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JAVNE POLITIKE |
UPRAVLJANJE:
TEMELJNI PRISTUPI

Hal K. Colebatch*

University of New South Wales,
Sydney

Preglednirad

Sazetak

Pojam policy sredisnji je pojam u praksi, jednako kao i u analizi javnog upravljanja, no
rijetko kad je predmet velike teorijske pozornosti. On ¢ini dio pretpostavljenoga svijeta
stvari u kojem se neupitno pretpostavlja da je javno upravljanje koherentan, hijerarhijski i
instrumentaliziran proces, a da je policy oblik izbora na temelju vlasti. Takvo predstavljanje
upravljanja predmet je empirijskih i teorijskih kritika u kojima se vladavina u mnogo ve-
¢oj mjeri prikazuje kao oblik strukturirane interakcije. No te kritike ne uspijevaju potkopati
snagu dominantnoga prikaza policyja kao izbora na temelju vlasti. Stoga je sredisnje pita-
nje analize i prakse javnih politika pitanje odnosa tih dvaju suprotstavljenih prikaza.

Za policy se tvrdi da kao polje proucavanja pripada politickoj znanosti, no u njegovu
proucavanju ona se nadmece s ekonomijom. Razliciti dijelovi ekonomije i politicke zna-
nosti mobiliziraju se u analizi politika, pri cemu svaka od tih znanosti daje specifi¢an do-
prinos oblikovanju analize procesa policyja. Instrumentalno oblikovanje policyja i njegove
evaluacije dominantan su oblik glavnoga tijeka ameri¢koga pristupa literaturi o policyju,
no taj se pristup dovodi u pitanje sve ve¢im usmjeravanjem pozornosti na specifi¢cnosti or-
ganizacije i na tumacenje znacenja pojma policy. Objedinjavanje takvih razli¢itih pristupa
u jedan zajednicki pristup osnazuje analizu politika, no istodobno zahtijeva preispitivanje
pretpostavki o mjestu javnih politika u procesu upravljanja.

" Australski politolog Hal K. Colebatch odrzao je od 14. do 16. lipnja 2004. tri predavanja na
Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. Colebatch je istaknuti politolog u podruéju javnih
politika, koji je naSoj javnosti najpoznatiji po prijevodu svoje knjige Policy na hrvatski jezik.
Profesor Colebatch je prvog i drugog dana odrzao predavanja za studente poslijediplomskog
studija komparativne politike. Prvo, pod naslovom “Policy and Governing’, preveli smo kao
“Javne politike i upravljanje” i stavili u prvi dio naslova ovoga ¢lanka. Drugo predavanje, pod
naslovom “What is the relevant literature for policy studies” (“Koja je literatura relevantna za
studije javnih politika”), neznatno smo preinacili i dodali drugom dijelu naslova clanka. Tre-
¢eg dana odrzao je predavanje koje je organiziralo Hrvatsko politolosko drustvo, $to je vec
objavljeno u Analima za 2004. godinu. Prijevod izraza policy prilagodili smo pritom nasem
kontekstu razumijevanja toga pojma, koji mi razumijevamo kroz izraz javne politike. Zbog
toga smo u naslov ¢lanka stavili upravo taj izraz. U velikom dijelu teksta ostavljali smo, medu-
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ikad nisam mislio da ¢e netko
Ntko je napisao knjigu u Au-
straliji zbog toga postati popularan u
Hrvatskoj. Prije svega Zelio bih zahva-
liti profesoru Petaku $to je organizirao
moj posjet Zagrebu. Moja supruga i ja
bili smo ovdje 1998. godine za vrijeme
Svjetskog studentskog veslackog pr-
venstva, kada je moj sin osvojio srebr-
nu medalju, stoga i ne ¢udi $to su nasa
sjeCanja na Zagreb vrlo lijepa. Zbog
toga mi nije trebalo dodatnih poticaja
da ponovno dodem ovamo. Vrlo sam
pocaséen $to je va$ Fakultet odlucio
prevesti moju knjigu i zahvaljujem pro-
fesoru Petaku $to se latio i toga posla.
Moja glavna intencija za sljedeca
dva predavanja jest da raspravljamo
o pojmu policy i odnosu toga pojma s
praksom i analizom javnog upravljanja.
Nakon toga promotrit ¢emo razlidite
akademske pristupe i literaturu koja
nam je dostupna o tome podrudju.

Javne politike i upravljanje

Danas ¢u se dakle poblize bavi-
ti pojmom politike u njezinu sadrzaj-
nom aspektu, koja se u engleskom je-
ziku izrazava pojmom policy. Najprije
¢u utvrditi dominantnu paradigmu u

tim, izraz policy neprevedenim. To smo ¢i-
nili iz didaktickih i propedeutickih razloga,
zele¢i naglasiti razlikovanje dvaju aspekata
politickog zZivota - za koje u engleskome
jeziku postoje zasebne rijeci politics i poli-
cy, ali koji se u hrvatskome, jednako kao i u
vecini europskih i svjetskih jezika, ne izra-
zavaju dvjema rije¢ima, nego samo jednom
- u nasem slucaju izrazom politika. Sukla-
dno tome s izrazom policy postupali bismo
kao i s bilo kojom drugom rijeci u hrvatsko-
me jeziku pa bismo tako, primjerice, govori-
li o policyju, a ponekad bismo se pak bavili
stvarima koje imaju veze s policyjem.

istrazivanju tog aspekta politike, koja
se jo$ naziva politika kao izbor na te-
melju vlasti (policy as authorized cho-
ice), te vidjeti koja je alternativa tom
dominantnom pristupu. Pozabavit ¢u
se i implikacijama ¢injenice da postoji
vise razli¢itih tumacenja pojma policy,
$to je po mojem misljenju povezano s
time §to je koncept javnih politika dio
prakse upravljanja. Policy nije ideja o
upravljanju, nego ideja unutar procesa
upravljanja.

Kada govorimo o pojmu policyja,
tada je to bez sumnje sredisnji kon-
cept u upravljanju i razumijevanju
upravljanja. Naime, kada promatramo
neku vlast, obi¢no se pitamo: koje po-
litike, odnosno koje javne politike ta
vlast slijedi? U literaturi Cete naci vrlo
malo o tome §to policy kao pojam za-
pravo znaci. Kada smo dolazili na ovo
predavanje, profesor Petak mi je obja-
snio da neki od vas nisu imali prilike
slusati puno predavanja o javnim poli-
tikama. Kada sam malo razmislio, shva-
tio sam da ni ja nisam odslusao nijedno
predavanje o policyju jer tijekom studi-
ja u Melbourneu 1960-ih godina nije ni
bilo predavanja ili predmeta koji bi se
bavili javnim politikama. Policy kao sa-
drzajni aspekt politike, odnosno politi-
ka kao plan rjesavanja drustvenih pro-
blema, tada se nije smatrao predmetom
vrijednim studiranja. Kada sam pisao
diplomski rad na temu “Obrazovna po-
litika i politicki razvoj u Novoj Gvine-
ji’, u njemu nisam napisao nista o poli-
cyju jer to nisam smatrao shodnim, je-
dnako kao sto to nisu smatrali ni moji
ispitivaci.

Stoga ne mozemo re¢i da nesto sto
se naziva javnim politikama postoji
oduvijek. Javne politike dobivale su na
vaznosti s vremenom, kao nacin objas-
njavanja upravljanja, i uglavnom ih se



i promatralo kao koncept upravljanja.
Rije¢ policy nema pritom neku znacaj-
niju primjenu, primjerice u poslovnom
svijetu. Premda cete u kolokvijalnom
govoru Cesto sresti izraz poslovna po-
litika, predmet takva naziva necete naci
na fakultetima i u Skolama poslovnog
upravljanja. Policy nema znacajno mje-
sto ni u dru$tvenim organizacijama.
Primjerice: ima li Crkva svoju politiku,
odnosno vise takvih politika? Doduse,
ovdje bi mi se mogli navesti i protuar-
gumenti, barem promatrano iz austral-
ske perspektive gdje je u novije vrijeme
primjetno da Crkva ima politiku kada
se radi o stvarima poput spolnog uzne-
miravanja i sli¢nim pitanjima, naprosto
zbog toga §to je to postalo vaznim pro-
blemom. Drugim rijecima, i takve in-
stitucije imaju politiku o pitanjima u
kojima dolaze u doticaj sa svjetovhom
vlas¢u i upravljanjem. No kao $to sam
ve¢ rekao, javne politike primarno se
odnose na pitanje upravljanja, o cemu
svjedodi i klasi¢na definicija Thomasa
Dyea (Dye, 1985) da su javne politike
sve ono $to vlada namjerava, odnosno
ne namjerava uciniti. No to vam sigur-
no ne govori mnogo o tome $§to je po-
litika shvacena kao policy. Ali govori
mnogo o snazi samoga pojma te se ¢ini
da umanjuje nesigurnost koju bi ljudi
inace mogli osjetiti i predstavlja vladu
kao koherentnu, hijerarhijski ustrojenu
i instrumentaliziranu organizaciju.
Ako se bilo koji pojam moze po-
vezati uz vladu, to je upravo koherent-
nost; sve $to se ucini pod javnom vlas-
¢u moze se promatrati kao djelatnost
vlade ili drzave, dakle kao ¢imbenik koji
djeluje na nacelu hijerarhije gdje sve za-
pocinje s njezina vrha. Medutim, objas-
njenje vladavine kao sustava u kojem
aktivnosti slijede logiku od vrha prema
dnu nije nam od velike pomodi jer, pri-

mjerice, sluzbeno ministrovo ocitova-
nje nije pocetak neke akcije, nego pri-
je sredina kojoj prethode brojna ranija
djelovanja, jednako kao $to ima i mno-
go djelovanja nakon tog ocitovanja. No
mi ipak svoje poimanje toga koncepta
organiziramo oko ideje vlasti.

Uz to $to je vazna znacajka vlasti
da je koherentan i hijerarhijski ustro-
jen sustav, ona je ujedno i instrumenta-
lizirana - postoji da bi obavila odrede-
ne djelatnosti. Za ovo §to ¢u sada reci
odgovorni su Amerikanci jer je dubo-
ko usadeno u americku svijest da je
vlada instrument. Uostalom, to stoji i
u njihovoj Deklaraciji o neovisnosti iz
1776. u kojoj se tvrdi da je americki
narod prihvatio vladu zato da bi ona
osigurala njegova prava. Promatrajuci
tu izjavu u svjetlu tog vremena, lako
se moze konstatirati da je to bila pot-
puna besmislica. Nema ni govora o
tome da je, primjerice, britanska vlada
tog vremena postojala zato da bi osigu-
rala prava svojih gradana. Kao ni bilo
koja druga vlada. No politicari okuplje-
ni u Philadelphiji bili su svjesni da je ta
izjava projekcija njihovih vrijednosti te
da bi bilo dobro da vlada bude upra-
vo tu kako bi osigurala njihova prava.
No o¢ito je da je vlada bila nesto dru-
go. Ako zZelite, mozemo i¢i tako daleko
i utvrditi da je vlada nastala kao svoje-
vrstan zaStitarski reket. Ljudi su bili u
strahu od drugih ljudi i upravo su zbog
toga straha prihvatili tu vi$u instanci-
ju koja je bila dovoljno jaka i imala je
mogucnost da ucini nazao onima ko-
jih su se bojali. U svrhu zastite placa-
li su toj instanciji poreze. S vremenom
je vlada rasla, pocela je implementirati
brojne vrijednosti i retoriku, ali zasti-
ta je ostala njezinom klju¢nom svrhom.
No to vise nije dio americke svijesti o
pojmu vlade.
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Drugi dio americ¢kog vjerovanja u
instrumentaliziranost vlade odituje se
u Cinjenici da je takvo vjerovanje bilo
u skladu s americkim videnjem ekono-
mije; ekonomije koja polazi od pretpo-
stavke da je cijeli svijet trziste na kojem
svatko pokusava posti¢i ono $to je naj-
bolje za njega. Klju¢no pitanje koje tre-
ba objasniti jest zasto pojedinci pone-
kad ipak ne rade za trziste, zasto trzisni
principi ponekad zakazuju. Na primjer,
ne mozemo na temelju trzi$ne razmje-
ne financirati javnu rasvjetu jer Cete
imati koristi od toga bez obzira na to
platili vi tu rasvjetu ili ne. Tu na scenu
stupa vlada koja se brine za takav pro-
blem i sli¢ne probleme. Empirijski gle-
dano, ipak je nejasno zasto se vlade bri-
nu o, recimo $kolstvu, a ne prepuste to
trzistu? Zasto se vlade brinu o $kolstvu,
ali ne i o ugostiteljstvu? Takva empirij-
ska pitanja donekle urusavaju tu teori-
ju, ali to je ipak fundamentalno pitanje
koje djeluje kroz ono sto Jenkins-Smith
naziva rac¢unom Kkorisnosti (Jenkins-
-Smith, 1990). To nas pak vraéa u 19.
stolje¢e kada je engleski mislilac Jere-
my Bentham utvrdio da su sve pre-
ferencije jednako vrijedne. Neki ljudi
vole i¢i na operu, drugi pak na nogo-
metne utakmice; oboje je jednako vri-
jedno pa ako 10 000 ljudi zeli i¢i u ope-
ru, a 500 000 ljudi Zeli i¢i na nogometne
utakmice, i jednima i drugima to treba
omoguciti. Racun korisnosti taj pro-
blem postavlja na sljedeci nacin: uspo-
redimo koliki ¢e broj ljudi imati koristi
ako izgradimo opernu dvoranu? Koliko
¢e ljudi imati koristi ako izgradimo no-
gometni stadion? Koliko ¢e ljudi imati
koristi ako izgradimo tramvajsku pru-
gu? Koliko ako sagradimo bolnicu? Po-
stavljanje takvih pitanja trebalo bi nam
pomoc¢i da nademo onu vrstu djelova-
nja koja ¢e najve¢em broju ljudi pruziti

najvise koristi uz najnizu cijenu. To za-
ista podupire americku policy znanost,
na americ¢kim sveucilistima analiza po-
licyja bavi se upravo izracunavanjem
navedenih racuna.

Iz takve perspektive na pitanje §to
vlada radi, mogli bismo slikovito odgo-
voriti da sjedi ispred mnostva moguc-
nosti i odabire onu koja donosi najvise
koristi uz najmanju cijenu. To je okvir
javnih politika kao procesa izbora na
osnovi vlasti; ljudi na pozicijama oda-
biru na koji ¢e se nacin javna vlast uop-
¢e provoditi. To se uklapa u normativ-
nu sliku demokracije. Vlada radi ono
$to ljudi Zele, a svakih nekoliko godina
imamo izbore na kojima se provjerava
je li vlada radila ono §to je narod od nje
ocekivao. Kada promatramo, dakle, po-
litiku kao izbor na osnovi vlasti, prou-
Cavanje policyja usredotocuje se na ono
$to vlada radi u nekom odredenom po-
drudju te na izbore i mogucnosti koji su
joj na raspolaganju. Primjerice, politike
poput politike Sumarstva ili zdravstve-
ne politike predstavljaju nesto sto istra-
zivadi nazivaju pridjevnom politikom
(adjective policy). Nesto $to oznacava-
mo javnom politikom uvijek ispred
sebe ima pridjev, $to znaci da nikad
nemamo samo politiku opcenito, nego
politiku necega, politiku koja se odnosi
na pojedino sadrzajno podrucje. Fokus
je na ucinjenom, na onome §to se jos
moze uciniti te na mogucoj alternati-
vi. Zdravstvena se politika bavi pitanji-
ma poput: treba li vlada voditi brigu o
bolnicama? Treba li vlada poticati lju-
de na privatno zdravstveno osiguranje?
Treba li ovo ili ono? Radi se o kreiranju
menija mogucnosti, a proces je u tom
slucaju manje vazan od srzi problema.
Stovise, ponekad je sam proces izvor
problema. Primjerice, kada govorimo
o zdravstvenoj politici, problem je $to



bolnice trose mnogo novca, problem je
$to ljudi ne vole cekati na red u bolni-
cama, problem je §to ljudi stalno zahti-
jevaju nove medicinske zahvate.

Mene s, druge strane, ipak vise zani-
ma sam proces. Kako postizemo svoje
rezultate? Analiza javnih politika pro-
matra se kao identificiranje i usporedba
opcija. Takoder se promatra i kroz priz-
mu evaluacijskog procesa. Je li to bilo
ono $to smo trebali uciniti? Je li taj i taj
potez postigao ucinke koje smo mislili
da ¢e postic¢i? Postoji takoder rasprava
treba li se analiticar politika ukljuciti
u sam proces izvodenja neke politike;
izlaze li analiticari na teren i pokusava-
ju li uvjeriti ljude koji se bave provode-
njem politike u (ne)ispravnost odrede-
noga postupka ili im jednostavno pre-
daju svoju analizu i prepustaju im da s
njome rade $to ih je volja.

Glavno je problemsko podrucje
prije svega pravilan odabir. I u debelim
americkim udzbenicima o analizi jav-
nih politika naglasak je na pitanjima:
kako pravilno prilagoditi drustvene
znanosti, kako izvesti proracun, kako
napraviti usporedbu, kako napraviti
projekciju, kako interpretirati statistike
i slicno. Drugi je glavni problem imple-
mentacija; imali smo ideju $to Zelimo
napraviti, no kada smo nakon tri go-
dine bacili pogled unatrag, vidjeli smo
da to $to smo napravili nije bilo ono $to
smo zeljeli. Drugim rije¢ima, original-
na politika ocito nije bila implementi-
rana, nije bila pravilno izvedena. Dakle
jesmo li postigli ono §to smo planirali i
ako nismo, zasto nismo? Vecina studija
implementacije bavi se primjerima koji
su ispali drugacije od onoga sto se Zze-
ljelo. Vrlo je malo studija implementaci-
je koje pokazuju da je uspjesno postig-
nuto upravo ono $to se zeljelo.

U knjizi Pressmana i Wildavskog
(Pressman, Wildavsky, 1973) Implemen-
tacija javlja se jo$ jedno pitanje: ako se
ljudska percepcija zadatka, odnosno
onoga §to se pokuSava uciniti neka-
ko promijeni tijekom samoga procesa,
govorimo li tada o neuspjehu ili o na-
pretku? Tako su u prvom izdanju svoje
knjige smatrali da se u tom slucaju radi
o neuspjehu, u drugome stoji teza kako
se politika mijenja tijekom svoje imple-
mentacije. Za dio te promjene mogu
zahvaliti i ¢injenici da je drugo izdanje
(Pressman, Wildavsky, 1979) napisano
u suradnji s Giandomenicom Majone-
om, istaknutim talijanskim policy znan-
stvenikom (Majone, 1989; 1996), dakle
pod europskim utjecajem. Trece je pak
izdanje (Pressman, Wildavsky, 1983),
napisano u suradnji sa socijalnim rad-
nikom, tvrdilo da je implementacija za-
pravo otkrice, stalan zadatak otkrivanja
i ponovnog ucenja. Prema tom izda-
nju nije vazno ono $to ste rekli da Cete
izvorno posti¢i. Glavni je zadatak ono
$to trenutno radite.

Koja je alternativa tom pogledu na
policy kao na organiziran izbor? Dok
sam ja studirao, na proces upravljanja
gledalo se kao na rad institucija. Javna
politika ni u kojem slucaju nije bila sre-
disnji moment upravljanja, sredisnji
moment bila je upravna masinerija. Je-
dna alternativna perspektiva gleda na
policy kao na rutinu. Kada biste pitali
nekoga sluzbenika $to je za njega po-
litika (policy), on bi vam odgovorio: to
je ono §to znam kako se radi, to je ono
gdje postoji zadana rutina. Ili slikovito,
ako Zelite izgraditi ku¢u, morate napra-
viti to i to. Drugim rijecima, za prakti-
Care je politika (policy) nesto o cemu ne
treba odlucivati jer je sve ve¢ odluceno.
Na neki nacin, kao alternativa policyju
kao odabiru, mozemo reci da je policy
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pustanje ljudima da odluce $to treba-
ju uciniti, dakle prepustanje onima koji
primjenjuju neku politiku u praksi da
sami odluce o svojim postupcima.

Nadalje, kada ljudi donose odluke i
nesto Cine, to ne rade sami, nego u in-
terakciji s drugima. Dakle postoji pre-
govaracki proces. To mozemo slikovi-
to pokazati na primjeru bolnice za du-
$evne bolesnike. Funkcioniranje takve
bolnice takoder mozemo promatrati
kao niz pregovarackih procesa, izmedu
psihijatara koji su u teoriji glavni igra-
¢i, pacijenata, medicinskih sestara, so-
cijalnih radnika i obitelji pacijenata. Svi
oni imaju vaznu ulogu u odlucivanju o
stvarnim pravilima igre unutar bolnice.
Sli¢no se moze, naravno na opcenitijoj
razini, primijeniti na politiku. Tko su
igraci, kakva su pravila, kako se prego-
vara? Konacno, policy mozemo proma-
trati i kao strukturu, oblik organizira-
nja. Na primjer, ¢injenica da postoji mi-
nistarstvo poljoprivrede ne znaci samo
mogu¢énost provedbe vladinih odluka
prema poljoprivrednicima, nego to go-
vori: poljoprivrednici su vazni. To tako-
der govori i o visokom stupnju njihove
organiziranosti, za razliku od, recimo,
potrosaca poljoprivrednih proizvoda,
§to rezultira visokim cijenama mesa.
Kada su pojedinci izvan vlade organi-
zirani, tada svoju organiziranost poku-
$avaju reflektirati i na nju. To mozemo
pokazati na primjeru okolisa, koji je
postao pitanjem javnih politika. Eko-
loski osvijesteni pojedinci Cesto su or-
ganizirani izvan vladinih institucija, no
traze da i u sklopu vlade postoji ured za
zastitu okoli$a. Na taj nacin organizaci-
ja postaje dio strukture.

Na koji se nacin pokusavalo ospo-
riti tu dominantnu paradigmu? Prije
nego §to odgovorim na to pitanje, mo-
ram razjasniti §to mislim kada spome-

nem izraz vlada. Dok sam bio djecak,
postojale su slikovnice s vrlo slozenim
slikama u kojima je bila slagalica. Na
nekima od njih trebalo je pronadi sa-
krivenog indijanskoga poglavicu, a da
bi se to postiglo, trebali ste se zadubiti
u crtez. Cini mi se da je sli¢no i s vla-
dama, uvijek skrivenim u ve¢im slagali-
cama. Kada malo bolje pogledate, vidi-
te brojne organizacije, svaka sa svojom
agendom, s razli¢itim problemima ko-
jima su posvecene, a sve se medusobno
natjecu za sredstva koja su ogranicena,
za novac, vrijeme i paznju. Iako su te
brojne organizacije dio iste vlade, na ra-
zini interesa medusobno su vrlo razli-
cite. Poveznice izmedu vladinih agen-
cija i organizacija unutar njihovih po-
drudja interesa Cesto su puno jace nego
poveznice izmedu dva dijela iste vlade.
Drugim rije¢ima, teSko mozemo govo-
riti o jednom cjelovitom subjektu zva-
nom vlada; puno je uputnije razmisljati
o ve¢em broju organizacija i podrudja
koja su djelomi¢no unutar vlade, a dje-
lomi¢no izvan nje.

Jednako kao $to je poimanje vlade
bilo problemati¢no, na slicne proble-
me nailazimo pri definiranju izbora.
Ideja da se nalazite u nekom restoranu
ispred menija razli¢itih opcija i kazete
“Ja bih ovo’, nije bila prihvatljiva. Vla-
du ne mozemo dozivljavati kao aktera
koji bira medu razli¢itim ponudenim
opcijama; vlada je viSe poput arene u
kojoj se razliciti pojedinci bore za iste
resurse. Ono §to mi nazivamo odluka-
ma jednostavno je rezultat medusob-
nog natjecanja tih pojedinaca. Cak i
kad imamo stvaran izbor, on mora biti
odobren od neke vise instancije. Nikad
se ne dogada situacija kao u restoranu
da se, primjerice, ministru predlozi Sest
mogucih opcija od kojih on mora oda-
brati jednu. Uvijek se predlaze samo je-



dna opcija i ona je oblikovana prema
problemima kojima se odredena orga-
nizacija bavi. Primjerice, od 1919. godi-
ne Australija ima ministra koji se bavi
ratnim veteranima, dok ministra koji se
bavi Zenskim pitanjima ima od 1980-ih.
Cinjenica je da je 1919. godine Austra-
lija imala mnogo ratnih veterana, $to
je bio problem, ali smo takoder imali i
mnogo Zena, bas kao i 1819. No tada se
to nije smatralo problemskim podruc-
jem. Izbor nije automatiziran niti se
problemi javljaju prema automatizmu,
oni su drustveno uvjetovani i javlja-
ju se tijekom procesa oblikovanja koji
neke stvari odreduje kao normalne, a
druge ne.

Postoji vrlo dobra Crensonova
(Crenson, 1971) studija o zagadiva-
nju koje izaziva metalurska industrija
u Michiganu. On je istrazivao dva me-
talurska grada; jedan je imao tri medu-
sobno konkurentske zeljezare, dok je
drugi imao jednu monopolisticku Zze-
ljezaru. U prvom gradu postojala je vi-
soka razina osvijestenosti o problemu
zagadenja i nacinima reguliranja toga
problema. U drugom gradu, ¢ijom je
priviedom dominirala Zeljezara, nitko
se nije bavio problemom zagadenja niti
je bilo ikakvih pravila. Zeljezara je bila
izjednacena s gradom i unato¢ svim
ekoloskim problemima koje je izaziva-
la, bila je zivot tog grada, a da se bilo $to
pokusalo promijeniti u vezi sa zagade-
njem, to bi se dozivjelo kao napad na
grad, kao nesto nedomoljubno. Drugim
rije¢ima, problem se ne moze izdvojiti
iz konteksta u kojem se javlja.

Ili drugi primjer: recimo da imamo
problem vezan uz zdravlje stanovni-
ka. Izgradit ¢emo bolnicu. Bolnica se s
vremenom razvija, sve je vise medicin-
skih stru¢njaka, medicina napreduje. S
vremenom lijecnici se specijaliziraju za

brojna podrudja i svatko treba prostor
za bavljenje vlastitom praksom. Nakon
vrlo kratkog vremena umjesto proble-
ma sa zdravljem ministar zdravstva
ima problem s financiranjem razvoja
bolnice, a zdravstvena se politika umje-
sto da se bavi zdravljem svela na odr-
zavanje bolnicke infrastrukture i na fi-
nanciranje osoblja. MoZemo re¢i da in-
stitucionalne strukture postaju vaznije
od rezultata odredene politike. Zaklju-
¢ujemo da se proces ne okrece oko pi-
tanja izbora, nego oko sukoba. Ne radi
se o tome $to je vlada odlucila ucini-
ti, nego o medusobnom suprotstavlja-
nju razlicitih stajaliSta i postizanju re-
zultata. To je alternativni okvir koji ja
nazivam politikom kao strukturiranom
interakcijom (policy as structured inter-
action).

Taj pomak u literaturi vidljiv je kada
se govori o zainteresiranim akterima ili
dionicima (stakeholders). Ideja je preu-
zeta iz poslovnog menadzmenta i ide za
tim da se tvrtka moze promatrati kao
skup ljudi, ne samo onih koji imaju dio-
nice te tvrtke nego i onih koji u toj tvrt-
ki vide svoj interes. Dakle tu je uklju-
cena i lokalna vlast, radnici, dobavljaci
itd. Takav se model preslikao i na vladu.
Primjerice, politika Sumarstva ne tice se
samo vlade koja ju je donijela, nego i
radnika u Sumarskoj industriji, gradova
s drvnom industrijom, zajednica koje
ovise o toj industriji, aktivista za zatitu
okoli$a; svi oni imaju legitiman interes i
ako na taj nacin promatramo javnu po-
litiku, mozemo zakljuditi da je ona re-
zultat interakcije svih tih aktera, odno-
sno dionika. Taj je pristup i svojevrsna
potvrda pristupa koji polazi od policyja
kao strukturirane interakcije, samo $to
umjesto donositelja odluke imamo za-
interesirane aktere. Problem koji se tu
javlja glasi: tko moze biti zainteresira-
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ni akter, osoba s legitimnim interesom?
Jedan od elemenata koje moramo uzeti
u obzir jest i trenutak sadasnjosti u ko-
jem se dogadaju svi problemi i sve odlu-
ke. Jedan australski ekonomist napisao
je knjigu u kojoj medu ostalim tvrdi da
nitko tko je izabran na neku poziciju ne
vodi brigu o tome $to e se dogoditi za,
primjerice, 50 godina. U tom ¢e periodu
svi oni koji se sad natjecu za parlament
biti mrtvi i ono $to ¢e se dogoditi za 50
godina vi$e nece biti njihova briga. Moj
prijatelj, koji je poucavao korporativne
strategije, smatra da je korporativna
strategija pokusaj osiguravanja da du-
goro¢ne implikacije neke odluke dobi-
ju barem jednako toliko paznje koliko i
kratkoro¢ne. Glavni problem tvrtki jest
misliti dugorocno, a u sli¢noj je pozici-
ji i zainteresirani akter u javnim politi-
kama.

Kada govorimo o zainteresiranim
akterima, uz taj problem imamo i pi-
tanje oblikovanja odredenoga proble-
ma. Opet slikovit primjer: australska
drzava Victoria bila je jedna od prvih
koja je pocetkom 1970-ih usvojila za-
kon o obaveznom vezanju sigurnosno-
ga pojasa u automobilima. Do toga je
doslo nakon istupa australskih kirurga!
Kao sto znamo, kirurzi obi¢no nisu po-
liticki aktivna skupina, no u ovom slu-
¢aju tvrdili su kako puno svog radnog
vremena provode u kirurskim dvora-
nama “krpajuéi” ljude koji su stradali
u automobilskim nesre¢ama. Smatra-
li su da mnogi od njihovih pacijenata
ne bi dozivjeli nesrecu da su bili vezani
pojasom. Ako se uvijek vezemo u avio-
nu, zasto to ne bismo ¢inili u automobi-
lu? Pritom su stvorili frazu “trauma ce-
ste”, cime su pitanje cestovnog prometa
pretvorili u zdravstveno pitanje i zahti-
jevali su promjenu politike o njemu. I
uspjeli su! Danas postaje sve vaznije

kako kreirate pricu. Sutra ¢emo vise
govoriti o narativnoj ili diskurzivnoj
analizi javnih politika, no to nije samo
akademsko pitanje. Primjerice, u uredu
britanskog premijera Tonyja Blaira po-
stoji osoba u uredu za medije koja ima
titulu “Sefa za razvoj price” (head of sto-
ry development) i koja je zaduzena za
stvaranje price koja se zove “Tony Blair,
britanski premijer”.

Cinjenica da postoji vise razli¢itih
mapa istoga svijeta mnogima stvara
probleme. S jedne strane imamo izbor
na osnovi vlasti koji je usredotocen na
postizanje ciljeva, a s druge strane ima-
mo strukturiranu interakciju koja se
tice suprotstavljenih pozicija i bavi se
konfliktima. Tu podjelu moguce je pro-
matrati i kao podjelu izmedu norma-
tivnog i empirijskog, idealnog i stvar-
nog, naravno, pod pretpostavkom da su
normativno i empirijsko medusobno
suprotstavljeni pojmovi. Po mojem mi-
§ljenju, to su samo dva dijela iste stvar-
nosti. Na djelu je strukturalna napetost
izmedu vertikalne dimenzije koja se
vezuje uz izbor na osnovi vlasti te ho-
rizontalne dimenzije koja se vezuje uz
pojam strukturirane interakcije. Da bi
se provela odredena odredba, potrebno
je prodi pregovaracki proces s brojnim
akterima. Drugim rijecima, ljudi se ce-
sto sluze objema dimenzijama. Sto nam
to govori? Govori nam da je policy u
osnovi radni koncept te da ljudi upra-
vo svojim djelovanjem daju smisao tom
vrlo kompleksnom pojmu. Ideja izbo-
ra na osnovi vlasti sredi$nji je koncept
koji ljudima pomaze da zajedno djelu-
ju i zato tu nalazimo pocetak policyja.
Mozemo to usporediti s konceptom
mapiranja unatrag: s obzirom na to da
nesto radimo, mora da smo tako rani-
je odlucili. Ako smo ovdje, sigurno smo
ovamo i namjeravali do¢i. S jedne stra-



ne to djeluje vrlo umjetno, no s druge je
strane nuzno. To je moguce povezati s
pravnim konceptom “legal fiction”; izja-
ve koje nisu istinite, ali omogucuju da
se nesto bitno dogodi. Dakle, kada ka-
zemo “To $to sada radimo posljedica je
ranije legitimne odluke”, ¢inimo bitnu
stvar jer omogucujemo ljudima da dje-
luju u sadasnjosti.

Upravo je iz tog razloga pojam po-
licyja vrlo fluidan. Ljudi ga upotreblja-
vaju kako bi osmislili svoju sadasnju
poziciju i kako bi opravdali svoje po-
stupke referirajuci se na neko buduce
stanje. U nekom proslom trenutku do-
nesena je odluka, a u nekom buducem
trenutku vidjet cemo njezine rezultate.
Stoga klju¢no pitanje za analiticare jav-
nih politika nije Sto policy jest, nego
kako upotrijebiti policy za oblikovanje
prakse.

Koja je literatura relevantna
za proucavanje javnih politika?

Danas se Zelim pozabaviti litera-
turom vezanom uz istrazivanje javnih
politika. Kao §to sam jucer govorio,
istrazivanja javnih politika nisam upo-
znao preko knjiga, nego je to nesto $to
se spontano dogodilo dok sam studen-
te poducavao upravljanju, posebice dok
sam ih poducavao da i sami budu up-
ravljadi. Stovise, o policyju nisam nau-
¢io u zapadnodemokratskim sustavi-
ma, nego sam najviSe toga naucio u
Papui Novoj Gvineji. Dakle proucava-
nje javnih politika doslo mi je na neki
nacin iz prakse, a danas vam Zelim dati
neke osnovne smjernice o tome na kak-
vu sve literaturu mozete naici pri nji-
hovu proucavanju.

Vratit ¢u se malo na razliku izmedu

pojmova izbor na osnovi vlasti (autho-
rized choice) i strukturirana interakci-

ja (structured interaction), dvjema su-
protstavljenim perspektivama koje se
bave javnim politikama, o ¢emu sam
jucer govorio. To se razlikovanje vrlo
dobro moze primijeniti i na razgovor
o literaturi. Zelim naglasiti da ono o
¢emu smo jucer govorili nije opis ne-
kog odredenoga politickoga sustava
koji se sastoji od implementacije izbora
na osnovi vlasti koji ide s vrha prema
dnu (top down implementation of au-
thorized choice), kao ni, s druge stra-
ne, politickog sustava kao $to je ame-
ricki koji ima mnogo zainteresiranih
aktera koji se bore za prevlast. Ono o
¢emu sam govorio odnosilo se vise na
neku vrstu heuristickoga pristupa, na-
¢ina osmisljavanja stvari koje se mogu
dogoditi u svakom politickom sustavu.
Cak i u najautoritarnijim sustavima,
poput nacisticke Njemacke, naci Cete
slicne strukturalne pritiske, naci Cete
organizacije koje se medusobno bore
i suprotstavljaju jedna drugoj unutar
stranke ili vlade. I u sustavima koji su
dakle i deklarativno vertikalni mogu-
¢e je nadi strukturalne pritiske na hori-
zontalnoj razini.

Prva tema o kojoj Zelim govori-
ti jest pristup policy znanosti (policy
sciences) s obzirom na to da je pocet-
ni okvir proucavanja javnih politi-
ka nastupio poslije Drugoga svjetskog
rata. U tom se trenutku javila potreba
da znanstvenici s podrucja drustvenih
znanosti stvore nesto $to bi se zvalo
znano$¢u o (javnim) politikama. Ha-
rold Laswell i drugi autori napisali su
knjigu Policy znanosti (Lerner, Lasswell,
ur., 1951) uz tvrdnju da je mnogo toga
poznato o povijesti, politologiji, pravu,
ekonomiji i drustvenim znanostima, ali
ta su se podrucja bavila vlastitim pred-
metima, a ne problemom upravljanja.
Zeljeli su stvoriti novu vrstu drustve-
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ne znanosti ¢iji ¢e predmet biti upravo
problem upravljanja i nazvali su je po-
licy znano$éu. Zeljeli su stvoriti inter-
disciplinarnu, primjenjivu i eksplicitno
normativnu znanost. Tu se nije radilo o
trazenju istine, nego o traganju za bo-
ljim na¢inom Zivota. Bio je to svojevr-
stan poziv drustvenim znanostima da
usmjere svoju pozornost na istraziva-
nje mogucnosti utjecaja njihova znanja
na ono $to vlast ¢ini. To je dovelo do
nastanka mnogih tekstova, od kojih je
vecina americkih, i koji se danas opisu-
ju kao javne politike (public policy). Jav-
ne politike u smislu koji sam jucer ra-
bio - ono $to je vlast odlucila uciniti ili
§to je propustila uciniti.

Vecina tih tekstova zapravo je bila
adaptacija tekstova tradicionalne poli-
tologije. Na vec¢ini americkih sveucili-
§ta postoji bitan predmet koji se zove
“Americki politicki sustav” i koji je
mnogim studentima obvezatan. Dakle
stotine tisuca studenata slusaju preda-
vanja iz americkog upravljanja. U 80-im
godinama prosloga stolje¢a mnoge
od knjiga koje su se bavile ameri¢kim
upravljanjem pocele su se izdavati pod
imenom javne politike. Kad biste otvo-
rili tu knjigu, otkrili biste da se ondje
pise o kongresu, predsjedniku, vrhov-
nom sudu, ustavu. Mnogo onoga §to se
opisuje kao javne politike jednostavno
je “prepakirana” tradicionalna americ-
ka politologija, s fokusom na institu-
cije vlasti; kako vlast postize odredeni
ucinak. Radi se jednostavno o pitanju
odabira vlasti, $to je u mnogo ¢emu po-
vezano i konzistentno s Lasswellovom
koncepcijom. Kao $to sam jucer rekao,
to je povezano i s ekonomijom blago-
stanja koja inzistira na racunu koris-
nosti kao svom operativnom koncep-
tu. Politologija i policy znanosti posle
su od toga da imaju nesto poruditi do-

nosiocima odluka, a to se pak povezalo
s ekonomijom blagostanja. Ekonomija
blagostanja tvrdila je da se moze utvr-
diti kada ima smisla da se vlast uplete u
ispravljanje trziSnih manjkavosti, kada
je racionalno da vlast intervenira. Bio
je to prvi pokusaj ekonomije da odigra
relevantnu ulogu u javnim politikama.
Teorija javnog izbora bila je drugi po-
kusaj, koji se dogodio nesto kasnije, a
bavila se i drugom vrstom pitanja.

U pocetnom predstavljanju policy
znanosti bavile su se pitanjem §to i kada
vlast treba uciniti, a ekonomija blago-
stanja razvila je metodologiju za dava-
nje odgovora na ta pitanja. Primjerice:
trebamo li izgraditi odredenu Zeljeznic-
ku prugu? Trebamo li izgraditi treci ae-
rodrom u Londonu? Koje bi bile pred-
nosti tih poteza? Bismo li time dobili
vremensku ustedu putovanja? Dakle
ono §to je ekonomija blagostanja nudila
bilo je reduciranje takvih pitanja na je-
dnostavne matematicke kalkulacije. Po-
licy znanosti povezane s ekonomijom
blagostanja cinile su svojevrsnu teh-
nologiju izbora i to je zapravo temelj-
ni sadrzaj standardnih americkih pro-
grama dodiplomske nastave o javnim
politikama. Ondje ucite kako napraviti
takve kalkulacije, o institucijama u ko-
jima se vode takve rasprave. Radi se o
prezentaciji izbora; definiramo pro-
blem, koje su naSe vrijednosti? Koje
stvari trebamo uzeti u obzir? Koje su
nam opcije na raspolaganju? Kako mo-
zemo izraCunati rezultat svake opcije?
Kako mozemo usporediti razlicite re-
zultate, optimalno odabrati i savjetovati
donosioce odluka? U nekim se knjiga-
ma to ponekad naziva linearnom, a po-
nekad ciklicnom prezentacijom javnih
politika. Lasswellov argument glasio je
da je to nacin na koji mi odlucujemo,
nacin na koji mi kao pojedinci nesto ¢i-



nimo. I mi sami odlu¢ujemo o svojim
opcijama, usporedujemo moguénosti i
medu njima odabiremo najbolju.

To je vrlo privlacan pogled na stva-
ri sve dok ga ne pocnete primjenjivati
u svakodnevnoj praksi. Pogledajte ne-
§to $to ste danas ucinili i zapitajte se je-
ste li poceli neku aktivnost imajudi na
umu ciljeve? Jeste li se pitali o opcija-
ma koje su vam na raspolaganju? Vri-
jednostima? Jeste li odabrali jednu od
mnogih opcija ili ste jednostavno po-
stupili onako kako ste navikli postu-
pati? Primjerice: jeste li do fakulteta
dosli na uobicajen nacin? Ili ste zvali
prometnu sluzbu da vam kaze kakvo
je stanje na cestama? Problem kod tak-
ve vrste prezentacije jest pretpostavka
da imamo dovoljno vremena za razma-
tranje odluke i konac¢no djelovanje, da
ne postoje troskovi izrade kalkulacija.
No ako to pokusate primijeniti na sva-
kodnevno ponasanje, vidite da situaci-
ja nije takva, da ljudi nemaju vremena
za silne proracune. Ipak, kao formal-
na prezentacija svijeta takav je pristup
imao svojih prednosti te je, kao $to sam
rekao, s vremenom postao standard u
americkim sveuciliSnim predavanjima.
U obzir takoder trebamo uzeti i evalu-
aciju te razmatranja pocetnih ciljeva,
$to ste htjeli postic¢i na pocetku, koje ste
vrijednosti htjeli maksimirati? Tu je si-
tuacija postala pomalo nejasna, ljudi su
poceli evaluirati programe i nisu mogli
otkriti koji su bili pocetni ciljevi.

Primjerice, nedugo nakon Sto sam
doktorirao, po¢eo sam ponovno pre-
davati na Upravnom fakultetu u Papui
Novoj Gvineji, gdje sam radio s ljudi-
ma koji su bili menadzeri regionalnih
okruga za programe razvoja. Nakon
nekoliko godina preSao sam na istra-
zivacki institut, gdje sam se bavio pro-
ucavanjem politike svjetskog razvo-

ja. Otkrio sam da su poceci programa
svjetskog razvoja i njegove politike za-
pravo u odluci kako bi bilo dobro da se
okruznim povjerenicima da 50 000 do-
lara godisnje da ih potrose na nesto sto
su drzali dobrom idejom. S vremenom
je tih 50 000 naraslo na 6 000 000 do-
lara, no sa sve vecom alokacijom sred-
stava u te programe rasla je i kolic¢ina
formalnosti. Poceli ste s utvrdivanjem
ciljeva, morali ste ispuniti formulare
koji su trebali biti uskladeni s vasim ci-
ljevima. Dakle ako malo bolje pogleda-
te program, vidjet ¢ete da on nije po-
Ceo s ciljevima, nego s procesom i ide-
jom da se ljudima omogu¢i autonomno
odlucivanje, a ciljevi su se razvijali nak-
nadno. No u prezentaciji koju sam raz-
vio evaluacija je bila dio okvira odlu-
ka donesenih na osnovi vlasti, to je bila
primjena analize nakon dogadaja. Ako
smo to napravili prije negoli smo zapo-
celi odredenu radnju, tada kasnije mo-
ramo provijeriti jesu li ljudi uspjeli po-
stici ciljeve projekta.

Vecina tekstova o javnim politika-
ma nije toliko govorila o procesu poli-
cyja koliko o izvoru neke posebne poli-
tike (adjective policy). Zdravstvena poli-
tika, politika prijevoza, trgovinska poli-
tika itd. Mozda mozemo reci da se na te
i na druge politike gledalo kao na svo-
jevrsna sjeciSta odluka na osnovi vlasti
i odluka proizislih iz strukturirane in-
terakcije, ali je to i dalje bilo vrlo blisko
onome §to bi vlast trebala i mogla na-
praviti u odredenom kontekstu. Sve za-
jedno bilo je orijentirano na praksu, na
ono $to prakticari misle o odredenom
problemu, s fokusom na rezultate, cilje-
ve, ciljne grupe. U vedini slucajeva pro-
ces se promatrao kao interakcija svih
zainteresiranih subjekata. Takoder, pro-
ces je bio specifican, primjerice, oni koji
su se bavili pitanjem zdravstva, nisu se

]
=
=
]
oA
©
v
=
c
]
3
A




LN
o
o
N
©
>
=
n
=}
=
©
D
o
~
E%)
o
o
=
©
o
(o))
o
~
wv
2
©
>
c
4=
©
c
<

bavili problematikom javnoga prije-
voza. Mene je pak zanimao policy kao
opcenitiji pojam, a ne neka pojedina
politika, primjerice zdravstvena. To je
mnoge zbunjivalo, pogotovo u SAD-u
gdje se istice potreba za specijalizaci-
jom. Morate naprosto pronaci svoju
nisu. Prema takvu shvacanju, policy kao
opcenit pojam nije nisa.

Dakle pocetna tocka kada govori-
mo o literaturi vezanoj uz policy odnosi
se na perspektivu odluka donesenih na
osnovi vlasti. No kada pogledamo ele-
ment strukturiranih interakcija, nalazi-
mo mnostvo preostale literature, uklju-
¢ujudi i onu o javnim politikama. Iako
se uglavnom radilo o vertikalnoj di-
menziji i bavilo se njome, shvatilo se da
proces policyja nije samo u odabiruida
se velik dio literature o javnim politika-
ma odnosi na interakcije, konkurentske
borbe medu institucijama i na plano-
ve stavljanja politika na dnevni red. Ne
radi se viSe samo o tome da vlast ne-
§to pokusava, nego o tome da pojedi-
ni segmenti vlasti medusobno djeluju i
bore se za mo¢, podrsku, javnu potpo-
ru. Dakle govorimo o pluralizmu u po-
litickom sustavu. Drugim rije¢ima, pri-
znalo se da unutar vlasti postoje brojne
institucije koje su medusobno sukob-
ljene. Tu ulazi ekonomija sa svojom te-
orijom javnog izbora. Javni izbor pro-
matrao se kao aplikacija teorije trzista.
Vlast se sastoji od brojnih institucija
koje se ponasaju kao ponudaci na trzi-
$tu koji se medusobno natjecu. Pretpo-
stavka je da sudionici na tom konku-
rentskom trzistu slijede vlastite ciljeve
zele¢i narasti, ojacati i biti bogatiji od
drugih. I izvan vlasti postoje brojne or-
ganizacije koje se nalaze na tom istom
trzistu pa dolazi do aplikacije trzi$ne
perspektive i na sferu strukturirane in-
terakcije. To se pretvorilo u raspravu na

koji se nacin ljudi ponasaju u tim kon-
kurentskim situacijama, kako uopce
mogu medusobno suradivati ako sva-
tko zeli vlastiti probitak? Ili, kako lju-
di mogu suradivati ako ne znaju $to ce
drugi napraviti, $to nas pak dovodi do
igre zatvorenikove dileme. Tu se radi o
usredotocenosti na pojedini problem-
ski izbor. To je vrlo popularan nadin
teoretiziranja o procesima policyja, koji
pretpostavlja da su igrac¢i medusobno
razliciti i da znaju $to Zele postiéi. Me-
dutim, valja re¢i da se u takvim pristu-
pima vise radi o izgradnji modela nego
o empirijskom testiranju.

Drugi pristup cesto se naziva na-
rativnom, diskurzivnom, interpreta-
tivnom policy analizom. Taj pristup
smatra kako se policy zapravo odnosi
na pricanje price, na diskurzivni pro-
ces prije nego na igru trgovanja. To je
zapravo pokusaj osmisljavanja stva-
ri. Pojava politike zastite okolisa nije
bila rezultat igre pojedinaca, nego re-
zultat promjene u ljudskom shvacanju
svijeta oko sebe i svog odnosa prema
tom svijetu. Odatle interes za pricanje
price i za samu interpretaciju. Govori-
li smo o zajednicama javnih politika,
o epistemickim zajednicama itd. Haas
(Haas, 1992) pokusavao je objasni-
ti zasto je, kada su znanstvenici otkri-
li da se ozonski omotac stanjuje i da se
pojavljuju rupe na polovima, vrlo brzo
doslo do dogovora na globalnoj razini
o dopustenoj razini ispustanja CFC-a.
Prema njegovu miSljenju, znanstveni-
ci Sirom svijeta shvatili su problem, a
nakon toga bili su u stanju uvjeriti vla-
de da se na njega treba adekvatno re-
agirati. Klju¢ni moment u objasnjava-
nju tog fenomena bilo je znanje koje se
razmjenjivalo medu sudionicima, oda-
nost odredenim vrijednostima i sprem-
nost da se nesto ucini u vezi s tim pi-



tanjem. Svakako, postojale su i druge
verzije, pa su tako Sabatier i Jenkins-
-Smith (Sabatier, Jenkins-Smith, 1993)
izveli svoju teoriju o koalicijama zago-
varanja (advocacy coalitions), koja tvrdi
da postoji grupa ljudi koji medusobno
dijele isto misljenje, ali kojima se isto-
vremeno suprotstavljaju oni koji ne di-
jele to misljenje. Pokazali su to na pri-
mjeru upravljanja vodama na podrucju
Los Angelesa. Postojala je grupa ljudi,
farmeri i industrijalci, koja se zalagala
za eksploataciju jer je Zeljela vise vode.
Podrzavala ih je grupa inZenjera, sveu-
¢ilistaraca, razne organizacije poput tr-
govacke komore i sl. No istovremeno je
postojala druga koalicija, skupina ljudi
koji su se smatrali ekolozima, koji su se
protivili daljnjem eksploatiranju vode i
koji su zeljeli da se ono ne mijenja. I oni
su svoje pobornike nasli u dijelovima
vlade, sveucilistima, nevladinim orga-
nizacijama i slicno. Dakle epistemicke
zajednice pojavljuju se same od sebe,
ali su takoder vrlo cesto medusobno
suprotstavljene.

Uvelike nam pomaze ako razmis-
ljamo na nacin da se tu radi o dva za-
sebna pristupa. Jedan od njih se pita
kako pomoc¢i vladi da donese pravu
odluku, dok se drugi pita kako obja-
sniti taj konstantni konflikt koji traje?
Naravno, postojalo je i mnogo poku-
$aja da se ta dva pristupa spoje. Jedan
od njih nazivam primijenjenim instru-
mentalizmom. Eugene Bardach, autor
knjige Prakticni vodi¢ u policy analizu
(Bardach, 2000), koja je vrlo popularna,
posebno stoga $to ima stotinjak strani-
ca i lako se ¢ita, bavi se time kako po-
stati pametnim izvrsiteljem konkretne
odluke (street smart operator) — dakle
ne samo kako napraviti analizu nego
i kako uvjeriti ljude da je to $to radi-
mo ispravno. Knjiga pokusava poka-

zati kako se moze zaobidi sustav, kako
dobro “prodati” svoju tezu, kako posti-
¢i da vade tvrdnje dopru do javnosti,
kako prodrijeti kroz brojne strukturne
interakcije da bismo pomogli vladi da
postigne ciljeve odredene politike. Lju-
di se sve cesce brinu zbog nacina im-
plementacije koji se unato¢ dobroj ideji
izgubi u “prasumi’”. Stoga treba pronaci
put kroz prasumu. Kao §to sam i jucer
spomenuo, jedna od stvari koje se do-
gadaju kad interpretiramo studije im-
plementacije jest da nas sve vise zabri-
njavaju pitanja: Sto se dogada? Zasto
ljudi na kraju ¢ine stvari koje nisu bile
u originalnim ciljevima? Literatura tu
nije od pomodi jer se uglavnom bavi
studijama slucaja, a ve¢ina takvih stu-
dija bavila se promasajima i neuspjesi-
ma odredene politike. Tada se situacija
okrenula prema interpretativnom ob-
jasnjenju. Sto ljudi rade? Zasto su kre-
nuli u tom i tom smjeru? Zasto razvi-
jaju nova shvacanja? Stoga se navedeni
autor okrenuo istrazivanju tih pitanja,
ali vedina istrazivanja i dalje ostaje na
liniji odluc¢ivanja — kako postic¢i da se
nesto dogodi? Pod kojim okolnosti-
ma mozemo uspjeti? Najnovija knji-
ga Michaela Hilla i Petera Hupea (Hill,
Hupe, 2002) o implementaciji i dalje se
bavi takvim pitanjima, tvrde¢i da una-
to¢ tome §to postoje problemi unutar
okvira authorized decision, mi Zelimo
da vlast bude djelotvorna, zelimo da se
odluke provode i to je zadatak vlasti.

Dosli smo do pitanja evaluacije. Sto
se SAD-a tice, sav je novac u Washing-
tonu, ali je administrativna masinerija
radtrkana. Kad americka vlada Zeli ne-
§to postici, tada uglavnom isplati novac
nekom drugom da to napravi umje-
sto nje, primjerice saveznim vlastima,
okruznim i gradskim vlastima, nevladi-
nim organizacijama. Kada su se 1960-ih
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socijalni programi americke vlasti po-
Celi $iriti, postavilo se pitanje: dajemo
toliki novac, a $to dobivamo? Tada se
na dno postavljenih uvjeta pocela do-
davati i stavka da svaki projekt po svom
zavrSetku mora imati i neovisnu evalu-
aciju. Bila je to sasvim pristojna zarada
za brojne sveucilisne djelatnike koji su
evaluirali te federalne programe, a Ce-
sto su o tim projektima pisali i znan-
stvene clanke pa su imali dvostruku
korist. No primarna zadaca evaluaci-
je bilo je izvjestavanje o postignutom.
Evaluacija nije uvijek bila moguca ni
jednostavna. Dogadalo se da izvrSite-
lji pitaju evaluatora Sto bi oni trebali
raditi, dok je evaluator pokusavao ne
utjecati na njihov rad. S druge strane,
evaluatori su se Cesto pitali: zasto ja ne
radim nesto slicno? To je dovodilo do
tenzija koje su se posebno osjecale na
razini ukljucenosti evaluatora u proces
izvedbe projekta. Najnovije spoznaje
na tom podrudju tvrde da je neovisnost
evaluatora nemoguca jer od trenutka
kada pocnete biljeziti napredak, izvrsili
ste utjecaj na projekt zato $to su ljudi na
projektu svjesni vasih radnji. Smatra se
da je bolje da evaluatori budu ukljuceni
u projekt i da s projektnim realizatori-
ma dogovaraju $to e biti predmet eva-
luacije. Ta nova vrsta evaluacije pribli-
zila je citav proces strukturnim inter-
akcijama.

Konacno, pozabavimo se necim §to
nazivam drustvenom konstrukcijom
policyja. To je priznanje da se policy
odvija u vrlo kompleksnim situacija-
ma u kojima mnogi akteri pokusavaju
ostvariti svoje agende, a ponekad ima
viSe agenda nego aktera. Recimo stoga
nesto o institucionalnoj organizacijskoj
teoriji, odnosno o na¢inima na koje su
organizacije ustrojene. Na primjer mu-
zeji, ali istovremeno se tu bavimo i oko-

linom. Ne zanima nas toliko sama insti-
tucija koliko institucijska praksa; kako
ljudi usvajaju standardizirane postupke
djelovanja, kako se navikavaju na dje-
lovanje u zajednici i sl. Iako necu deta-
ljizirati, naglasavam da postoji nekoli-
ko dimenzija toga problema kao $to su
kognitivna, normativna i regulativna, a
takoder se ne smije zanemariti ni po-
imanje svijeta i ljudske vrijednosti. Ta
teorija drzi da svijet nije otvoreno tr-
Ziste, da igra nije uvijek otvorena igra-
¢ima, mnoge su stvari unaprijed odre-
dene pa mozemo govoriti o strukturi-
ranom procesu. Organizacija je mobi-
lizacija sklonosti. Svaka organizacija
na svoj nacin privilegira odredene in-
terpretacije, vrijednosti, poimanja svi-
jeta, a s druge strane stavlja sve ostale
interpretacije i vrijednosti na marginu.
U slucaju voda, na primjer u Victoriji,
gdje sam odrastao, imali smo “Odjel za
vodne resurse” (Department of Water
Resources) koji je kasnije postao “Odjel
za zastitu voda” (Department of Water
Conservation). Ve¢ je iz imena vidljivo
da su prvu organizaciju vodili inZenje-
ri te da se bavila izgradnjom brana, po-
stavljanjem vodovodnih cijevi i sli¢no.
S vremenom se u Australiji pojavio
problem nestasice i prekomjerne upo-
trebe vode pa se gore spomenuta orga-
nizacija vise nije bavila crpenjem vode,
nego njezinim ocuvanjem. Na jednak
nacin mozemo promatrati i policy, kao
strukturiranu obvezu spram vaznih re-
sursa (Schaffer, 1975).

Kako su serije postupaka postale in-
stitucionalizirane? Na primjer obrazo-
vanje kao djelomi¢no povezan sustav
u kojem postoje veze medu skolama,
predmetima, ispitima, medu osnov-
nom, srednjom Skolom i sveucilistem
itd. No sto je i kakav je pojedini institu-
cijski okvir? U nasem kontekstu nagla-



sak je stavljen na pristup koji je prika-
zan u teoriji igara. Njemacki politolog
Fritz Scharpf (Scharpf, 1997) napisao je
knjigu “Igre koje igraju realni akteri” u
kojoj pokusava primijeniti teoriju igara
na situacije iz stvarnog zivota. Mnogi
europski znanstvenici bili su zaintere-
sirani za takav pristup jer je vecina re-
gulatornoga sustava europskih zemalja
bila zamijenjena regulatornim struktu-
rama Europske unije. Postojala je du-
boka strukturalna zabrinutost vezana
uz mogucnost vladanja (governmenta-
lity). Ljudi poput Nicosa Rosea i Pete-
ra Millera (Rose, Miller, 1992) ili pak
Mitchella Deana (Dean, 1999) smatra-
li su da se ne trebamo usredotociti na
ono $to vlast namjerava uciniti, nego
na sam proces upravljanja. Na dub-
ljoj, strukturalnoj razini pitanje glasi:
na koji na¢in poimamo $to je uobicaje-
no i normalno, a §to nije? Tko su struc-
njaci koji nam mogu re¢i Sto bismo
trebali uciniti u odredenom trenutku?
Naglasak je stavljen na razvoj eksper-
tize. Zasto neki problem uopce postaje
problem javnih politika? To je pitanje u
mnogo ¢emu povezano s razvojem eks-
pertize. Primjerice, problem ocuvanja
okolisa: vrlo je zanimljiva ¢injenica da
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Policy and Governing: Basic Approaches
SUMMARY

The concept of policy is a central element in both the practice and the analysis
of governing, but it is rarely subject to much theoretical scrutiny. It forms part of an
assumptive world in which it is taken for granted that governing is a coherent, hierarchical
and instrumental process, and that policy is a pattern of authorised choice. This
presentation of governing is subject to both empirical and theoretical critiques, which
present government rather in terms of structured interaction. But these critiques do not
appear to undermine the force of the dominant presentation of policy as authorised
choice, and the central question for both the analysis and the practice of policy is the
relationship between these conflicting presentations.

Policy has been claimed as a field of study for political science, but this has been
contested by economics, and various elements of both economics and political science are
mobilised in the analysis of policy, each contributing to a particular framing of the policy
process. Instrumental framings of policy and its evaluation have dominated the American
mainstream in the policy literature, but have been challenged by an increasing focus
on organization and interpretation. Drawing these strands together in an institutional
framework strengthens the analysis, but calls for a reconsideration of assumptions about
the place of policy in the process of governing.
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Prethodno priopcenje

Autor razmatra promjenu uloge parlamentarizma u modernim demokratskim drza-

vama. Oslanjajudi se na stavove Carla Schmitta razlaze tezu da je parlament kao politicka
institucija u krizi, jer se odluke u njemu ne donose na temelju boljih argumenata, ve¢ na
temelju volje vladajuce stranke ili koalicije stranaka. Autor stoga smatra da je rijec o krizi
parlamentarizma, koju, pozivajuci se na Schmitta, ocjenjuje kao odbacivanje argumenta-
tivne parlamentarne demokracije u ime demokracije koja u svom sredistu ima borbu razli-
citih stranackih interesa. Posljedica toga je, smatra autor, da zastupnici u parlamentu vise
ne zastupaju narod, nego interese svojih stranaka kojima su izravno odgovorni, 5to Niklas
Luhmann sazima ocjenom da su “stranke razvlastile svoje zastupnike”.

U drugom dijelu ¢lanka autor razmatra transformaciju zakonodavne funkcije parla-
menta. Pri tome slijedi normativni stav da se parlament mora vratiti u okvire svoje poli-
ticke funkcije i preispitati svoje mjesto ekskluzivnog zakonodavca. Problem je u tome,
smatra autor, $to ga zakonodavni monopol autoimunizira od izvanparlamentarnih i pra-

vosudnih zakonodavnih inicijativa.

arlament je predstavnicko tije-

lo novovjekovne reprezentativ-
ne demokracije (demos i kratein) i u
tom je smislu subsistern demokratskoga
sustava odlucivanja o tome tko vlada,
a tko se pokorava. On zastupa plurali-
sticki strukturirano gradanstvo i u tom
smislu nije ni anticka skupstina patri-
jaha, ni feudalna staleska skupstina, ni
sabor plemstva: on reprezentira univer-
zalno slobodne i jednakopravne grada-
ne. Buduéi da je zadaca demokratsko-
ga sustava da razlucuje one koji vladaju

od onih koji se pokoravaju, i pluralis-
ticki je parlament podijeljen na pozici-
ju i opoziciju neovisno o tome kako je
stranacki strukturirana pozicija, a kako
opozicija. Parlament je demokratskom
procedurom strukturirana institucija
koja u ime jednakopravnih gradana, tj.
kao gradanska reprezentacija, kontrolira
i ograni¢ava suverenu vlast monarha ili
vlade, donosi zakone i uzdize do javno-
sti temeljne politicke probleme grada-
na, tj. drzavljana. Parlament je od Pr-
voga svjetskog rata u krizi. Kriza, kako
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smatra Carl Schmitt!, nije izazvana
time $to se odluke ne donose na teme-
lju boljih argumenta, nego time sto se
donose na temelju volje vladajuce ve-
¢inske stranke ili koalicije stranaka na
vlasti. U krizi je reprezentativna bit par-
lamenta kao mjesta na kojem se odlucuje
u ime nekog drugog, naime u ime naro-
da koji u parlamentu zastupaju njegovi
predstavnici. Parlament je demokrat-
skom procedurom izabrana institucija.
On je autonomna, ali ne i autarki¢na
institucija, koja s jedne strane zastupa
gradane, a s druge ogranicava i kontro-
lira vladu. Upravo je ta reprezentativna
funkcija parlamenta sporna. Reprezen-
tativne institucije trebaju onima koji
vladaju kako bi prikrili svoje posebne
interese interesima onih koje zastupa-
ju ili reprezentiraju. Srednjovjekovni su
monarsi vladali u ime Boga ili umjesto
njega, moderne vlade vladaju u ime na-
roda ili umjesto njega i taj privilegira-
ni polozaj prikrivaju pojmom naroda
kao jedinstvenoga subjekta u cije ime
toboze djeluju. Medutim narod nije je-
dinstven subjekt, nego pluralizam ra-
zli¢itih mnijenja i interesa, stoga on ne
odlucuje kao jedinstven subjekt, nego
voljom najjace frakcije u parlamentu,
koja nije uvijek ista jer u parlamentu
sjede predstavnici razli¢itih narodnih
frakcija, a ne samo jedne kao u totali-
tarnim sustavima. Parlament se s jedne
strane odnosi prema pluralno struktu-
riranom narodnom suverenu kojeg za-
stupa, ali kojeg ne moze kontrolirati, a
s druge strane prema vladi koju legi-
timira, ali je takoder ne moze kontro-
lirati jer je od nje odvojen institutom
diobe vlasti. Izvan parlamenta kao de-

' Carl Schmitt, Die Geistesgechichtliche Lage
des heutigen Parlamentarismus, Duncker/
Humblot, Berlin, 1979.

mokratskoga podsustava djeluje izvan-
parlamentarna gradanska demokracija
kao javnim mnijenjem strukturirana
razlika izmedu onih koji vladaju i onih
kojima se vlada. Oba su demokrat-
ska sustava relativno samostalna, nai-
me jedan djeluje na drugi iako jedan u
drugome ne moze operativno djelova-
ti. Niti parlament djeluje izravno medu
gradanima niti gradani djeluju izravno
u parlamentu. U tome je paradoks biti
reprezentacije kao djelovanja u ime dru-
goga. Parlamentu kao manjinskom tije-
lu treba podrska izvanparlamentarne
vecine na koju se poziva kao na jamca
svoje vlastite samovolje. Ali parlamen-
tarna vecina ne disponira izvanparla-
mentarnom veéinom gradana kao §to
ni izvanparlamentarna vecina gradana
ne disponira parlamentom.

Kriza parlamentarizma kao repre-
zentativne demokratske institucije po-
stala je evidentna najprije u doba fa-
Sizma 1 komunizma, kada je taj sustav
posrednicke demokracije nasilno sru-
Sen izravnom narodnom demokraci-
jom, a evidentna je i danas jer Europski
parlament ne funkcionira prema par-
lamentarnom modelu u nacionalnim
drzavama.

Hrvatski parlamentarizam ima krat-
ku tradiciju. Ako se izuzme razdoblje
staleski konstituiranoga sabora za feu-
dalizma te razliciti surogati parlamen-
tarizma iz vremena povezanosti Hrvat-
ske s austrougarskom i jugoslavenskom
drzavnom zajednicom, moze se re¢i da
je hrvatski parlamentarizam star koliko
i danasnja Republika Hrvatska.

Prema politoloskim uvidima pred
hrvatskim parlamentom stoje dvije za-
dace: ocuvanje i transformacija te insti-
tucije.



1. Ocuvanje parlamenta
kao demokratske i politicke
institucije

Hrvatska politicka kultura nije do-
zivjela razdoblje liberalnog argumen-
tativnoga parlamentarizma u kojem se
diskutiralo s namjerom da se sugovor-
nike uvjeri u istinitost stavova koji se
zastupaju i u kojem je istina u smislu
boljeg argumenta legitimirala odluku.
U argumentativnoj parlamentarnoj de-
mokraciji politicki se interesi legitimi-
raju istinom kao op¢im dobrom repu-
blike. Razdoblje argumentativne borbe
razli¢itih uvjerenja veoma je brzo zami-
jenjeno borbom razli¢itih stranackih
interesa ili kako je dijagnosticirao Carl
Schmitt jos§ 1925. godine: “Epoha disku-
sija je zavrSena.”

Diskusija kao procedura odluci-
vanja funkcionira samo onda ako o
toj proceduri postoji suglasnost, ako
postoji spremnost za prihvacanje bo-
ljih argumenata, ako su parlamentar-
ci neovisni o strana¢kim stavovima te
ako zastupnici nisu obuzeti iskljucivo
egoistickim interesima jer su u velikoj
mjeri materijalno neovisni, imu¢ni lju-
di’ Ondje gdje ne postoje ti minimalni
uvjeti, argumentativna ili Cista liberal-
na demokracija nije moguca.

Zastupnici u parlamentu danas vise
ne zastupaju narod, nego interese svojih
stranaka kojima su izravno odgovorni.
Ili kako napominje Luhmann, stranke
su razvlastile svoje zastupnike.* Politi¢-
ke stranke reklamiraju se kao zastup-
nice razlic¢itih interesa politicki ravno-

2 ibidem, 1979, str. 5.
3 ibidem, str. 9.

* Niklas Luhmann, Die Politik der Gesellschaft,
Suhrkamp, 2002, str. 214.

pravnih gradana, koji vise nisu podanici,
nego drzavljani, a taj im je status dodije-
ljen posebnim pravnim institutom — dr-
zavljanstvom. Drzavljane predstavljaju
politicke stranke koje imaju samo je-
dan interes: pomocu institucionalizira-
nog izbornoga sustava preuzeti kontro-
lu nad monopolom drzavne vlasti. Taj
zajednicki cilj stranke ostvaruju na ra-
zli¢ite nacine: bilo osloncem na postoje-
¢e socijalne slojeve, bilo pronalazenjem
izbornih programa kojim se propagan-
dno kreira parlamentarna vecina, bilo
ideoloskim homogeniziranjem biracko-
ga tijela. Kada neka stranka ostvari ve-
¢inu u parlamentu, tada svaka diskusija
postaje samo dekoracija ili kako kaze C.
Schmitt: “Samo slika Zara na radijatoru
za centralno grijanje” Odlucuje vecina,
a ne bolji argumenti!

Ako vrijedi demokratsko nacelo da
odluke legitimira veéina, a ne diskusi-
jom obrazlozena istina, tada je otvoren
put prema oblikovanju ne samo parla-
mentarne nego i izvanparlamentarne
vecine, kakvu su ostvarile boljsevicke i
fasisticke radikalne grupe homogenizi-
rajuci vecine izvan parlamenta.

Tu mogudénost izvanparlamentar-
noga politickog homogeniziranja u
masovnom drustvu uocio je C. Schmitt
ve¢ 1926. godine. On je pokazao da se
u parlamentu kao instituciji reprezen-
tativne demokracije skriva opasnost od
njegova raspada pod udarom izvan-
parlamentarnih vecina, kakve su sred-
stvima intenzivne ideoloske agitacije
formirali fasisti i komunisti. On je veé
1926. godine uvidio da ta opasnost nije
bila akutna samo prije pojave fadizma i
boljSevizma, nego da ¢e postojati i na-
kon njih.* Prema Schmittu, demokra-

5 C.Schmitt, ibidem, str. 22.
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cijom se mogu posluziti sve politicke
orijentacije jer bez nje nema stabilnoga
politickoga sadrzaja: ona je organizacij-
ska forma pomocu koje se moze ostva-
riti bilo koji politicki ciljé, ukljucujudi i
demokratsko ukidanje demokracije.

Republika Hrvatska je s historij-
skim zakasnjenjem u svojoj kratkoj po-
vijesti ve¢ dozivjela te prizore. Mitinzi
vodeni pod geslom “zastite digniteta
Domovinskog rata” homogenizirali su
znacajne izvanparlamentarne politicke
grupacije koje su lako mogle izazvati
prijevremene izbore ili izvanparlamen-
tarno rusenje vlasti. Opasnost izvan-
parlamentarnih politickih homogeni-
zacija nije prolazna opasnost za parla-
ment, ona je permanentna. Liberalnije
politicke grupacije u HDZ-u parirale
su toj opasnosti tezom o prerastanju
HDZ-a iz pokreta u stranku koja ne zeli
svu vlast u zemlji, nego samo dio vla-
sti pod kontrolom pluralistickoga par-
lamenta. Bit plebiscitarne kao i parla-
mentarne demokracije i jest da ne vla-
da narod, nego samo dio naroda ovla-
$ten demokratskom procedurom.

Pluralisticki je parlament u tom, de-
mokratskom smislu paradoksalna poli-
ticka institucija. U njoj sjede predstav-
nici dviju manjina - one legitimirane
ve¢inom i one manjinske. Vlast obnasa
vecinski legitimirana manjina koja ne
prekida diskusiju s parlamentarnom i
izvanparlamentarnom manjinom, nego
ostaje s njom u dijalogu kako i sama ne
bi postala delegitimirana manjina. Par-
lamentarna veéina ne iskljucuje opo-
ziciju iz politicke rasprave niti prijeti
njezinu fizickom unistenju, kakvo su
fasisti proveli nad politickim i nacio-
nalnim manjinama, boljSevici nad soci-

¢ ijbidem, str. 33.

jalnim manjinama, a Turci, primjerice,
progonom Grka iz maloazijskih enkla-
va u vrijeme radanja sekularne demo-
kratske Turske.

Vecinski legitimirana manjina u
parlamentu ili parlamentarna vecina
ne §titi parlamentarnu manjinu iz fi-
lantropije ili iz tolerancije, nego zato da
bi samu sebe zastitila od takva raspleta
politicke igre u kojem bi ne samo izgu-
bila podrsku izvanparlamentarne vedi-
ne gradana nego bi ugrozila i sam par-
lament kao instituciju reprezentativne
demokracije.”

Carl Schmitt uocio je paradoksal-
no obiljezje demokratske forme: “Sva-
ka zbiljska demokracija ne pociva samo
na jednakosti jednakih, nego s neizbjez-
nom konsekvencijom i na nejednako-
sti nejednakih. Demokraciji nuzno pri-
pada homogenost, a zatim, po potrebi,
isklju¢enje ili unistenje heterogenosti.

U cemu je stvar? Nacionalne ili bilo
koje druge manjine mogu generirati
homogenizaciju ve¢ine mimo parla-
mentarnih stranaka i izvan parlamenta.
Jer kako kaze Carl Schmitt: “U demo-
kraciji vlada jednakost jednakih i vo-
lja onih koji pripadaju jednakima. Sve
druge institucije pretvaraju se u nebit-
ne socijalno-tehnicke ispomoc¢i koje
svoju volju ne mogu nametnuti volji

7 “Vetinsko je nacelo mozda konstitutivni

element demokracije u opreci s monokrat-
skim formama vladavine, ali to nije sva de-
mokracija. Ona se javlja ve¢ u aklamacija-
ma spartanskih narodnih skupétina, u ger-
manskim Wapnatakima, u izborima careva
u njemackom srednjem vijeku, u renesan-
snim gradskim republikama ili u konklava-
ma pri izboru pape iako se tu ne radi o de-
mokratskim institucijama” Wolfgang Zeh,
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 3/2005, str.
481.



vecine”® Diktatura izvanparlamentar-
no homogenizirane veéine nije, prema
Schmittu, u suprotnosti s demokraci-
jom.’ Zbog toga je za ocuvanje parla-
menta potrebna aktivna politika prema
svim vrstama etnickih, religijskih, ali i
politickih manjina, primjerice prema
ostacima komunizma i fasizma u post-
totalitarnim demokracijama. Bez jakog
instituta zastite svih vrsta manjina de-
mokracija se moze izroditi u teror ve-
¢ine nad manjinama, u takozvano je-
dnoumlje.

Latentna ksenofobija ili ideoloska
zaslijepljenost moze u doba otvoreno-
sti medija omoguditi nastanak izvan-
parlamentarne nacionalisticke, socijal-
ne, pa i konfesionalne veéine, koja izva-
na moze ugroziti parlament i izazvati
latentan ili otvoren gradanski rat, ras-
pad pluralistickoga parlamenta i nje-
govu redukciju na kongres vladajuce
stranke. Stoga nije dovoljno da u parla-
mentu i drzavnim tijelima sjede pred-
stavnici etnickih, religijskih i drugih
manjina: bivsi komunisti, fasisti, umi-
rovljenici, Zene, deklarirani homosek-
sualci jer ta je dekorativna tolerancija
vrlo providna. Mjesto manjina u drzav-
nim tijelima nije jamstvo sigurnosti
manjinskim grupama izvan njih. Aktiv-
nom politikom u parlamentu i izvan
njega treba nacelno §tititi sve manji-
ne, $to je neotklonjiva popratna pojava
demokratskog nacela jednakosti koje,
paradoksalno, uvijek sadrzi i nejedna-
kosti kao bit demokracije. Takva poli-
ticka djelatnost ne smije se, opravda-
vati samo pozivanjem na zastitu ma-
njina i na ljudska prava jer se njome
stiti i pluralisticki parlament od pada

8 C. Schmitt, ibidem, str. 22.

° ibidem, str. 41.

na razinu jednostranackoga kongresa.
U parlamentu vlada vecinski legitimi-
rana manjina Cija je zadaca da brani
parlamentarni sustav od diktature one
izvanparlamentarne vecine koja vise ne
bi dopustila demokratsko razlikovanje
vecine od manjine.

Zastita politickih i svih ostalih ma-
njina zastita je samoga parlamenta jer
je i parlamentarna vedina, paradoksal-
no, oblik vladavine manjine nad veci-
nom. “Demokracija se sluzi ve¢inskim
nacelom pri izborima i u parlamen-
tarnim postupcima, ali supstancijalno
pocinje tek s jamstvom i zastitom egzi-
stencijalno i djelatno sposobne manji-
ne ili opozicije’!® Parlament se ne smi-
je srozati na razinu toleriranja razlic¢itih
manjina, on mora uvidjeti da je parla-
mentarna, ali i izvanparlamentarna za-
$tita manjina jedini na¢in obrane parla-
menta od izvanparlamentarnih prepa-
da neposredne demokracije masa koja
bi ukinula sve razlike, a time i demo-
kraciju.

Na tu nas realnost neprekidno pod-
sjecaju nasi europski partneri. Mlada je
hrvatska parlamentarna demokracija u
kratkom roku ponovila put veéine eu-
ropskih drzava u 20. stoljecu. Osjetila je
opasnosti koje imanentno prijete parla-
mentarizmu, da izgubi vezu sa svojom
izvanparlamentarnom politickom oko-
linom i da se reducira na brbljaonicu
koja vise nije u stanju utjecati na poli-
ticke procese izvan parlamenta, prepu-
$tajuci ih manipulaciji izvanparlamen-
tarnih politickih sila.

Kao institucija i sustav parlament
mora neprekidno biti otvoren prema
svojoj gradanskoj okolini i reagirati na

1 Wolfgang Zeh, u: Zeitschfrift fiir Parlaments-
fragen, 3/2005, str. 481.
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promjene u njoj na nacin koji je par-
lamentu svojstven, naime dovodenjem
do politicke javnosti svega onoga $to
s tom javno$¢u korespondira. Da bi
se odrzao kao sustav i institucija, par-
lament se ne smije baviti iskljucivo sa-
mim sobom i drzavom, nego mora biti
senzibilan za sadrzaje izvanparlamen-
tarnoga politickog Zivota. Jednako tako
mora politicki djelovati na taj politic-
ki zivot izvan parlamenta, a ne samo
na izvrsnu vlast. On mora biti otvoren
prema svojoj okolini, a to niposto nije
samo drzava i njezine institucije, nego i
cjelokupna politicka javnost izvan par-
lamenta. Izgubi li parlament senzibilitet
za svoju dvostruku odgovornost, pocet
¢e njegova erozija. Naposljetku, veéin-
ska stranka u parlamentu koja podrza-
va vladu ne moze kontrolirati vlastitu
vladu i nametnuti joj svoju volju ako
u parlamentu reprezentira samo volju
stranacke vrhuske, a ne i izvanparla-
mentarnu javnost. To iskustvo nije po-
trebno verificirati, ono je neotklonjiv
ostatak starog republikanizma: Obli-
ti privatorum publica curate. Velinska
stranka u parlamentu ne moze ocuva-
ti pluralisticku demokratsku republiku
ako zaboravi da u njoj postoje razlicite
politicke orijentacije i da vecina nipo-
§to nije trajno osigurana. Vladajuca ve-
¢ina u parlamentu mora biti aktivna i
prema vladi i prema birackom tijelu, u
protivnom riskira da zajedno s vladom
izgubi podrsku gradana.

2. Politicka transformacija
zakonodavne funkcije parlamenta

“Opcenito se moze utvrditi da nema
zakonodavca koji bi donosio zakone.
Ve¢ sam pojam zakonodavca sadrzi ne-
§to autokratsko: jedan daje, drugi pri-
ma. U modernim je drustvima proces
proizvodnje opcenito vaze¢ih pravnih

normi drugaciji, a dijelom je posve su-
protan takvim predodzbama.*!

Velik je problem suvremenoga par-
lamentarizma, koji se u Europi razvio
nakon iskustva s fasizmom i komuniz-
mom, odnos parlamenta prema vla-
stitoj zakonodavnoj djelatnosti. Taj se
odnos promijenio u procesu depoliti-
zacije pravosuda nakon pada totalne
politicke kontrole nad njim od strane
fasistickih i komunistickih rezima.

Parlament svoju zakonodavnu dje-
latnost mora uskladiti sa samostalnom
pravosudnom djelatnos¢u i uvaziti za-
konodavne, a ne samo provedbene fun-
kcije pravosuda. Okolina u kojoj djelu-
ju parlamentarna i pravna djelatnost
nije zajednicka. Parlament se odnosi
prema gradanima, pravosude se odnosi
prema zakonima. Parlament, primjeri-
ce, ne moze imati pravo interpretacije
zakona, bez obzira na to §to ih prema
sadasnjoj praksi donosi. U Hrvatskoj
jo$ uvijek imamo institut parlamen-
tarne interpretacije zakonitosti."”? Taj je
institut vjeran totalitarnoj praksi iz pro-
slosti i ¢uva tradiciju prema kojoj je su-
dac odgovoran zakonodavcu, a ne zako-
nu, prema onoj narodnoj: kadija te tuzi,
kadija ti sudi.

Moderne teorije zastupaju stav da
je razlikovanje pravosuda i zakonodav-
ca kao sustava koji djeluju u razli¢itim
okolinama uvjet depolitizacije pravo-
suda. Narod nema nikakvih ovlastenja
nad provodenjem zakona jer ne sudi se
ni u ime naroda, ni u ime drZave ni u
ime parlamenta, nego u ime zakona. Za-

"' Wolfgang Zeh, u: Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen, Heft 3/2005, str. 484.

12 Usp: SiniSa Rodin, Demokratsko-pluralis-
ticka bit instituta vjerodostojnog tumace-
nja, Informator, god. 53, br. 5337-5338, 2005,
str. 1-4.



stupnici u saboru odgovorni su svom
birackom tijelu i svojim strankama za
politiku koju zastupaju, predstavnici
pravosuda odgovorni su za zakonito
provodenje pravde. Pitanje je, naravno,
tko donosi zakone — narod, parlament ili
pravosude.

Zakonito provodenje pravde u prav-
nim sporovima interpretacijom zakona
generira njihove promjene mimo de-
mokratske procedure u parlamentu
kao zakonodavnom tijelu. Autogenera-
tivna funkcija pravnoga sustava, kakva
se ve¢ uvrijezila u zemljama razvijene
demokracije, vidljiva je i u tome $to
parlamenti u tim demokracijama jos
uvijek veoma rijetko vlastitom inicija-
tivom donose nove zakone. Oni naj-
Ce$ce usvajaju ili odbacuju vladine za-
konske prijedloge, a sami poduzimaju
zakonodavne inicijative samo pod pri-
tiskom birackoga tijela, pravnih i civil-
nih institucija te javnosti. U Njemackoj
75% zakonskih inicijativa donosi vlada,
a samo 15% parlament. Ostale inicijati-
ve dolaze od drugog doma parlamenta i
civilnih udruga.”® Parlament je upoznat
sa zakonodavnim inicijativama razli¢i-
tih segmenata civilnog drustva, ali stav-
lja ih u parlamentarnu proceduru tek
nakon §to ih uzdigne na razinu javnog
diskursa i nikako bez prethodne pravne
ekspertize. Dakako, ni pravosude nije
imuno na pravne inicijative parlamen-
ta i izvanparlamentarne javnosti civil-
nog drustva. Ono ih prosuduje prema
kriteriju pravnoga koda pravedno-ne-
pravedno i ako su ti zahtjevi u skladu
s pravnim kodom, pravosudna ih tije-
la mogu uputiti u parlamentarnu pro-
ceduru. U protivnom se mora pricekati
odluka Ustavnoga suda koji moze pro-

'3 Wolfgang Zeh, u: Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen, 3/2005, str. 483.

cijeniti je li zakonodavac prekrsio za-
kon. Ako je zakonodavac nepogresiv jer
stoji iznad zakona, s obzirom na to da ih
donosi, onda je pravda pogazena.

Hrvatski sabor danas bez pravno
obrazlozenih signala iz civilnog drus-
tva i pravosudnih institucija perma-
nentno proizvodi zakone na temelju
pretezno Vladinih prijedloga te djelu-
je prema anakronic¢noj tradiciji kao za-
konodavna masina. Takva je djelatnost
opasna za stabilnost pravnoga poretka,
a prekinut ¢e se kada i na$ Sabor svoju
djelatnost harmonizira s parlamentar-
nom praksom u EU-u.

Kao sto Europska centralna banka
onemogucuje nacionalnim bankama
da se upustaju u inflacijsko obezvre-
divanje novca prema politickim, a ne
ekonomskim kriterijima, tako ¢e i Eu-
ropski sud onemoguciti nacionalnim
parlamentima i vladama da donose za-
kone mimo inicijativa civilnog drustva
i europske pravosudne prakse.

Parlament se mora vratiti u okvi-
re svoje politicke funkcije i preispita-
ti svoje mjesto ekskluzivnog zakono-
davca, kakvo je imao u novovjekovnoj
koncepciji demokratske versus teoloski
legitimirane drzave. Prema Wolfgangu
Zehu, “zakonodavna djelatnost parla-
menta, s obzirom na njegovu koncepci-
ju, stru¢no-politicko definiranje bitnih
pitanja i proceduralni razvoj, niposto

nije glavna zadaca parlamenta’”"

" Wolfgang Zeh, ibidem, str. 483. Zeh dalje
navodi: “U razdoblju izmedu 1867.1 1871. i
zakonodavstvo je zapocelo sistematsku ko-
difikaciju dekreta i presuda koji su pretho-
dno bili presedani te je time odigralo glavnu
ulogu u sporovima oko mo¢i izmedu naro-
dnoga predstavnistva i monarhijske egzeku-
tive. Otuda potjece i danas prosirena pre-
dodzba da je zakonodavstvo glavna zadaca
parlamenta” (str. 478).

)
=
v
©
o
=
o
=
9]
°
o
X
v
i
©
>
2
<
©
=
5
o
)
wn
=




N
o
S
(o]
©
>
F=
n
=}
I~
°
o
e)
v
>
2
o
o]
©
a
o
o)
=
wv
2
©
>
2
=
©
c
<

Kriza parlamentarizma o kojoj je
govorio Carl Schmitt kriza je novovje-
kovne demokratski legitimirane nacio-
nalne drzave kao monopolskog dispo-
nenta rijetkim resursom pravde i moci.
Ne napusti li se ta tradicija, zastupnici
parlamentarne demokracije ne mogu
plebiscitarnim diktaturama poput fa-
$izma i komunizma prigovarati da su
nedemokratske jer su se te totalitarne
politicke forme takoder demokratski
legitimirale iako su demokratski uki-
nule demokraciju.

Tradicionalni parlament ugrozava
samoga sebe jer ga zakonodavni mo-
nopol autoimunizira od izvanparla-
mentarnih i pravosudnih zakonodav-
nih inicijativa. Tu ¢e opasnost parla-
ment otkloniti kad revidira svoju mo-
nopolsku zakonodavnu funkciju i tako
pravosudu i civilnom drustvu otvori
prostor za zakonodavne inicijative ne-
ovisne o kratkorocnoj politickoj prag-
matici. Time e ojacati politicka funk-
cija parlamenta, a oslabjeti njegova
pravna odgovornost, §to ¢e omoguciti
vecu stabilnost politickoga i pravnoga
poretka republike.

Javnost mora nauciti da se pravni
poredak ne moze efikasno §tititi ni de-
mokratski ni politicki, nego u prvom
redu pravno. Taj proces rasterecenja
parlamenta od zakonodavne djelatno-
sti generirat ¢e novu gradansku pravnu
i politicku kulturu. Umjesto da donosi
zakone voljom parlamentarne vecine,
parlament svojom politickom i deli-
berativnom praksom mora do najsi-
re pluralisticke javnosti uzdié¢i razlici-
te pravne inicijative civilnog drustva i
pravosuda i tako stvoriti politicku kli-
mu za autonomnu pravnu artikulaciju
pravno opravdanih teznji razlic¢itih seg-
menata civilnog drustva, a ne samo vla-
dajuce parlamentarne vecine.

Tu lekciju moraju nauditi ne samo
nase politicke nego i pravnicke elite
jer jedino tako mogu na sebe preuze-
ti odgovornost zastite drzave od pada
u izvanparlamentarno homogeniziran
teror veéina nad svim vrstama manji-
na ili u kaos bezakonja, kojem se Repu-
blika Hrvatska u borbi s razli¢itim vr-
stama kriminala dramati¢no priblizila
upravo zato Sto parlament donosi za-
kone bez javnoga konzultiranja zako-
nodavnih inicijativa pravnoga sustava i
civilnoga drustva. Civilno drustvo i pra-
vosude time su dovedeni u situaciju da
se moraju okrenuti izvanparlamentar-
nim oblicima samozastite svojih prava
i pravnim institucijama EU-a, dokazu-
judi time da parlament ne zastupa inte-
rese civilnog drustva niti postuje auto-
nomiju pravosuda, nego samo interese
parlamentarne vecine.

Nas je zakljucak da parlament kao
pluralisticko predstavnicko tijelo svih
gradana republike nije politicki mrtav.
Njegov je zadatak vazniji nego prije: on
je postao privilegirano mjesto formi-
ranja kompetentne politicke javnosti.
Parlament moze razobli¢iti korupci-
ju izvr$ne vlasti, on moze bitne poli-
ticke probleme civilnog drustva uzdi-
¢i do gradanima razumljive javnosti i
tako sugerirati prihvatljivu terapiju za
disfunkciju politickoga sustava. “Na-
posljetku: kad je rije¢ o dubokim vri-
jednosnim odlukama, o etickim pita-
njima zajednickog Zivota, dapace, o pi-
tanjima rata i mira, tada odgovornost
ne snose nikakve ekspertne grupe, ni-
kakve ankete, nikakve akcije potpisiva-
nja peticija. Svi ocekuju rije¢ parlamen-
ta. U tim slucajevima izbija na vidjelo
ono §to u svakodnevnoj praksi parla-
menta ostaje u pravilu latentno, ali traj-
no djelatno: parlament je jedino mjesto
u kojem politicka zajednica ostaje u je-



dinstvu sa samom sobom ili to uvijek
nanovo moze postati’'®

Slabljenje zakonodavne uloge par-
lamenta mora na drugoj strani biti na-
doknadeno jacanjem njegove politicke
uloge u kontroli zloupotrebe izvrsne
vlasti i u permanentnom sprecavanju
izvanparlamentarnih i izvaninstitucio-

vrsta, ugrozilo pluralisticki, demokrat-
ski, pravno-politicki poredak republike.
Treba se osloboditi iluzije da je stabil-
nost poretka moguce odrzavati perma-
nentnom proizvodnjom zakona na te-
melju ovlastenja gologa pragmatizma
promjenljivih parlamentarnih vecina,
bez konzultacija s pluralistickim civil-

nalnih homogenizacija gradana, §to bi, 1M dru$tvom i pravosudem.

kako su ve¢ pokazali totalitarizmi svih

The Transformed Function of Parliamentarism

SUMMARY

The author deals with the transformation of the role of parliamentarism in modern
democratic countries. Drawing on the views of Carl Schmitt, the author argues that the
parliament as a political institution is in a crisis because its decisions are based on the will
of the party or coalition in power rather than on more pertinent arguments. Therefore, the
author suggests that there is a crisis of parliamentarism, which he, referring to Schmitt,
assesses as a rejection of argumentative parliamentary democracy to the advantage
of a democracy characterised by a conflict of various party interests. According to the
author, this implies that parliament members represent the interests of their parties, to
which they are directly responsible, and no longer the people, as summarised by Niklas
Luhmann’s assessment that “parties have disempowered their members of parliament”.

In the second part of the paper, the author discusses the transformation of the
legislative function of parliaments. In doing so, he follows the normative view that
the parliament must fall back to the framework of its political function and reassess its
position as exclusive legislator. In the author’s opinion, the problem is that its legislative
monopoly makes it immune to extraparliamentary and judicial legislative initiatives.

'* Wolfgang Zeh, u: Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen, Heft 3/2005, str. 488.
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SOCIJALNO
POVJERENJE:
HRVATSKA
1995-2003.

Sazetak

Berto Salaj

Sveuciliste u Zagrebu,
Fakultet politickih znanosti

Preglednirad

U ovom radu autor tematizira koncept socijalnoga povjerenja. Smatrajuci da je taj
koncept bio zanemaren u dosadasnjim politoloskim istrazivanjima u Hrvatskoj, autor ga
zeli prikazati znanstvenoj i strukovnoj politoloskoj javnosti i tako stvoriti podlogu za nje-
govu buducu upotrebu. Osim toga, sluzedi se sekundarnom analizom podataka, autor pri-
kazuje stanje socijalnoga povjerenja u Hrvatskoj. Najprije kontekstualizira koncept socijal-
noga povjerenja s obzirom na dominantne istrazivacke pristupe u politi¢ckoj znanosti, po-
tom ukazuje na specifi¢nosti socijalnoga povjerenja u odnosu na druge tipove povjerenja,
a na kraju daje pregled najvaznijih radova o vaznosti i funkcijama socijalnoga povjerenja.
U posljednjem dijelu rada provedena je analiza razina socijalnoga povjerenja koja poka-
zuje kako je Hrvatska drustvo s niskim razinama socijalnoga povjerenja, $to po autorovu
misljenju moze biti zapreka daljnjem politickom i ekonomskom razvoju.

Uvod

Koncept socijalnoga povjerenja u
posljednjih se desetak godina intenziv-
no upotrebljava u politoloskim istrazi-
vanjima, narocito pri pokusajima objas-
njavanja djelotvornosti funkcionira-
nja demokratskih politickih sustava.”
Brojna istrazivanja pokazuju kako so-

* Autor zahvaljuje anonimnim recenzentima
na korisnim kritikama, komentarima i suge-
stijama. Za sve moguce nedostatke i greske
u radu odgovoran je iskljucivo autor.

cijalno povjerenje ima pozitivan utjecaj
na kvalitetu demokracije u etabliranim
demokratskim drzavama, ali i u post-
komunistickim demokracijama. Una-
to¢ takvoj propulzivnosti koncept soci-
jalnoga povjerenja dosad nije sustavno
upotrebljavan u politoloskim analiza-
ma funkcioniranja demokracije u Hr-
vatskoj. Dapace, moglo bi se re¢i kako
taj koncept u okviru hrvatske politic-
ke znanosti dosad nije tematiziran ni
na razini sustavne i smislene deskrip-
cije i eksplikacije.
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S obzirom na opisano stanje ovaj
rad ima dva cilja. Prvi je vezan uz ¢i-
njenicu da je pretpostavka upotre-
be odredenog znanstvenoga koncepta
njegovo poznavanje, stoga je cilj rada
upoznavanje znanstvene i strukovne
politoloske javnosti s konceptom soci-
jalnoga povjerenja. Drugi je cilj prika-
zati, na temelju sekundarne analize po-
dataka, stanje socijalnoga povjerenja u
Hrvatskoj. Pritom se upotrebljava vre-
menska i prostorna komparacija, to jest
usporeduju se podaci za Hrvatsku u tri
vremenske tocke te se stanje u nasoj
zemlji komparira sa situacijom u dru-
gim drzavama. S tako naznacenim ci-
ljevima ovaj rad predstavlja svojevrsno
eksplorativno istrazivanje koje moze
posluziti kao prvi korak u promisljanji-
ma o mogucoj upotrebi koncepta soci-
jalnoga povjerenja u bududim istrazi-
vanjima socijalnih i politickih pojava
u Hrvatskoj.

Rad je podijeljen u pet dijelova, pri
¢emu je u prvom dijelu koncept soci-
jalnoga povjerenja kontekstualiziran
s obzirom na dominantne politoloske
istrazivacke pristupe. U drugom su di-
jelu opisani razliciti tipovi povjerenja
te su posebno analizirane karakteristi-
ke socijalnoga povjerenja koje ga razli-
kuju od ostalih tipova. Tre¢i dio usre-
dotocuje se na eksplikaciju vaznosti
socijalnoga povjerenja za suvremena
drustva, a Cetvrti na pregled najvazni-
jih dosadadnjih istrazivanja o funkcija-
ma socijalnoga povjerenja. U petom di-
jelu prikazuje se stanje socijalnoga po-
vjerenja u Hrvatskoj.

Politicka kultura, socijalni kapital i
socijalno povjerenje

Razvoj politicke znanosti nakon
Drugoga svjetskog rata kretao se u
smjeru pluralizacije pristupa i meto-

da koji se upotrebljavaju u istraziva-
njima politickih pojava. Unutar te raz-
nolikosti ipak se mogu prepoznati glav-
ne struje. Tako jedan od najuglednijih
americkih politologa s kraja dvade-
setog stoljea Robert Putnam smatra
(1993) kako u suvremenoj politickoj
znanosti dominiraju tri pristupa ana-
lizi politickih fenomena. Oni se medu-
sobno razlikuju po tome $to sferu poli-
tike i funkcioniranje politickih sustava
promatraju kroz jedan od tri koncepta,
a to su institucije, interes i kultura. Sli¢-
no tome Vladimir Vuj¢i¢ u uvodu svoje
knjige Politicka kultura demokracije na-
vodi: “U politickoj znanosti danas po-
stoje tri osnovna pristupa istrazivanju
politike: institucionalni pristup, pristup
racionalnog izbora ili javne politike i
kulturoloski pristup” (2001: 11). Pritom
navodi kako zastupnici institucional-
noga pristupa u politickim institucija-
ma vide klju¢ni ¢imbenik za razumije-
vanje politike, a zagovornici teorije ra-
cionalnog izbora polaze od pretpostav-
ke da je ¢ovjek prije svega racionalno
i interesno bice te da se u analizi poli-
tickih procesa treba polaziti od te po-
stavke. O tre¢em pristupu navodi: “Po-
liticko-kulturalni pristup politici tvrdi
da svaka politika ima subjektivnu, a ne
samo objektivnu osnovu te da politicko
ponasanje i djelovanje masa i elita nije
samo racionalno i interesno, nego je
utemeljeno na tradicijama, obicajima,
vrijednosnim orijentacijama, emocija-
ma povjerenja i lojalnosti itd” (11).

Za ovaj rad posebno je zanimljiv
tre¢i pristup. Moglo bi se reci kako je
temeljna teza toga pristupa da kultur-
ni sustav neke zajednice predstavlja za-
preku razvoju i stabilnosti ili pak moze
biti generator drustvenoga razvoja i
blagostanja. Pritom treba napomenuti
kako se u povijesti politicke misli jos sa



starogrckom filozofijom javlja misao da
funkcioniranje odredene politicke za-
jednice ne ovisi samo o boljem ili lo-
$ijem aranzmanu politickih instituci-
ja, nego da postoji i jedna druga sfe-
ra, u kojoj se izrazava aktivitet gradana,
ispoljavaju temeljne politicke vrijedno-
sti i osje¢anja i koja je takoder vazna za
razvoj te politicke zajednice.

Tu ideju o vaznosti kulturnih &i-
nitelja, to jest subjektivne dimenzije
politike, u suvremenoj su politologiji,
upotrebom koncepta politicke kultu-
re, prvi sustavno izrazili americki po-
litolozi Gabriel Almond i Sydney Verba
u svojoj knjizi The Civic Culture (1963
[2000]). Na temelju komparativnog
istrazivanja politickog Zivota u pet dr-
zava oni su zakljucili da funkcionira-
nje demokratskih politi¢kih institucija
uvelike ovisi o znanjima i vrijednosti-
ma gradana te o njihovim stavovima
prema politickom procesu. Njihova
poruka pregnantno je izrazena u slje-
de¢im recenicama: “Drzavnici koji po-
kusavaju stvoriti politicku demokraciju
vrlo se Cesto usredotoCuju na stvaranje
formalnoga skupa institucija vlasti i na
pisanje ustava. No razvoj stabilne i dje-
lotvorne demokratske vlasti ne ovisi o
ustroju vlasti i politike; on ovisi o ori-
jentaciji ljudi prema politickom proce-
su — o politickoj kulturi. Ako politicka
kultura ne moze podrzati demokrat-
ski sustav, mrdave su Sanse za njegov
uspjeh” (2000: 365).

Koncept politicke kulture vrlo je
brzo postao iznimno popularan i cesto
upotrebljavan u komparativnim istra-
zivanjima pa se uskoro pocinje govoriti
i o razvoju politicko-kulturalnoga pri-
stupa u okviru politicke znanosti. Pe-
ter Mair u svojoj analizi oznacava raz-
doblje 1960-ih i prve polovice 1970-ih
godina, u kojemu je u komparativnoj

politici dominirao politicko-kultural-
ni pristup, “zlatnim dobom” kompara-
tivne politike (Mair, 1996: 309-335). Je-
dnom od poteSkoc¢a u komparativnim
istrazivanjima koja upotrebljavaju taj
koncept pokazat ¢e se Cinjenica da je
politicka kultura izrazito kompleksan,
visedimenzionalan koncept. Almond i
Verba smatrali su naime kako je kon-
cept politicke kulture dovoljno apstrak-
tan da moze odgovoriti na jedan od te-
meljnih zahtjeva sto ga moraju zadovo-
ljiti koncepti koji se upotrebljavaju u
istrazivanjima veceg broja drzava: tak-
vi koncepti moraju imati sposobnost
“putovanja’, to jest moraju se moci pri-
mjenjivati u razli¢itim drustvenim i
politickim kontekstima, a da pritom ne
dode do njihova “rastezanja’, to jest do
iskrivljavanja njihova izvornoga smisla
i znacenja.’

Da bi neki koncept mogao daleko
“putovati” — primjenjivati se u analizi
politickih pojava u velikom broju dr-
Zava — on mora biti vrlo apstraktan, sto
drugim rije¢ima znaci da se mora sasto-
jati od vrlo malo odredujucih obiljez-
ja. Medutim konkretna su istrazivanja
ubrzo pokazala da je politicka kultura
vrlo kompleksan koncept koji sadrzi niz
odreduju¢ih karakteristika, to jest di-
menzija kao $to su politicka participa-
cija, gradanska kompetentnost, politic¢-
ko znanje, nacionalni ponos, stranacka
opredijeljenost, povjerenje itd.*> Upra-

' O “putovanju” (travelling) i “rastezanju”
(stretching) koncepata u komparativnoj po-
litici usp. Sartori (1991).

Tako Vladimir Vuj¢i¢ smatra da se moze go-
voriti o tri temeljne dimenzije i 26 subdi-
menzija politicke kulture, pri ¢emu su neke
od tih subdimenzija - npr. politicka partici-
pacija - i same internalno vrlo kompleksne
(Vujci¢, 2001: 63-64).
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vo ¢e ta kompleksnost biti problem u
upotrebi koncepta u istrazivanjima koja
teze obuhvatiti drzave s razli¢itim drus-
tveno-politickim kontekstima.

Kao odgovor na taj problem, unu-
tar politoloskih istrazivanja javljaju se
i neki drugi koncepti pomocu kojih se
nastoji istraziti utjecaj subjektivne di-
menzije politike. Zasigurno je najpo-
znatiji takav koncept socijalni kapital,
koji je u politicku znanost uveo ame-
ricki politolog Robert Putnam u svojoj
knjizi Making Democracy Work (1993).
U toj studiji Putnam na temelju kom-
parativne analize funkcioniranja re-
gionalnih institucija u Italiji pokazuje
kako je socijalni kapital glavna odred-
nica kvalitetnoga funkcioniranja de-
mokratskih politickih institucija. Pod
socijalnim kapitalom on razumijeva
“karakteristike drustvene organizacije,
poput povjerenja, normi i mreza, koje
mogu poboljsati ucinkovitost drustva
olaksavanjem koordiniranog djelova-
nja” (167). 1z definicije je vidljivo da se
socijalni kapital sastoji od tri dimen-
zije. Pod normama Putnam razumije-
va norme uzajamnosti medu ljudima,
ali ne norme specifi¢ne, uravnoteze-
ne uzajamnosti koja se odnosi na si-
multanu razmjenu predmeta ili usluga
priblizno jednake koristi, nego uopce-
ne uzajamnosti koja znaci kontinuira-
ne odnose suradnje i razmjene koji su
u odredenom trenutku neuravnoteze-
ni, no koji uklju¢uju obostrana oceki-
vanja da ¢e ono §to dajemo danas biti
vra¢eno u budu¢nosti. Druga su kom-
ponenta mreze gradanske povezanosti,
pri cemu su posebno vazne horizontal-
ne veze medu akterima ekvivalentnoga
statusa i moci nasuprot vertikalnim ve-
zama koje uklju¢uju aktere nejednaka
statusa i modi, a koje su negativno po-
vezane s razvojem socijalnoga kapitala.

Kada su te dvije komponente - norme
uopéene uzajamnosti i horizontalne
mreze gradanskoga angazmana - ras-
prostranjene u drustvu, vode do stva-
ranja povjerenja, tree dimenzije soci-
jalnoga kapitala.

Iz definicije je takoder vidljivo kako
je socijalni kapital, koji se sastoji od tri
dimenzije, puno uzi koncept od kon-
cepta politicke kulture. Suzavanjem
konceptualizacije kulturalnih varijabli
s politicke kulture na socijalni kapital
Putnam je odgovorio na jedan od glav-
nih prigovora upotrebi kulturalnih va-
rijabli u komparativnim istrazivanjima:
prigovor da njihova primjena u razli¢i-
tim kontekstima uzrokuje iskrivljavanje
izvornoga smisla. U¢inio je to smanju-
juéi broj odredujucih karakteristika, po-
vecavajudi tako apstraktnost koncepta i
njegovu sposobnost da “putuje”?

Jedan dio istrazivaca nije se medu-
tim ni tu zaustavio, nego je pristupio
daljnjem suzavanju kulturalnih varija-
bli u istrazivanjima. Tako je kao zase-
ban koncept izdvojeno socijalno povje-
renje koje u konceptima politicke kul-
ture i socijalnoga kapitala ¢ini samo je-
dnu od dimenzija.* Sto je socijalno po-

* Collier i Mahon smatraju da se kod svakoga
koncepta moze govoriti o njegovoj intenziji
i ekstenziji, pri ¢emu je “ekstenzija koncep-
ta skup pojava na koje se koncept odnosi,
to jest na koje se moze primijeniti, dok se
intenzija odnosi na obiljezja koja definira-
ju sam koncept” (1993: 846). Oni u svom
radu navode mogucnost koju je iskoristio
Putnam - ako Zelimo na$ koncept ucini-
ti apstraktnijim, onda moramo smanjivati
njegovu intenziju, to jest broj definiraju¢ih
obiljezja.

Postoje, naravno, i drugi kulturalni kon-
cepti koji se upotrebljavaju u politoloskim
istrazivanjima, ali oni u ovom radu nece biti



vjerenje i po cemu se ono razlikuje od
ostalih tipova povjerenja?

Tipovi povjerenja

Kakva su dominantna razumije-
vanja povjerenja u okviru drustvenih
znanosti? Earle i Cvetkovich navode
kako povjerenje predstavlja “strategiju
pojednostavnjivanja koja omogucu-
je pojedincima da se prilagode kom-
pleksnom socijalnom okruzenju i na
temelju toga izvuku koristi od prosire-
nih moguénosti” (1995: 38). Claus Offe
smatra kako je “povjerenje uvjerenje da
¢e se drugi svojim djelovanjem ili ne-
djelovanjam suzdrzati od toga da mi
nanose Stetu te da ce, kada je to mo-
guce, pridonijeti mom blagostanju”
(1999: 47). Prema Sztompki “povjerenje
je oklada o budu¢em kontingentnom
djelovanju drugih” (1999: 2). Kenneth
Newton pod povjerenjem razumijeva
“uvjerenje da nam drugi nece svjesno i
promisljeno nanijeti Stetu ako to mogu
izbjeci te da ¢e voditi racuna o nasim
interesima kada je to mogude” (2004:
17). Partha Dasgupta napominje kako
se “problem povjerenja ne bi javljao
kada bi svi ljudi bili potpuno moralni i
kada bi uvijek ¢inili ono $to su obecali
da ¢e uciniti” (1988: 53).

Ocigledno je da se kod povjerenja
radi o procjeni ponasanja drugih lju-
di’ Suzivot s drugim ljudima nuzno

detaljno opisani. Tu se mogu tek spome-
nuti koncepti gradanske pismenosti (Mil-
ner, 2002) i ljudskoga razvoja (Inglehart/
Welzel/Klingemann, 2003).

> Moze se reci kako se s druge strane povjere-
nja nalazi pouzdanost, osobina koju posje-
duju odredeni akteri ili institucije, a odnosi
se na ¢injenicu da se tim akterima ili insti-
tucijama moze vjerovati. Pritom treba is-
taknuti kako odredene osobe ili institucije

nas dovodi u situacije da s njima mo-
ramo suradivati, a pritom moramo for-
mirati ocekivanja o tome kako ce se ti
drugi ljudi ponasati. Tako Bernard Bar-
ber navodi kako je sva socijalna inter-
akcija zapravo jedan beskonacan pro-
ces stvaranja ocekivanja o ponasanju
drugih ljudi, pri ¢emu su ona dijelom
kognitivna, dijelom emocionalna, a di-
jelom moralna (1983: 9). Kad bismo
mogli potpuno kontrolirati druge lju-
de, povjerenje bi bilo nepotrebno, no
u stvarnom zivotu takve situacije pot-
pune kontrole izrazito su rijetke. Nesi-
gurnost i rizik predstavljaju integralni
dio ljudske egzistencije, a jedan od mo-
gucih odgovora na te uvjete jest razvoj
povjerenja.

Interes za temu povjerenja javlja se
u okviru suvremenih drustvenih zna-
nosti sredinom 1950-ih, kada americ¢-
ki sociolog Morris Rosenberg pocinje
upotrebljavati koncept vjere u ljude
kao jednu od dimenzija na temelju koje
procjenjuje prosirenost mizantropije u
nekom drustvu (1956). Mizantropija je
pojava koja, ako je prosirena, negativno
utje¢e na funkcioniranje demokraci-
je, a mizantropima Rosenberg ozacava
osobe koje iskazuju nepovjerenje pre-
ma drugim ljudima. Gabriel Almond i
Sidney Verba u ve¢ spomenutoj slavnoj
knjizi The Civic Culture (1963) takoder
tematiziraju povjerenje. Oni cijelo de-
seto poglavlje svoje knjige posvecuju
pitanju kvalitete odnosa medu ljudi-
ma, pri ¢emu povjerenje medu ljudi-
ma i na njemu izgradenu gradansku
kooperaciju smatraju vrlo vaznom di-
menzijom gradanske politicke kultu-
re. Sluze¢i se Rosenbergovim izrazom

mogu posjedovati tu osobinu i u situacija-
ma u kojima ne postoji iskazivanje povjere-
nja druge strane.
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vjera u ljude, pokazuju kako je upravo
povjerenje medu ljudima temelj za gra-
dansku kooperaciju koja pak poboljsa-
va mogucnosti gradana u njihovim po-
kusajima da utjecu na vlast. Tijekom
1980-ih objavljeno je nekoliko znacaj-
nih radova (Luhmann, 1979; Barber,
1983; Baier, 1986; Gambetta, 1988) koji
su tematizirali povjerenje, no poticaj za
svojevrsnu eksploziju radova, kako teo-
rijskih tako i empirijskih, bilo je uvrsta-
vanje kategorije povjerenja kao vazne
dimenzije socijalnoga kapitala.

U Making Democracy Work Putnam
navodi povjerenje kao najvazniju di-
menziju socijalnoga kapitala (1993:
168), onu koju olaksava suradnju medu
gradanima, pri ¢emu napominje da se
radi o horizontalnom povjerenju medu
gradanima, no ne upusta se u detaljni-
ju eksplikaciju koncepta povjerenja. To
¢e uciniti u svojoj drugoj studiji, knjizi
Bowling Alone (2000: 134-148), u kojoj
podrobnije opisuje tip povjerenja koji
razumijeva kao najvazniju dimenziju
socijalnoga kapitala. Putnam najprije
navodi kako se kod socijalnoga kapi-
tala radi o socijalnom, a ne o politi¢-
kom povjerenju. Po njegovu misljenju
socijalno je povjerenje horizontalno i
odnosi se na povjerenje medu gradani-
ma odredene politicke zajednice, dok je
politicko povjerenje vertikalno i obu-
hvaca povjerenje gradana u drustvene
i politicke institucije.

Druga distinkcija koju Putnam
izvodi jest ona izmedu generalizira-
noga i partikulariziranoga povjerenja.
Partikularizirano povjerenje proizlazi
iz nasih osobnih odnosa s odredenim
ljudima, to jest “utjelovljeno je u uce-
stalim osobnim odnosima pa ga pone-
kad nazivamo i gustim (thick) povjere-
njem” (137). Nasuprot tome je povije-
renje prema clanovima nase zajedni-

ce koje ne poznajemo, a koje Putnam
oznacava generaliziranim ili razrijede-
nim (thin) povjerenjem, koje je sastavni
dio socijalnoga kapitala. On izraze soci-
jalno i generalizirano povjerenje upo-
trebljava kao sinonime, $to ¢e kasnije
prihvatiti i vec¢ina drugih autora koja
se bavila tim podrué¢jem. To nam gene-
ralizirano povjerenje, prema Putnamu,
omogucava da radijus povjerenja pro-
$irimo izvan kruga osoba koje neposre-
dno poznajemo.

Nakon objavljivanja knjige Ma-
king Democracy Work jedan dio auto-
ra odlucio je izvrsiti daljnje suzava-
nje kulturalnih varijabli i usredotocio
se na koncept socijalnoga povjerenja.
Tako je nastao citav niz znacajnih ra-
dova (Earle/Cvetkovich, 1995; Fuku-
yama, 1995; Misztal, 1996; Seligman,
1997; Offe, 1999; Sztompka, 1999; War-
ren, 1999; Uslaner, 2002; Newton, 2004)
o socijalnom povjerenju u kojima je
taj koncept detaljno i sustavno tema-
tiziran.

Poput Putnama svi navedeni auto-
ri smatraju vaznim izvr$iti razlikovanje
izmedu razlicitih tipova povjerenja, to
jest ukazati na razliku socijalnoga po-
vjerenja u odnosu na druge moguce ti-
pove. To razlikovanje izvodi se iz ¢inje-
nice da je povjerenje relacijski koncept,
to jest da uvijek mora postojati neki
objekt povjerenja, bez obzira na to radi
li se o nekoj drugoj osobi, grupi osoba
ili o instituciji.

Tako Claus Offe (1999) smatra da
se tipologija povjerenja moze izvesti
kombiniranjem razlike izmedu gra-
dana i politickih elita s jedne strane
i horizontalnih i vertikalnih odnosa s
druge strane. Kombiniranjem tih dvi-
ju dimenzija Offe dobiva cetiri mogu-
¢a tipa povjerenja, dva horizontalna i
dva vertikalna. Jedan tip horizontalno-



ga povjerenja odnosi se na povjerenje
gradana u svoje sugradane, a drugi na
povjerenje izmedu razlicitih politickih
elita.® Kod vertikalnoga povjerenja radi
se o istom odnosu promatranom iz dvi-
je razlicite perspektive: s jedne je stra-
ne povjerenje gradana u politicke elite
i politicke institucije koje politicke eli-
te popunjavaju, a s druge je povjerenje
politickih elita u gradane. Unato¢ toj
klasifikaciji Offe navodi kako se izraz
vertikalno povjerenje ustalio za ozna-
¢avanje odnosa gradana prema politic-
kim elitama i politickim institucija-
ma pa se taj tip povjerenja Cesto na-
ziva i politickim povjerenjem. Upravo
je politicko povjerenje bilo, do pojave
koncepta socijalnoga kapitala, najcesce
istrazivan tip povjerenja u okviru poli-
toloskih istrazivanja.

Unutar toga politickoga povjerenja
moguce je takoder vrsiti daljnja razli-
kovanja. Tako npr. Pippa Norris (1999)
smatra, na tragu tipologije poznato-
ga politologa Davida Eastona, kako se
moze govoriti o pet tipova, to jest o pet
razina politickoga povjerenja. Ti su ti-
povi izvedeni iz povjerenja gradana u
razlicite objekte, pa tako Norris govo-
ri o povjerenju u politicku zajednicu,
nacela rezima, u¢inkovitost rezima, in-
stitucije rezima i politicke aktere. Vrlo
Cesto pojedini autori (Hardin, 1993;
Warren, 1999) ukazuju na ambivalen-

¢ Offe napominje kako povjerenje izmedu
razli¢itih politickih elita nije Cest predmet
znanstvenih rasprava i istrazivanja, no kako
je ono vrlo vazno za kvalitetno funkcioni-
ranje demokratskih politickih sustava. Pod
njim, izmedu ostaloga, razumijeva povjere-
nje da se jednom osvojena vlast nece zlou-
potrijebiti, to jest da ¢e se postivati demo-
kratska pravila igre i predati vlast ako se
izgubi na izborima.

tan odnos izmedu povjerenja i demo-
kracije jer s jedne strane demokratski
politicki sustavi teSko mogu ucinkovito
funkcionirati bez povjerenja, a s druge
strane sama ideja demokracije uklju-
Cuje vaznost iskazivanja nepovjerenja
prema politickim vlastima. Mark War-
ren navodi kako je demokracija i na-
stala na temelju politicki formulirano-
ga nepovjerenja prema tradicionalnim
svjetovnim i crkvenim autoritetima te
kako se demokratski progres ostvaru-
je na temelju Cinjenice da gradani ne
vjeruju politickim institucijama (1999:
311). Margaret Levi navodi kako “ra-
zumna osoba moze do¢i do zakljucka
da se vecini politicara ne moze vjerova-
ti. To i nije tako losa stvar ako nas$ skep-
ticizam upotrebljavamo mudro. Jedna
od najvec¢ih vrlina demokracije jest u
tome $to omogucuje kritiku... U demo-
kraciji gradani mogu razotkriti i kazni-
ti one koji zloupotrebljavaju vlast. Stoga
je razumno biti sumnjicav prema politi-
¢kim liderima. Nepovjerenje je zato je-
dan od motora koji pokrece demokrat-
sku drzavu” (1998: 96). Ocigledno je da
kada ti autori govore o vaznosti nepo-
vjerenja za funkcioniranje demokracije,
oni primarno misle na politicko povje-
renje, to jest na politicko nepovjerenje.

Na razini horizontalnoga povjere-
nja, onoga medu gradanima, takoder
se razlikuje nekoliko razli¢itih tipova.
Vecina autora kao najvazniju razliku
navodi onu izmedu partikularizirano-
ga i generaliziranoga povjerenja. Parti-
kularizirano povjerenje je povjerenje u
ljude koje poznajemo, a neki ga autori
(Newton, 2004) nazivaju i specifi¢cnim
povjerenjem. Claus Offe (1999) taj tip
povjerenja oznacava kao iskustveno
povijerenje i navodi kako se ono gradi
kontinuiranom interakcijom s konkret-
nim osobama kroz odredeno razdob-
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lje. Yamagishi i Yamagishi (1994) tako-
der polaze od toga da taj tip povjerenja
ovisi o informacijama i iskustvu, to jest
0 znanju, pa ga nazivaju povjerenjem
utemeljenim na znanju (knowledge-
-based trust). Eric Uslaner taj tip po-
vjerenja naziva strateSkim povjerenjem
jer ono po njemu predstavlja raciona-
lan odgovor na pouzdano ponasanje
drugih ljudi’

Problem s tim tipom povjerenja,
iskustvenim, specifi¢cnim, partikularizi-
ranim, jest u tome $to je ono po svom
opsegu usko jer mi poznajemo rela-
tivno mali broj ljudi. U suvremenim
drustvima potreba za suradnjom s lju-
dima koje ne poznajemo dovodi do si-
tuacija u kojima nam iskustveno povije-
renje nije dovoljno. Taj tip povjerenja
nosi sa sobom manji rizik, ali i manji
doseg djelovanja, to jest manju moguc-
nost realizacije nasih interesa. Ako bi-
smo se oslanjali samo na taj tip povijere-
nja, propustali bismo puno mogucnosti
za suradnju. Tome treba dodati kako je
procjena pouzdanosti drugih ljudi, koja
je u temelju partikulariziranoga povje-
renja, inherentno orijentirana na pros-
lost, to jest na procjenu znanja, sposob-
nosti i motiva drugih na temelju proslih
dogadaja, pa je stoga manje sklona bu-
du¢nosti i buduéim moguénostima ko-
riStenja povjerenja.

Jedan poseban tip partikularizira-
noga povjerenja Cest je predmet istrazi-

7 Niklas Luhmann (1988) navodi najvazni-
je uvjete koji pogoduju razvoju partikula-
riziranoga povjerenja: trajnost socijalnih
odnosa, recipro¢na ovisnost, to jest situacija
u kojoj akteri znaju da ovise jedni o drugi-
ma, a ne znaju konkretne situacije u kojima
¢e biti prisiljeni suradivati, i relativna ne-
predvidljivost buduc¢ih dogadaja, odnosno
situacija u kojima akteri ne znaju kada ce
biti u povoljnijoj, a kada u losijoj situaciji.

vanja autora koji se sluze teorijama ra-
cionalnoga izbora. To je tip povjerenja
koji svoj izvor ima u interesima i raci-
onalnoj kalkulaciji. Tim se pristupom
najcesce sluzio Russell Hardin (1993)
koji na pocetku svoga rada navodi
kako je, iz perspektive racionalnoga
izbora, povjerenje zapravo paradoksal-
na pojava jer iskazivanjem povjerenja,
koje uvijek ukljucuje i odredenu dozu
rizika, pojedinci pristaju povecati svoju
ranjivost u odnosu na druge ljude, §to
nije oblik racionalna ponasanja. On Zeli
pokazati kako za pojedince povjerenje
ipak moze biti racionalno unato¢ pri-
vidnoj paradoksalnosti. Pritom Hardin
polazi od koncepta interesa i navodi
kako “mi nekome vjerujemo ako ima-
mo prikladne razloge da pretpostavi-
mo kako je u interesu te osobe da bude
pouzdana u odredenom trenutku. Nase
povjerenje ne pociva na nasem vlasti-
tom interesu, nego na interesu onoga
kojemu ga iskazujemo. Povjerenje je
sadrzano u nasoj prosudbi tih interesa”
(505). U tom pristupu onaj koji iskazu-
je svoje povjerenje ne procjenjuje zna-
nja, sposobnosti ili kompetencije ljudi
s kojima dolazi u kontakt, nego njiho-
ve interese.

Uvazavajudi ogranicenja specificno-
ga povjerenja, vecina autora, na Putna-
movu tragu, smatra da je za suvremena
drustva puno vazniji drugi tip horizon-
talnoga povjerenja, a to je generalizira-
no ili socijalno povjerenje. Generalizi-
rano povjerenje nije odnos koji postoji
izmedu konkretnih osoba u odredenom
konkretnom kontekstu, nego se odno-
si na povjerenje u druge ljude opceni-
to. Radi se o povjerenju u pripadnike
nase politicke zajednice koje osobno ne
poznajemo, dakle u ljude koji su za nas
svojevrsni stranci. Vecina autora sluzi se
izrazima socijalno ili generalizirano po-



vjerenje, no postoje i neki drugi prijed-
lozi. Tako Uslaner smatra da se taj tip
povjerenja moze oznaciti nazivom mo-
ralisticko povjerenje. Moralisticko po-
vjerenje temelji se, prema Uslaneru, na
odluci da se ljudi tretiraju kao da su po-
uzdani. Isti naziv upotrebljava i Adam
Seligman koji navodi kako se morali-
sticko povjerenje temelji na uvjerenju o
postojanju benevolentnosti i dobre vo-
lje kod drugih ljudi.

Vaznost socijalnoga povjerenja

U ¢emu se ogleda vaznost socijal-
noga povjerenja? U jednoj od prvih
sustavnih analiza uloge povjerenja Ni-
klas Luhmann navodi kako su “bez po-
vjerenja mogudi samo vrlo jednostav-
ni oblici suradnje ljudi. Povjerenje je
nuzno kako bi se povecao potencijal
drustvenoga sustava da djeluje iznad tih
elementarnih oblika” (1979: 88). Malo
dalje navodi kako se “mogucnost djelo-
vanja povecava proporcionalno s pove-
¢anjem povjerenja” (103). Bernard Bar-
ber navodi kako je “povjerenje integra-
cijski mehanizam koji stvara i odrzava
solidarnost u socijalnim odnosima i so-
cijalnim sustavima” (1983: 21). Francis
Fukuyama smatra kako je “blagostanje
odredene drzave, njezina sposobnost da
se natjeCe uvjetovana jednom kultur-
nom karakteristikom: razinom povjere-
nja koja postoji u drustvu” (1995: 7). Za
Adama Seligmana “bilo koji dugoro¢ni
projekt koji je usmjeren na konstrukci-
ju socijalnoga poretka kao socijalnoga
okvira za interakciju mora biti uteme-
ljen na razvoju stabilnih odnosa medu-
sobnoga povjerenja izmedu socijalnih
aktera” (1997: 14).

Pojedini autori (Misztal, 1996; Offe,
1999; Newton, 2004) navode kako je ge-
neralizirano povjerenje suvremena po-
java povezana s procesima demokra-

tizacije koji su doveli do prihvacanja
slobode izbora kao jednog od temelj-
nih ljudskih prava. U takvoj situaciji
ljudsko djelovanje ne odvija se samo,
kao $to je to bilo u prethodnim razdob-
ljima, na temelju socijalne uloge i sta-
tusa koje netko ima, nego i na temelju
slobodnoga izbora pojedinih aktera. Ta
individualna sloboda izbora uvecana
je cinjenicom da je suvremeno drus-
tvo karakterizirano postojanjem vise-
strukih i razli¢itih moguénosti izbora.
U gotovo svim sferama zivota potenci-
jalne moguénosti izbora $ire se i pove-
¢avaju. U iskoristavanju slobode izbora
i odabiru izmedu alternativnih mogu¢-
nosti ljudi se vrlo ¢esto oslanjaju na ge-
neralizirano povjerenje.

Davorka Mati¢ (2000), u jednom od
rijetkih radova hrvatskih autora ekspli-
citno usredotocenih na socijalno povije-
renje, navodi kako je vaznost povjerenja
vrlo lako obrazloziti: “U gotovo trivijal-
nom smislu odvijanje osnovnih, sva-
kodnevnih Zivotnih aktivnosti teme-
lji se na povjerenju medu sudionicima
tih aktivnosti’ (185). O tome detaljnije
kaze: “Povjerenje je sastavni dio nase-
ga svakodnevnog zivota. Bez minimu-
ma povjerenja u druge ljude i u uloge
koje obavljaju nasa bi se svakodnevica
preobrazila u nepodnosljivo i neodrzi-
vo polje straha, neizvjesnosti i ontolo-
$ke nesigurnosti. Svaki put kada naruci-
mo jelo u restoranu, kupimo namirnice
u trgovini, Secemo gradom, vozimo se
vlakom ili posjetimo lije¢nika, ¢inimo
to s pretpostavkom da nema razloga da
se brinemo za vlastitu sigurnost ili fizi¢-
ki opstanak. Svaki je novi dan avantura
u koju kre¢emo s povjerenjem da nam
stotine drugih, poznatih i nepoznatih,
nece nanijeti neku Stetu, da e se po-
nasati pouzdano i predvidljivo, jednom
rije¢ju ispravno” (184). Moglo bi se reci
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da, kada ne bismo vjerovali da nas lju-
di koje sre¢emo na ulici nece opljacka-
ti, nikada ne bismo napustali vlasti-
tu kucu. Alternativa je tom povjerenju
generalizirano nepovjerenje koje nam
stvara osjecaj sigurnosti, no uz istodob-
no osiromasenje egzistencije.

Upravo je povjerenje ono $§to nam
omogucuje redukciju kompleksnosti
i da “zdravo za gotovo” dozivljavamo
vec¢inu odnosa u koje se svakodnevno
ukljuc¢ujemo. U suvremenim, kompleks-
nim drustvima ljudi viSe nego ikada
prije djeluju u uvjetima nesigurnosti,
stoga oslanjanje na generalizirano po-
vjerenje predstavlja strategiju suoca-
vanja s kompleksnosc¢u i nesigurno$éu
uvjeta u kojima zivimo i djelujemo.

Offe (1999) navodi kako je genera-
lizirano povjerenje temelj neformalnih
oblika socijalne koordinacije bez kojih
je tesko, ako ne i nemoguce rijesiti broj-
ne probleme kolektivnoga djelovanja s
kojima se suocavaju suvremena drus-
tva. I u suvremenim uvjetima drzava je
nezaobilazan Cinitelj rjeSavanja proble-
ma kolektivnoga djelovanja, no u mno-
gim slucajevima ipak je preslaba da bi
sama implementirala odredene javne
politike. Razvoj pojedinih drustava sto-
ga u velikoj mjeri ovisi i o neformalnim
oblicima socijalne koordinacije koji
pocivaju na medusobnom povjerenju
i suradnji gradana.

Posebnu paznju znacenju socijalno-
ga povjerenja posvecuje Piotr Sztomp-
ka (1999) koji navodi kako su suvre-
mena drustva obiljezena odredenim
karakteristikama koje generalizirano
povjerenje Cine posebno vaznim. On
navodi niz takvih karakteristika od ko-
jih kao posebno vaznu isti¢e ¢injenicu
da je svijet u kojemu zivimo sve vise
oblikovan svrhovitim ljudskim napori-
ma. Veéina drustava viSe nije utemelje-

na na vjeri, nego na ljudskom djelova-
nju, to jest na ¢injenici da sve vise per-
cipiramo i priznajemo svoju mo¢ kao
aktera koji svrhovitim djelovanjem
moze utjecati na buduce dogadaje.®
Pretpostavka aktivnoga djelovanja u
pokusajima da se oblikuje budué¢nost
jest, prema Sztompki, upravo generali-
zirano povjerenje.

Znacajan broj autora istice da je
povjerenje posebno vazno jer pred-
stavlja temelj suradnje. Na tu funkci-
ju povjerenja upozorili su jos 1970-ih
Benn i Peters, koji navode kako se “vaz-
nost povjerenja moze neposredno po-
vezati s prirodom ljudskih bi¢a kao
drustvenih zivotinja koje svoje potre-
be mogu zadovoljiti samo koordini-
ranim i kooperativnim djelovanjem”
(1977: 279). Dasgupta navodi kako je
povjerenje “ulje koje podmazuje i olak-
$ava suradnju” (1988: 49), a Barbalet
smatra da je “povjerenje emocionalni
temelj za suradnju” (1996: 75). Marga-
ret Levi (1998) navodi kako povjerenje
nije jedini mogudi temelj suradnje, no
kako je ono jeftinije od slozenih susta-
va osiguranja koji se moraju dogovarati
pri svakom novom djelovanju. Ako po-
stoji povjerenje, ti su slozeni i vrlo Ce-
sto skupi mehanizmi osiguranja nepo-
trebni. Ona zakljucuje kako je “suradnja
moguca i bez povjerenja, no kolektivno
djelovanje ima bolju ucinkovitost u
uvjetima povjerenja” (1998: 14).

& Sli¢no o tome pise i Luhmann koji navodi
kako se “razina na kojoj nase ponasanje ima
utjecaj na buduée dogadaje mijenjala tije-
kom povijesti” (1994: xii). Prema Luhman-
nu trenutno zivimo u razdoblju u kojemu
buducnost u sve vecoj mjeri ovisi o nasem
donosenju odluka, to jest u¢injen je pomak
od drustva koje je utemeljeno na vjeri u
drustvo koje je utemeljno na ljudskom dje-
lovanju.



Pojedina¢ni odnosi povjerenja ag-
regiraju se na razini ¢itavoga drustva
i stvaraju kulturu povjerenja ili nepo-
vjerenja. U situaciji suradnje viSe akte-
ra povjerenje je oklada usmjerena na
svakog od aktera od kojega ocekujemo
da ¢e ispuniti svoj dio posla. Kako sva-
ki akter ima ocekivanja od svih drugih
aktera, mreza povjerenja postaje sve
sloZenija, a iznad tih pojedinac¢nih oce-
kivanja stvara se generalizirano povje-
renje pojedinaca u ¢itave grupe.

Sztompka (1999) navodi kako se
dominantan tip odnosa koji postoji
medu ljudima u nekoj zajednici ma-
nifestira na agregatnoj razini u kulturi
povijerenja ili nepovjerenja. Ta kultura
povijerenja, ako postoji, nosi sa sobom
Citav niz pozitivnih u¢inaka na zajedni-
cu: potice drustvenost i udruzivanje s
razli¢itim ljudima, poti¢e komunikaciju
i na taj nac¢in omogucuje da se prevlada
sindrom nedostatka informacija i ne-
znanje, $to je jedna od glavnih zapreka
pri razrjesavanju dileme kolektivnoga
djelovanja, potice toleranciju i prihva-
¢anje politickih razlika kao legitimnih,
generira veze kolektivne solidarnosti,
pa cak i spremnost da se zrtvujemo
za interese drugih te smanjuje trans-
akcijske troskove. Uc¢inci su kulture ne-
povjerenja, prema Sztompki, suprotni:
potice izolaciju, zatvara komunikacij-
ske kanale, potice razvoj defenzivnih
stavova, potice alijenaciju i povecava
transakcijske troskove.

Znacajan dio autora smatra dakle
generalizirano povjerenje izrazito po-
zeljnom karakteristikom suvremenih
drustava koja sa sobom nosi niz pozi-
tivnih ucinaka. Jedan dio radova o soci-
jalnom povjerenju odnosi se upravo na
provjeru tih teza na empirijskoj razini.
Sto nam o funkcijama socijalnoga po-
vjerenja kazuju empirijska istrazivanja?

Funkcije socijalnoga povjerenja

Iz brojnih istrazivanja o funkcijama
socijalnoga povjerenja ovdje je izdvoje-
no nekoliko najvaznijih. U ve¢ spome-
nutoj knjizi Bowling Alone Putnam je,
komparirajué¢i drzave u SAD-u, usta-
novio kako su vise razine socijalnoga
povjerenja pozitivno povezane s bo-
ljim postignu¢éima na nizu podrudja
kao $to su funkcioniranje demokrat-
skih politickih insititucija, ekonomski
razvoj, obrazovna postignuca i zdravlje.
Njegov temeljni zakljuc¢ak o vezi izme-
du socijalnoga povjerenja i demokraci-
je slican je onome koji je ustanovio i u
Italiji: “Performansa nasih demokrat-
skih institucija na mjerljiv je nacin ovi-
sna o socijalnom kapitalu” (349). Tako
je npr. ustanovio izrazito snaznu pove-
zanost izmedu visih razina socijalnoga
povijerenja i visih razina spremnosti na
politicku participaciju (292-293).

Istrazivanje koje se sluzilo istim
komparativnim okvirom drzava SAD-a
poduzeo je i americki politolog Ste-
phen Knack, a rezultate je objavio u
studiji Social Capital and the Quality
of Government (2002). Taj autor navo-
di kako je njegova operacionalizacija
zavisne varijable, funkcioniranja vla-
sti, viSe tehnokratska od Putnamove,
pa tako upotrebljava mjere kao $to su
kvaliteta upravljanja financijama, razi-
ne kapitalnih ulaganja, razine ulaganja
u ljudske resurse, razvoj informacijskih
tehnologija itd. Unatoc¢ razli¢itoj opera-
cionalizaciji Knack dolazi do rezultata
koji su vrlo slicni Putnamovima: vlast
funkcionira bolje u drzavama s visim
razinama socijalnoga povjerenja.

Pitanjem utjecaja socijalnoga po-
vjerenja na demokraciju bavila se i Pip-
pa Norris (2001), pri ¢emu je odlucila
rezultate koje je Putnam ustanovio za
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SAD provjeriti na komparativnoj ra-
zini. Sluzedi se podacima za 47 drzava
iz razlicitih dijelova svijeta prikupljeni-
ma u treem valu Svjetskog istraZivanja
vrijednosti (World Values Survey) tije-
kom 1995. godine, analizirala je utje-
caj socijalnoga povjerenja na pojedine
dimenzije demokratske politicke kul-
ture. Analiza razina socijalnoga povije-
renja pokazala je kako izmedu pojedi-
nih svjetskih regija postoje jasne razli-
ke. Kao zavisne varijable putem kojih je
analizirala utjecaj socijalnoga povjere-
nja na politicku kulturu upotrijebila
je spremnost na politicku participaci-
ju, socijalnu toleranciju i zainteresira-
nost za politiku. Ustanovila je postoja-
nje pozitivne povezanosti izmedu visih
razina socijalnoga povjerenja s jedne
strane i socijalne tolerancije i zainte-
resiranosti za politiku s druge strane.
Kod politicke participacije povezanost
je ustanovljena samo za drzave s visim
razinama socijalnoga povjerenja, dok
ona ne postoji u drzavama s nizim ra-
zinama socijalnoga povjerenja. Norris
takoder ispituje odnos izmedu socijal-
noga povjerenja i performanse demo-
kratskih institucija, pri ¢emu za mjeru
performanse institucija upotrebljava
indeks stanja politickih prava i civil-
nih sloboda u pojedinim drzavama koji
je razvila nevladina medunarodna or-
ganizacija Freedom House. Povezanost
tih dviju varijabli znacajna je i relati-
vno snazna. Norris zaklju¢uje kako je
njezina analiza pokazala da je socijalno
povjerenje povezano s razvojem demo-
kratske politicke kulture, no pritom na-
pominje kako su rezultati njezina istra-
zivanja agnosticki s obzirom na tocan
smjer kauzalnoga odnosa izmedu tih
varijabli i kako odgovor na pitanje o
smjeru utjecaja ostaje zadac¢a buducih
istrazivanja.

Jedan dio istrazivaca usredotocio
se na istrazivanja o utjecaju socijalno-
ga povjerenja na ekonomski prosperi-
tet, to jest na ekonomsku performansu
grupa, gradova, regija i drzava. Jedan
od najcitiranijih radova na tom pod-
rudju jest studija Francisa Fukuyame
Trust: The Social Virtues and the Crea-
tion of Prosperity (1995) u kojoj autor
pokusava komparirati ekonomsku per-
formansu razlic¢itih drzava. Nasuprot
neoklasi¢nim ekonomistima koji sma-
traju kako su ljudska bi¢a u osnovi ra-
cionalne i sebi¢ne individue kojima je
glavni cilj maksimirati svoje materijal-
no blagostanje, Fukuyama tvrdi kako
se ekonomska aktivnost i ekonomski
uspjeh ne mogu objasniti bez kultu-
re. Glavna je Fukuyamina teza kako je
upravo socijalno povjerenje jedna od
glavnih odrednica ekonomske uspjes-
nosti drzava. Svojom analizom obu-
hvaca nekoliko drzava koje dijeli u dvi-
je grupe, pri cemu u drustva s visokim
razinama povjerenja ubraja Njemacku,
Japan i SAD, a u drustva s niskim razi-
nama povjerenja Francusku, Kinu i Ita-
liju. Pritom je zanimljivo to $to se on
ne sluzi uobicajenim mjerama genera-
liziranoga povjerenja, nego promatra
opseg veli¢ine poduzeca u privatnom
vlasni$tvu, pa tako postojanje veliko-
ga broja velikih poduzeca u privatnom
vlasni$tvu indicira visoke razine gene-
raliziranoga povjerenja. Generalizirano
povjerenje omogucuje stvaranje spon-
tane drustvenosti koja je, po Fukuyami,
preduvjet za zajednicko djelovanje na
ostvarenju zajednickih ciljeva. Temelj-
ni mehanizam kojim povjerenje vrsi
takav pozitivni utjecaj na ekonomsku
performansu jest snizavanje transakcij-
skih troskova pa se u sluc¢ajevima kada
postoje viSe razine generaliziranoga
povjerenja “smanjuje utro$ak vremena



potrebnog za odvijanje odredene po-
slovne aktivnosti, poput pronalazenja
odgovarajucega kupca ili prodavaca,
pregovaranja o uvjetima nekog ugo-
vorenog posla, uskladivanja ugovora
s odredenim zakonskim normama te
troskova prinudne naplate u slucaju
spora ili prijevare” (181-182).

Fukuyama se u svojim analizama
zaustavlja na razini deskriptivne ana-
lize, a konkretnu empirijsku provjeru
povezanosti socijalnoga povjerenja i
ekonomskoga prosperiteta izvrsili su u
svom radu Does social capital have an
economic payofft (1997) americki po-
litolozi Stephen Knack i Philip Keefer.
Oni su se sluzili podacima prikupljeni-
ma u okviru Svjetskog istraZivanja vri-
jednosti (World Values Survey) koje je
provedeno 1981. i 1991. godine. Kom-
parirali su rezultate za 21 drzavu kako
bi odgovorili na pitanje utjece li soci-
jalno povjerenje na ekonomski prospe-
ritet. Pritom su ekonomski prosperitet
operacionalizirali preko rasta razine
prihoda po glavi stanovnika i rasta ra-
zina investicija, a njihova analiza po-
kazuje kako generalizirano povjerenje
pozitivno utjeCe na ekonomsku per-
formansu.

Socijalno povjerenje
u Hrvatskoj

S obzirom na prethodno opisanu
vaznost i funkcije socijalnoga povije-
renja logi¢no je zapitati se o razinama
socijalnoga povjerenja u nasoj zemlji.
Detaljna analiza stanja socijalnoga po-
vjerenja u Hrvatskoj pretpostavlja po-
sebnu studiju, dok ¢e u ovom radu biti
prikazane razine socijalnoga povijere-
nja u Hrvatskoj u tri vremenske tocke,
kao i komparacija toga stanja sa stanji-
ma u drugim europskim drzavama.

Pitanje koje se postavlja kako bi se
detektirala razina socijalnoga povjere-
nja zapravo je vrlo slicno pitanju koje
je postavio ve¢ spomenuti Morris Ro-
senberg 1950-ih godina pri istrazivanju
mizantropije. To pitanje, koje se postav-
lja u gotovo svim istrazivanjima i koje
se stoga smatra klasicnom mjerom so-
cijalnoga povjerenja, glasi: opcenito go-
voreCi, smatrate li da se veéini drugih lju-
di mozZe vjerovati ili drZite da u odnosi-
ma s drugim ljudima treba biti oprezan?
Kako interpretirati odgovore na to pi-
tanje? Prema Putnamu (2000), odgovo-
ri na njega govore nam o razinama so-
cijalnoga, generaliziranoga povjerenja,
to jest o stavovima prema pouzdanosti
drugih ljudi. Pritom se tu ne radi, kao
kod partikulariziranoga povjerenja, o
procjeni pouzdanosti ljudi koje pozna-
jemo, nego o opcenitoj procjeni pouz-
danosti ljudi koji Zive u nasoj zajedni-
ci. Jako Putnam navodi kako dobiveni
odgovori nisu potpuno nedvosmisleni,
ipak smatra da su oni najbolji mogudi
indikator razina socijalnoga povjere-
nja.” Dobivene rezultate, smatra Put-
nam, primarno treba interpretirati kao
odraz aktualnih socijalnih iskustava
ispitanika. Odgovori na to pitanje za-
pravo nam pokazuju kako ljudi procje-
njuju drustvo u kojemu Zzive i smatra-
ju li ljude koji zive u njihovoj zajednici
pouzdanima. On smatra kako je logic-
no pretpostaviti da stavovi ispitanika
odrazavaju aktualno socijalno iskustvo,

% Tako Putnam navodi kako se sve manji po-
stotak onih koji danas odgovaraju da se ve-
¢ini drugih ljudi moze vjerovati moze inter-
pretirati na dva razlidita nacina: prvi je da
ispitanici ispravno prosuduju da je pouzda-
nost danas rjeda nego $to je bila u proslosti,
a drugi je da se pouzdanost drugih ljudi za-
pravo nije promijenila, ali su ispitanici po-
stali paranoicniji.
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a ne neku psihicku predispoziciju da se
vjeruje ili ne vjeruje. Prema Putnamu,
kada ljudi izjavljuju kako se ve¢ini dru-
gih ljudi moze vjerovati, oni ne haluci-
niraju, nego zapravo govore o neCemu
§to je odraz njihova iskustva.'

Kao zanimljivu anegdotu kojom
potvrduje svoju interpretaciju odgovo-
ra na pitanje o povjerenju, on navodi
istrazivanje koje je provedeno od stra-
ne casopisa Readers Digest. Taj je ca-
sopis sponzorirao istrazivanje tijekom
kojega je u 14 glavnih gradova razlici-
tih europskih drzava “izgubljeno” 400
novcanika u kojima je bilo po 50 dola-
ra zajedno s imenom i adresom “vlasni-
ka” toga novcanika. Postotak vrac¢enih
novcanika po pojedinoj drzavi snaz-
no je povezan s razinama socijalno-
ga povjerenja u toj drzavi, Sto Putna-
ma navodi na zaklju¢ak kako gradani
dobro procjenjuju moze li se vjerovati
vecini drugih ljudi u drzavama u koji-
ma Zive.

Rezultati prikazani u tablici 1 do-
biveni su na temelju sekundarne ana-
lize podataka prikupljenih u okviru
istrazivanja kojima primaran cilj nije
bio istrazivanje socijalnoga povjerenja,
ali koji mogu posluziti za svrhe ovoga
rada. U radu ce tako biti upotrijebljeno
nekoliko izvora, to jest baza podataka.

' Odgovor da se vecini drugih ljudi ne moze
vjerovati, to jest nepovjerenje, takoder je
oklada o budu¢em ponasanju drugih lju-
di. U slucaju iskazivanja nepovjerenja radi
se o negativnoj okladi koja ukljucuje nega-
tivna ocekivanja o pouzdanom ponasanju
drugih ljudi. Takva océekivanja poti¢u raz-
voj obrambenih mehanizama kao sto su
distanciranje, izbjegavanje i izolacija sto je,
ako se promatra iz perspektive kapaciteta
gradana za zajednicko djelovanje, vrlo ne-
gativno.

Dvije od tih baza podataka medu-
sobno su povezane i imaju zajednicki
intelektualni izvor. Tijekom 1970-ih
grupa drustvenih znanstvenika iz ne-
koliko drzava odludila je pokrenuti
istrazivacki projekt koji bi se sastojao
od longitudinalnoga komparativnog
istrazivanja temeljnih vrijednosti sta-
novnika europskih drzava. Ubrzo su
ti istrazivaci utemeljili European Values
Systems Study Group sa sjediStem u Ni-
zozemskoj i 1981. proveli, pod nazivom
Europsko istraZivanje vrijednosti (Euro-
pean Values Survey, EVS), prvo istrazi-
vanje koje je obuhvatilo reprezentativ-
ne uzorke stanovnistva 10 drzava iz
Zapadne Europe."" Kako bi se pratilo
u kojoj su mjeri te vrijednosti podloz-
ne promjenama i postoje li neki obras-
ci kulturalnih promjena koji vrijede za
vedinu drzava, provedeno je novo istra-
zivanje. To drugo istrazivanje provede-
no je 1990. i obuhvatilo je cetrdesetak
drzava, pri ¢emu je u uzorak ukljuce-
no i nekoliko drzava iz Isto¢ne Euro-
pe te niz neeuropskih drzava, pa je tako
taj drugi val oznacen nazivom Svjetsko
istrazivanje vrijednosti (World Values
Survey, WVS). Organizaciju istraziva-
nja u neeuropskim i isto¢noeuropskim
drzavama koordinirao je poznati poli-
tolog Ronald Inglehart uz Cije se ime
World Values Survey najée$ce vezuje.
Kako bi se dobio bolji uvid u vrijedno-
sti gradana u tranzicijskim drzavama i
u drzavama Treceg svijeta, 1995. prove-
den je treci val istrazivanja koji je, osim
navedenih drzava, obuhvatio manji

" Voditelji te istrazivacke grupe bili su Jan
Kerkhofs i Ruud de Moor, a unutar grupe
djelovali su i poznati drustveni znanstvenici
poput Juana Linza i Elisabeth Noelle-Neu-
mann. Detaljnije informacije o zacetku toga
istrazivackoga projekta mogu se pronaci na
internetskoj adresi: http://evs.kub.nl.



Tablica 1. Socijalno povjerenje 1995-2003: Hrvatska u komparativnoj perspektivi

postotak onih koji smatraju da se vecini drugih ljudi
moze vjerovati

1995. 1999. 2003. prosjek

Austrija - 31 31 31

Belgija - 28 28 28

Danska - 64 67 66

Finska 48 56 59 54

Francuska - 21 19 20

Grcka - 21 15 18

Irska - 35 39 37

Island - 39 - 39

Italija - 32 21 27

Luksemburg - 24 29 27

Malta - 21 - 21

Nizozemska - 60 43 52

Njemacka 32 36 23 30

Norveska 65 - 62 64

Portugal - 12 15 14

Spanjolska 29 36 27 31

Svedska 57 64 52 58

Svicarska 35 - 41 38

Velika Britanija 29 28 29 29

Pt boos s

Bosna i Hercegovina 27 = = 27

Bugarska 24 25 - 25

Ceska - 24 20 22

Estonija 21 22 - 22

Latvija 24 17 - 21

Litva 21 25 - 23

Madarska - 22 16 19

Makedonija 8 - - 8

Poljska 17 18 12 16 =

Rusija 23 23 - 23 %

Rumunjska - 10 - 10 £

Slovacka - 15 - 15 E

Slovenija 15 21 18 18 g

gfzf(l;l:/imumstzcke 2 21 17 20 E
3

HRVATSKA 23 20 9 17 a

SVE DRZAVE 29 29 32 30
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broj etabliranih europskih demokraci-
ja i u kojemu European Values Systems
Study Group nije sudjelovala. Stoga se
taj treci val istrazivanja oznacava nazi-
vom World Values Survey 1995-1997."2
Cetvrti val istrazivanja zapoceo je 1999.
i obuhvatio je samo europske drzave pa
je oznacen nazivom European Values
Survey 1999-2000. Taj je istrazivacki
projekt znacajan jer je, kroz Cetiri vala
istrazivanja, osigurao komparativne
podatke o glavnim stavovima, mislje-
njima i vrijednostima gradana velikog
broja, u najvecoj mjeri demokratskih
drzava. Tako su ukupno 64 drzave su-
djelovale u barem jednom valu toga
istrazivackoga projekta.’

Hrvatska je obuhvacdena s dva vala
istrazivanja. Prvi put u tre¢em valu,
World Values Survey 1995-1997, kada
je istrazivanje provedeno u prosincu
1995. na uzorku od 1196 gradana. Istra-
zivanje je koordinirao Institut za kultu-
ru demokracije, a istrazivacki tim vo-
dila je Vesna Pusi¢. Drugo istrazivanje
u Hrvatskoj provedeno je u sklopu cet-
vrtog vala istrazivanja, European Values
Survey 1999-2000, pri cemu je istrazi-
vanje provela interdisciplinarna istrazi-
vacka ekipa na Celu s Josipom Baloba-
nom s Katolickog bogoslovnog fakulte-
ta Sveucilista u Zagrebu.

'2 Detaljni podaci o prva tri vala istraziva-
nja objavljeni su u publikaciji World Values
Surveys and European Values Surveys, 1981-
-1984, 1990-1993, and 1995-1997 (Inglehart
i dr., 2000).

o

Zahvaljujuci naporima European Values Stu-
dy Group i istrazivada sa Sveucilista u Till-
burgu podaci iz sva Cetiri vala integrirani su
u jednu bazu podataka te su dostupni za on-
line analizu. Podaci su dostupni na sljedecoj
mreznoj stranici: http://www.jdsurvey.net/
web/evsl.htm.

Tre¢a baza podataka koja e biti
upotrijebljena u ovom radu sadrzi po-
datke prikupljene u okviru prvoga vala
Europskoga istrazivanja drustvenih vri-
jednosti (European Social Survey, ESS),
§to ga je koordinirao Centar za kom-
parativna istrazivanja iz Londona."
Taj istrazivacki projekt financiran je od
strane Europske komisije i sastoji se od
istrazivanja stavova, miSljenja, uvjere-
nja i obrazaca ponaSanja gradana eu-
ropskih drzava, koje se provodi na na-
cionalnim reprezentativnim uzorcima.
Dosad su provedena dva vala istrazi-
vanja, 2002/2003. i 2004/2005, a u tije-
ku su pripreme za tre¢i.”” Istrazivanjem
je obuhvaceno ukupno 25 europskih
drzava. Nazalost, medu tim drzavama
nema Hrvatske. Stoga je, kako bi se
osigurala treca vremenska tocka koja
omogucuje stvaranje vremenskoga
komparativnog okvira, upotrijebljena
i Cetvrta baza podataka.

Ta Cetvrta baza sadrzi samo podat-
ke za Hrvatsku prikupljene u sklopu
znanstveno-istrazivackoga projekta Fa-
kulteta politickih znanosti u Zagrebu
pod nazivom Izbori, stranke i parlament
u Hrvatskoj 2000.-2010. To¢nije, radi se
o podacima koji su prikupljeni tijekom
terenskoga anketnoga istrazivanja pro-
vedenog na reprezentativnom uzorku
od 1153 hrvatska punoljetna gradana
u studenome 2003. To istrazivanje, pod
nazivom Izbori 2003., provedeno je ne-
posredno uoci parlamentarnih izbora,
a glavni mu je cilj bio prikupiti podat-

' Detaljne informacije o tom istrazivackom
projektu objavljene su u publikaciji pod na-
zivom European Social Survey 2002/2003:
Technical Report (Jowell, 2003).

!> Podaci prikupljeni u prva dva vala istraziva-
nja dostupni su za online analizu na sljede-
¢oj mreznoj stranici: http://ess.nsd.uib.no/.



ke koji omogucuju analizu izbornoga
ponasanja hrvatskih gradana.'® S obzi-
rom na to da sadrzi i pitanje o socijal-
nom povjerenju, moze se upotrijebiti i
u ovom radu.

Pitanje o stanju socijalnoga povje-
renja prisutno je u sve Cetiri navedene
baze podataka. Pritom je iz samih pita-
nja vidljivo da je u sva Cetiri istraziva-
nja postavljeno istovjetno pitanje koje
prevedeno na hrvatski glasi: opcenito
govoreci, smatrate li da se vecini ljudi
moze vjerovati ili drzite da u odnosu
s drugim ljudima treba biti oprezan?"’
Klasi¢na mjera socijalnoga povjerenja
jest postotak ispitanika koji odabire
odgovor da se vecini drugih ljudi moze
vjerovati.'® U tablici 1 stanje socijalno-
ga povjerenja u Hrvatskoj smjesteno je
u prostorni i komparativni vremenski
okvir.

!¢ Detaljnije informacije o glavnim rezulta-
tima toga istrazivanja mogu se pronaci u
knjizi Izbori i konsolidacija demokracije u
Hrvatskoj (Cular, 2005).

17 Odredeni autori (npr. Baron/Field/Schuller,
2000) smatraju kako nije dobro myjeriti so-
cijalno povjerenje upotrebom samo jednog
indikatora te kako bi trebalo osmisliti mje-
renje koje ukljucuje vise indikatora. Tome
dodaju kako standardno pitanje o socijal-
nom povjerenju ima i odredenih nedosta-
taka, pri ¢emu kao jedan od njih navode da
ono omogucuje samo dihotoman odgovor.
Uvazavajudi te prigovore, ovdje treba istak-
nuti kako se ta mjera upotrebljava u vecini
istrazivanja, §to je ¢ini pogodnom za upo-
trebu u komparativnim analizama. Ta ¢inje-
nica ne negira potrebu razvoja sofisticiranih
mjera socijalnoga povjerenja.

'8 Pojedini autori (npr. Noris, 2001) dvoje oko
toga kako treba tretirati odgovore onih koji
odgovaraju da ne znaju, to jest da nisu si-
gurni treba li vjerovati drugim ljudima. U
ovom se radu upotrebljava interpretaci-

Rezultati prikazani u tablici omo-
gucuju izvodenje nekoliko zakljucaka.
Prvo, upotreba vremenske perspekti-
ve pokazuje kako su razine socijalno-
ga povjerenja relativno stabilne, to jest
kako se ne mijenjaju brzo. U razdoblju
od osam godina prosjecna razina soci-
jalnoga povjerenja za sve drzave koje
su obuhvacene analizom promijeni-
la se za samo tri posto. Kada se drza-
ve promatraju pojedinacno, onda su u
nekim slucajevima razlike u razinama
socijalnoga povjerenja izmedu dvi-
je tocke mjerenja vece od ta tri posto.
Tako npr. ta razlika za Hrvatsku i Ita-
liju iznosi 11%, za Njemacku i Svedsku
12%, a za Nizozemsku 17%. No posto-
janje odredenih razlika izmedu pojedi-
nih vremenskih tocaka nesto je oceki-
vano, $to potice na daljnju analizu mo-
gucih uzroka tim promjenama. Ukupni
rezultati pokazuju kako su razine soci-
jalnoga povjerenja u europskim drza-
vama relativno stabilne. Drugo, rezul-
tati pokazuju kako izmedu pojedinih
europskih drzava postoje znacajne i re-
lativno trajne razlike u razinama soci-
jalnoga povjerenja. Trece, postoji jasna
razlika izmedu etabliranih demokraci-
ja i postkomunistickih drzava. Rezulta-
ti prikazani u tablici pokazuju kako je
razlika izmedu etabliranih demokracija
i postkomunistickih drzava prisutna u
sve tri vremenske tocke te kako su razi-
ne socijalnoga povjerenja u postkomu-
nistickim drzavama gotovo dvostruko
nize od onih u etabliranim demokraci-
jama. Uzmu li se u obzir razine socijal-
noga povjerenja za te dvije grupe drza-

ja prema kojoj nesigurnost u to moze li se
vjerovati drugim ljudima zapravo oznacava
nedostatak toga povjerenja pa se sve analize
temelje na postocima onih koji izjavljuju da
se vecini drugih ljudi moze vjerovati.
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va, onda razlika za 1995. iznosi 21%, za
1999. 14%, za 2003. 18%, $to je u prosje-
ku razlika od 18%.

Otigledno je kako u istrazivanjima
socijalnoga povjerenja kategorija post-
komunizma ima smisla. Razlike izme-
du etabliranih demokracija i postko-
munistickih drzava opstoje gotovo de-
setljece i pol nakon pocetka tranzicije.
Bez kontrole drugih ¢initelja ne moze
se tvrditi da je komunisticka ostavstina
glavni razlog nizih razina socijalnoga
povjerenja, no postojanje povezanosti
izmedu tih varijabli sugerira nam kako
se takva interpretacija ne moze odbaci-
ti, nego da je treba provijeriti dodatnom
analizom.

Kakva je pozicija Hrvatske u kom-
parativnom okviru? Podaci iz tablice
pokazuju kako je u Hrvatskoj u raz-
doblju od 1995. do 2003. doslo do znat-
ne erozije socijalnoga povjerenja, sto je
narocito vidljivo u razdoblju od 1999.
do 2003. Prema mjerenjima iz 1995. i
1999. razina socijalnoga povjerenja u
Hrvatskoj bila je gotovo istovjetna s
prosjekom drugih postkomunistickih
drzava, a prema podacima iz 2003. ona
je gotovo dvostruko niza od prosjeka
drugih postkomunistickih drzava. Iako
je iu drugim postkomunistickim drza-
vama doslo do pada socijalnoga povje-
renja, erozija od 11 posto koja se do-
godila u Hrvatskoj - s 20 na 9 posto
- jedan je od najve¢ih padova razine
socijalnoga povjerenja izmedu dvi-
je vremenske tocke u svim drzavama
obuhvacenima tablicom.'” Hrvatska je,

' Podatke iz posljednjeg mjerenja socijalnoga
povijerenja u Hrvatskoj ipak treba uzeti s re-
zervom. Nazalost, u istrazivanjima koja od
pocetka 1990. provode istrazivaci s Fakul-
teta politickih znanosti pitanje o socijalnom
povjerenju prvi je put postavljeno, za razli-

sa samo 9 posto onih koji smatraju da
se vecini drugih ljudi moze vjerovati,
drustvo s izrazito rasprostranjenim so-
cijalnim nepovjerenjem.*

Nazalost, prvo sustavno mjerenje
socijalnoga povjerenja u Hrvatskoj
provedeno je tek 1995, tako da nemamo
podataka Sto se u Hrvatskoj dogada-
lo neposredno nakon sloma komuniz-
ma. Moze se pretpostaviti da je razina
socijalnoga povjerenja tada bila jo$ visa
od 23%, koliko je izmjereno 1995. Ta
pretpostavka pociva na Cinjenici da je
kolaps komunistickoga rezima pracen
erupcijom nacionalnih emocija te da
je, vjerojatno, nacionalna solidarnost
dosegnula svoj vrhunac. Sli¢na situacija
vjerojatno je postojala i u sferi politic-

ku od niza drugih pitanja koja su prisutna u
svim njihovim istrazivanjima, tek 2003, tako
da nema mogucénosti procjene pouzdanosti
tih rezultata. Osim toga Aleksandar Stulho-
fer u jednom radu (2004) takoder iznosi po-
datke o socijalnom povjerenju u Hrvatskoj,
i to upravo za 2003. Njegovi podaci teme-
lje se na medunarodnom istrazivanju South
East European Social Survey, a prema njima
24 posto gradana Hrvatske smatra da se ve-
¢ini drugih ljudi moze vjerovati. Ocigledno
je da je razlika izmedu 24 i 9 posto vrlo ve-
lika i da buduca istrazivanja eventualno
mogu sugerirati koje je od dvaju istraziva-
nja — South East European Social Survey ili
Izbori 2003 - bolje zahvatilo razinu socijal-
noga povjerenja u 2003.

2

S

Piotr Sztompka (1999) navodi kako se u
drustvima u kojima dolazi do erozije soci-
jalnoga povjerenja mogu prepoznati ten-
dencije koje sugeriraju da se ¢lanovi toga
drustva sve vise odmicu od diskursa ljud-
skoga djelovanja i primic¢u diskursu koji
naglasava vjeru, providnost, sudbinu i sli¢-
no. Indikator takve tendencije u Hrvatskoj
moze se prepoznati u erupciji interesa za
kladenje, koja se dogodila u posljednjih ne-
koliko godina.



koga povjerenja pa je nova vlast, jer je
zamijenila stari rezim kojemu gradani
nisu vjerovali, zadobila povjerenje bez
obzira na svoju performansu. S vreme-
nom je snaga pamcenja tih negativnih
dogadaja iz razdoblja komunizma osla-
bjela, to jest stari rezim je izgubio snagu
referentne tocke na temelju koje se pro-
cjenjuje nova vlast, a ljudi pocinju tra-
ziti neka pozitivna postignuca. Ta pozi-
tivna postignuca uslijed niza okolnosti
- medu kojima posebno treba istaknu-
ti agresiju na Hrvatsku i losu politiku
privatizacije - nije bilo lako ostvariti.
Ako se tome doda rast nezaposlenosti i
pojava sve vecih socijalnih nejednako-
sti, nije bilo nelogi¢no ocekivati eroziju
politickoga i socijalnoga povjerenja.

Zakljucak

Socijalno povjerenje jedan je od
najpropulzivnijih politoloskih konce-
pata u posljednjih desetak godina. Zna-
¢ajan broj istrazivanja pokazuje kako
ono ima pozitivan utjecaj na demokrat-
sku i ekonomsku performansu u etabli-
ranim demokratskim drzavama, ali i u
postkomunistickim drustvima. Naza-
lost, taj koncept dosad se nije sustavno
upotrebljavao u politoloskim istraziva-
njima u Hrvatskoj.

U ovom je radu, upotrebom prostor-
nog i vremenskog komparativnog okvi-
ra, pokazano kako je Hrvatska drus-
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Social Trust: Croatia 1995-2003.
SUMMARY

In this paper the author deals with the concept of social trust. It is the author’s view that
this concept has been neglected in past political science research in Croatia; consequently,
he wishes to present it to the academic and professional political science public, thus
creating a basis for its future use. Moreover, in applying a secondary data analysis the
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author describes the state of social trust in Croatia. First, the author contextualises the
concept of social trust with regard to the dominant research approaches in political
science, then he points to the distinctiveness of social trust in relation to other types of
trust and, finally, he provides an overview of the most relevant works on the importance
and functions of social trust. In the final part of the paper, an analysis of the levels of
social trust is conducted, revealing that Croatia is a society with markedly low levels of
social trust. In the author’s opinion, this could present an obstacle to further political and
economic development.



RAZUMIJEVANJE
DEMOKRACIJE
KOD MLADIH

U HRVATSKOJ

Vladimir Vujci¢
Sveuciliste u Zagrebu,
Fakultet politickih znanosti

Izvorni znanstveni rad

Sazetak

Zadaca ovoga rada bilo je istrazivanje kako mladi shvacaju vrijednosti demokracije,
koliko vjeruju u demokraciju kao politi¢ki poredak, koliko su zadovoljni nacinom njezina
funkcioniranja (“konstitucijom na djelu”) i koliko je njihovo povjerenje u institucije susta-
va. IstraZivati razumijevanje demokracije vazno je zbog toga $to ona vise ovisi o misljenju
gradana i razini njihove politi¢ke kulture nego o svojoj normativnoj konstituciji i formal-
nom vrijednosnom sustavu. Ova se analiza ukljucuje u raspravu izmedu fundacionista i
antifundacionista o demokraciji i njezinu funkcioniranju. Taj model istraZivanja omogucio
je uvide u odnos tzv. difuzne i specifi¢cne podrske demokraciji (D. Easton) te u razjasnjava-
nje onoga $to R. Dahl definira kao “demokratski paradoks” u suvremenim demokracijama.
Ovo je istrazivanje pokazalo da mladi u Hrvatskoj shvacaju demokraciju u okviru liberal-
nih vrijednosti, ali i da prilicno tendiraju prema tzv. konsenzualnoj demokraciji i socijali-
stickom sindromu u kojem dominira teZnja za socijalnom jednakos$c¢u i ekonomsko-inter-
vencionistickom drzavom. Analiza je dalje pokazala da kod mladih u Hrvatskoj postoji ni-
ska razina demokratske legitimacije te jo$ niZa razina povjerenja u institucije sustava. To
nije dobra osnova za razvoj stabilne i kvalitetne demokracije u hrvatskom drustvu. Sve to
upozorava na ozbiljne slabosti u politickoj edukaciji mladih u Hrvatskoj te u razvoju de-
mokratske politicke kulture i demokratskoga gradanstva.

Postavlja se pitanje zasto je po-
trebno istrazivati kako mladi
(i ostali gradani) shvacaju demokraci-
ju (njezina obiljezja, vrijednosti, funk-
cije, institucije itd.). To ne bi bilo nuz-
no kada bi postojao jedan normativni

(metafizicki) model demokracije. Ali
kako postoji vise modela demokracije,
treba istraziti ne samo to kojem mo-
delu gradani iz nekog razloga najvise
konvergiraju nego i u ¢emu se najvise
razilaze u razumijevanju demokracije.
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To pitanje razumijevanja demokracije
moze se smjestiti u teorijski kontekst
rasprave o temeljima demokracije. Za-
pravo se moze smjestiti u kontekst ra-
sprave izmedu fundacionista i anti-
fundacionista’ o demokratskoj praksi.
Kada pak ne bi bilo prijepora oko te-
melja i funkcija demokracije, posto-
jao bi samo jedan model demokraci-
je (nesto kao model Platonove idealne
drzave), ali kada bi se prihvatila samo
antifundacionisticka teza o ontologiji
demokracije, ne bismo imali nikakav
prepoznatljiv oblik demokratske vlada-
vine, a demokracija jest oblik vladavine
koji se jasno razlikuje od raznih autori-
tarnih i totalitarnih rezima vlasti. Ako
dakle ne postoji samo jedan model de-
mokracije i ako je ona otvoren model
vladavine koji potice slobodu i autono-
miju pojedinaca, taj je oblik vladavine
uvijek podlozan procesu propitivanja i
razumijevanja. Istrazivanje kako mladi
ljudi shvacaju demokraciju odredeno je
dakle njezinim otvorenim karakterom
i gotovo nemogucnoscu da se oktroira
jedan model kao vje¢no rjesenje. Moz-
da se taj problem najbolje moze razu-
mjeti ako se prihvati Almondova teza
kako demokracija nije ¢ist, nego mjeso-
vit oblik vladavine. Hibrid pak nikada
nema jedno rjesenje - moguca su razna
rjesenja. Tako je i s demokracijom. Zato
ona zahtijeva empirijsko ispitivanje, tj.
propitivanje kako je gradani iskustveno
dozivljavaju i kako razumiju i vrednuju
njezina obiljezja i njezine institucije.
Nasu tezu o potrebi istrazivanja ra-
zumijevanja demokracije mozemo ra-

! Vidjeti o tome u: Richard Rorty, Idealiza-
tions, Foundations, and Social Practices, u: S.
Benhabib (ur.), Democracy and Difference,
Princeton: Princeton University Press, 1996,
str. 333-335.

spraviti u okviru tvrdnje poznate teo-
reticarke demokracije i demokratskog
obrazovanja Amy Gutmann da “demo-
kracija treba opravdanje, a ne temelje™
te u okviru teze Benjamina Barbera o
fundacionalizmu i demokraciji, kada
se opredjeljuje protiv fundacionalizma
tvrdnjom kako “demokratska politika
pocinje ondje gdje izvjesnost zavrsa-
va”> A. Gutmann zapravo nije protiv
svakog utemeljenja demokracije, ali
ona nije za temelje koji opravdavaju ili
normiraju njezino razumijevanje, nego
obratno, za temelje koji nastaju kao re-
zultat deliberativnog opravdanja tih te-
melja. Nije za temelje koji bi oktroira-
li razumijevanje demokracije, nego za
one koji nastaju kao rezultat demokrat-
ske deliberacije (javne rasprave o kon-
stituciji demokracije). Ona je zapravo
za model deliberativne demokracije, a
ne za modele koji temelje imaju isklju-
¢ivo u ljudskoj antropoloskoj prirodnoj
odredenosti (razumu, moralu, potrebi,
interesu, koristi itd.).

Barber hoce re¢i da se demokrat-
ska politika ne moze uspostaviti episte-
micki kao $to to prili¢i procesu stjeca-
nja znanja o prirodi i drustvu opceni-
to. Razlog je tome u ¢injenici da je de-
mokratska politika uvijek kolektivno
djelovanje i odlucivanje, ali kako se to
kolektivno djelovanje uvijek temelji na
pojedincima, njegovi rezultati nikada
nisu potpuno predvidljivi. Koliko god
je izvjesnost predvidljiva, toliko je i ne-
izvjesnost bitna osobina demokracije i
njezina politickoga procesa. Ovdje za-
pravo zelimo empirijskim putem te-
stirati Barberovu tezu da se demokra-

* Amy Gutmann, Democracy, Philosophy, and
]ustiﬁcation, isti izvor, 1996, str. 340.

> Benjamin R. Barber, Foundacionalism and
Democracy, isti izvor, 1996, str. 349.



cija moze “uspostaviti fundacionalis-
tickom logikom, ali se odrzava samo
logikom gradanstva”™ Drugim rijeci-
ma, jasno je da se demokracija u drus-
tvu mora jednom uspostaviti i da se
njezina konstitucija mora odrediti (in-
stitucije, procedure i sl.), ali ne mogu se
trajno odrediti njezina priroda i logika
njezina funkcioniranja. Ona se odrzava
i funkcionira ne logikom svojih teme-
lja (normi i procedura), nego logikom
svoga gradanstva (obi¢nih gradana i
politickih elita). Prema tome, jasno je
da logika gradanstva podrazumijeva da
gradani razumiju demokraciju na djelu.
To bi bilo operativno, a ne normativno
razumijevanje demokracije. Smatramo
da je to operativno razumijevanje de-
mokracije odlu¢ujuce za logiku njezina
funkcioniranja. Ono ne ovisi toliko o
normativnim aspektima koliko o kon-
tekstu u kojem se demokracija odvija.
Operativno razumijevanje demokra-
cije ovisno je dakle o politickoj kultu-
ri gradana doti¢ne zemlje, a ne samo o
univerzalnim normama demokracije.
Upravo zato ovdje zelimo vidjeti tu lo-
giku kod mladih ljudi (nove generacije
punoljetnih gradana u Hrvatskoj).

Uz razumijevanje demokracije vaz-
no je kako mladi ljudi shvacaju funk-
cije vlade ili njezine odgovornosti u
drustvu. Postavlja se pitanje razlikuju
li socijalne funkcije vlade (brigu o te-
meljnim socijalnim funkcijama drzave:
zdravstvenoj zaétiti, obrazovanju i sl.)
od tzv. ekonomskih aktivnosti vlade u
drustvu. To razlikovanje ili nerazliko-
vanje mozZe utjecati na razvoj svijesti i
opredjeljenje za model socijalne demo-
kracije ili za model socijalisticko-ega-
litarne koncepcije drustva. Pored toga
vazno je vidjeti koliko su mladi zado-

* Benjamin R. Barber, op. cit., 1996, str. 355.

voljni razinom funkcioniranja demo-
kracije u drustvu te kolika je kod njih
razina povjerenja u institucije sustava.
Vazno je sve to usporediti s njihovom
demokratskom legitimacijom ili razi-
nom vjerovanja u demokraciju kao po-
redak u odnosu na druge oblike vlada-
vine. Ovdje dakle Zelimo vidjeti odnos
izmedu normativnoga prihvacanja de-
mokracije i empirijskoga odnosa mla-
dih prema demokraciji u vlastitoj zem-
lji.

Metodologija i cilj istrazivanja

Nase istrazivanje razumijevanja de-
mokracije kod mladih u Hrvatskoj
(srednjoskolaca) povezali smo s medu-
narodnim istrazivanjem u okviru IEA
Civic Education Study (2002).> Uzorak
ispitanika (zavr$ni razredi srednje sko-
le) i nacin istrazivanja (mjere o demo-
kraciji) gotovo su identi¢ni. Ispitivanje
smo proveli 2003. na 850 ucenika zavrs-
nih razreda razli¢itih srednjih $kola u
Hrvatskoj. Podaci omogucuju odrede-
nu komparaciju s rezultatima istraziva-
nja studije IEA u 14 uglavnom europ-
skih zemalja.

Istrazivanje se temelji na tome Sto
mladi misle o razli¢itim vrijednostima
i obiljezjima demokracije. Cilj je prije
svega bio istraziti kako mladi shvacaju
nacine na koje demokracija moze biti
ugrozena ili ojacana. Zatim je trebalo
utvrditi postoje li vrijednosti i obiljez-
ja demokracije o kojima postoji visok
konsenzus medu mladima te o kojim
vrijednostima i obiljezjima postoji ni-

° Vidjeti op$irnije u: Jo-Ann Amadeo, Judith
Torney-Purta, Rainer Lehmann, Vera Hus-
feldt i Roumiana Nikolova, Civic Knowledge
and Engagement, An IEA Study of Upper Se-
condary Students in Sixteen Countries, IEA,
2002.
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zak konsenzus. Sto je dakle dobro, a $to
lose za demokraciju prema misljenju
mladih i u kojem stupnju pogledi mla-
dih eventualno odgovaraju odredenim
teorijama demokracije.

Istrazivanje o tome kako mladi
shvacaju odgovornost vlade i o razini
njihova povjerenja u institucije susta-
va takoder smo temeljili na navedenom
medunarodnom istrazivanju. To nam
omogucuje nuzno potrebnu kompara-
ciju podataka i odredenu logiku zaklju-
¢ivanja o nasim podacima.

Anketa je obuhvatila 24 stavke o
onome $to bi moglo biti dobro za de-
mokraciju, na primjer slobodni izbori i
jako civilno drustvo, te o onome $to bi
moglo biti lose za nju, na primjer poli-
ticka korupcija, ogranicenje slobode
govora itd. Ispitanici su na svako pita-
nje i definiranu stavku mogli odgovori-
ti's Cetiri mogucéa odgovora (1. vrlo lose
za demokraciju, 2. lose za demokraciju,
3. dobro za demokraciju, 4. vrlo dobro
za demokraciju). Odgovornost vlade
proucavala se kroz pitanja o njezinoj
tzv. socijalnoj odgovornosti u drustvu
u odnosu na pitanja koja su mjerila nje-
zinu ekonomsku ili intervencionisticku
odgovornost. To omogucuje razlikova-
nje socijalne demokracije od razlicitih
socijalistickih  koncepcija vladavine
koje inzistiraju na socijalnoj jednako-
sti gradana, a ne toliko na jednakosti
njihovih Sansi u okviru jednakih prava
i politickih sloboda svih. Time smo Zze-
ljeli ustanoviti razlikuju li mladi demo-
kraciju od kapitalizma, socijalnu demo-
kraciju od socijalistickog egalitarizma,
socijalna prava od civilnih sloboda
itd. Konfuzija oko tih pitanja i odnosa
moze govoriti o nerazvijenosti demo-
kratske politicke kulture i o problemi-
ma stabilnosti demokracije u drustvu.
Povjerenje u razlicite institucije susta-

va ispitivalo se ve¢ ustaljenom metodo-
logijom istrazivanja u medunarodnim
ispitivanjima. Razina povjerenja u in-
stitucije sustava sigurno reflektira isku-
stvo i misljenje ljudi o demokraciji i na-
¢inu vladanja u drustvu. Nadamo se da
¢e nam sve navedeno pomoci da bolje
procijenimo razinu demokratske svije-
sti kod mladih u nas i odredene deficite
u razvoju te svijesti, kao i realne defici-
te u funkcioniranju demokracije i vla-
sti u hrvatskom drustvu. To je posebno
vazno s obzirom na to da je ispitivanje
provedeno medu mladima koji tek do-
bivaju status punoljetnog demokrat-
skoga gradanstva u mladoj demokrat-
skoj hrvatskoj drzavi.

Komparativna analiza
“dobrih” strana demokracije

Kako prikazati rezultate istrazivanja
s obzirom na komparaciju s meduna-
rodnim istrazivanjem u Cetrnaest uglav-
nom europskih zemalja? Prvo ¢emo
komparativno prikazati podatke (sta-
vove, misljenja) o karakteristikama za
koje mladi (srednjoskolci) smatraju da
su dobre za demokraciju, a nakon toga
podatke o onima za koje smatraju da su
lo$e (Stetne) za demokraciju.

Podaci u tablici 1 kazu da znacajna
veéina hrvatskih srednjoskolaca sma-
tra kako je “dobro” ili “vrlo dobro” za
demokraciju ¢ak 14 navedenih stavki
(sloboda, prava, sigurnost), dok u stu-
diji IEA (koja je obuhvatila 14 zemalja)
mladi misle tako za samo sedam stavki.
Cak za 12 stavki kod hrvatskih srednjo-
$kolaca postoji visoko slaganje (vise od
80%) da su navedene karakteristike vaz-
ne za demokraciju. Autori studije IEA
zakljucili su da se oko 80% ili vi§e uce-
nika zavrénih razreda srednje Skole iz
14 zemalja (prije svega europskih) slaze
da je samo 7 navedenih faktora vazno



Tablica 1. Misljenja o demokraciji ($to je dobro za demokraciju: postoci)

Hrvatska (2003) Studija IEA (2002)
Dobro za demokraciju** Dobro  Vrlo dobro Dobro  Vrlo dobro
Sloboda misljenja 13 86 (99%) 23 71 (94%)
Sloboda izbora voda 24 74 (98%) 18 75 (93%)
Zahtijevanje prava 33 63 (96%) 34 46 (80%)
Sloboda ukl]_uc1Yan)a u 36 59 (95%) 39 48 (87%)
razne organizacije
Minimalni prihodi svakome 38 56 (94%) 42 40 (82%)
Slobodne novine 29 64 (93%) - - o*
Mirni prosvjedi 42 49 (91%) 34 49 (83%)
Stranke predlazu Zene u 25 64 (89%) 40 36 (76%)
politici
Male razlike u zaradama i 39 48 (87%) i i -
bogatstvu
M'ladl _aktlvm u korist 50 36 (86%) i i -
zajednice
Sloboda privatnog biznisa 44 37 (81%) - - o*
Odvojenost crkve od drzave 32 48 (80%) - - o
Po.htlcke stranke razlicito 48 25 (73%) i i -
misle
Politicke stranke utjecu na 38 17 (55%) i i -

vlast

Napomena: ** u ovoj analizi izostavljeni su odgovori “lose” ili “vrlo lose” za demo-

kraciju jer je ve¢ina ucenika na navedene stavke odgovorila da su dobre ili vrlo

dobre za demokraciju; * za te stavke u studiji IEA nisu izneseni podaci jer je su-
glasnost o njima bila priliéno niska medu ispitanicima iz razli¢itih zemalja.

za demokraciju, dok o ostalim stavka-
ma (pitanjima, tvrdnjama) nije posto-
jala takva suglasnost ucenika iz razlici-
tih zemalja (bila je znatno manja). Ako
se dakle uzme podatak da je visoka su-
glasnost ona iznad 70%, onda je jasno
da medu ucenicima zavr$nih razreda
raznih srednjih skola u Hrvatskoj po-
stoji znatno veca suglasnost o tome $to
je vazno za uspje$no funkcioniranje de-
mokracije nego $to je prosjecna suglas-
nost ucenika iz veceg broja razlicitih
europskih zemalja.

Ovdje je vazno vidjeti u ¢emu se hr-
vatski ucenici slazu s ucenicima iz dru-
gih zemalja te o kojim uvjetima demo-
kracije postoji medunarodna suglasnost
mladih. Nema sumnje da mladi u svi-
jetu i u nas smatraju neke klju¢ne ka-
rakteristike tzv. liberalne demokracije
odlucujué¢ima za njezino uspjesno funk-
cioniranje, a to su sloboda izrazavanja
misljenja svih, sloboda izbora politi¢kih
voda, sloboda ukljuc¢ivanja u razlicite
organizacije u drustvu (civilno drus-
tvo), sloboda mirnog prosvjedovanja,
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pravo na trazenje ili zahtijevanje soci-
jalnih i politickih prava, pravo na mini-
malne prihode svakome te predlaganje
zena za politicke vode od strane poli-
tickih stranaka. Sve su to danas prizna-
te karakteristike demokracije koje pri-
je svega pripadaju teorijama liberalne
demokracije, no postale su i prakti¢ne
kriterijske varijable za sve relevantne
demokracije u svijetu. U tom pogledu
moze se reci da je razumijevanje demo-
kracije kod mladih u razvijenim demo-
kracijama prije svega liberalno i univer-
zalno. Postoje medutim i u vezi s tim
liberalnim vrijednostima demokracije
odredene razlike u shvacanju izmedu
hrvatskih i drugih srednjoskolaca. Naj-
veca je razlika kad je rije¢ o slobodnim
(nezavisnim) novinama jer je u studi-
ji IEA suglasnost medu ispitanicima iz
razli¢itih zemalja niska (ispod 70%),
dok je kod nasih ucenika veoma visoka
(viSe od 90%). Medutim upada u odi je-
dna razlika, a tice se prava na minimalni
prihod (income) koji je osiguran svako-
me u drustvu. Dok u studiji IEA samo
oko 80% mladih smatra da je to pravo
vazno za demokraciju, viSe od 90% na-
§ih srednjoskolaca misli tako. Ta vrijed-
nost spada u skupinu socijalnih prava
demokracije, za razliku od ostalih kon-
senzualnih vrijednosti koje su ovdje na-
vedene, a koje spadaju u skupinu civil-
nih ili politickih prava i sloboda.

Zasto je medu na$im ucenicima
konsenzus o vrijednostima socijalne
zastite ili socijalne sigurnosti svih tako
visok? Tesko je sad o tome reci nesto
konkretno. Mozda ¢e nam podaci o
njihovoj procjeni uloge i odgovorno-
sti vlade u demokraciji o tome nesto
viSe re¢i u narednoj analizi, ali ovdje
mozemo samo spekulirati. MoZe se na-
ime pretpostaviti da je svijest (osjetlji-
vost) o socijalnim pravima i socijalnoj

za$titi kod nasih ucenika istaknutija od
medunarodnog prosjeka zbog utjeca-
ja ostataka “socijalistickoga sindroma”
u njihovoj svijesti ili je to jednostav-
no izraz politicke kulturne tradicije u
hrvatskom drustvu. Kada bi posrijedi
bilo samo to, ne bi bilo problema. Ali
ako uzmemo u obzir podatak da cak
87% nasih srednjoskolaca misli kako
je za demokraciju vazno da razlike u
zaradama i bogatstvu medu ljudima
budu male, posve je jasno da je kod na-
$ih ucenika svijest o socijalnim pravi-
ma i slobodama znatno vise nego kod
drugih ucenika (gledano u prosjeku)
zasiena socijalistickim egalitarnim
sindromom. To se moze pokazati kao
zapreka u razvoju demokracije ili kao
mogucnost sukoba izmedu kapitalistic-
kog i demokratskog elementa u suvre-
menom drustvu.

Na neki nacin posebno zabrinja-
va podatak, ako se moze tako reci, da
prili¢cno mali postotak mladih u Hrvat-
skoj (tek nesto vise od 50%) misli kako
je za demokraciju vazno da ljudi djelu-
ju u politickim strankama radi utjecaja
na vladu. Ako se tome doda i podatak
da tek nesto vise od 70% mladih misli
kako je za demokraciju vazno da poli-
ticke stranke imaju razli¢ita misljenja
o vaznim problemima, onda je iz sve-
ga posve jasno da kod znacajnog dije-
la nasih ucenika vlada misljenje o de-
mokraciji kao konsenzualnoj vladavini,
a manje kao konfliktnom politickom
poretku. Iz toga se lako moze pretpo-
staviti da oni i nemaju razvijenu svijest
o demokraciji kao pluralizmu intere-
sa i Cesto sukobu interesa te o potrebi
za aktivnim sudjelovanjem u “javnom
razumu” ili deliberativnim procesima
kako bi se postigli nuzno potrebni i
ograniceni “preklapajuc¢i konsenzusi”
ili zajednicki interesi. Kako onda oceki-



vati razvijenu svijest o onome $to teo-
reticari demokracije nazivaju “nerjesi-
vostima” ili “neodlucivostima” unutar
demokracije o odredenim sukobljenim
vrijednostima ili sukobljenim interesi-
ma i pozicijama.® Ti podaci dakle ja-
sno upozoravaju da kod nasih uceni-
ka, unato¢ cinjenici da postoji visok
konsenzus o mnogim karakteristikama
vaznim za demokraciju, ne postoji raz-
vijena suptilna svijest o demokratskim
vrijednostima, svijest koja bi im omo-
gudila balansirano razumijevanje pro-
turjecnosti demokracije. Oni ne posje-
duju razvijenu svijest koja bi se mogla
odrediti kao gradanska svijest “balansi-
ranih kontradikcija” (H. Eckstein) de-
mokracije. Na primjer, balans izmedu
svijesti o stranackim borbama i kon-
fliktima misljenja i razvoja stabilne de-
mokracije, izmedu slobode privatnog
biznisa i prava na bogatstvo s jedne
strane te prava na minimalno socijalno
dostojanstvo kroz minimalnu egzisten-
cijalnu zastitu svih s druge strane itd.
Sve su to nijanse demokracije koje tom
poretku omogucuju da postoji i djeluje
kroz nacelo pluribus et unum ili kao je-
dinstvo proturjecnosti.

Da kod nasih ucenika ne postoji
unutrasnja konzistencija u smislu je-
dinstva proturjecnosti ili “balansa unu-
trasnjih kontradikcija” demokracije po-
kazuju i rezultati provedene faktorske
analize za 23 mjere ili stavke o tome $to
je dobro ili lose za demokraciju (tablica
3). Rezultati faktorske analize znacajni
su kako bi se pokazale dvije stvari. Kada
bi naime postojala samo jedna fak-
torska dimenzija (svi stavovi funkcio-

¢ Vidjeti o tome u: Amy Gutmann, op. cit.,
1996, str. 340-348; Chantal Moufte, Demo-
cracy, Power, and the “Political”, isti izvor,
1996, str. 245-257.

niraju na jednoj dimenziji), to bi sigur-
no bio znak nedovoljno razvijene di-
ferencirane svijesti o karakteristikama
demokracije. Studija IEA pokazala je
da mladi ucenici (14-godisnjaci) imaju
jednodimenzionalno misljenje o demo-
kraciji, odnosno nediferenciran pogled
na taj oblik vladavine. Ista je studija po-
kazala da kod srednjoskolaca (18-godis-
njaci) postoji trodimenzionalna struk-
tura razumijevanja demokracije. To je
protumaceno kao veci stupanj diferen-
cijacije svijesti i pogleda na demokra-
ciju. Moze se medutim pretpostaviti da
visok stupanj diferencijacije, ako se po-
kaze da postoji puno nedovoljno kon-
zistentnih dimenzija, odrazava nizak
nivo internalizacije svijesti u smislu
“balansiranih kontradikcija demokra-
cije”. Ne treba zaboraviti da je demo-
kracija mjesavina razlicitih oblika vla-
davine, sto samo po sebi ne pretpostav-
lja njezino jednodimenzionalno razu-
mijevanje. Medutim pretjerana i uz to
nekonzistentna diferencijacija svijesti o
demokraciji moze biti znak konfuzije, a
ne odmjerenog, balansiranog razumije-
vanja razli¢itih odnosa izmedu slobode
i jednakosti, prava i odgovornosti, kon-
senzusa i konflikta itd. Cini se da nasa
analiza pokazuje kako je kod nasih
ucenika prije na djelu odredena doza
konfuzije, nego balansiranog odnosa
prema demokraciji i nuzno potrebnog
razlikovanja odnosa izmedu slobode i
jednakosti kao temeljnih demokratskih
vrijednosti. Sam prijepor izmedu slo-
bode i jednakosti u demokraciji zahti-
jeva razvoj diferencirane, a ne jednodi-
menzionalne svijesti. Medutim pretje-
rana i nekonzistentna diferencijacija,
kao u nasem ispitivanju, moze govoriti
o konfuziji kod mladih u vezi s demo-
kracijom, a ne o potrebnoj jasnoci nje-
zina razumijevanja. Na primjer, bilo bi
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logi¢no da se u razumijevanju demo-
kracije diferencirana svijest o civilnim
slobodama razvija zasebno od svije-
sti o politickim pravima i slobodama,
iako je povezana s njom, te da se svijest
o socijalnim pravima razvija kao djelo-
mi¢no nezavisna od ostalih prava i slo-
boda. Takva diferencirana svijest odgo-
vara teoriji i praksi slobode i jednako-
sti u demokratskom i kapitalistickom
drustvu istovremeno. Drugacija bi di-
ferencijacija upozoravala na odredenu
mjeru konfuzije u razvoju svijesti. To
upozorava kako fundacionalisticko ra-
zumijevanje demokracije nije u cijelo-
sti odvojivo od antifundacionalisticko-
ga pristupa njezinu razumijevanju.

Komparativna analiza
“losih” strana demokracije

Vazno je znati ne samo kako uce-
nici opazaju ono §to je za demokraci-
ju “dobro” nego i kako opazaju ono sto
je za nju “lose”. Ako, na primjer, ve¢ina
ucenika ne smatra kako je za demokra-
ciju lose “da jedna kompanija posjeduje
sve novine u drustvu’, onda je to znak
da oni ne razumiju vaznost nezavisnih
novina i vlasnickoga pluralizma kako
bi se eliminirala moguénost mono-
pola na informiranje javnosti, a time
i moguca zloupotreba takva monopo-
la u vezi s pravom javnosti na istinito
informiranje. Ako pak shvacaju kako
je za demokraciju lose postojanje vla-
snickoga monopola na odredene me-
dije, onda je to znak razvijene svijesti
o uvjetima kvalitetne demokracije itd.
Stoga ¢emo ovdje (tablica 2) analizirati
upravo to kako hrvatski i srednjoskolci
iz drugih zemalja opazaju “lose” strane
demokracije.

Podaci u ovoj tablici takoder po-
kazuju da postoji veca suglasnost hr-
vatskih srednjoskolaca o vecini “losih”

aspekata demokracije (tj. o onome $to
oni smatraju da je lose za demokraci-
ju) nego medu ispitanicima iz drugih
zemalja. No takoder uocavamo da su
razlike u misljenju izmedu hrvatskih
srednjoskolaca i onih iz drugih zemalja
manje kad su u pitanju lose strane de-
mokracije nego kad je rije¢ o njezinim
“dobrim” stranama. Hrvatski su sred-
na politicku korupciju i mogucnost po-
liticke manipulacije nego srednjoskolci
iz drugih zemalja.

Zanimljiv je odgovor ispitanika na
pitanje vezano uz odbijanje ljudi da po-
$tuju zakon koji krsi ljudska prava. Na-
ime ¢ak 58% njih smatra da je to lose
za demokraciju. A. Gutmann smatra
da konstitucionalizam kao jedan nacin
rjeSavanja konflikata u demokraciji po-
red ostalog zahtijeva od gradana hra-
brost da stanu uz prava koja krsi bilo
vecina bilo manjina.” Znatan postotak
ucenika u nas, kao i u drugim ispitanim
zemljama, po svemu sudeci ne shvaca
vaznost odbijanja zakona koji krse ljud-
ska prava. Ako ljudi osje¢aju da zakoni
nisu pravedni ili da kr$e njihova prava
(pravo na slobodu govora, na politicku
jednakost itd.), oni u demokraciji ima-
ju pravo odbiti postovati takve zakone
i traziti njihovu promjenu. Vjerojatno
ucenici u nas i u Europi misle kako je
vladavina prava vaznija od zastite ljud-
skih prava. Naime ¢ini se da mnogi mi-
sle kako je vaznije postivanje zakona
nego zastita ljudskih prava. P. Haberle
u svojoj studiji o ustavu kao kulturi, ali

7 Amy Gutmann, Why Should Schools Care
about Civic Education?, u: Lorraine M.
McDonnell, P.Michael Timpane i Roger Ben-
jamin, Rediscovering the Democratic Purpo-
ses of Education, University Press of Kansas,
2000, str. 78.



Tablica 2. Razumijevanje “losih” strana demokracije (postoci)

Hrvatska (2003) Studija IEA (2002)
Lose za demokraciju** Lose  Vrlolose Lose  Vrlolose
;‘;ﬁi’i‘;f;d utjecajem 9 89 (98%) 23 64 (87%)
E :%?;15 zma’u vise utjecaja 13 86 (98%) 24 67 (91%)
Jedna novinska kompanija 28 67 (95%) 31 56 (87%)
Politicari daju posao obitelji 26 68 (94%) 32 55 (87%)
Ozil;;‘c‘lri‘a kritickoga govora 33 54 (87%) 30 56 (86%)
TV postaje iznose jednako 4 3 (79%) 35 43 (78%)
politicko misljenje
VZakon nepravedan prema 4l 35 (76%) 5 i -
Zenama
L]lvl.dl odbijaju zakon koji 18 40 (58%) i i -
krsi prava
Zabrana osjetljivih pri¢a u 18 34 (52%) i i -

novinama

3+ CC

Napomena: ** navedeni su samo odgovori “loge” i “vrlo lose”; * u studiji IEA nema
podataka za te stavke zato $to medu ispitanicima postoji visoko neslaganje o tim

pitanjima.

i u svojim drugim radovima i predava-
njima, istice ljudska prava i ljudsko do-
stojanstvo kao preduvjet demokracije.
On ¢ovjekovo dostojanstvo smatra kul-
turnoantropoloskim postignuc¢em, a ne
prirodnim stanjem njegove egzisten-
cije. Covjekovo dostojanstvo kao kul-
turnoantropoloska premisa omogucu-
je gradaninu, kako on kaze, “uspravan
hod”® te je stoga prepoznato kao vazna
odrednica demokracije. Ono kao takvo
ne nastaje slucajno, nego u brojnim so-
cijalizacijskim procesima. Postoje dakle
samo kulturne, a ne prirodne slobode.
Upravo se zbog covjekova dostojan-
stva, na Cijim je pretpostavkama izgra-

8 Peter Haberle, “Ustav kao kultura”, Politicka
misao, 37, 3, 2000, str. 15.

dena koncepcija suvremenih ljudskih
prava, kultura demokracije doslovce
mora uciti, smatra Haberle.

Mozda je u ovoj analizi vaznije sa-
gledati ona pitanja o kojima se mladi
vidljivo ne slazu ili se ostro dijele nego
ona o kojima imaju visoko konsenzu-
alno misljenje. U literaturi se ta pitanja
Cesto zanemaruju ili jednostavno ne
prikazuju. Nasa je analiza pokazala da
postoje neke stavke koje mladi smatra-
ju dobrima ili los$ima za demokraciju, a
koje ih jako dijele - tako da bi se moglo
re¢i da medu njima postoji vrijednosni
rascjep oko nekih karakteristika demo-
kracije. Uocili smo da se isti¢u tri takva
vrijednosna rascjepa medu mladima u
Hrvatskoj (a ¢ini se i u drugim zemlja-
ma, s obzirom na to da istrazivaci kazu
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kako o tim pitanjima ima najvise nesla-
ganja medu mladima). Tako postoji ve-
oma oétra podjela medu ucenicima oko
razumijevanja politickih stranaka u de-
mokraciji. Cak 44% hrvatskih srednjo-
$kolaca misli kako je lose za demokra-
ciju “da ljudi djeluju u politickim stran-
kama radi utjecaja na vladu” Uzme li se
u obzir ¢injenica da je to glavna zadaca
stranaka (da djeluju na vlast), onda ta
dilema moze izvirati iz odredene poza-
dinske kulture u kojoj mladi zive ili iz
socijalizacijsko-edukacijskog deficita u
njihovu formiranju. Druga dilema ve-
zana je za “odbijanje respekta prema za-
konu koji kréi ljudska prava”: cak 58%
mladih u Hrvatskoj smatra da je loSe za
demokraciju kada ljudi “odbijaju posto-
vati zakon koji krsi ljudska prava”. Po-
stoji jaka vrijednosna dilema oko objav-
ljivanja potencijalno osjetljivih prica
u novinama: ¢ak 48% ispitanika sma-
tra da je dobro za demokraciju kada
se “novinama zabranjuje objava prica
koje bi mogle povrijediti nacionalne
manjine u drustvu”. Tu se vidi da go-
tovo polovica ucenika misli kako slo-
boda misljenja i novinarstva mora biti
podredena zastiti osjecaja nacionalnih
manjina. Smatramo naime da sloboda
govora i izraZavanja u novinama mora
biti nadredena mogué¢im potencijalno
osjetljivim pri¢ama koje mogu izazvati
odredene etnicke probleme u drustvu.
Ali slobodno novinarstvo omogucuje
javnu polemiku i osporavanje. Jasno
je, recimo, da bi neki tekst u novinama
mogao povrijediti osjecaje nekih nacio-
nalnih manjina u Hrvatskoj koje su su-
djelovale u agresiji na Hrvatsku pocet-
kom 1990-ih ako ih prozove zbog soli-
dariziranja s agresorom ili zbog “Sutnje”
0 samoj agresiji, o izvoru rata itd. Samo
se kriterijem istine mogu rjesavati pro-
blemi. U navedenu vrijednosnu dilemu

ugradena je zapravo dilema “brige za
druge’, za “mirom u kuéi” u odnosu na
zalaganje za istinu itd.

Ovdje (tablica 3) jos zelimo pokaza-
ti faktorsku strukturu stavova mladih
prema demokraciji na 23 pitanja (ska-
le procjene). Postavlja se pitanje mogu
li se ispitani stavovi o demokraciji na
23 skale procjene reducirati na manji
broj stavova (latentnih dimenzija). Stu-
dija IEA izvijestila je da je konfirmator-
na faktorska analiza za srednjoskolce
dala tri faktora za stavove o demokraci-
ji na 25 pitanja. Prvi je faktor definiran
kao prava i Sanse u demokraciji, drugi
je odreden kao ogranicena vlast, a tre-
¢i kao prijetnje demokraciji. Za mla-
de ucenike (14-godisnjake) dobiven je
samo jedan faktor na pitanjima koja se
odnose na demokraciju kao pravnu dr-
zavu (model rule of law). Izvjestaj kaze
da ti nalazi pokazuju kako je poimanje
demokracije u starijih ucenika diferen-
cirano u odnosu na ono 14-godisnjaka,
$§to ima smisla iz razvojne perspektive.
Kognitivni razvoj i zZivotna iskustva sta-
rijih uc¢enika pomazu im da koherent-
nije prosuduju apstraktne pojmove i da
vide vise perspektiva.” S obzirom na to
da smo mi dobili ¢ak osam faktora za
23 mjere stavova o demokraciji, moglo
bi se jednostavno analogno zakljuciti
kako su kod hrvatskih srednjoskolaca
ti stavovi i pogledi jos vise diferenci-
rani nego kod srednjoskolaca iz studije
IEA. No je li uistinu tako?

Provedena faktorska analiza (rota-
cija Varimax) pokazuje nekoliko stva-
ri. Prvo, moglo bi se zakljuciti kako
hrvatski srednjoskolci imaju jako di-
ferencirano, dakle dobro strukturirano

° Jo-Ann Amadeo et al., Civic Knowledge and
Civic Engagement, IEA-Study, op. cit., 2002,
str. 78.



Tablica 3. Faktorska struktura stavova o demokraciji kod hrvatskih srednjosko-
laca

Faktori Faktor. koef.

Prvi faktor (F-1: 14% z. v.)

1. Slobodan izbor voda .68
2. Sloboda ukljucivanja u razne organizacije .62
3. Sloboda misljenja .59
4. Minimalni prihodi svima .52

Drugi faktor (F-2: 8% z. v.)

5. Zabrana kritickoga govora o vladi .68
6. Jedna novinska kompanija .76
7. Sudovi pod utjecajem politicara .62

Treci faktor (F-3: 7% z. v.)

8. Sloboda privatnog biznisa (bez kontrole vlasti) .67
9. Slobodne (nezavisne) novine .56
10. Odvojenost crkve od drzave .63

Cetvrti faktor (F-4: 6% z. v.)

11. Zahtijevanje prava (ljudi traze svoja prava) A7
12. Mladi obavezno aktivni u korist zajednice 73
13. Razlike u zaradama i bogatstvu male .63
14. Politicke stranke imaju razli¢ita misljenja .40

Peti faktor (F-5: 5% z. v.)

15. Bogati imaju vise utjecaja na vlast .51
16. Politicari daju posao ¢lanovima obitelji 49
17. Politicke stranke utjecu na vlast .64

Sesti faktor (F-6: 5% z. v.)

18. Stranke predlazu zZene u politiku -.60

19. Zakon nepravedan za Zene .70

Sedmi faktor (F-7: 4% z. v.)

20. Mirni protesti protiv nepravednih zakona .63

21. TV postaje prezentiraju jednako polit. misljenje -.58

Osmi faktor (F-8: 4% z. v.)

)
=
v
©
o
=
o
=
9]
°
o
X
v
i
©
>
2
<
©
=
5
o
)
wn
=

22. Zabrana objavljivanja pri¢a u novinama .79

23. Ljudi odbijaju postovati zakon koji krsi prava .50

Napomena: navedeni su samo koeficijenti ve¢i od 0.40.
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i nijansirano misljenje o demokraciji i
njezinim proturjecnostima. Osam eks-
trahiranih faktorskih stavova govori o
tome. Medutim to ipak nije ba$ tako.
Dobiven je velik broj faktora s relativ-
no malim iznosom objasnjene zajed-
nicke varijance. To govori o relativno
slaboj unutrasnjoj konzistenciji stavo-
va u svakom dobivenom faktoru. Da-
lje, neke bi faktore bilo tesko definirati
jer ne samo da imaju slabu unutrasnju
konzistenciju nego ih je i sadrzajno te-
$ko odrediti zbog unutrasnje proturjec-
nosti. Na primjer, faktor Cetiri obuhva-
¢a stavke o tome kako je dobro za de-
mokraciju da “mladi imaju obavezu
sudjelovanja u aktivnostima u korist
zajednice”, da “politicke stranke imaju
razli¢ita midljenja o vaznim problemi-
ma” itd. Analiza pouzdanosti dobive-
nih faktora (Cronbachov alfa) poka-
zala je da je unutra$nja konzistencija
stavova u pojedinim faktorima veoma
slaba. Sve to zapravo upozorava na Ci-
njenicu da kod ucenika nije razvijena
vrijednosno-diferencirana i fina unu-
tra$nja konzistencija u pogledima na
demokraciju. Bilo bi dakle logi¢no da
ucenici imaju odredenu diferenciranu
koncepciju demokracije jer je nepri-
mjereno da imaju samo jednodimen-
zionalnu sliku o tako slozenom i pro-
turje¢nom sustavu. Ali bilo bi logi¢no i
to da u odredenoj viSedimenzionalnoj
slici o demokraciji postoji visoka unu-
trasnja konzistencija svake dobivene
dimenzije, tj. da se u jednoj dimenziji
ne mijesaju “kruske i jabuke”. To medu-
tim nije tako pa je jasno da je razumije-
vanje demokracije kod hrvatskih sred-
njoskolaca dosta povrsno, da njihovo
razumijevanje konfliktnih vrijednosti
nije suptilno itd. iako je utvrdeno da
o mnogim vaznim stavkama (obiljezji-
ma) demokracije postoji visoko slaga-

nje medu ucenicima. Visoko slaganje o
pojedinim stavkama nije pak dostatno
za potrebnu vrijednosnu logiku medu
tim stavkama. Ako se, primjerice, civil-
ne slobode (sloboda misljenja, sloboda
udruzivanja i sl.) mijeSaju sa socijal-
nim pravima i slobodama (minimalni
prihod svakome) i tome sli¢no, tada se
moze govoriti o vrijednosnoj konfuziji
u dimenzijama misljenja o demokraci-
ji. Prema tome, jasno je da visoka dife-
rencijacija pogleda o demokraciji kod
hrvatskih srednjoskolaca, unato¢ viso-
kom suglasju o mnogim stavkama de-
mokracije, nema ni onu potrebnu unu-
tra$nju vrijednosnu konzistenciju koja
biopravdala logiku takve diferencijacije.
A upravo je to ono §to se u vezi s demo-
kracijom doslovce mora uciti. Ako se,
primjerice, propagandom Zeli namet-
nuti stav da je vazna pravna drzava, da
u pravnoj drzavi sve mora biti lege ar-
tis, onda ¢e mladi to preferirati i jako se
dvoumiti treba li opstruirati zakon koji
izravno krsi ljudska prava. Ucenici da-
kle moraju uditi da logici pravne drzave
odgovara logika postivanja prava i za-
kona, ali to ne znaci da ta logika uklju-
Cuje bespogovorno pridrzavanje zako-
na za koje se vjeruje da nisu pravedni
ili da su suprotni ljudskim pravima.

Razumijevanje uloge vlade

Kako mladi shvacaju ulogu ili odgo-
vornost vlade u svojoj zemlji? To je vaz-
no pitanje i Cesto je izraz odredenih
koncepcija demokracije i drzave te na
toj osnovi odredene politicke ideolo-
gije. Ideoloski rascjep na lijevo i desno
usmjerenje Cesto ima zasade u pogledi-
ma na ulogu drzave (vlade) u drustvu.
Gledaju li mladi na vladinu odgovor-
nost kao primarno socijalnu, ekonom-
sku ili oboje? Odgovori na to pitanje
mozda reflektiraju razlike vezane za ra-



zumijevanje vlade kao socijalne institu-
cije ili za razumijevanje vlade kao pro-
tektivne institucije. U tim se pogledima
reflektiraju koncepcije socijalne drzave
ili drzave koja ima prvenstveno soci-
jalno-distributivnu funkciju (tzv. big
government) i drzave koja §titi temelj-
ne slobode gradana i trzi$ne odnose u
drustvu. O tome su napisane mnoge ra-
sprave i kritike. Ovdje je na$ osnovni
zadatak komparativno prikazati rezul-
tate naseg istrazivanja i onog iz studije
IEA o gradanskoj edukaciji mladih u 14
zemalja u svijetu (tablica 4).

Medunarodno istrazivanje (studi-
ja IEA, 2002) pokazalo je da postoje
znacajne razlike medu zemljama kad je
rije¢ o podrzavanju socijalne odgovor-
nosti vlade ili njezine ekonomske odgo-
vornosti. Tako su, na primjer, srednjo-
skolci u Cileu i Poljskoj znatno iznad
medunarodnoga prosjeka skloni podr-
zati socijalnu odgovornost vlade, tj. ve-

zanost za socijalnu zastitu i socijalnu
sigurnost, dok u vezi s podrzavanjem
ekonomske aktivnosti vlade (zaposlja-
vanje, kontroliranje cijena itd.) posto-
ji vece Sarenilo medu zemljama (bar u
Sest ispitanih zemalja mladi iznadpro-
sjecno podrzavaju ekonomske aktivno-
sti vlade, a u isto toliko zemalja podr-
Zavaju te aktivnosti ispodprosjecno u
odnosu na medunarodnu sredinu).
Pogled na pojedine stavke pokazuje
da i kod nasih ucenika, kao i u ostalim
zemljama, postoji ve¢i konsenzus o so-
cijalnoj odgovornosti vlade nego o nje-
zinoj ekonomskoj odgovornosti iako je
kod nasih ucenika taj konsenzus vedi
od medunarodnog. Iz tablice je dalje
vidljivo da vise od 90% srednjoskolaca
u studiji IEA podrzava socijalne aktiv-
nosti vlade. Rezultati studije IEA poka-
zali su da su stariji ucenici skloniji nego
oni mladi (14-godisnjaci) podrzati i so-
cijalne i ekonomske aktivnosti vlade.

Tablica 4. Stavovi mladih o odgovornosti vlade (postotak)

Zbir “vjerojatno da” i “sigurno da”*

Hrvatska Studija IEA

1. osigurati osnovnu zdravstvenu zastitu svima 99% 93%
2. osigurati normalan Zivotni standard starim osobama 97% 95%
3. osigurati besplatno osnovno obrazovanje svima 96% 94%
4. osigurati jednake politicke $anse Zenama 1 muskarcima 96% 91%
5. kontrolirati zagadivanje okolisa 94% 87% %
6. osigurati red i mir u zemlji 97% 95% ‘:‘g
7. poticati postenje i moral medu ljudima 93% 75% S
8. osigurati posao svima koji ga zele 95% 86% %
9. kontrolirati cijene 86% 85% %
10. osigurati potporu industriji radi njezina razvoja 96% 84% %
11. osigurati primjeren Zivotni standard nezaposlenima 91% 88% o
12. smanyjiti razlike u zaradama i bogatstvu medu ljudima 82% 72% -

Napomena: * dani su podaci za samo dva odgovora na inace Cetveroclanoj skali
odgovora, dok su odgovori “sigurno ne” i “vjerojatno ne” izostavljeni.
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To je posljedica dobne razlike jer stariji
su blize dobi kada se mogu izravno ko-
ristiti beneficijima vladinih aktivnosti.
Drugo je objasnjenje da su stariji uce-
nici skloniji socijetalnoj perspektivi i
razumijevanju koristi za drustvo kao
cjelinu nego samoj edukaciji i visokom
standardu povezanom sa zdravljem i
ekonomskim blagostanjem (IEA, 2002,
str. 87).

Kako podaci pokazuju, ne postoji
znacajnija razlika izmedu nasih sred-
njoskolaca i onih u drugim zemljama
kad je rije¢ o procjeni socijalne odgo-
vornosti vlade, ali razlika je znacaj-
na u vezi s nekim stavkama vezanim
za socijalno djelovanje, a narocito za
ekonomsko djelovanje vlade. Najve-
¢a je razlika izmedu nasih ispitanika i
ostalih vezana za ocjenu vladine uloge
u razvoju morala u drustvu te u sma-
njivanju razlika u zaradama i bogatstvu
medu ljudima. U prvom slucaju razlika
je zaista velika: dok vise od 90% nasih
ucenika smatra da je vlada odgovorna
za razvoj moralnih odnosa u drustvu,
prosjek onih koji tako misle u drugim
zemljama iznosi samo 75%. Razlika je
impozantna i u ocjeni smanjivanja so-
cioekonomskih razlika u drustvu (nasi
ucenici to podrzavaju u 82% slucajeva,
u drugim zemljama tek u 72%).

Ocito je dakle da je kod nasih sred-
njoskolaca vise zastupljena koncepcija
vlade koja bi se mogla nazvati socijal-
no-intervencionistickom, za razliku od
srednjoskolaca iz drugih zemalja koji
se u prosjeku nesto viSe izjasnjavaju
za socijalno-trzi$nu orijentaciju vlade.
Sada mozemo nesto bolje objasniti one
poglede na demokraciju koje smo oka-
rakterizirali kao relikte socijalistickoga
egalitarnoga sindroma u razumijevanju
demokracije kod nasih srednjoskolaca.
Nema sumnje da je kod njih jako na-

glasen taj sindrom i da on vjerojatno
potjece iz prosle, socijalisticko-samou-
pravne svijesti i kulture.

Zanimljivo je da je i faktorska ana-
liza unutrasnje strukture stavova mla-
dih prema odgovornosti vlade poka-
zala da postoje dva odvojena faktor-
ska stava. Jedan faktor obuhvada stavke
koje mjere socijalnu odgovornost vlade
(prvih sedam stavki iz prethodne tabli-
ce), a drugi faktor ostale stavke, tj. one
koje mjere ekonomsko-intervencioni-
sticku odgovornost vlade. Prvi rotira-
ni faktor objasnio je oko 31% zajed-
nicke varijance, a drugi oko 10%. In-
deks unutrasnje konzistencije za prvi
faktor bio je znacajan (alfa = 0,68), za
drugi takoder (alfa = 0,70). Zanimljivo
je da je studija IEA pokazala gotovo je-
dnaku faktorsku strukturu za razumi-
jevanje odgovornosti vlade medu mla-
dima. To znaci da mladi na neki nacin
razumiju, iako u razli¢itim zemljama na
ponesto razlicite nacine, da socijalna i
ekonomska uloga vlade nisu istovjetne
funkcije. Nasi ucenici jace isticu i soci-
jalnu i ekonomsku odgovornost vlade,
narocito ovu posljednju, tj. ekonom-
sko-intervencionisticku, §to jako gra-
nici s gabaritima socijalisticke odnosno
egalitarne ideologije.’ Dok liberali ci-
jene jednakost $ansi, socijalisti vise vje-
ruju u socijalnu jednakost ili jednakost
rezultata zato $to navodno ekonomske
nejednakosti u drustvu same po sebi
proizvode socijalne nejednakosti medu
ljudima. Socijalisti narocito podrzavaju
socijalnu jednakost zato $to vjeruju da
je zadovoljavanje potreba svih temelj
covjekova samoispunjenja i samora-
zvoja. Zbog toga se socijalisti zalazu za

19 Vidjeti opsirnije u: Andrew Heywood, Po-
litical Ideologies, An Introduction, Palgrave,
2003, str. 105-155.



tzv. distributivnu pravednost u drustvu.
To, naravno, izaziva teorijske i praktic-
ne probleme.

Vjerovanje u demokraciju
i povjerenje u institucije sustava

Pored analize razumijevanja obi-
ljezja demokracije vazno je vidjeti i to
koliko mladi op¢enito vjeruju u demo-
kraciju kao politicki poredak i koliko su
zadovoljni nac¢inom njezina funkcioni-
ranja u svojoj zemlji. Vazno je vidjeti
i razinu povjerenja u institucije vlasti.
Vjerovanje u demokraciju kao politi¢-
ki poredak spada u podrucje politicke
kulture koju zovemo “kultura sustava,
dok se iskazivanje zadovoljstva naci-
nom funkcioniranja demokracije i po-
vjerenja u institucije vlasti moze svrsta-
ti u dio politicke kulture koji se odnosi
na procese vladanja i najéesce se defini-
ra kao policy culture (kultura vladanja).
Svakako je zanimljivo vidjeti kako mla-
di u Hrvatskoj (srednjoskolci na kraju
svoga obrazovanja) opazaju demokraci-
ju kao poredak vlasti, tj. kakva je razi-
na njihove demokratske politicke legi-
timacije, te kakva je razina njihove pro-
cjene realnih politickih procesa preko
zadovoljstva nacinom funkcioniranja
demokracije i povjerenja u institucije
vlasti. Ta su dva posljednja indeksa za-
pravo ono $to neki autori zovu “konsti-
tucijom na djelu’, tj. kako ljudi opaza-
ju funkcioniranje sustava, odgovara li
normativno vjerovanje u demokraciju
kao u ideal vladavine iskustvenim pro-
cjenama demokracije. O tim odnosima
postoje veoma Siroke teorijske i empi-
rijske analize. Ovdje pak ne namjerava-
mo ulaziti u sve te probleme, nego samo
zelimo vidjeti razinu politicke legitima-
cije demokracije mladih u Hrvatskoj te
utvrditi postoji li velik ili samo raskorak
u granicama tolerancije izmedu demo-

kratske legitimacije i realnog funkcioni-
ranja demokracije.

To treba vidjeti i zato Sto je R. Dahl
uocio fenomen demokratskoga para-
doksa u zapadnim demokracijama, a on
se ogleda u gotovo univerzalnoj zakoni-
tosti: $to ljudi vise vjeruju u demokra-
ciju kao poredak, a to je vjerovanje sve
rasirenije i u tradicionalnim i u novim
demokracijama ili poludemokracijama,
to vise opada zadovoljstvo nacinom
njezina funkcioniranja i ljudi sve manje
vjeruju u institucije vlasti." To, naravno,
otvara i pitanje teorije politicke legiti-
macije u demokraciji te pitanje daljnjeg
razvoja demokracije kao politickoga po-
retka. Ali to nije problem ove studije. Da
je Dahl u pravu, potvrduju mnoga em-
pirijska istrazivanja u svijetu. Tako, na
primjer, M. Pefley i R. Rohrschneider
(2003) navode prema podacima iz svjet-
skog vrijednosnog istrazivanja (World
Values Survey) koje se provodilo izmedu
1995.1 1997. da velika vec¢ina gradana u
razli¢itim zemljama u svijetu, njih ¢ak
84% u prosjeku, smatra kako je demo-
kratski poredak dobra stvar za upravlja-
nje zemljom. Sto su zemlje bogatije i $to
imaju dulju tradiciju demokracije, to je
i podrska demokraciji kao poretku veca
iako visoka podrska demokraciji postoji
i u drugim tranzicijskim ili poludemo-
kratskim zemljama (krece se ¢ak iznad
75% u vecini zemalja).!?

! Vidjeti o tome u: Robert A. Dahl, “A Demo-
cratic Paradox?”, Political Science Quarterly,
proljece 2000.

12 Vidjeti u: Mark Peffley, Robert Rohrschnei-
der, “Democratization and Political Tole-
rance in Seventeen Countries: A Multi-Le-
vel Model of Democratic Learning’, Political
Research Quarterly, 556, 3,2003, str. 244; Ro-
nald Inglehart, Christian Welzel, “Political
Culture and Democracy’, Comparative Po-
litics, 36,1, 2003, str. 61.
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Ta i sli¢na istrazivanja pokazuju da
postoji paradoks demokracije, ali i to da
za kvalitetu demokracije, tj. za stupanj
njezine razvijenosti (stvarnih sloboda
itd.) nisu toliko vazna misljenja grada-
na o demokraciji op¢enito koliko razli-
¢ite mjere politicke kulture kao dubljih
vjerovanja ljudi u demokraciji. Takva je
istrazivanja provodio R. Inglehart koji
je pokazao da su za kvalitetu demokra-
cije vaznije razine politicke tolerancije
gradana, povjerenje u druge ljude i ra-
zli¢ite mjere postmaterijalisticke poli-
ticke kulture nego opce vjerovanje u
demokraciju. Medutim njegova su istra-
zivanja ipak pokazala da je opce vjero-
vanje u demokraciju pozitivno (iako
umjereno) povezano s demokratskim
institucijama u drustvu (redoviti izbo-
ri, viSestranadje itd., sve prema mjera-
ma koje redovito primjenjuje Freedom
House u svojim istrazivanjima demo-
kracije u svijetu). Veza izmedu indeksa
Freedom Housea o razvijenosti demo-
kracije u pojedinim zemljama i subjek-
tivnih procjena ispitanika na mjernoj
skali o demokraciji kao ipak najboljem
obliku vladavine (“Demokracija mozda
ima problema, ali je bolja od svih dru-
gih oblika vladavine”) bila je umjereno
jaka (r = .315)." Druge mjere politicke
kulture, kao $to su tolerancija, postma-
terijalisticke orijentacije, sreca i povje-
renje u druge, bile su znatno jace pove-
zane s aktualnom razinom demokraci-
je u raznim zemljama. Medutim, iako
opce vjerovanje u demokraciju nije
najbolji indeks razvijenosti demokra-
cije u nekoj zemlji, ono je ipak solidan
indikator za to. Zato ¢emo ovdje vidjeti

'3 Vidjeti opSirnije u: R. Inglehart, How Solid is
Mass Support for Democracy - And How Can
We Measure It? PSOnline www.apsanet.org,
2003, str. 54.

koliko nasi ucenici (srednjoskolci) vje-
ruju u demokraciju kao poredak vlasti,
koliko su zadovoljni nac¢inom njezina
funkcioniranja u Hrvatskoj te koliko je
njihovo povjerenje u relevantne poli-
ticke institucije drustva.

Prvo ¢emo vidjeti razinu politicke
legitimacije ili opceg vjerovanja u de-
mokraciju kao poredak te razinu zado-
voljstva nac¢inom njezina funkcionira-
nja u Hrvatskoj (tablica 5).

Iako je R. Inglehart pokazao da
opce vjerovanje u demokraciju nije
najbolji indikator njezine stvarne razvi-
jenosti u nekoj zemlji, ipak je Cinjenica
da je to vjerovanje jako zastupljeno u
zemljama s razli¢itim politickim tradi-
cijama i porecima. Ono je postalo goto-
vo univerzalno. To je razlog za cudenje
zasto mladi u Hrvatskoj tako malo vje-
ruju u demokraciju kao poredak. Sigur-
no je da postoji veza izmedu vjerovanja
u demokraciju i zadovoljstva njezinim
funkcioniranjem jer je razina zadovolj-
stva nac¢inom funkcioniranja demokra-
cije kod hrvatske mladezi zaista niska.
Taj demokratski paradoks o kojem go-
vori R. Dahl mozda ipak nije dovoljan
za objasnjenje niske razine vjerovanja u
demokraciju jer pretpostavlja relativno
visoku razinu vjerovanja u demokraci-
ju i nisku razinu zadovoljstva nac¢inom
njezina funkcioniranja. Kod nasih uce-
nika postoji taj paradoks, ali na znatno
nizoj razini, odnosno na razini vrlo ni-
skog vjerovanja (samo malo iznad de-
mokratske vecine) i ujedno izrazito ni-
skog zadovoljstva. A sada logicno slije-
di analiza razine povjerenja u institu-
cije sustava (tablica 6), zato $to je ono
prije svega empirijska ¢injenica.

Navedeni podaci jasno pokazuju da
je povjerenje u institucije sustava kod
nasih srednjoskolaca znatno nize nego
u medunarodnom istrazivanju (studiji



Tablica 5. Vjerovanje u demokraciju i zadovoljstvo njezinim funkcioniranjem u

Hrvatskoj medu mladima

1. Mislite li da je demokracija najbolji oblik vladavine ili postoji neki bolji oblik?

1. demokracija je najbolji oblik vladavine
2.ne znam, nisam siguran

3. postoji bolji oblik

56%
30%
14%

2. Koliko ste Vi zadovoljni nac¢inom funkcioniranja demokracije u Hrvatskoj?

1. izrazito sam zadovoljan 1%

2. zadovoljan sam 19%

3. nezadovoljan sam 60%

4. izrazito sam nezadovoljan 20%
Napomena: navedeni su zaokruzeni postoci.
Tablica 6. Povjerenje u institucije sustava

Koliko imate povjerenja u sljedece institucije? Hrvatska Studija IEA
1. u vladu 13% 44%
2. u tijela lokalne vlasti 13% 46%
3. u sudstvo 16% 64%
4. u policiju 25% 55%
5.u politicke stranke 10% 20%
6. u Sabor (parlament) 18% 48%

Napomena: navedeni su zaokruzeni postoci.

IEA). Nasi su ucenici izrazito nepovjer-
ljivi prema institucijama sustava. I ana-
liza A. Stulhofera pokazala je da je po-
vjerenje u institucije sustava kod hrvat-
skih gradana opcenito znatno opadalo
od 1995. do 2003. godine. Pocetno po-
vjerenje u Vladu, Sabor itd. bilo je iznad
50%, ali je kasnije znatno opalo i u pro-
sjeku doseglo razinu od oko 30%."

“ Vidjeti: Aleksandar Stulhofer, “Percepcija
korupcije i erozija drustvenog kapitala u
Hrvatskoj 1995. - 2003, Politicka misao, 41,

Neka su istrazivanja u isto vrijeme po-
kazala da gradani Hrvatske imaju veli-
ko povjerenje u demokraciju kao pore-
dak.”® Medutim nase istrazivanje poka-
zuje da mladi prije same punoljetnosti

3, 2004, str. 162; A. Stulhofer, Dinamika so-
ciokulturnog kapitala 1995.-1999., u: Matko
Mestrovi¢ (ur.), Globalizacija i njene refleksi-
je u Hrvatskoj, Ekonomski institut, Zagreb,
2001, str. 21-229.

' O tome vidjeti u: R. Inglehart i Christian
Welzel, op. cit., 2003, str. 74.
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pokazuju veoma nisku (zabrinjavajucu)
razinu povjerenja u institucije vlasti, ali
i dosta nisku razinu politicke legitima-
cije za demokraciju. To pokazuje da je
tzv. “rezerva demokratske legitimaci-
je” kod hrvatske mladezi veoma niska.
Ako se pak uzme u obzir ¢injenica da je
razina povjerenja u institucije zabrinja-
vajuca iz vjerojatno opravdanih razlo-
ga jer je razina korupcije u nasoj zemlji
visoka, razina nezaposlenosti takoder
itd., da je dakle sustav u jako stresnoj
situaciji, postavlja se pitanje bi li se do-
voljno mladih opredijelilo za demokra-
ciju u sluc¢aju dubljih kriza i sukoba u
zemlji. Ti podaci govore da niska razi-
na rezerve demokratske legitimacije ne
jamci takvu moguénost, odnosno pozi-
tivno predvidanje. MozZe se bez sumnje
govoriti o ozbiljnom demokratskom
deficitu kod mladih u nas u pogledu
njihove demokratske politicke legiti-
macije. R. Dahl (2000) jasno upozorava
da su izgledi za stabilnu demokraciju u
nekoj zemlji veci ako njezini gradani i
politicke vode snazno podrzavaju de-
mokratske ideje, vrijednosti i praksu.
Podrska je najpouzdanija onda kada
su ta vjerovanja i sklonosti ugradeni u
kulturu odredene zemlje i kada se veli-
kim dijelom prenose s narastaja na na-
rastaj. Drugim rije¢ima, takva zemlja
“ima demokratsku politi¢cku kulturu”!¢
Nasi podaci o demokratskoj politickoj
legitimaciji mladih, o povjerenju u in-
stitucije 1 o zadovoljstvu demokracijom
ne odgovaraju toj Dahlovoj tezi. Ako je
Dahl u pravu, oni govore da u Hrvat-
skoj, barem kada su u pitanju mladi,
nisu stvoreni bas svi politicko-kultural-
ni uvjeti za sigurno odrzavanje demo-
kracije i njezine stabilnosti. Vjerovanje

¢ Robert Dahl, O demokraciji, Politi¢ka kultu-
ra, Zagreb, 2000, str. 159.

u demokraciju kao politicki poredak, tj.
vjerovanje da je demokracija najbolji
oblik vlasti unato¢ odredenim proble-
mima nuzan je uvjet za ono §to nor-
mativno odredujemo kao demokratsku
politicku legitimaciju.

Iako ovdje ne mislimo dati sustav-
nu analizu izvora (uzroka) te pojave,
ipak smo se opredijelili za jednostavniji
model analize (tablica 7). Zelimo naime
vidjeti postoji li razlika u nekim bitnim
stavovima mladih prema demokraciji,
prema odgovornosti vlade i povjere-
nju u institucije sustava. Na$ jednostav-
ni model analize obuhvaca spol uce-
nika, njihov SES te PIG (zastupljenost
predmeta “Politika i gospodarstvo” u
srednjim $kolama jer se u nekim skola-
ma taj predmet ne predaje; predaje se u
gimnazijama i srednjim stru¢nim Sko-
lama, s iznimkom ekonomskih i biro-
tehnickih). Na taj nacin Zelimo vidjeti
postoje li razlike u razumijevanju de-
mokracije i ostalim zavisnim varijabla-
ma (razumijevanju odgovornosti vlade,
povijerenju u institucije sustava i demo-
kratskoj politickoj legitimaciji sustava)
ovisno o tim trima nezavisnim varija-
blama. U tu strukturu nezavisnih vari-
jabli uklju¢ujemo i indeks zadovoljstva
mladih funkcioniranjem demokracije u
zemlji. Tako zelimo vidjeti je li demo-
kratska legitimacija (vjerovanje u de-
mokraciju kao poredak) ovisna o em-
pirijskom zadovoljstvu nac¢inom njezi-
na funkcioniranja.

Opredijelili smo se za tri nezavi-
sne varijable: prva je demokratska le-
gitimacija (vjerovanje u demokraciju
kao poredak u odnosu na druge mo-
gucnosti), druga je povjerenje u razli¢i-
te institucije sustava (jedinstven indeks
objasnio je visoku razinu zajednicke
varijance, a indeks konzistencije bio je
takoder visok - alfa = 0,78), tre¢a je ra-



Tablica 7. Regresija vjerovanja u demokraciju i odgovornost vlade te povjerenja

u institucije sustava

Vjerovanjeu  Socijalna  Ekonomska Povjerenje u
demokraciju odgov.vlade odgov.vlade institucije

1. Spol (m-z) .02

2. SES (total) -.10%
3. PIG (3k. p.) .07%
4. Zadovoljstvo demokracijom A17*
R2 .20 (4%)

16* .10* .07*
-.05 -.18* .04

.0 .02 .02
-.08% -.15* 42*

.20 (4%) 27 (7%) .43 (18%)

Napomena: *p<0.01.

zumijevanje odgovornosti vlade koja se
dijeli u dva faktora: socijalnu odgovor-
nost vlade (alfa = 0,68) i ekonomsko-
-intervencionisticku odgovornost vlade
(alfa = 0,70). Svi su indeksi dakle dobro
definirane mjere za daljnju upotrebu.

Iz tablice je vidljivo da vjerovanje u
demokraciju kao najbolji politi¢ki po-
redak prije svega ovisi o tome koliko
su ucenici zadovoljni nac¢inom njezina
funkcioniranja u Hrvatskoj. Tu se vidi
da normativno ovisi o empirijskom.
Iznenaduje medutim da je nizi SES
ucenika (iskazan ovdje kao kompozitni
indeks) jace povezan s vjerovanjem u
demokraciju kao poredak. Dalje je za-
nimljivo to §to socijalna odgovornost
vlade i njezina ekonomska odgovor-
nost nemaju istu etiologiju (determina-
ciju). U oba faktora spol (Zenski) i za-
dovoljstvo funkcioniranjem demokra-
cije daju odredeni doprinos objasnje-
nju razine odgovornosti vlade. Uenice
su dakle sklonije shvacati odgovornost
vlade kao socijalno-distributivne insti-
tucije i kao ekonomsko-intervencio-
nisticke institucije. Ta je sklonost raz-
mjerna nezadovoljstvu nacinom funk-
cioniranja demokracije u zemlji. Me-
dutim razlika je izmedu dviju funkcija
vlade u tome §to se ekonomsko-inter-

vencionisticka funkcija moze objasni-
ti prije svega nizom razinom SES-a
ucenika. Sto su uéenici na nizoj razini
SES-a, to su skloniji razumijevanju di-
stributivne (intervencionisticke) uloge
vlade u funkcioniranju drustva. Dakle
niza razina SES-a i vece nezadovoljstvo
demokracijom, uza zenski spol, uvjeti
su koji pogoduju razumijevanju vlade
u kategorijama socijalne drzave i eko-
nomskog intervencionizma. Zanimlji-
vo je da su isti uvjeti, osim spola, po-
godni i za nizu razinu demokratske le-
gitimacije ili vjerovanja u demokraciju
kao poredak. Moze se dakle govoriti o
krizi demokratske legitimacije kod na-
$ih ucenika, a ona tendencijski nastaje
u kontekstu ekonomske krize i krize
funkcioniranja demokracije. Rezerva
demokratske legitimacije kod nasih je
ucenika dosta slaba.

Tu je zanimljivo vidjeti kako po-
vjerenje u razlicite institucije sustava
prije svega ovisi o razini zadovoljstva
nacinom funkcioniranja demokracije
u zemlji. Povjerenje ne ovisi ni o SES-u
ucenika, osim donekle o spolu, nego
iskljucivo o razini opazenog funkcioni-
ranja demokracije. Sto su dakle uceni-
ci zadovoljniji na¢inom funkcioniranja
demokracije, to vi$u razinu povjerenja
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iskazuju u institucije sustava i obratno.
Zanimljivo je kako PIG (zastupljenost
$kolskog predmeta “Politika i gospo-
darstvo) nema znacajniju ulogu u ob-
jasnjavanju navedenih komponenti po-
liticke kulture u¢enika. To govori o sla-
bostima vezanima za taj nastavni pred-
met u nasim $kolama.

Ukratko se moze reci da vjerovanje
u demokraciju i povjerenje u institucije
sustava prije svega ovisi o empirijskom
zadovoljstvu ucenika nacinom funkci-
oniranja demokracije u drustvu, dok
socijalna odgovornost vlade ovisi pri-
je svega o spolu ucenika. Ekonomsko-
-intervencionisticka odgovornost ima
kompleksniju etiologiju, ali ipak pri-
marno ovisi o razini socioekonomsko-
ga statusa ucenika (Sto je SES nizi, to
je zahtjev za intervencionizmom vlade
jaci). Problem je jo$ vedi kada se zna
da je kod nasih srednjoskolaca jako na-
gladeno intervencionisticko, a ne samo
socijalno funkcioniranje hrvatske vla-
de. Moglo bi se re¢i da kod njih nije
zastupljena samo koncepcija socijalne
drzave, nego i vi$e od toga - svojevrsna
koncepcija socijalisticke drzave. Sma-
tramo da te Cinjenice ozbiljno upozo-
ravaju na odredene slabosti u politic-
koj edukaciji nasih srednjoskolaca, a
narocito na slabosti u okviru predmeta
“Politika i gospodarstvo” Nasi bi uce-
nici morali nauditi da je demokracija
podrudje politicke i moralne jednako-
sti gradana, dok je kapitalizam i trzisno
poslovanje podruéje poduzetnistva i
ekonomskih nejednakosti te da se di-
namicki odnos izmedu dvaju podrudja
ne moze rjesavati prelaskom na socija-
listicku ideologiju. Zadaca je politicke
edukacije da izgraduje takvu svijest i
opredijeljenost mladih za aktivno su-
djelovanje u rjeSavanju prijepora izme-
du demokracije i kapitalizma, izmedu

jednakosti i slobode, izmedu pravde i
razlike i tome sli¢no. Ta zadaca nije je-
dnostavna, ali je nuzna.

Zakljucci

Glavni je cilj ovoga istrazivanja bio
utvrditi kako mladi (srednjoskolci) u
Hrvatskoj u usporedbi s onima u Euro-
pi shvacaju demokraciju i njezine vri-
jednosti, kako se odnose prema demo-
kraciji kao obliku vladavine, tj. kakva
im je razina demokratske politicke le-
gitimacije te koliko su zadovoljni razi-
nom funkcioniranja demokracije u Hr-
vatskoj. Takvim ispitivanjem moguce je
objasniti difuznu i specificnu podrsku
demokraciji (D. Easton), osobito kada
se u ispitivanje ukljuci i razina povije-
renja u institucije sustava. Odnos izme-
du difuzne i specifiéne podrske demo-
kraciji moze objasniti dva fenomena
- jedan se tice tzv. “rezerve demokrat-
ske legitimacije” u stresnim situacijama
politickoga sustava, a drugi tzv. “demo-
kratskog paradoksa” koji je teorijski de-
finirao R. Dahl.

U istrazivanju smo se usredotocili
na to kako mladi u Hrvatskoj i Euro-
pi shvacaju demokraciju. Tako smo se
ukljucili u prijepore izmedu fundacio-
nista i antifundacionista o demokraci-
ji te u srodne rasprave o tome ovisi li
demokracija o znanju (episteme) ili o
misljenju (doxa) njezinih gradana. A.
Weale (1999) smatra da demokracija
prije svega mora ovisiti o javnom mis-
ljenju gradana jedne zajednice. Zato
on nastoji afirmirati ulogu “misljenja
kao politickog autoriteta” u demokra-
ciji. U skladu s tim pokusali smo ispi-
tati kako mladi shvacaju demokraciju i
njezine vrijednosti. Analiza je pokazala
da mladi u nas kao i u mnogim europ-
skim zemljama demokraciju shvacaju
prije svega u okviru tzv. liberalnih vri-



jednosti (slobode izbora, viSestranac-
ja, slobode misljenja, autonomije itd.).
U tom pogledu mladi u Hrvatskoj ¢ak
nesto i prednjace u odnosu na europski
prosjek. Medutim naSe istrazivanje po-
kazuje kako mladi u Hrvatskoj tendira-
ju i prema tzv. konsenzualnoj politickoj
kulturi vise nego prema konfliktnoj
ili pluralnoj te prema kulturi socijali-
stickog egalitarizma. Znacajna vecina,
primjerice, smatra kako je za demokra-
ciju dobro da su razlike u zaradama i
bogatstvu male te da vlada radi na osi-
guravanju posla svima koji zele raditi.
To, po svemu sudedi, nije razumijevanje
demokracije u granicama socijalne dr-
zave ili modela socijaldemokracije, $to
je legitimno za demokratski poredak i
demokratsku politi¢ku kulturu, nego se
kreée u granicama socijalisticke ideolo-
gije u kojoj se isticu socijalna jednakost
i ekonomski intervencionizam drzave.
Po svemu sudedi, na$ politicki kontekst
jo$ je uvijek opterecen elementima so-
cijalisticke ideologije ili socijalisticke
politicke kulture. Taj se kontekst preko
TV-a i drugih medija prenosi na mla-
de nostalgi¢nim pricama o tome kako
je ovdje ne tako davno bio socijalizam
i manjak slobode, ali su svi radili i pri-
stojno Zivjeli od svoga rada. Dolazi do
izvjesnog uljepsavanja proslosti i do
politicke socijalizacije koja ne odgo-
vara uvjetima demokratskog razvoja,
pluralizacije drus$tvenih odnosa i vri-
jednosti te kapitalistickog nacina pro-
izvodnje i trzisnoga poslovanja.

Pored te tendencije prema konsen-
zualnoj politickoj kulturi - jer mno-
gi mladi misle kako je za demokraciju
lode da politicke stranke djeluju radi
utjecaja na vladu i da vlada treba biti
odgovorna za osiguravanje posla svima
koji zele raditi itd. - kod mladih posto-
ji i odredena razina konfuzije u razu-

mijevanju demokracije. To bi se moglo
odrediti kao oblik vrijednosne konfu-
zije u demokratskoj politickoj kulturi
mladih. Sto to znaci? Slikovito receno,
vrijednosna konfuzija oznacava poja-
vu mijesanja “krusaka i jabuka u istoj
kosarici”. Naime nasa faktorska analiza
razumijevanja mnogobrojnih vrijedno-
sti demokracije pokazala je da postoji
pretjerana diferencijacija stavova pre-
ma demokraciji, tj. da se razumijeva-
nje demokracije kod mladih pretjera-
no diferencira u velik broj dimenzija
kojima se mjere stavovi. Ako se znade
i to da tako dobivene latentne dimenzi-
je imaju slabu unutrasnju logicku (vri-
jednosnu) konzistenciju, jasno je da se
moze govoriti o vrijednosnoj konfuziji.
To nastaje kada se primjerice neke vri-
jednosti socijalne drzave i demokracije
(na primjer pristojan standard svima)
nalaze na istoj dimenziji kao neke pro-
ceduralne vrijednosti, kao §to je pravo
na razli¢ito misljenje medu politickim
strankama itd.

Analiza je dalje pokazala da se nasi
mladi ne uklapaju konzistentno u feno-
men “demokratskoga paradoksa” o ko-
jem govori R. Dahl. U tom paradoksu
rije¢ je o visokom povjerenju gradana
u demokraciju kao oblik vladavine te
o niskom zadovoljstvu nacinom nje-
zina funkcioniranja u praksi razli¢itih
drzava u svijetu. Nasi podaci pak po-
kazuju kako se mladi u Hrvatskoj samo
tendencijski uklapaju u taj paradoks.
Oni naime ne pokazuju visoku razi-
nu demokratske politicke legitimacije,
tj. vjerovanja u demokraciju kao naj-
bolji oblik vladavine (takvih je samo
56%), dok u vecini zemalja vecina gra-
dana (75% i vise) vjeruje u demokraci-
ju kao najbolji oblik vlasti. Povrh toga
nasi mladi istovremeno pokazuju jako
nisku razinu zadovoljstva nacinom
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funkcioniranja demokracije u zemlji i
jako nisku razinu povjerenja u insti-
tucije sustava. Ako je dakle demokrat-
ski paradoks izraz visokog vjerovanja u
demokraciju kao poredak te niskog za-
dovoljstva nac¢inom njezina funkcioni-
ranja, $to je gotovo univerzalna zakoni-
tost u svijetu, onda se kod nasih mladih
taj paradoks javlja u dvostrukom smi-
slu. Dahlov se paradoks tendencijski
potvrduje, ali kako objasniti i relativno
nisku razinu vjerovanja u demokraciju
kao poredak?

Nasi podaci jasno pokazuju da kod
nasih srednjoskolaca, dakle mlade ge-
neracije koja ulazi u gradansku puno-
ljetnost, ne postoji zadovoljavajuca ra-
zina difuzne podrske demokraciji, ali
ni specificne podrske (tj. povjerenja u
autoritete ili institucije sustava). Prema
tome, rijec je o fenomenu slabe “rezerve
demokratske legitimacije” kao latent-
noga stava ili vjerovanja u poredak i
onda kada je on u svojevrsnoj krizi
svoga realnog funkcioniranja, tj. kada
je u krizi konstitucija na djelu. Mislim
da tu, bas kod tog pitanja, zakazuje na-
¢in politickog obrazovanja mladih u
nasim Skolama. Politicko obrazovanje
nema zadacu da mlade indoktrinira
za demokraciju, ali ima zada¢u da ih
odgaja i obrazuje tako da oni shvate sve
prednosti demokracije u odnosu na ne-
demokratske (totalitarne i autoritarne)
poretke. Kada bi se tako radilo, vjeruje-
mo da bi ve¢ina mladih bez dvoumlje-
nja prihvatila demokraciju kao najbolji
oblik vladavine koji ¢ovjecanstvo po-
znaje. Jasno je da kriza sustava i nje-
govo stresno djelovanje — a to je u nas
sada sigurno na djelu jer zivimo u pri-
licno “nesredenoj drzavi” - moze dove-
sti do gubitka vjere u demokraciju kao
poredak. Kada se to dogodi, moze se
re¢i da vjerovanje u demokraciju nije

¢vrsto ugradeno u demokratsku poli-
ticku kulturu drustva i da nije dostatan
jamac njezine stabilnosti u moguéim
ja¢im sukobima u drustvu.

Nas jednostavni model izvora (od-
rednica) navedenim mjerama politicke
kulture mladih pokazao je da vjerova-
nje u demokraciju kao poredak najvi-
$e ovisi o razini zadovoljstva njezinim
funkcioniranjem u drustvu. To jasno
pokazuje kako difuzno vjerovanje ovi-
si o specificnom iskustvu i povjerenju
u institucije sustava. Povjerenje u in-
stitucije sustava takoder najvise ovisi
o razini zadovoljstva na¢inom funk-
cioniranja demokracije. No procjena
odgovornosti vlade ima nesto drugaci-
ju etiologiju iako se pokazuje da obje
odgovornosti vlade (socijalna i eko-
nomsko-intervencionisticka) takoder
ovise o razini zadovoljstva demokraci-
jom.Zadovoljstvo demokracijom klju¢-
na je varijabla za difuznu i specifi¢nu
podrsku demokraciji kod mladih u nas.
Dok je medutim spol (zenski) znacaj-
niji za socijalnu odgovornost vlade, tj.
za mjere socijaldemokratskog djelova-
nja vlade ili za model socijaldemokra-
cije, SES (total) znacajan je za ekonom-
sko-intervencionisticko razumijevanje
odgovornosti i funkcioniranja vlade.
Sto je naime SES ucenika nizi, to je
razina razumijevanja ekonomsko-in-
tervencionisticke odgovornosti vlade
vec¢a. Dakle oni koji su nize u socio-
ekonomskom smislu, skloniji su socija-
listickom egalitarizmu od onih s visim
SES-om. To pokazuje kako je srednji
sloj vazan za demokraciju i kapital-
-odnos. Za¢uduje medutim da su isto-
vremeno bas ucenici nesto nizega SES-a
pokazali vise vjerovanja u demokraciju
kao poredak.

U cjelini se dakle moze reci da po-
stoje odredeni deficiti u razvoju demo-



kratske politicke kulture kod mladih u
Hrvatskoj te da su oni odraz slabosti u
procesima politicke edukacije mladih,
slabosti u nacinu funkcioniranja de-
mokracije i kapitalizma u Hrvatskoj te
slabosti u procesima politicke socijali-
zacije koja se u drustvu odvija sponta-
no pod nostalgi¢nim utjecajima sjeca-
nja i ostataka socijalisticke svijesti o li-
jepim i sigurnim vremenima u bivSem
radnickom samoupravljanju i drustve-
nom vlasnistvu. Ti deficiti govore da se
demokratska politicka kultura jo$ nije
¢vrsto etablirala i ukorijenila u svijest
i djelovanje gradana i politickih elita.
To govori da se, unato¢ ve¢ postojanoj
razini institucionalnog funkcioniranja
demokracije u Hrvatskoj (viSestranac-
je, redoviti izbori, koaliranje, relativno

mirna smjena vlasti itd.), u nas jos ne
moze razviti kvalitetna demokraci-
ja.”” Jasno je dakle kako bolje politicko
obrazovanje, ali i Siri procesi politicke
socijalizacije u drustvu moraju dati veci
prilog razvoju i u¢vrséivanju demokrat-
ske politicke kulture kod mladih, koja bi
bila vece jamstvo stabilnosti i kvaliteti
demokracije u hrvatskom drustvu. To
mora biti dio obrazovne politike u nas
jer razvoj demokracije ne podrazumije-
va samo uvecavanje ekonomskog bla-
gostanja, nego i razvoj demokratskoga
gradanstva. Zato ni uloga obrazovanja
ne moze biti samo pripremanje za rad
i proizvodnju, njegova uloga mora biti
i razvoj gradana kao aktivnih demokra-
ta. To su danas dvije najvaznije zadace
obrazovanja u drustvu.

17 Vidjeti opSirnije o tome u: Larry Diamond,
Leonardo Morlino, “The Quality of Demo-
cracy’, Journal of Democracy, 15, 4, 2004, str.
21-26.
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Understanding of Democracy among Young People in Croatia
SUMMARY

The task of this paper was to explore how young people understand the values of
democracy, how much they believe in democracy as a political system, how much they
are satisfied with the way democracy works (“constitution at work”), and how much they
trust government institutions. It is important to analyse the understanding of democracy,
for democracy is dependent on the citizens’ opinions and the level of their political culture
rather than on its normative constitution and formal value system. Thus, this analysis joins
in the debate between foundationalists and antifoundationalists on democracy and its
functioning. The present model of research has provided insights into the relationship
between so-called diffuse and specific support of democracy (D. Easton) and an
explanation of that which R. Dahl defines as the “democratic paradox” in contemporary
democracies. This scrutiny shows that young people in Croatia understand democracy
within the framework of liberal values, but also that they largely tend towards so-called
consensual democracy and a socialist syndrome involving a prevalent aspiration to social
equality and an economically interventionist state. Moreover, the analysis shows that
young people in Croatia have a low level of democratic legitimation and an even lower
level of trust in government institutions. This is not a good basis for the development
of stable and well-functioning democracy in Croatian society. It all warns against
serious shortcomings in the political education of young people in Croatia and in the
development of democratic political culture and democratic citizenship.



DEMOKRATIZACIJA
| VRIJEDNOSNE
ORIJENTACIJE

U HRVATSKOM
DRUSTVU

Pero Maldini

Sveuciliste u Dubrovniku
Odjel za medije i komunikologiju

Preglednirad

Sazetak

U ¢lanku se polazi od pretpostavke da su vrijednosti demokracije i na njima zasnovane
vrijednosne orijentacije klju¢ne za ostvarenje demokratskoga poretka kao glavnoga tran-
zicijskoga cilja. Postavlja se stoga pitanje kakve su dominantne drustvene vrijednosti i vri-
jednosne orijentacije hrvatskog drustva u razdoblju prvoga tranzicijskog desetljeca i kako
utjecu na proces demokratizacije.

Vrijednosne orijentacije razmatraju se na osnovi rezultata vise relevantnih istrazivanja,
i to s tri aspekta: opceg (modernizacijskog), politickog i sociokulturnog te kroz odredene
sociopsiholoske aspekte formiranja vrijednosnih orijentacija. Navodi se niz vrijednosnih
orijentacija, njihova obiljezja te njihov utjecaj na drustvene i politicke promjene, jednako
kao i utjecaj tranzicijskih promjena na (pre)oblikovanje vrijednosnih orijentacija.

Usprkos demokratskoj institucionalnoj i normativnoj konstituciji i uo¢ljivim gradan-
skim i demokratskim drustvenim vrijednostima, aktualnu vrijednosnu matricu u znatnoj
mjeri jo$ obiljeZzavaju tradicionalne i predgradanske drustvene vrijednosti. Na takvoj vri-
jednosnoj osnovi tesko je ostvariti demokratsko funkcioniranje drustva i usmjeriti njegov
demokratski razvoj. Stupanj korespondencije dominantnih drustvenih vrijednosti s pro-
klamiranim demokratskim normama relativno je nizak. Cini se da je taj sociokulturni feno-
men glavni inhibitor demokratskog razvoja, znatno veci od ekonomske i socijalne krize.

1. Uvod jenost, drustvena nemoderniziranost,
izostanak demokratskoga politickog

L.1. Problem iskustva, politicko, povijesno i kultur-

Hrvatsko drustvo optereceno je
brojnim tesko¢ama u ostvarenju tran-
zicijskih ciljeva. Ekonomska nerazvi-

no naslijede svakako su klju¢ni razlozi.
Ostvarenje tranzicijskih ciljeva, osobi-
to demokratske konsolidacije, u mno-
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go¢emu ovisi o demokratizaciji drus-
tva kao klju¢nom tranzicijskom pro-
cesu. Medutim proces demokratizacije
nije mogu¢ ako s njim ne korespondi-
raju vrijednosne orijentacije i politicka
kultura drustva.! Stoga je pitanje kakve
su dominantne drustvene vrijednosti
i vrijednosne orijentacije hrvatskog
drustva (sadrzaj, struktura i dinamika)
i kako utjecu na procese demokratske
konsolidacije?

1.2. Osnovni pojmovi

Demokratizacija ima sredisnju ulo-
gu u ukupnom tranzicijskom procesu
jer o njoj bitno ovise svi drugi tranzi-
cijski procesi. Demokratizacija je $irok,
slozen i eminentno politicki proces (te-
meljna promjena koju vrsi potpuna je
promjena politickoga i drustvenoga su-
stava uopce, glavni su drustveni akteri
toga procesa i kreatori politickih pro-
mjena politicke elite, nacin na koji se
promjene provode politicki je). Na-
kon dovrsene institucionalne faze de-
mokratizacija podrazumijeva usposta-
vu slobodne sfere politickog drustva,
uspostavu autonomnog, od drzavnog
i politickog utjecaja slobodnoga gra-
danskog drustva, organizaciju drzav-
nih sluzbi, dovodenje administracije u
funkciju sluzbe svim gradanima te
ostvarenje funkcija pravne drzave i vla-
davine zakona koja ¢e osigurati slobo-
du, jednakost, ostvarenje prava gradana
i njihovu zastitu. Proces demokratske
konsolidacije moze se smatrati dovr-
$enim tek onda kada sve te sastavnice
funkcionalno zazive i kada svi elemen-
ti drustva po¢nu funkcionirati po de-

! Usp. Diamond, 1999: 161; Inglehart, Welzel,
2003: 14-18; Linz, Stepan, 1998: 19; Vujci¢,
1999a: 120; Vujci¢, 1999b: 148, 154-155; Vuj-
¢i¢, 1999c¢: 101, 104, 105.

mokratskim pravilima.? Drugim rije-
¢ima, to znaci da su svi bitni politi¢ki,
ekonomski i socijalni akteri u drustvu
suglasni o isklju¢ivo institucionalnom
posredovanju razli¢itih drustvenih in-
teresa i da taj odnos i takvo djelovanje
(proceduru) usvajaju kao legitiman i
temeljni obrazac drustvenog funkcio-
niranja. To znadi i prihvacanje apsolut-
ne podloznosti svih zakonskoj regula-
tivi, kontrolu javnosti nad djelovanjem
drzavnih tijela i sluzbi te odgovornost
javnih djelatnika. No ti kriteriji implici-
raju strukturiran legitimitet novih de-
mobkratskih vrijednosti® i odgovarajuci
tip politicke kulture.

Vrijednosne orijentacije logic¢ki su
povezan skup odredenih osnovnih vri-

2 “Cini se da je najprimjerenija odredba, koja
je ujedno i najopcenitija i najnejasnija, ona
prema kojoj je demokracija konsolidirana
onda kada sve relevantne skupine prihvate
temeljna pravila igre” (Kasapovi¢, 1996: 39).
Demokracija se moze smatrati konsolidira-
nom kada se politicki akteri podvrgnu nizu
pravila i pritom definiraju: 1) smjer postiza-
nja uspjeha u vladaju¢im ulogama, 2) sred-
stva koja legitimno smiju upotrijebiti u me-
dusobnim sukobima, 3) postupke kojima se
trebaju sluziti pri donosenju odluka i 4) kri-
terije koje ¢e upotrebljavati da bi iskljucili
druge iz igre (O’Donnell, Schmitter, 1986:
65).

Prihvacanje demokracije znaci vjerovanje u
njezine vrijednosti (kao one koje pojedincu
i drustvu omogucuju slobodu i dobrobit) i
usvajanje tih vrijednosti kao vlastitih. Na
tome se temelji legitimitet demokratskoga
poretka. Legitimitet demokratske vlasti pak
proizlazi iz postivanja demokratske proce-
dure kao oblika kojim konkretna politicka
vlast te vrijednosti ozbiljava. Tako se demo-
kratska legitimacija zasniva dvojako: na vri-
jednostima demokracije i na postivanju de-
mokratske procedure.



jednosti, normi i vrijednosnih stavo-
va koji usmjeravaju odnos konkretnih
socijalnih aktera (pojedinca, skupi-
ne) prema socijalnom okruzenju. One
su uopcene vrijednosne koncepcije o
pozeljnim oblicima odnosa pojedin-
ca prema svijetu i sebi. Na taj nacin
vrijednosne orijentacije gradana zor-
no odrazavaju dominantne drustvene
vrijednosti (na kojima se u osnovi te-
melje) te istodobno ocrtavaju i domi-
nantna obiljezja politicke kulture. Sto-
ga uvid u njih moze biti vrlo koristan u
analizi stupnja njihove korespondenci-
je s vrijednostima demokracije,* odno-
sno s procesom demokratizacije koji se
na sociokulturnoj razini odvija pogla-
vito kao demokratska resocijalizacija
drustva.

1.3. Metodoloske napomene

Za stjecanje uvida u vrijednosne
orijentacije upotrebljava se vec¢ina do-
stupnih domacih istrazivanja koja te-
matiziraju fenomen drustvenih vri-
jednosti i vrijednosnih orijentacija u
razdoblju prvoga tranzicijskog deset-
ljeca. Zbog usporedbe analizirano je

* Politicku toleranciju, slobodu, demokratske
norme (jednakost pred zakonom, sudski po-
stupak), ljudska prava, pravo na razliku, slo-
bodu medija te na slobodne i kompetitiv-
ne izbore mogli bismo odrediti kao temelj-
ne vrijednosti demokracije (J. Gibson i dr.
prema: Vujci¢, 1999a: 117). Uvjerenost gra-
dana da su vrijednosti demokracije te koje
omogucuju njihovu slobodu, autonomiju,
razlicitost, jednakost i gradanska prava ¢ini
te vrijednosti i njihovim individualnim vri-
jednostima. Bez tog uvjerenja demokratski
poredak ne bi bio mogué. Orijentacije za-
snovane na tim vrijednostima imanentne su
gradanskoj (“civic”) politickoj kulturi i po-
drzavaju demokratski poredak (usp. Ingle-
hart, Welzel, 2003; Vuj¢i¢, 1999a, b, ¢).

i nekoliko relevantnih istrazivanja iz
predtranzicijskog razdoblja. Sadrzajna i
metodoloska razlic¢itost uzrokuju meto-
doloski problem, no unatoc razlicitosti-
ma znatan dio rezultata tih istrazivanja
ipak je komparabilan. Velike promjene
u stavovima ispitanika u relativno krat-
kim vremenskim razmacima iskazane
u tim istrazivanjima potvrduju gotovo
kaoti¢no stanje i mijenu koja izmice ra-
cionalnoj kvantitativnoj analizi te upu-
¢uju na potrebu kvalitativnoga pristu-
pa u tumacenju rezultata istrazivanja.
Upravo zbog tih, vrlo brzih promjena
i izrazite unutarnje dinamike sustav
drustvenih vrijednosti moze biti pro-
blemati¢an za analizu.

Klasi¢ni pristup problemu vrijed-
nosnih orijentacija koji bi bio ogra-
ni¢en na pojmovni okvir dihotomije
tradicionalno-moderno  odredenjem
odgovaraju¢ih  pokazatelja (stavovi,
misljenja, ponasanja) nije dovoljan jer
mnozinu razli¢itosti nije moguce svesti
na jedinstvenu polarizacijsku os. Vrijed-
nosna struktura drustva kompleksna
je 1 viSedimenzionalna pa je takav, bi-
polarni pristup ne bi mogao obuhvati-
ti, odnosno znacio bi bitnu redukciju i
poopcavanje od kojeg ne bi bilo koristi
(usp. Petkovi¢, 1976: 53). Stoga je potre-
ban diferenciran pristup. Vrijednosne
orijentacije i kvalitativno razlikovanje
medu njima mogli bi se razmotriti kroz
tri osnovna aspekta: a) op¢i (moderni-
zacijski) aspekt, b) politicki aspekt i ¢)
sociokulturni aspekt. Unutar svakoga
pojedinog aspekta tri su kategorije koje
pokrivaju raspon medu krajnjim i me-
dusobno suceljenim vrijednosnim po-
lovima (vidi tablicu 1).
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Tablica 1. Vrijednosne orijentacije u odnosu na aspekte a-c

- SOCIOKULTURNI
OPCI ASPEKT POLITICKI ASPEKT ASPEKT
Tradicionalisti Desni Materijalisti
MjeSoviti Centar Mjesoviti
Moderni Lijevi Postmaterijalisti

2. Vrijednosne orijentacije

2.1. Opéi (modernizacijski) aspekt

Unutar tog vrijednosnog aspekta,
kao najopcenitijeg, moze se odrediti
stupanj modernosti odredenjem prisut-
nosti i prihvac¢enosti modernih, odno-
sno tradicionalnih drustvenih vrijed-
nosti.’> Utvrden je raspon izmedu tra-

° Opcenito govoredi, tradicionalizam kao vri-
jednosnu orijentaciju karakterizira: a) po-
zitivan odnos prema zajedni$tvu, obicaji-
ma, vrijednostima ruralne kulture, religij-
skim vrijednostima i simbolima, nacional-
nim (etnickim) vrijednostima i simbolima,
autoritetu (glave obitelji — patrijarhalnost,
odnosno vladara - podanistvo); b) nega-
tivan odnos prema individualizmu, novim
idejama i drustvenim promjenama, prema
modernizmu, ateizmu, stranim utjecajima
(ksenofobija, autarki¢nost), spolnoj i dobnoj
ravnopravnosti, politickom liberalizmu i
pluralizmu. Modernizam kao vrijednosnu
orijentaciju obiljezava: a) pozitivan odnos
prema individualnoj slobodi, slobodi izbora
(svjetonazorskog, kulturnog, religijskog, po-
litickog), jednakosti (u pravima i uvjetima),
internalicionalizmu, multikulturalnosti, po-
litickom liberalizmu i pluralizmu, sklonost
novim idejama i drustvenim promjenama
te zalaganje za individualnu odgovornost,
toleranciju, ljudska i gradanska prava; b) ne-
gativan odnos prema kolektivizmu, ideolo-
giji, nejednakosti i privilegijima, tradiciona-
listickom zajedni$tvu, nacionalizmu, prema

dicionalista i modernih kao dvaju su-
celjenih polova, a izmedu njih su oni
koji u razli¢itim omjerima prihvacaju
i jedne i druge drustvene vrijednosti i
oznaceni su kao mjesoviti (vidi tabli-
cul).

Istrazivanje vrijednosti i ideoloskih
orijentacija drustvenih slojeva (Pan-
ti¢, 1977) pokazuje neuobicajeno ve-
like razlike u iskazivanju vrijednosnih
orijentacija s obzirom na pripadnost
odredenom drustvenom sloju. Vrlo se
jasno iskazuje tendencija da ukoliko
je neki sloj na viSem mjestu u drustve-
noj strukturi, utoliko je modernisticka
vrijednosna orijentacija bolje prihva-
¢ena. Vrijedi i obrnuto, ukoliko je nize
u drustvenoj hijerarhiji, prisutnost tra-
dicionalizma je veca (npr. razlike izme-
du krajnjih skupina kod prihvacenosti
modernizma kre¢u se od 83% kod ru-
kovodilaca do 8% kod seljaka). Pripad-
nost pojedinca odredenom drustve-
nom sloju bitno utjece na to hoce li se
kod njega razviti tradicionalisticka ili
modernisticka orijentacija. Na slican
je nacin istrazivana distribucija nekih
drugih vrijednosti, od kojih navodimo
tek dvije. Prva je distribucija vrijedno-
sti egalitarizma i neegalitarizma, gdje

paternalizmu i izvanjskom autoritetu, ne-
odgovornosti, konzervativizmu, netoleran-
ciji i ekskluzivizmu (politickom, vjerskom,
nacionalnom).



su vrijednosti prvoga kompleksa naj-
vi§e prosirene medu najnizim, mate-
rijalno ugrozenim slojevima, a opada-
ju u korist neegalitarizma iduci prema
vi$im slojevima, materijalno osigurani-
ma, obrazovanijima i onima koji ima-
ju drustveni i politicki utjecaj. Druga je
distribucija vrijednosti individualizma
i kolektivizma i ima obrnut raspored.
To je istrazivanje pokazalo da je drus-
tveni sloj najsnazniji izvor sociokultur-
ne diferencijacije i da neki posredni ¢i-
nitelji tek ograni¢eno modificiraju ¢vr-
stu prvobitnu vezu sloja i vrijednosne
orijentacije.

Studija o odnosu drustvenoga susta-
va i drustvenih vrijednosti (Rus, 1977)
utvrduje da vrijednosnu orijentaciju
radnika obiljezava teznja za poveca-
njem placa, sigurnosti na poslu i za do-
brim odnosima s nadredenima znatno
viSe nego osobni razvoj u radu i stru-
ci te participacija u odlucivanju. Pri-
padnici politickih, gospodarskih elita
i studentska populacija iskazuju nesto
visi stupanj interesa za razvoj (znatno
vi§e ekonomski nego kulturni i politi¢-
ki) te nesto visi stupanj socijalne soli-
darnosti. No podaci za ukupnu popula-
ciju pokazuju vrlo izrazenu egalitarnu
i humanu vrijednosnu orijentaciju na
socijetalnoj razini (egalitarni stavovi
prema suradnicima, naglasena solidar-
nost i familijarnost), dok je na instituci-
onalnoj razini izraZena vrlo autoritarna
i opresivna orijentacija (toleriranje zlo-
upotreba vlasti, neopravdavanje Straj-
kova, poslusnost prema nadredenima).
Stoga autoritarni stil rukovodenja nije
proizvod samo autoritarnoga sustava,
nego su i stil i sustav posljedica i odgo-
varajuce vrijednosne orijentacije pod-
redenih koji ne zele na sebe preuzeti
odgovornost regulacije konflikata i ne-
gativnoga sankcioniranja.

Studija o distribuciji vrijednosti
medu drustvenim grupama iz sredi-
ne osamdesetih godina (Hodzi¢, 1986)
ukazuje na snazne kolektivisticke vri-
jednosti unutar hrvatskog drustva.
Osnovom pristajanja uz odredene vri-
jednosti i vrijednosne orijentacije sma-
tra se mjesto unutar drustvene podjele
rada, odnosno utjecaj drustvenih in-
stitucija koje tu podjelu podrzavaju i
odrzavaju te utjecaj vladajuce ideolo-
gije. To je bitan moment u reprodukci-
ji dominantnih oblika drustvene svi-
jesti, koji egzistiraju dok funkcionira i
taj drustveni sustav. Istrazivanje vrijed-
nosnih orijentacija temelji se na vri-
jednostima slobode (javnoga govora
i udruzivanja), jednakopravnosti (pu-
tem nezavisnoga sudstva), autonomije
(pojedinacnih i grupnih agenata pro-
izvodnje) te vlasni$tva nad sredstvima
za proizvodnju (privatnog ili kolektiv-
nog). Te su vrijednosti suceljene kroz
dva op¢a ideoloska i vrijednosna susta-
va: liberalizam (oznacen kao sustav koji
afirmira autonomiju i privatno-vlasnic-
ko poduzetnistvo, jednakost i slobodu
javnoga govora i politickog udruziva-
nja) i etatizam (koji afirmira kolektiv-
no vlasnistvo posredovano drzavom,
negativno vrednovanje individualne i
grupne autonomije). Dobiveni rezul-
tati pokazuju razlike medu drustve-
nim skupinama obuhvacenim ispitiva-
njem. Pozitivan odnos prema etatizmu
imaju sve drustvene skupine ¢iji je rad
pretezno manualan i rutinski (kvalifi-
cirani radnici, seljaci te jednim dijelom
obrtnici). Ostale skupine (direktori, in-
teligencija, sluzbenici) imaju blago ne-
gativan odnos prema etatizmu. Prema
liberalizmu pozitivan odnos imaju ne-
kvalificirani i polukvalificirani radnici,
seljaci i obrtnici ga podjednako prihva-
¢aju i odbijaju, dok sve ostale drustve-
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ne grupe imaju negativan odnos prema
njemu (najvise politicki rukovodioci i
direktori). Iskazan je pretezno negati-
van odnos prema privatnom vlasnistvu,
grupnoj autonomiji i slobodi klasne ar-
tikulacije te pozitivan odnos prema ko-
lektivnom vlasnis$tvu (posredovanom
drzavom) i slobodi govora kao indivi-
dualnom ¢inu. Stupanj identifikacije se-
ljaka, radnika i inteligencije sa sustavom
osjetno je nizi od stupnja identifikacije
drustvenih skupina koje su na visim po-
loZajima u drustvenoj hijerarhiji.

Studija o dominantnim vrijedno-
stima hrvatskog drustva (Zupanov,
1993) razmatra vrijednosni sklop hr-
vatskog dru$tva na tri razine: indivi-
dualnoj, nacionalnoj i socijetalnoj. Na
individualnoj razini dominantna je vri-
jednost utilitarizam (stjecanje materi-
jalnih i drugih drustvenih dobara, ko-
ristoljublje). Materijalno bogacenje kao
vrijednost postojalo je i u predtranzi-
cijskom razdoblju, no zbog ideoloskih
razloga bilo je prigusivano. Tranzicijske
promjene ucinile su da bogacenje po-
stane legitimna i eksplicitna vrijednost,
Stovise, drustveno pozeljna vrijednost.
Neograni¢eno bogacenje, kao glavna
individualna vrijednost, toliko je snaz-
no da ugrozava i modernu trzisnu
ekonomiju i moral drustva (Zupanov,
1995: 164).

Na nacionalnoj razini dominantna
je vrijednost heroizam, junastvo, Zr-
tvovanje za domovinu. I ta vrijednost
potjece iz predtranzicijskog razdoblja
i dio je tradicionalnog vrijednosno-
ga sklopa. U uvjetima mira ta je vrije-
dnost latentna i iskazuje se kroz auto-
ritarnost, no u kriznim uvjetima (rat)
ona je eksplicitna. Posljednjih godina
socijalistickoga sustava (zbog prilagod-
be politicke vlasti novom vremenu) au-
toritarnost je oslabjela, no dolaskom

nove politicke vlasti, u uvjetima ratnih
zbivanja, ponovno je izrazito ojacala.
Budu¢i da puritanska etika, marljivost
i metodican rad nisu dio nase tradicije,
vrijednosti heroizma, zrtve i domoljub-
lja ostaju i dalje osnovom motivacije i
mobilizacije.

Na socijetalnoj razini postoje tri do-
minantne vrijednosti: solidarnost, au-
toritarnost i radikalni egalitarizam. So-
lidarnost kao grupna vrijednost (obic-
no vezana uz obitelj, rodbinu, “zavicaj”
kao lokalnu zajednicu) u uvjetima rat-
ne ugrozenosti u hrvatskom se drus-
tvu proéirila na socijetalnu razinu. No
upravo ta ¢injenica postavlja dilemu je
li solidarnost prerasla iz grupne u opce-
drustvenu vrijednost ili je pak vise me-
hanickoga tipa (na osnovi zajednickoga
socijalnog identiteta) nego organskog
(na osnovi osjecaja meduzavisnosti u
okviru drustvene podjele rada). Autori-
tarnost, Cija su obiljezja mentalni sklop
podanistva, osobito prema patrijarhal-
nom autoritetu, svoje korijene takoder
ima u tradicionalnom agrarnom drus-
tvu i u totalitarnim sustavima. Autori-
tarne vrijednosti imaju za posljedicu
autoritarnu politicku kulturu koja je
podloga autoritarnosti politickoga su-
stava i njegovih institucija te glavna
zapreka procesu demokratizacije. Ega-
litarizam® se odnosi na proces drustve-

¢ Vrijednosti egalitarizma i dalje su snazno
prisutne u ¢itavom nizu kolektivnih stavo-
va koji se mogu nazvati egalitarnim sindro-
mom (usp. Zupanov, 1977: 45-67). Njega
karakteriziraju: a) perspektiva ograni¢enog
dobra (raspodjela koja u uvjetima ogra-
ni¢enog dobra dodjeljuje svakome jedna-
ko bez obzira na individualni doprinos),
b) redistributivna etika (pridavanje drus-
tveno veceg znacenja troSenju, ¢ak i iznad
svojih mogucnosti, a ne stjecanju; drzavna
redistribucija sredstava bez uvazavanja eko-



ne distribucije, i to drustvenih polozaja
(jednakost $ansi) i drustvenih nagrada
(“uravnilovka”). Taj drugi aspekt egali-
tarizma ima dva prepoznatljiva oblika:
jedan na materijalnoj razini (teorija je-
dnakosti u siromastvu), a drugi na du-
hovnoj razini (intelektualna uravnilov-
ka). Egalitarizam je snazan dio tradi-
cionalnog naslijeda karakteristican za
ruralne agrarne zajednice u kojima je
vladalo nacelo egalitarne raspodjele. Na
toj tradicijskoj osnovi izgradio se i so-
cijalisticki kolektivizam i u¢vrstio kao
drustveno-ekonomski sustav.

Postojanje egalitarizma kao socije-
talne vrijednosti u tranzicijskom raz-
doblju omogucio je politicki i socio-
ekonomski sustav s naglasenim utjeca-
jem drzave (politicke vlasti) i drzavne

nomsko-racionalnih kriterija), ¢) norma
egalitarne raspodjele (donekle napustena i
javno neizrazena, no u predtranzicijskom
razdoblju vrlo snazna kolektivna teznja da
se “maksimiraju” place danas se ocituje u
subjektivnom neprihvacanju visokih placa
koje se obi¢no drze neposteno steCenima,
¢ak i kada to nije slucaj), d) antipoduzetnic-
ki stav i opsesija o privatniku (dva sli¢cna
stava o poduzetnistvu kao neprili¢cnom na-
¢inu ponasanja naslijedeni iz zadruzne tra-
dicije, vrlo snazni u socijalizmu, danas la-
tentni stavovi koji u privatnom poduzetnis-
tvu vide iskoristavanje, a uspjesne podu-
zetnike nerijetko drze nepostenima i kada
to nije slucaj), e) intelektualna uravnilovka
(nepostivanje i nepriznavanje individualnih
intelektualnih moguc¢nosti i znanja, danas
jednako prisutna kao i u predtranzicijskom
razdoblju s izrazito negativnim posljedica-
ma za drustveni razvoj) te f) antiprofesio-
nalizam (negativan stav prema stru¢nom
znanju i profesionalnim normama, struci
pretpostavlja “zdravorazumsko” znanje i ra-
sudivanje, stru¢nim kriterijima ideoloske i
politicke kriterije, bitno utje¢e na negativnu
kadrovsku selekciju).

ekonomije (u procesu privatizacije),
$to je na odredeni nacin oznacilo dalj-
nju perzistenciju odredenih elemena-
ta socijalizma. Takoder, iznenadna bo-
gatstva koja su ponikla u ratnoj kon-
junkturi, nasuprot ratnom stradanju i
osiromadenju vecine, diskreditirala su
novi institucionalni sustav i pojacala
neke kolektivne opsesije (neopravda-
no bogacenje, socijalne razlike) (usp.
Zupanov, 1995: 155). Naposljetku, teska
socioekonomska situacija poslijeratnog
hrvatskog drustva te ukupno niske per-
formanse tranzicijskih promjena uvje-
tovale su specificno sociopsiholosko
stanje koje izrazito pogoduje kontinu-
itetu egalitarnih normi. To je situacija
apsolutne deprivacije koja je uzroko-
vana nestaSicom osnovnih dobara, iz
koje se pojedinac ne moze izvudi vlasti-
tim naporom uzdajuci se u mehanizme
konkurencije (Zupanov, 1996: 431).

Usporeduju¢i dominantne vrijed-
nosne orijentacije gradana iz razdoblja
kraja osamdesetih godina s razdobljem
kraja devedesetih (Ilisin, 1998), moze se
utvrditi da je ograni¢enu modernizaci-
ju iz socijalisti¢ckog razdoblja zamijeni-
la jo$ jedna polovicna modernizacija.
Naime rasprostranjenost tradicional-
nih vrijednosnih orijentacija (patrijar-
halizam, autoritarizam, etnocentrizam
i etatizam-kolektivizam) nije dozivjela
bitne promjene u promatranom raz-
doblju, odnosno te promjene nisu bile
onakve kakve su se mogle ocekivati s
obzirom na razmjere ukupnih drustve-
nih promjena. Opadanje etatizma-ko-
lektivizma kao orijentacije suprotne li-
beralizmu bilo je zamjetno ve¢ u drugoj
polovici osamdesetih godina i nastavilo
se u devedesetima. Liberalizam je u tom
vremenu dozivio velik uspon (poveca-
nje od 25%), no u devedesetima je po-
rast liberalisticke orijentacije zaustav-
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ljen usprkos uspostavi politickoga po-
retka koji se poziva na liberalna nace-
la. Stupanj prihvacenosti patrijarhaliz-
ma i etatizma (kolektivizma) nesto je
oslabio (8,6%, odnosno 13,9%), ali oni
su i dalje medu stabilnim vrijednosnim
orijentacijama. Istodobno se stupanj
etnocentrizma povecao za 22,6%, §to
je razumljivo s obzirom na rat, politicki
potican nacionalizam i retradicionali-
zaciju. Medutim jaka etnocentristicka
orijentacija koja svoju recepciju nalazi
upravo u elementima prosirenoga pa-
trijarhalizma i izrazenog autoritarizma
izrazito pogoduje nedemokratskim
tendencijama.

2.2. Politicki aspekt

Unutar politickog aspekta osnovna
je polarizacijska os izmedu desnih i lije-
vih politickih orijentacija, izmedu kojih
je smjestena pozicija politickoga centra
(vidi tablicu 1). Zbog vaznosti politic¢-
kih orijentacija i njihova bitna utjeca-
ja na drustvene procese, ta je klasi¢na
distinkcija prosirena dodatnim dvjema
dimenzijama pa ¢e se politicki aspekt
razmotriti unutar: a) razlikovanja izme-
du lijevih i desnih politickih orijentaci-
ja, b) razlikovanja izmedu orijenta-
cija politickog radikalizma i politi¢-
ke umjerenosti i ¢) razlikovanja izmedu
autoritarnih i demokratskih politickih
koncepata (vidi tablicu 27).

Za analizu politickih vrijednosti,
politickih stavova i politickih orijen-
tacija odredenog drustva vrlo su vazni
politicki izbori. Opredjeljenja biracko-
ga tijela zoran su pokazatelj dominant-

7 Tablica je napravljena kombinacijom ele-
menata iz tri dijagrama Hansa Eysencka ve-
zanih uz organizaciju drustvenih stavova i
prilagodenih potrebama ovog razmatranja
(usp. Eysenck, 1999: 111).

nih politickih orijentacija i vrijedno-
snih promjena u drustvu. Identifikacija
glasaca s politickom strankom temelji
se na dvjema osnovama: a) ideoloskoj i
b) interesnoj. Prva osnova identifikaci-
je ukazuje na subjektivnost i afektivan
pristup, dok druga podrazumijeva prag-
matizam i racionalan pristup. Domi-
nacija odredene vrijednosne orijenta-
cije (politickoga koncepta) utemeljene
na jednoj od ove dvije osnove (relaci-
je autoritarno-demokratsko, ideolosko-
-ciljno-racionalno) ukazuje i na odre-
deni tip politicke kulture i vrijednosno-
ga sustava drustva.

Biracko tijelo u hrvatskom drustvu
izrazito obiljezava percepcija politickih
stranaka na osnovi politi¢ko-vrijedno-
snih i ideoloskih obrazaca, dok racio-
nalno-interesno opredjeljenje gotovo
potpuno izostaje. Mnoga istrazivanja
potvrduju ideoloski predznak identifi-
kacije s politickim strankama, a ne so-
cijalno-interesni.* Podaci pokazuju da
se politicke stranke medu gradanima
profiliraju znatno vise na osnovi odno-
sa vlast-opozicija nego na osnovi nji-
hova politickoga programa. Tako je od
programa i politicke (samo)deklarira-
nosti politickih stranaka znatno vazni-
je njihovo stvarno politicko znacenje.

Nezadovoljstvo gradana socioeko-
nomskim i politickim prilikama nije
imalo znacajniji utjecaj na njihova po-
liticka opredjeljenja i politicko pona-
$anje. Drugim rije¢ima, izborne prefe-
rencije gradana i politicko ponaSanje
nisu bili primarno uvjetovani socio-
ekonomskim uvjetima i politickom
praksom vlasti koliko politickom i so-

8 Usp. Milas, Rimac, 1994; Siber, 1994; Bu-
lat, Strelov, 1995a; Bulat, Strelov, 1995b; Si-
ber, 1997; Siber, 1998; Zakosek, 1998; Ilisin,
1998; Rimac, 1998; Karajié, 2000.
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ciokulturnom polarizacijom. To dodat-
no potvrduje izostanak racionalno-in-
teresne utemeljenosti izbornih prefe-
rencija i dominaciju politickih i ideo-
loski utemeljenih stavova kao motiva i
orijentacija u politickim izborima.

Socioekonomska i socijalno-politi¢-
ka ukorijenjenost politickih stranaka u
socijalnoj strukturi nije razvijena pa je
zbog toga i socijalno-interesna identi-
fikacija s politickim strankama slaba.
Osnovni je razlog tome nepostojanje
tradicije politickoga pluralizma koja bi
tijekom duzeg razdoblja interesno po-
vezala odredene socijalne slojeve i sku-
pine uz odgovarajuce politicke opcije.
Nepovezanost egzistencijalnih interesa
sa stranackim programima ukazuje na
op¢enito nizak stupanj interesne struk-
turiranosti politickoga prostora hrvat-
skog drustva.

Istrazivanja izbornoga ponasanja
birackoga tijela na parlamentarnim
izborima 1992. godine (Bulat, Strelov,
1995a; Bulat, Strelov, 1995b) indika-
tivne su analize koje ukazuju na spe-
cificnu povezanost odredene socijalne
strukture s odgovaraju¢im politickim
orijentacijama. Ispitivanjem povezano-

drustvene stavove i
politi¢ke orijentacije

sti sociodemografskih obiljeZja, socio-
psiholoskoga profila i interesnih prefe-
rencija kao varijabli koje determinira-
ju izbor politickih opcija izlucili su se
odgovarajudi tipovi biraca koji podr-
Zavaju to¢no odredene politicke opci-
je. Usprkos prisutnosti nekih druga-
¢ijih politickih opcija (regionalizam),
analiza u osnovi ukazuje na bipolarnu
politicku podjelu. Ona se iskazuje kroz
dva dominantna politicka koncep-
ta. Prvi, jasno profiliran, jest konzer-
vativno-nacionalni koncept koji nose
stranke HDZ i HSP. Gledano sa socio-
demografskog aspekta, uocljivo je da
nizi drustveni status i ruralna prove-
nijencija u znatnoj mjeri odreduju gla-
sovanje za te stranke, gdje za prvu gla-
suju stariji, a za drugu pretezno mladi
glasaci (Ce$¢e muskarci nego Zene). So-
ciopsiholoski aspekt ukazuje na znatno
visi stupanj autoritarnosti i nacionalne
iskljuc¢ivosti u odnosu na glasace dru-
gih stranaka. Gledano s aspekta inte-
resnih i vrijednosnih preferencija, te
stranke imaju podrsku glasaca kojima
je stupanj pristajanja uz tradicionalne
vrijednosti znatno veéi nego kod po-
bornika drugih stranaka. Istodobno ti
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glasaci pridaju i znatno manju vaznost
modernim vrijednostima. Taj tip poli-
ticke orijentacije ukorijenjen je u tra-
dicionalnim vrijednostima, poglavito
u nacionalizmu kao temeljnoj politi¢-
koj vrijednosti, te istodobno afirmira
autoritet vlasti tipa “Cvrste ruke” kao
jamca stabilnosti. Drugi politi¢ki kon-
cept, nesto nejasnije profiliran od pret-
hodnoga, obiljezavaju pretezno glasaci
stranaka ljevice i HSLS-a. Glasaci tih
stranaka ve¢inom su svojih opredjelje-
nja usmjereni opre¢no od prethodnih
glasaca. Rije¢ je o urbanom, srednjem
i viSem sloju, s manjim stupnjem drus-
tvenih predrasuda i u znatnoj mjeri
okrenutih prema modernim (HSLS)
i postmaterijalistickim vrijednostima
(stranke ljevice i regionalne stranke).

Istrazivanje sociostrukturnih i po-
liticko-ideoloskih obiljezja hrvatskoga
politickoga prostora na temelju Cetiriju
medusobno relativno nezavisnih kom-
ponenti (odnos prema lijevim, desnim,
regionalnim strankama te strankama
centra) pokazalo je iznimnu vaznost
stupnja obrazovanosti ispitanika (Mi-
las, Rimac, 1994). Naime strukturira-
nost politickoga prostora kako ga iska-
zuju ispitanici viSeg obrazovnoga stup-
nja relativno je jednostavna. Stavovi su
iskazani u dvije relativno samostalne
skupine jasnih stavova o strankama
desne politicke orijentacije, odnosno o
strankama politickoga centra. Iako su
iskazani sasvim jasni stavovi i o stran-
kama lijeve politicke orijentacije, odre-
deni izuzetak ¢ini znatan stupanj pre-
klapanja s regionalnim strankama pri
politickom pozicioniranju tih strana-
ka. To znaci da kod segmenta visoko-
obrazovanih ispitanika oni koji simpa-
tiziraju politicku ljevicu istodobno po-
drzavaju i regionalizam, kao i obrnuto.
Kod druge kategorije, tj. nize obrazova-

nih ispitanika percepcija strukture po-
litickoga prostora izrazito je konfuzna.
Naime kod veceg broja ispitanika uoce-
na su visestruka preklapanja razlicitih
temeljnih politickih odrednica gotovo
do granice nesuvislosti. To pokazuje
da je percepcija politickoga prostora te
kategorije ispitanika vrlo slabo diferen-
cirana te da oni nisu u stanju razliko-
vati politicke stranke prema njihovim
programskim i ideoloskim atributima,
nego svoju percepciju grade nesustav-
no i na osnovi povrsnih, marginalnih
i subjektivnih kriterija. Istrazivanje je
pokazalo da se stavovi oblikuju na te-
melju usvojenih uvjerenja i ideoloskih
preferencija koje odredene stranke za-
stupaju. Znacajne razlike u percepciji
politickoga prostora izmedu kategori-
ja visokoobrazovanih i nize obrazova-
nih pokazale su da prva kategorija ispi-
tanika svoje stavove prema politickim
strankama temelji na razlicitim i znat-
no slozenijim kriterijima od ispitanika
iz druge kategorije. Nepoznavanje zna-
Cenja temeljnih politickih odrednica i
nemoguénost prepoznavanja ideolos-
kih obiljezja stranaka kod ispitanika iz
kategorije nizZe obrazovanih ukazuje na
nejasnu sliku hrvatske politicke scene.

Prema rezultatima ankete lista Glo-
bus, nakon akcija Bljesak i Oluja znat-
no se povecao politicki rejting HDZ-a,
a opao rejting liberala i drugih strana-
ka. Analiza rezultata ankete (Zupanov,
1995) medutim pokazuje da nije rije¢
o radikalnim promjenama politickih
stavova i orijentacija birackoga tijela,
nego prije o promjenama izazvanim si-
tuacijom u politickoj konjunkturi. Re-
zultati upucuju na nekoliko zakljucaka.
Nacionalni (drzavni) interesi ipak nisu
progutali partikularne interese u hrvat-
skom drustvu, a socioekonomski pro-
blemi i dalje zauzimaju istaknuto mje-



sto medu prioritetima hrvatskih grada-
na, s tendencijom da postanu najvazniji
(3to se u kasnijim godinama i obistini-
lo). Moralne implikacije socijalnog ra-
slojavanja sve su prisutnije na javnoj
politickoj sceni usprkos proklamaci-
jama politicke vlasti, a biracko tijelo
viSe nije spremno nekriticki prihvatiti
sve §to je ponudeno pod okriljem na-
cionalnog i drzavnog. Vecina ustrajava
na nacelima viSestranacke demokraci-
je i nije voljna prihvatiti populisticki
jednopartizam. Vecina ipak prihvaca
modernu koncepciju hrvatske politicke
zajednice usprkos usporenoj recepciji
europskih vrijednosti i standarda. Au-
tor zakljucuje da iako se politicki stavo-
vi nalaze na pola puta izmedu tradicio-
nalizma i modernizma, Sanse za razvoj
hrvatske demokracije na crti visestra-
nadja ipak nisu lose, sudeéi po iskaza-
nim stavovima i orijentacijama biraca
u trenutku anketiranja.

Studija 0 modelu hrvatskoga poli-
tickoga prostora u odnosu na tri tipa
strukturnog rascjepa (teritorijalno-kul-
turni, ideolosko-kulturni i socioeko-
nomski) kao osnove polarizacije i ra-
zlicitih politickih opredjeljenja (Zako-
$ek, 1998: 11-49) iznosi niz relevantnih
rezultata vezanih za politicke vrijedno-
sti i orijentacije. Izmedu ostaloga stu-
dija potvrduje da teritorijalno-kulturni
i ideolosko-kulturni rascjepi na opre-
¢an nacin strukturiraju hrvatsko birac-
ko tijelo. Ono je podijeljeno na dvije
osnovne skupine: prvu, koju obiljeza-
va opcija nacionalnoga “centra’, izrazit
nacionalizam te pristajanje uz tradici-
onalne i religijske vrijednosti i drugu,
koju obiljezava opcija nacionalne “pe-
riferije”, sekularizam, nacionalna i poli-
ticka tolerancija i modernizam. U prvu
skupinu svrstavaju se bira¢i HDZ-a
i HSP-a, a u drugu bira¢i HSLS-a i

SDP-a. Birac¢i HSS-a razli¢ito se postav-
ljaju u odnosu na te dvije skupine, ovi-
sno o pojedinim pitanjima. Gledajuéi u
cjelini, prilicno je uocljiv izostanak po-
litickog opredjeljenja na osnovi socio-
ekonomskih odrednica. Politicke pre-
ferencije i stranacka opredjeljenja ne
zasnivaju se na interesnoj osnovi jer
se ekonomski i socijalni interesi ne po-
vezuju sa stranackim djelovanjem. To
ukazuje na snazan i trajan ideoloski
utjecaj na oblikovanje politickih vri-
jednosti i politickih preferencija te na
nizak stupanj diversifikacije hrvatskoga
politickoga prostora.

Rezultati istrazivanja etnickog ras-
cjepa i socijalne distance u hrvatskom
poratnom drustvu (Siber, 1998: 51-94)
jednoznacno su potvrdili da je rat iza-
zvao promjene u stavovima gradana
prema manjinskim etnickim skupina-
ma. Opdi negativan stav nije zabiljezen
samo u odnosu prema srpskoj manji-
ni, nego i prema svim ostalim etnickim
manjinama. U odnosu na sli¢na ispiti-
vanja iz predratnih razdoblja (gdje je
postotak ispitanika s iskljucivim stavo-
vima prema drugima relativho malen,
oko 15%) rezultati ukazuju na postoja-
nje znatne vecine ispitanika Ciji stavovi
prema drugima nisu jednoznacno for-
mirani (zabiljezeno je oko 20% ispita-
nika koji su i u ratnim uvjetima ostali
otvoreni prema svima). Rije¢ je o dije-
lu populacije koja svoje stavove mijenja
ovisno o promjenama socijalnih uvijeta,
o tzv. “tihoj vecini” bez jasnih i osvije-
stenih politickih stavova, dugoro¢nih
interesa i ciljeva te jasnih vrijednosti.
Ta velika skupina svoja politicka i drus-
tvena opredjeljenja oblikuje na osnovi
trenutnih osjecaja, zbog cega je podloz-
na manipulacijama. Treba razlikovati
politicku socijalnu distancu (odbojnost
prema drugima kao rezultat ukupnih
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politickih opredjeljenja) i kulturnu di-
stancu (iskazana kao odbojnost prema
drugima na osnovi tradicionalnih et-
nickih predrasuda i stereotipa). Izmije-
njeni socijalni uvijeti (rat i medunacio-
nalni sukob) utjecali su na otpor prema
nekim oblicima zajednickog Zzivota s
pripadnicima manjinskih skupina (po-
sebno sa srpskom manjinom), ali nisu
znacajnije utjecali na opce vrijednosno
usmjerenje prema nacionalnome.

Istrazivanje strukturiranosti ideo-
loskih opredjeljenja gradana (Rimac,
1998) takoder je pokazalo nejasnocu i
nezrele stavove pri odredivanju sadrza-
ja politickih odrednica lijevo i desno te
distinkcije medu njima. Naime poima-
nje politickih odrednica lijevo i desno
ne temelji se na jasnom razumijevanju
socioekonomskog znacenja politickih
opcija (na odnosu prema ekonomskoj
preraspodjeli drustvenoga proizvoda,
kao $to je to u razvijenim demokraci-
jama), nego na ideoloskim kriterijima.
To je vidljivo i kod stranackih opredje-
ljenja koja se ne zasnivaju ciljno-racio-
nalno, nego prema deklarativnoj svr-
stanosti pojedinih stranaka u odgova-
rajucu politicku opciju. Sve to ukazuje
na nerazvijenu i simplificiranu struktu-
riranost politickih stavova (pretezno
tradicionalnog vrijednosnoga komple-
ksa) te na nisku razinu politicke infor-
miranosti.

Vrlo snazan utjecaj na politicke ori-
jentacije ima i “politicka biografija obi-
telji” (Siber, 1997). Naime pripadnost
¢lanova obitelji jednoj od sukobljenih
strana u Drugom svjetskom ratu u znat-
noj mjeri i danas, viSe od pola stolje¢a
kasnije, utjece na politicku orijentaciju
pojedinca. Pojedinci s obiteljskim nasli-
jedem NDH u vecoj su mjeri pristase
desnih politickih orijentacija i stranaka
te tradicionalnih vrijednosti. Oni s na-

slijedem NOB-a u vecoj su mjeri prista-
lice lijevih politickih orijentacija i stra-
naka te liberalnih vrijednosti. Istraziva-
nje je pokazalo da 50% ispitanika ima
jednoznacnu i jasnu “obiteljsku politic-
ku biografiju” te da medu njima ima
podjednako pripadnika i jedne i druge
strane. Taj rascjep ima i regionalno obi-
ljezje jer je u razli¢itim dijelovima Hr-
vatske evidentna razli¢ita zastupljenost
pripadnika pojedinih sukobljenih stra-
na ovisno o povijesnim i ratnim zbiva-
njima u konkretnim regijama. Uloga
politicke biografije i religioznost poje-
dinca pokazuju se kao izrazito relevant-
ni za razumijevanje politickog opre-
djeljenja.

Prema pokazateljima izborne par-
ticipacije gradana, hrvatsko drustvo
spada medu drustva u kojima politika
zauzima vrlo vazno mjesto. Osamdeset
posto jako i osrednje zainteresiranih
ukazuje na izrazitu zainteresiranost za
izbore, bliskost nekoj politickoj stranci
izrazava 50% gradana, 14% uclanjeno
je u neku stranku, ucestalost razgovo-
ra o politici vrlo je velika, a po manife-
stiranoj politickoj polarizaciji hrvatsko
drustvo spada u sam vrh u odnosu na
europska drustva. Jako je od prvih vi-
$estranackih izbora apstinencija s vre-
menom rasla, vaznost politike nije zna-
Cajnije opala. Znakovito je da, usprkos
uobicajenim trendovima u europskim
drustvima, u hrvatskom drustvu vise
apstiniraju gradani u urbanim i stra-
nacki nehomogenim sredinama, dakle
oni biraci koji su najvjerojatniji gla-
saci opozicijskih stranaka (usp. Ilisin,
1998: 40).

Istrazivanje strukture hrvatskoga
politickoga prostora (Karaji¢, 2000) ra-
zlikuje tri zasebne politicke orijentacije:
politicku ljevicu, politicki centar i po-
liticku desnicu. Rezultati pokazuju da



je pripadnost pojedinom stranackom
usmjerenju temelj razlikovanja pri
stvaranju stavova o osnovnim politic-
kim pitanjima (demokracija, politicka
participacija, povjerenje u institucije),
ekonomskim pitanjima (odnos prema
drzavnim i regulativnim mehanizmi-
ma, privatizaciji i osobinama hrvatskih
poduzetnika) te kulturnim pitanjima
(vrijednosti, ekolosko ponasanje). Re-
zultati pokazuju da je vedini ispitani-
ka zajednicko iskazivanje podrske de-
mokraciji, iskazivanje politicke nemodi,
povjerenje u drzavotvorne institucije i
nepovjerenje u medije. U ostalim pi-
tanjima razlike su evidentne, i to na
nacin da su se prema bliskosti stavo-
va grupirale skupina politicki lijevih
i skupina politickoga centra naspram
skupini politicki desnih. Nesumnjivo
je da u osnovi takve polarizacije sto-
ji sukob na relaciji vlast-oporba, znat-
no vise nego stupanj ideoloske i poli-
ticko-stranacke podudarnosti izmedu
tih dviju politickih skupina. Razlika u
iskazivanju stavova prema navedenim
pitanjima ocekivana je. Tako, u pravilu,
ispitanici iz skupine politicke desnice
iskazuju visok stupanj podrske mode-
lu i performansama politickoga sustava
i politicke vlasti, manje su kriti¢ni pre-
ma procesu privatizacije, skloniji su dr-
zavnom paternalizmu nego trzi$noj re-
gulaciji, imaju manje razumijevanja za
vrijednosti individualne autonomije i
gradanskog drustva. Ispitanici iz sku-
pina politicke ljevice i centra iskazu-
ju razmjerno suprotne stavove o svim
pitanjima. Jedina su iznimka ispitanici
iz politickoga centra koji se u pitanji-
ma tradicije (vjera, nacija) priblizavaju
stavovima politicke desnice. U pitanju
ekoloskoga ponasanja (gdje je opcenito
iskazana pasivnost) nisu uocene razlike
izmedu te tri skupine.

2.3. Sociokulturni aspekt

Vrijednosna distinkcija unutar toga
aspekta jo$ primjerenije iskazuje vrije-
dnosnu strukturu i polarizaciju tradi-
cionalno-moderno od one iskazane u
prvom aspektu. Osim toga vrijedno-
sni obrazac postmaterijalizma novim
vrijednosnim odredenjima redefinira
i klasi¢ne politicke i ideoloske obrasce
(polarizacija lijevo-desno). Polove unu-
tar sociokulturnog aspekta ¢ine materi-
jalisti i postmaterijalisti, dok su izmedu
njih mjesoviti (vidi tablicu 1).

Promjene drustva od tradicional-
noga k modernome obiljezava prioritet
ekonomskog rasta i drustvene stabil-
nosti na drustvenoj razini te materija-
lizam (stjecanje, bogatstvo, potrosnja)
na osobnoj razini. Procesi industrija-
lizacije, urbanizacije, tehnokratska or-
ganizacija i radikalna sekularizacija in-
dustrijskog drustva te usmjerenost pre-
ma buduénosti razaraju temelje tradi-
cionalnog drustva, njegovu staticnost
i okrenutost prema proslosti. Proces
drustvene modernizacije utjece na ras-
takanje kolektivnih identiteta i tradici-
onalnih vrijednosnih obrazaca. Indi-
vidualizacija vrijednosnih orijentacija
dio je procesa modernizacije. Proces
individualizacije odnosi se na porast
autonomije pojedinaca u razvoju nji-
hovih vrijednosti i normi koje pokazu-
ju jak otklon od tradicionalnih i insti-
tucionalnih sustava vrijednosti (Labus,
2000: 169).

Promjene drustva od modernog k
postmodernom obiljezava transfor-
macija klasi¢nih politickih i drzavnih
institucija na drustvenoj razini (prosi-
renje politicke i gradanske participaci-
je, jacanje socijalnih funkcija drzave) te
kvaliteta Zivota kao prioritet na osob-
noj razini (samoaktualizacija, indivi-
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dualizam). Dok je prva vrsta promje-
na znatno viSe uvjetovana promjenama
u socioekonomskoj strukturi drustva,
druga je vrsta prije svega sociokultur-
ne prirode. Rije¢ je o promjenama unu-
tar sustava drustvenih vrijednosti koje
snazno utjeCcu na dinamiku i sadrzaj
drustvenih i politickih procesa. Mate-
rijalizam kao dominantnu vrijednosnu
orijentaciju potiskuje postmaterijali-
zam kao vrijednosna orijentacija okre-
nuta individualnoj slobodi, zadovolje-
nju i poticanju meduljudskih potreba,
prosirenju prava u odlucivanju i huma-
nijem drustvu (usp. Inglehart, 1977: 3-
-18,42,69-71).

Razlozi dominacije sociokultur-
nog utjecaja na drustvene promjene
koje moderna drustva transformiraju
u postmoderna nalaze se u ekonom-
skom blagostanju odredenog drustva
u vrijeme odrastanja dana$njih gra-
dana. Opredjeljenja za postmaterijali-
sticke vrijednosti proistjecu iz socija-
lizacije u uvjetima ekonomskog bla-
gostanja i sigurnosti (Inglehart, 1977;
Inglehart, Abramson, 1994: 336, 351).
Istodobno, neprihvacanje postmateri-
jalistickih vrijednosti, odnosno trajno
ili privremeno pristajanje uz materi-
jalisticke vrijednosti mogu se objasniti
razlozima da su gradani u nekom raz-
doblju svog Zivota oskudijevali materi-
jalno ili u pogledu sigurnosti (“scarci-
ty” hipoteza, usp. Inglehart, 1990: 56).
To je posebno izrazeno u uvjetima rata
ili gospodarskih kriza te visoke neza-
poslenosti (Inglehart, Abramson, 1994:
350), kada je sklonost prema materi-
jalistickim vrijednostima izraZenija.
S obzirom na tu distinkciju i razlicit
utjecaj drustvene (ne)stabilnosti i eko-
nomske (ne)sigurnosti na oblikovanje
drustvenih vrijednosti, treba razmotri-
ti kakav je njihov utjecaj u hrvatskom

drustvu (vidi tablicu 3). Istrazivanja
provedena u Hrvatskoj na temelju tih
postavki malobrojna su, ali potvrduju
te hipoteze.

Analiza vaznosti razli¢itih zivotnih
uloga i vrijednosti rada u istrazivanju
provedenom u Hrvatskoj, koja je dio
komparativne medunarodne studije
vi$e razli¢itih drustava (Sverko, Jerneié,
Kulenovié, Vizek-Vidovié, 1995), uka-
zuje na znakovite razlike u prioritetima
koje prema vrijednostima (rad, dom i
obitelj, slobodno vrijeme, studiranje,
drustvena zajednica) iskazuju razlicite
promatrane skupine. Tako srednjoskol-
ci najvecu vaznost pridaju slobodnom
vremenu, potom studiranju, domu i
obitelji te naposljetku radu. Jednak je
obrazac prisutan i kod studenata, no s
nesto ja¢im naglaskom na studiranju.’
Odrasli medutim iskazuju potpuno
drugacije prioritete pa je rad na prvom
mjestu, slijede dom i obitelj te slobo-
dno vrijeme i studiranje. Vrijednostima
drustvene zajednice sve skupine prida-
ju vrlo malu vaznost, $to ukazuje na ni-
zak stupanj interesa za drustveni i gra-
danski angazman.

Postmaterijalisticke vrijednosti u
hrvatskom drustvu istrazivane su na
primjeru odnosa biraa prema pita-
njima zastite okolisa i odrzivog razvo-
ja (Perko-Separovié, 1992). Rezultati
tog istrazivanja zabiljezili su prisutnost
postmaterijalistickih vrijednosnih ori-

° Buducidaje to istrazivanje provedeno u raz-
doblju osamdesetih godina, dakle u uvijeti-
ma relativne ekonomske i socijalne stabil-
nosti, rezultati konzekventno iskazuju odre-
dene postmaterijalisticke tendencije (uspr-
kos izostanku individualizma i prisutnosti
materijalistickih vrijednosti) i mogli bi se
razumjeti u kontekstu Inglehartove socija-
lizacijske teze.



Tablica 3. Utjecaj ekonomske (ne)sigurnosti na oblikovanje vrijednosti i vrijed-

nosnih orijentacija

EKONOMSKA EKONOMSKA
SIGURNOST NESIGURNOST
SOCIOEKONOMSKI | Na drustvenoj razini: Na drustvenoj razini:
ASPEKT stavljanje ekonomskih i maksimiranje drustvenog
socijalnih performansi rasta, materijalno bogatstvo
drzave u sluzbu drustva; kao najveca vrijednost;
Na osobnoj razini: Na osobnoj razini:
maksimiranje kvalitete materijalna postignuca
zivota, izraZena kao glavni osobni cilj,
potreba za osobnom izvor sigurnosti i mjera
samoaktualizacijom, drustvenog uspjeha,
solidarnost i humanizam egoizam
SOCIOKULTURNI Okrenutost prema Jacanje tradicionalnih
ASPEKT promjenama, potreba za vrijednosti kao
modernizacijom, usvajanje sociopsiholoskog utocista,
novog, otvorenost prema ozivljavanje tradicionalnih
vanjskim utjecajima, drustvenih obrazaca i
relativnost drustvenih obicaja, jacanje kolektivnih
normi, individualizam, identiteta (vjera, nacija),
postmaterijalizam autarkija, ksenofobija,
materijalizam
POLITICKI Razvoj demokratskih Razvoj autoritarnih
ASPEKT tendencija, zahtjev za tendencija, podanistvo i
ve¢om politickom i odanost kao vrline, teznja
gradanskom participacijom, | za politickim vodom,
kriti¢nost i otvorenost drustvenim redom (“¢vrstom
kao vrline, naglasak na rukom”), politicka ideologija,
moralnim vrijednostima, politicko (nacionalno)
politickim funkcijama, a jedinstvo, davanje prednosti
ne na osobama, tolerancija, sposobnosti i utjecaju, ali ne
pluralizam, prava pojedinca | i moralnim vrijednostima

jentacija medu malobrojnim bira¢ima
mlade dobi i iznadprosje¢no ciljno-ra-
cionalno orijentiranima, zbog cega je
njima teze manipulirati putem simbo-
la i nacelnih politi¢kih stavova. Kasnije
istrazivanje u vezi s pitanjima odrzivog
razvoja i energetske politike (Perko-Se-
parovi¢, 1993) potvrduje mlade birace
(na skolovanju i strucnjake) kao post-
materijalisticki orijentirane gradane.
Istodobno su, zbog ratnih uvjeta, cilj-

no-racionalne orijentacije zabiljezile
drastican pad (sa 60% na 6,8%). Bu-
duci da postmaterijalisticke orijentacije
imaju vrlo snazan utjecaj u odredenju
suvremenih razvojnih politika u Euro-
pi, to je hrvatsko drustvo znatno udalji-
lo od odgovarajucih smjerova drustve-
nog razvoja i mogucnosti ukljucivanja
u europske integracije. Politicki potica-
ni procesi retradicionalizacije samo su
pridonijeli tim trendovima.
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U okviru projekta World Values
Survey'® u Hrvatskoj je provedeno
istrazivanje o povezanosti postmateri-
jalizma i ekoloske osjetljivosti gradana
(Stulhofer, Kufrin, 1996). Ono ukazuje
na relativno nisku responzivnost gra-
dana prema toj problematici. Podrska
je izrazena, ali tek nacelno i bez sprem-
nosti za konkretan proekoloski angaz-
man koji bi ukazivao na postmaterijali-
sticko opredjeljenje par excellence, $to je
u izravnoj vezi s niskim Zivotnim stan-
dardom vedine gradana. Ispitivanje pri-
stajanja ispitanika uz materijalisticke,
odnosno postmaterijalisticke vrijedno-
sti'! pokazalo je sljedeci rezultat: 38,2%
materijalista, 10,8% postmaterijalista i
51% mjesovitih, ¢ime se hrvatsko drus-
tvo pozicionira medu slicna drustva u
zemljama u razvoju.

Uvjetovanost socijalizacijskog (for-
mativnog) razdoblja pojedinca i usva-
janja postmaterijalistickih vrijednosti,
odnosno autonomnost tih vrijednosti
u odnosu na aktualne drustvene uvjete
u kojima se pojedinac nalazi, potvrdilo
je jo$ jedno istrazivanje (Rimac, 1997:
691). Tako je stupanj prihvacanja post-
materijalistickih vrijednosti u izravnoj
korelaciji sa stupnjem obrazovanosti
roditelja (Sto je stupanj obrazovanosti
visi, to je vidi i stupanj usvojenosti post-
materijalistickih vrijednosti). Ako su
postmaterijalisticke vrijednosti usvo-
jene u kasnijoj zZivotnoj dobi (najprije
kao posljedica obrazovanosti pojedin-
ca), one su u ve¢oj mjeri podlozne pro-
mjenama, i to viSe $to je stupanj obra-
zovanosti manji.

10 “Hrvatska 95 kao dio World Values Survey,
Institute of Social Research, University of
Michigan, Ann Arbor.

I Kao mjerni instrument upotrijebljena je
skracena Inglehartova skala.

Ispitivanje pozeljnosti odredenih
drustvenih ciljeva u Hrvatskoj (Kara-
ji¢, 1999: 13) unutar tri ista vrijedno-
sna segmenta pokazalo je ove rezulta-
te: 17% ispitanika okupljenih oko seg-
menta materijalista, 19% naklonjenih
postmaterijalistickoj orijentaciji te 64%
mjesovitih koji su se u razli¢itom omje-
ru opredijelili za drustvene ciljeve koji
pripadaju objema vrijednosnim orijen-
tacijama.

Analiza strukture vrijednosnoga
prostora hrvatskog drustva (Karaji¢,
2000) na osnovi Inglehartova modela
(kroz tri vrijednosna tipa: materijalisti,
mjesSovit tip i postmaterijalisti) ukaza-
la je na razlike u iskazivanju stavova o
odredenim politickim, gospodarskim i
kulturnim pitanjima na temelju pripa-
dnosti odredenom vrijednosnom tipu.
Ipak, posve jednoznacna polarizacija
nije evidentirana. S obzirom na sve bit-
ne dimenzije materijalisti se smjestaju
suprotno od postmaterijalista, dok se
ispitanici iz skupine mjesovitog vrije-
dnosnoga tipa ¢esce grupiraju uz ma-
terijaliste, a rjede uz postmaterijaliste.
Tako se suceljenost izrazava izmedu
materijalista i mjesovitoga tipa na jed-
noj strani i postmaterijalista na dru-
goj. Ispitanike postmaterijalistickog
vrijednosnoga tipa obiljezava veca de-
mokrati¢nost, manja politicka apati-
ja, manje povjerenje u drzavotvorne i
demokratske institucije, nesklonost dr-
zavnom 1 politickom paternalizmu,
pretezno negativna ocjena procesa pri-
vatizacije i hrvatskih poduzetnika (ko-
ristoljublje, politicki protektorat), veci
interes za vrijednosti individualne au-
tonomije, izrazitije proekolosko pona-
$anje. Sto su ispitanici blize materija-
listickim vrijednostima, razmjerno je
vedi stupanj pristajanja uz suprotne
vrijednosne stavove i orijentacije.



Moze se utvrditi da su drustveni
uvjeti (osobito socioekonomski) tran-
zicijskog razdoblja u hrvatskom drus-
tvu pogodovali razvoju materijalistic-
kih vrijednosti. Stovise, naslijede tra-
dicije i politicki poticani procesi retra-
dicionalizacije pogodovali su ozivljava-
nju predmodernih vrijednosti. Postma-
terijalisticke vrijednosti u hrvatskom
drustvu razvijaju se manje autohtono,
a znatno vise pod utjecajem razvijenih
zapadnih demokratskih drustava na
osnovama kulturne pripadnosti istom
civilizacijskom i kulturnom krugu te
ukljucenosti (iako ogranicene) u drus-
tvene tokove zapadnog razvijenoga svi-
jeta (komunikacijska i informacijska
povezanost, kulturna razmjena, utjecaj
globalizacijskih procesa). Znacajan po-
stotak ispitanika koji su odredeni kao
mjeSoviti (prisutan u vecini istraziva-
nja) ukazuje na proces vrijednosnih
promjena koji nije jednodimenziona-
lan ni jednosmjeran. To moze znaciti
da se u sjeni glasne i nametljive retradi-
cionalizacije u hrvatskom drustvu ipak
oblikuje vrijednosni pluralizam sli¢an
onima u zapadnim drustvima (usp. Ci-
fri¢, 1996: 146-147). Vrlo je znacajno to
§to u razdoblju autoritarnoga politi¢-
kog okruzenja prvoga postsocijalistic-
kog desetljeca postmaterijalisticke vri-
jednosti nisu odbacene kao nepozelj-
ne. Iako je pristajanje uz njih kod ve-
¢ine ispitanika vie deklarativne priro-
de nego sto one imaju stvarnu snagu i
drustveno znacenje, u aktualnim hrvat-
skim prilikama te su vrijednosne pro-
mjene vrlo vazne, prije svega za izgrad-
nju gradanske politicke kulture.

3. Neki sociopsiholoski aspekti
formiranja vrijednosnih orijentacija

Raspad bivsega politickoga sustava
oznacio je i raspad nekadasnje drzavne

zajednice. Taj sustav u sebi nije imao
ugradene trajne mehanizme integraci-
je, nego se odrzavao vrijednosno-ideo-
logijskom manipulacijom i uglavhom
prikrivenom represijom (Siber, 1992:
96). Gradansko drustvo kao razdoblje
povijesnog razvoja preskoceno je pa
je nakon raspada socijalizma hrvatsko
drustvo, kao i ostala postsocijalisticka
drustva, u mnogocemu vraeno na
predsocijalisticka polazista. Nestanak
starog ideologijskoga sustava na koje-
mu su se zasnivali identitet, lojalnost i
drustvena hijerarhija uvjetovao je snaz-
nu potrebu za novom identifikacijom.
Medutim oblikovanje novog identite-
ta odvijalo se u uvjetima nepostojanja
socijalne osnovice politickoga plura-
lizma, vrijednosne anomije uzrokova-
ne propasc¢u jednoga i neizgradenoséu
novoga vrijednosnoga sustava, izraze-
ne autoritarnosti (iskazane prije svega
kroz potrebu za pripadanjem i autori-
tetom), etnocentrizma (snazno pojaca-
nog ratnom ugrozenos$cu), netoleranci-
je, obnove tradicionalnih vrijednosnih
obrazaca (retradicionalizacija, porast
religioznosti) te autoritarnih aberacija
politicke vlasti.

Kako propast bivseg autoritarnoga
sustava nije pracena i nestankom auto-
ritarne svijesti, ona je ostala limitirajuci
Cinitelj uspostave demokratskoga pore-
tka, odnosno zahvalna podloga no-
vim oblicima totalitarizma, prije svega
onima koji se zasnivaju na homogeni-
zaciji vlastite nacije u suprotstavljanju
drugima. Autoritarnost je bila socio-
psiholoska osnova drzavnoga socijaliz-
ma i egalitarnoga sindroma. U tranzi-
cijskom razdoblju nastavila je djelovati
kao osnova etnocentrizma, ideoloske i
politicke netolerancije te nekriti¢nosti
prema pojedinim idejnim orijentaci-
jama (nekriticko prihvacanje svakoga
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sadrzaja ako on dolazi iz izvora koje se
drzi legitimnima i pouzdanima). Izra-
zenost autoritarnosti u psiholoskoj
strukturi naSe populacije realna je pret-
postavka za nametanje razlicitih utje-
caja, osobito u situacijama drustvenih
previranja, nesigurnosti i konflikata
(Siber, 2000: 104-105).

Razgradnjom klasno-kolektivistic-
ke kulturne paradigme tranzicijski kul-
turni identitet trazi se u onome §to je u
vrijeme socijalistickog diktata bilo po-
tisnuto kao konzervativno, zaostalo ili
¢ak zabranjeno kao tadasnjim drustve-
nim odnosima neprimjereno ili nepri-
jateljsko. Traganje za novim kulturnim
identitetom odvija se kroz rehabilitaciju
nekada postojeceg ili autoritarno osu-
jecenog identiteta (politicki osujecenih
vrijednosti i sociokulturnih elemenata
osobne i kolektivne identifikacije). To
je bit procesa retradicionalizacije koji
je u manjoj ili vec¢oj mjeri prisutan u
svim tranzicijskim drustvima. On se
odvija kao revizija dosad vladajuce in-
terpretacije kulturne povijesti. Dok se
s jedne strane afirmiraju vrijednosti
demokracije (sloboda, individualizam,
autonomnost), s druge se strane kroz
proces retradicionalizacije istodob-
no afirmiraju sasvim suprotne vrije-
dnosti nadindividualnih entiteta (na-
cija, religija, tradicionalni obrasci) (usp.
Kalanj, 1995: 232-233).

Nacionalni je identitet u pocetnoj
fazi reintegracije hrvatskog drustva
odigrao svoju ulogu, ali je njegovo dalj-
nje djelovanje na liniji “etniciteta” po-
stalo disfunkcionalno za demokraciju.
U uvjetima nerazvijene tradicije libe-
ralnoga politickog misljenja i nerazvije-
ne demokratske politicke kulture auto-
ritarna i paternalisticka drzava uspjes-
no je poticala zatomljivanje razlicitosti,
individualnosti, tiraniju veéine i neto-

leranciju. Drzavni paternalizam koji
proizlazi iz postoje¢e autoritarne svi-
jesti i podanicke politicke kulture do-
datno je bio pojacavan isticanjem kul-
ta licnosti (predsjednik preuzima ulogu
“oca domovine”). Vracanje Citavog niza
predmodernih vrijednosti (povijesni
mitovi, religijske i ruralne vrijednosti,
“stali$i” kao drustveni slojevi predka-
pitalisticke stratifikacije, diskriminacija
razlicitosti i individualnih preferencija
Zivotnoga stila, omalovazavanje rada
Zena, njegovanje tradicionalnih obicaja
i nacina zivota, glorificiranje etnickoga
kao najvise vrijednosti) imalo je zada-
tak njegovanja podanickih i parohijal-
nih obiljezja nacije (Gali¢, 2000: 207).
Projekcije zivota drugih sredina
(prije svega razvijenog Zapada) brzo su
i lako usle u svijest gradana tranzicij-
skih drustava, pa tako i hrvatskoga. Vri-
jednosti, ambicije i aspiracije zapadnog
nacina zivota naSle su svoje mjesto i u
zivotima pojedinaca. Stovise, ta pro-
mjena i to prihvacanje shvaceni su kao
povratak u okrilje zapadne civilizacije.
Drustvene promjene koje su rezultira-
le drzavnom i nacionalnom samostal-
noscu te politickim pluralizmom cesto
se usporeduju sa snom (san o slobodi,
0 nezavisnosti, politickim slobodama
i sl.). Metafora sna ne vrijedi samo za
tradiciju kolektivnoga pamcenja naro-
da, nego i za osobne aspiracije. Medu-
tim slika demokracije za prosjecnoga
gradanina nije slika predanog i mu-
kotrpnog rada, nego odraz “americkog
nacina zivota’, nije slika zajamcenih
sloboda i otvorenosti, nego drustva bo-
gatstva, potro$nje i sigurnosti (Kregar,
1999: 97, 104). Izostanak nekih klju¢nih
sociokulturnih i sociopsiholoskih ele-
menata (svijest o gradanskim pravima,
individualna odgovornost, politicka to-
lerancija, kultura rada) na specifican



nacin deformira shvacanje izvornih
vrijednosti razvijenih demokratskih
drustava i pridonosi produbljenju vri-
jednosne anomije.

Tako drustvo obiljezava izostanak
¢vrstih  drustvenih normi, vrijedno-
sni relativizam te osjecaj neizvjesnosti
i nesigurnosti uslijed nemoci drustve-
nih institucija da reguliraju socijalno
polje u skladu s proklamiranim drus-
tvenim ciljevima. Snazne ekonomske i
politicke aspiracije pojedinaca i skupi-
na u takvim uvjetima nuzno proizvode
brojne ekonomske i politicke aberacije
potpuno suprotne ciljevima tranzicij-
ske preobrazbe i vrijednostima demo-
kracije. Drustvena nesigurnost (uvjeto-
vana politickom netolerancijom i prav-
nom nejednako$céu) i egzistencijalna
nesigurnost (uvjetovana materijalnom
oskudicom i ekonomskom zavisno$éu)
usmjeravaju pojedinca ka zadovoljava-
nju svojih potreba u zajednici, a time
i prihvacanju podc¢injavanja autoritetu
i kolektivnim vrijednostima zajednice.
Osjecaji nesigurnosti, besperspektivno-
sti i apati¢nost prisutni su kod znatnog
dijela populacije i ¢ine karakteristicno
sociopsiholosko okruzenje koje bitno
utjeCe na vrijednosne promjene i per-
cepciju drustvene zbilje.

Usprkos opéem opredjeljenju za tr-
zi$no gospodarstvo vedina populacije
osjeca nostalgiju za socijalnom skrbi
nekadasnje socijalisticke drzave. Ta je
nostalgija bivala to veca §to su kaoticne
ratne i poslijeratne prilike vise omogu-
¢avale brojne zloupotrebe u gospodar-
stvu pretvarajuci trziste u prostor oti-
macine i nasilja (usp. Gali¢, 2000: 205).
Neucinkovitost drzavnih institucija
stvorila je osjecaj pravne i politicke ne-
modi, dok opadanje performansi soci-
jalne drzave (koja se sve teze nosi sa sve
vecim brojem gradana Cija egzistencija

bitno ovisi o socijalnoj skrbi) pridono-
si osjecaju ekonomske i socijalne nesi-
gurnosti.

Poseban je sociopsiholoski fenomen
prvoga tranzicijskog desetljeca skoroje-
vi¢ki mentalitet kojim je znacajno obi-
ljezena nova gornja klasa. Taj mentali-
tet ne proizlazi samo iz autoritarnosti,
nego iz starog drustvenog mentaliteta
gornje klase: straha od pada medu do-
nje drustvene slojeve. Strah je osobito
izrazen medu penja¢ima prema gore,
koji su netom utekli s drustvenog dna
(skorojevi¢i) i niposto ne zele kliznuti
natrag u ambijent u kojem su nekada
bili deklasirani. Odatle proizlazi i jak
zazor prema puku, ali i Zelja za istica-
njem kroz novosteceno bogatstvo i nji-
me omogucen nov drustveni polozaj.
Posljedica nepravedne preraspodjele
drustvenog bogatstva (privatizacija)
bila je ne samo materijalno osiroma-
Senje vecine populacije, osobito sred-
njega socijalnoga sloja, nego i legalna
uspostava drustvenih promjena socijal-
darvinistickoga karaktera koje su iznje-
drile novu gornju klasu losih kvaliteta
(usp. Katunari¢, 1996: 161, 166).

4. Zakljucak

Prvo desetljece demokratske tran-
zicije hrvatskog drustva obiljezeno je
dubokim strukturnim i sadrzajnim
promjenama kojima su zahvaceni svi
segmenti drustva i slozen sustav drus-
tvenih vrijednosti. Kroz njega se prela-
maju gotovo svi drustveni procesi, ali i
obrnuto, vrijednosne orijentacije bitno
odreduju dinamiku, a Cesto i sadrzaj tih
procesa. Promjena politickoga susta-
va oznacila je promjenu cjelokupnog
drustvenog ustroja i otvorila proce-
se promjene normativne i vrijednosne
strukture drustva. U tom procesu mi-
jenjaju se temeljne drustvene vrijedno-
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sti, delegitimiraju se jedne i legitimiraju
druge vrijednosti. U vrijednosni pro-
stor obiljezen pretezno tradicionalnim
(egalitarnim i kolektivistickim) vrije-
dnostima legitimno ulaze i jacaju li-
beralne i individualisticke vrijednosti
zapadnih demokratskih drustava, pot-
pomognute institucionalnim ustrojem
demokratskoga poretka, opéim opre-
djeljenjem za demokraciju i utjecajem
vanjskog (medunarodnog) okruzenja.
No vrijednosne promjene ne odvijaju
se istovremeno ni paralelno s drustve-
nim promjenama (politickim, ekonom-
skim i socijalnim) koje tranzicijsko
drustvo dozivljava. Kako bez odgova-
raju¢e promjene drustvenih vrijedno-
sti nije moguca stvarna promjena drus-
tvenih uvjeta i drustvenih odnosa, do-
lazi do rascjepa izmedu proklamiranih
normi i vaze¢ih drustvenih vrijednosti,
izmedu formalno-institucionalnoga su-
stava i stvarnih drustvenih odnosa. So-
cijalni uvjeti mijenjaju se s promjenom
temeljnih vrijednosti za organizacijske
oblike drustva. Ako drustvene vrije-
dnosti ne podrzavaju naznacene pro-
mjene, one bivaju usporene, otezane ili
sasvim izostaju.

Vrijednosni prostor nastao pro-
paséu bivseg drustvenog i politickog
ustroja nije nadomjeSten novim vri-
jednosnim orijentacijama koje kores-
pondiraju s demokracijom, zbog Cega

je nastala vrijednosna anomija. U taj
prostor usli su tek sadrzajno drugadiji,
ali u osnovi vrlo sli¢ni vrijednosni sup-
stituti ideoloske provenijencije. Zbog
pretezno autoritarne politicke svijesti
i iskustva te postojeceg nekonzistent-
nog, heterogenog i uglavnom predmo-
dernog sustava drustvenih vrijednosti
(procesom retradicionalizacije dodat-
no petrificiranih) proces prihvacanja
novih demokratskih vrijednosti bitno
je usporen. Na aktualnoj vrijednosnoj
matrici drustva tesko je ostvariti demo-
kratsko funkcioniranje drustva i usmje-
riti njegov demokratski razvoj.

Stupanj korespondencije dominant-
nih drustvenih vrijednosti s proklami-
ranim demokratskim normama sto-
ga je relativno nizak. Karakteristican
rascjep izmedu normativnog i stvar-
nog, pozeljnog i moguceg umanjuje
vaznost proklamiranih demokratskih
normi. Dominantne drustvene vrije-
dnosti iskazane u vrijednosnim ori-
jentacijama gradana u mnogocemu
ne korespondiraju sa zahtjevima de-
mokratizacije i disfunkcionalne su u
odnosu na moguénosti uspostave cje-
lovitog i funkcionalnog demokratsko-
ga politickoga sustava. Cini se da je taj,
poglavito sociokulturni fenomen, glav-
ni inhibitorni dinitelj demokratskog
razvoja, znatno ja¢i od ekonomske i
socijalne krize.
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Democratisation and Value Orientations in Croatian Society
SUMMARY

The starting point of this paper is the assumption that the values of democracy and
value orientations based on them are crucial for the realization of a democratic system
as the main goal of transition. Therefore, the question arises as to the predominant social
values and value orientations in Croatian society in the period of the first decade of
transition and their influence on the process of democratisation.

Value orientations are discussed on the basis of several relevant studies and
from three different viewpoints: the general (modernisational), the political and the
sociocultural. Certain sociopsychological aspects of their formation are also taken into
account. A variety of value orientations, their features and their effects on social and
political changes is specified, along with the impact of transition-related changes on their
(trans)formation.

In spite of the democratic institutional and normative constitution and the
pronounced presence of civic and democratic social values, the current value matrix is
still largely characterised by traditional and pre-civic social values. Given such a value
basis, it is difficult to effectuate the democratic functioning of society and steer its
democratic development in the right direction. The degree of correspondence between
the predominant social values and the proclaimed democratic norms is relatively low. This
sociocultural phenomenon seems to be the main inhibitor of democratic development,
markedly stronger than the economic and social crisis.
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Pregledni rad

Sazetak

U ¢lanku se razvoj demokracije u Hrvatskoj razmatra preko eponimizacije ideoloskih
promjena u razdoblju od 1989. do 2005. Eponimizacija kao proces nastanka i uvodenja
eponima (naziva nastalih prema imenu neke osobe) znacajan je nacin oblikovanja stru¢ne
terminologije i vazan institucionalni mehanizam priznavanja zasluga i doprinosa. Eponi-
mizacija u politici i politickoj znanosti nema isti karakter, tijek i u¢inke kao u drugim zna-
nostima i djelatnostima. Ona je izraz ideoloskih i politickih sukoba i naravi politickoga po-
retka pa nije samo nacin oblikovanja stru¢ne terminologije i institucionalni mehanizam
priznavanja zasluga i doprinosa, nego i proces socijalnog etiketiranja.

U tom se smislu povijest eponima u Hrvatskoj moZe povezati s vaznim momentima
hrvatske politike i povijesti. Eponimi detitoizacija, tudmanizam i detudmanizacija upucu-
ju na bitne osobitosti politi¢kih i drustvenih procesa koji su oblikovali hrvatsku politiku i
povijest u razdoblju od 1989. do 2005.

Ideoloska promjena u Hrvatskoj 1989-2005, kao prijelaz iz sustava ideoloskoga moniz-
ma u sustav ideoloskoga pluralizma, nije bila jedinstvena. Imala je tri osnovne faze: u pr-
voj fazi, 1989-1991, napusten je sustav ideoloskoga monizma i uspostavljen je ograniceni
ideoloski pluralizam; u drugoj fazi, 1992-1999, doslo je do autoritarnoga suzavanja ideolo-
skoga pluralizma i nametanja ideoloske hegemonije dominantne stranke, dok se u trecoj
fazi, od 2000, odvija proces deideologizacije drzavnog aparata, Sirenja ideoloskoga plura-
lizma i ideoloske modernizacije glavnih stranaka, koji je ostao nedovrsen i izlozen reverzi-
bilnim moguc¢nostima. Spomenuta tri eponima pokazuju se pogodnima da budu prihva-
¢eni kao nazivi triju faza ideoloske promjene i da postanu trajni ili potpuni eponimi.
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UvVOD

Eponimizacija kao proces nastan-
ka i uvodenja eponima (naziva nasta-
lih prema imenu neke osobe) znacajan
je nacin oblikovanja stru¢ne termino-
logije i vazan institucionalni mehani-
zam priznavanja zasluga i doprinosa.
Eponimizacija odredenije vezuje sadr-
Zaj pojma s njegovim nazivom te daje
veéu mogucnost ispravne tvorbe poj-
ma. Eponimi nas priblizavaju znanstve-
nom idealu to¢nosti i jednoznacnosti
(Eco, 2004). Njima se uspostavlja vece
suglasje izmedu izraza i sadrzaja. Zato
komunikacija postaje u¢inkovita, a mo-
gucnosti pogresne interpretacije ogra-
nic¢avaju se. S druge strane, eponimi i
eponimizacija vazan su institucionalni
mehanizam priznavanja osobnih zaslu-
ga i doprinosa (Garfield, 1983). Robert
Merton, koji je istrazivao eponimizaci-
ju u znanosti, utvrdio je da je ona moz-
da najveca nagrada koju znanstvenici
uopée mogu dobiti, “najtrajnija i moz-
da najprestiznija vrsta priznanja insti-
tucionaliziranoga u znanosti” (Merton,
1973: 300). Ta je nagrada iznimno ri-
jetka, namijenjena je samo nekolicini.
Eponimi su za Mertona dio sustava na-
gradivanja u znanosti, oni ovjekovjecu-
ju izvornog mislioca, kreativnoga geni-
ja, “upisuju njegovo ime u zlatnu knjigu
prvaka” (Merton, 1973: 302). Eponimi-
zacija je stoga za Mertona jedan od naj-
vaznijih institucionalnih mehanizama
priznavanja znanstvenih doprinosa, a
time i poticanja napretka znanosti.

No u politici i politickoj znanosti,
gdje se proizvodi i upotrebljava ve-
lik broj eponima, eponimizacija nema
isti karakter, tijek i u¢inke kao u dru-
gim znanostima i djelatnostima. Ona
se odvija u polju vrijednosno-interes-
nih sukoba, u kojemu znacenje eponi-

ma znatno ovisi o interesima i stajali-
Stima politickih aktera. Eponimizaci-
ja zato nije samo proces nagradivanja,
nego i proces socijalnog etiketiranja.
Ta se dvoznacnost politicke eponimi-
zacije pokazuje u viSe razli¢itih obli-
ka. Prvo, kao nagradivanje eponimi-
zacija se javlja u nekoliko oblika: kao
priznanje za izum ili doprinos - naziv
razlicitih izbornih tehnika i postupaka
(D’'Hondtova metoda, Droopova kvo-
ta), ali i zakona i teorema (Duverger-
ovi zakoni, Ostrogorskijev paradoks),
$kola misljenja i ideologija (marksizam,
maoizam); potom kao priznanje poli-
ticke moci nekih osoba (npr. Truma-
nova, Eisenhowerova i druge americke
vanjskopoliticke doktrine); kao prizna-
nje osobama za doprinose u donosenju
nekih zakona ili rjeSavanju vaznih so-
cijalnih pitanja (Beveridgeov izvjestaj,
Badinterova komisija); te napokon,
§to je specifi¢no, kao priznanje zrtva-
ma nasilja (Meganin zakon, Mirandina
prava). Drugo, kao socijalno etiketira-
nje eponimizacija se javlja: kao etiketi-
ranje politickih protivnika (staljinisti,
lepenovci); kao zigosanje losih i nepo-
Stenih postupaka neke osobe ili nega-
tivnih pojava s kojima je ona povezana
(gerrymandering, jurlinizam, berlusko-
nizacija), kao sotoniziranje neke osobe
(npr. kvisling). Ta se dvoznacnost po-
liticke eponimizacije mozda najbolje
moze pokazati na primjeru razlicitih
eponima koji su “skovani” prema istoj
osobi. Tako je prema imenu americko-
ga predsjednika Georgea Busha mladeg
nacinjeno nekoliko eponima: busizam,
antibusovci, Bushova doktrina, Bushov
mozak, Bushova pudlica, Bushova rece-
sija, Bushov plan, busonomika, busov-
ci. Tako razli¢iti po karakteru i namjeni,
svi su ti eponimi postali internacional-
ni, a neki ¢e postati trajnim eponimi-



ma. Takav je eponim Bushova doktrina,
naziv za americku stratesku doktrinu
preventivnog napada koja je razvije-
na kao odgovor na teroristicki napad
na SAD 11. rujna 2001. Taj je eponim
odmah u$ao u moderni politoloski
rjecnik kao stru¢ni termin u podrudju
medunarodnih odnosa. Sli¢no je s epo-
nimom Bushov plan, nazivom za diplo-
matski plan za rjeSenje izraelsko-pale-
stinske krize, koji je predlozen 24.lipnja
2002, a predvidao je da se u roku osam-
naest mjeseci uspostavi tzv. prijelazna
palestinska drzava koja bi se u tijeku tri
godine utemeljila kao trajna drzavno-
pravna tvorevina. Ipak, ve¢ina navede-
nih eponima nema takav karakter, nego
je rezultat Sirih politicko-ideoloskih su-
koba i “skovana” je s namjerom socijal-
nog etiketiranja nekih Bushovih postu-
paka i osobina te postupaka osoba koje
su s njim bile blisko povezane. Busizam
je tako naziv za glupu javnu izjavu ili
misao nekoga politicara koja pokazuje
njegovo neznanje ili neobrazovanost, a
nastao je na temelju gafova koje je gu-
verner, kasnije predsjednik Bush stalno
i obilno “stvarao” u svojim govorima,
intervjuima i izjavama.' Bushova pud-

' Neki od Bushovih gafova, iako relativno be-
zazleni, postali su ¢uveni - na primjer, umje-
sto Greeks govorio je Grecians, a tariffs and
barriers zamijenio je s terriers and barriffs.
Neki su pak imali vece posljedice. Tako je
prilikom posjeta Japanu u veljaci 2002. Bush
izjavio da je s premijerom Koizumijem raz-
govarao o kreditima, reformama i devalva-
ciji jena. Tom izjavom odmabh je uspio srusi-
ti vrijednost jena na Tokijskoj burzi. Paniku
je otklonio glasnogovornik Bijele kuce obja-
snivsi da je Bush zabunom umjesto deflacija
rekao devalvacija. Bushovi gafovi potaknuli
su uspostavljanje web-siteova pod nazivom
Bushisms, a politicki izvjestitelj elektronic-
kog magazina Slate Jacob Weisberg sustav-

lica pejorativan je naziv za britansko-
ga premijera Blaira, nastao u listu Dai-
ly Telegraph na temelju njegove bezre-
zervne podrske americkom predsjed-
niku, prvo u vrijeme napada na Afgani-
stan, potom u pripremi rata protiv Iraka
u kolovozu 2002. Bushov mozak naziv
je za predsjednikova savjetnika Karla
Rovea kojeg smatraju tvorcem njegove
izborne pobjede i intelektualnim obli-
kovateljem njegove politike. Napokon,
spomenimo eponim busonomika koji
se pojavio kao pejorativan naziv za na-
javljene ciljeve ekonomske politike Bu-
shove administracije i osobito za nje-
zine rezultate, uglavnom neuspjesne u
pocetku vlasti, a koji je kasnije postao
sluzbeni naziv za Bushovu ekonomsku
politiku pa se u tom smislu upotreblja-
vao na sluzbenom web-siteu Bushove i
Cheneyeve kampanje za predsjednic-
ke izbore 2004, gdje se njime opisivalo
predsjednikovo obecanje ekonomskog
rasta i otvaranja novih radnih mjesta.

1. TITOIZAM I DETITOIZACIJA

U svom posve razvijenom, dvo-
zna¢nom obliku politicka eponimiza-
cija pretpostavlja politicku slobodu.
Upravo odredeni stupanj politicke slo-
bode omogucuje ili ograni¢ava politic-
ku eponimizaciju, odreduju¢i njezin
karakter i dosege. U zatvorenim, tota-

no ih prikuplja i objavljuje. U sije¢nju 2001.
kod ugledne izdavacke kuc¢e Simon & Schu-
ster objavio je knjigu busizama George W.
Bushisms: The Slate Book on the Accidental
Wit and Wisdom of Our 43" President. Na-
kon teroristickog napada na SAD u rujnu
2001. broj busizama naglo se smanjio, ¢ak
je i njihovo objavljivanje nakratko prestalo.
No ve¢ od pocetka 2002. ponovno se navo-
de Bushove “dosjetke” kao Bushisms, a objav-
ljene su i nove knjige busizama.
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litarnim i autoritarnim drustvima poli-
ticka je eponimizacija nerazvijena, jav-
lja se iskljucivo kao etiketiranje te ima
jednosmjeran tijek. Politicki eponimi
nastaju kao dio reprodukcije vladajuce
ideologije i funkcioniraju kao ideolo-
$ke etikete ili optuzbe koje mogu imati
i druge, teze konzekvence.

U socijalistickoj Jugoslaviji eponimi
su bili etikete kojima je vladajuca elita
obiljezavala one koje je htjela prokaza-
ti kao nositelje politicke devijacije. Tak-
vi su bili eponimi macekovstina, he-
brangovstina, dilasovstina i dilasovac,
rankovicevstina i rankovi¢evac. Kad
god bi se povecala sloboda izrazava-
nja, upotreba eponima dobivala bi dvo-
smjeran tijek. Tako su se u razdoblju
Hrvatskoga proljeca eponimi staljinist
i rankovicevac u tisku kriticki rabili i za
pojedine pripadnike vladaju¢e nomen-
klature. Medutim politicka eponimiza-
cija time nije izmijenila svoj temeljni
etiketirajuci karakter. Opcenito, sve do
polovice 1980-ih eponimizacija je bila
ogranicena, a eponimi rabljeni u funk-
ciji socijalnog etiketiranja. Iznimke su
bile eponimi nastali u inozemstvu, koji i
nisu bili u ve¢oj upotrebi, osim u struc-
nim publikacijama. Tako se i sredisnji
eponim tog razdoblja, titoizam, u Ju-
goslaviji gotovo nije rabio. A upravo
taj eponim ima medunarodno i trajno
znacenje. Navode ga eponimski rje¢ni-
ci, pa i onaj najznacajniji — Trahairov
rjecnik eponima u drustvenim znano-
stima (Trahair, 1994: 612-613).

Eponim titoizam pojavio se nakon
sukoba KPJ-a s Informbiroom 1948.
godine gotovo istodobno u isto¢nom
i zapadnom tisku. Na Istoku izraz se
rabio u znacenju revizionizma i izdaje
komunizma pa je oznacavanje titoiz-
mom i titoistom za oznacene imalo te-
$ke posljedice, kao na montiranim pro-

cesima u Madarskoj, Bugarskoj i Ceho-
slovackoj od 1948. do 1952. na kojima
su optuzeni uglavnom bili osudivani
na smrt. Situacija se promijenila nakon
Staljinove smrti, ali ¢e u sovjetskom
bloku titoizam trajno ostati sinonim za
“jugoslavenski revizionizam”.

S druge strane, na Zapadu ce izraz
tijekom vremena dobivati razlicita zna-
¢enja. Termin su, u pocetku u pozitiv-
nom znacenju, popularizirali dopisni-
ci americkog lijevoliberalnoga tjednika
Nation.? Znanstveno etabliranje eponi-

2 Alexander Werth u ¢lanku “Tito, the Unre-
pentant” (Nation, 7. 8. 1948, vol. 167, broj 6,
str. 147-149) prvi ga je upotrijebio u tom
casopisu. U ¢lanku se daje portret vode ju-
goslavenske partije i premijera marsala Tita
kao Cvrste, “nepokajnicke” osobe i opisu-
je atmosfera u Jugoslaviji. Tvrdi se da je u
zemlji mnogo proruskih osjecaja, tako da
je nekakvo priklju¢enje Zapadu za Tita i
Jugoslavene psiholoski nemoguce. S druge
strane, Rusi imaju velik problem dok god
je Tito na vlasti jer postoji prijetnja “Sire-
nja titoizma diljem Europe”. Spomenimo i
¢lanak Fritza Sternberga “Tractors and Tito-
ism” (Nation, 31. 12. 1949, vol. 169, broj 27,
str. 644-645) u kojemu se izvjeStava o tome
kako je Staljin trazio ubrzanje kolektiviza-
cije poljoprivrede u Poljskoj, $to se dovodi
u kontekst odnosa s Jugoslavijom. U ¢lan-
ku “Is France ‘Normal’?” u broju od 1. trav-
nja 1950. (Nation, vol. 170, broj 13, str. 293-
-294) donosi se izvjestaj iz Pariza u kojemu
se prenosi stajaliSte francuskoga knjizevni-
ka, nobelovca Frangoisa Mauriaca, koji je
ocijenio da je situacija u Francuskoj unato¢
$trajkovima u Parizu savr§eno normalna jer
radnicka klasa ne pokazuje nikakav revolu-
cionarni zar. Mauriacov je zaklju¢ak da za
takvo stanje treba zahvaliti Bogu $to postoji
Staljin. Sve dok komunisti budu predstavlja-
li “interese strane sile”, burzoazija moze mir-
no spavati. Srednja klasa mogla bi se poceti
bojati jedino ako bi se pojavila “francuska
marka titoizma”.



ma dolazi s knjigom vodeceg zapadno-
ga struc¢njaka za komunizam i SSSR,
harvardskoga profesora povijesti i po-
liticke znanosti Adama Ulama Titoizam
i Kominform (Ulam, 1952), klasi¢cnom
djelu o razdoblju pocetka hladnog rata.
Titoizam se tu shvacao kao pobuna
protiv sovjetskog imperijalizma u ime
nacela samostalnosti, kao politika koja
¢e nuzno prerasti u posebnu ideologi-
ju.* U 1960-ima eponim se afirmirao s
liberalizacijom ekonomskog i politi¢-
kog zivota, a rabio se u znacenju libe-
ralnoga tipa komunizma, u kojemu vla-
dajuca ideologija nije toliko represivna,
a druStvene institucije nisu pod ¢vr-
stom partijsko-drzavnom kontrolom
(Neal, 1959; 1962). Titoizam je postao
strucni termin i potpun eponim jer je
izrazio posebnost fenomena, a perso-
naliziranjem nije zastirao njegovu bit.*

* “Prije ili kasnije titoizam ¢e postati ideolo-
gija iz jednostavnog razloga $to je nemogu-
¢e da se neki narod ili zemlja dulje vrijeme
ne slaze a da tom neslaganju ne da teorijski
oblik. Ve¢ Tito iz 1951. nije Tito iz 1948, koji
je bio ‘staljinist’ u svakom smislu osim u ne-
spremnosti da stavi glavu u omcu kad je to
zatrazila Moskva. S karakteristicnom ironi-
jom povijesti jugoslavenski je rezim 1951.
poceo pokazivati neka obiljezja za koja je
bio pogresno optuzen 1948: ublazavao je
svoju kolektivizaciju i poljoprivrednu poli-
tiku; postao je mnogo spremniji priznati re-
alnosti ekonomije kad je zapoceo reorgani-
zaciju nacionalne ekonomije iako takav re-
alizam moze biti ‘nesocijalisticki’; na Zapad
vise nije gledao kao na iskljuc¢ivo imperija-
listi¢ki i sklon kapitalisticki inspiriranom
ratu” (Ulam, 1952: 137).

Personaliziranje kao sastavnica eponimiza-
cije moze imati proturjecne ucinke. Perso-
nalizirajudi politicke pojave, eponimi ¢uva-
ju njihovu izvornost i posebnost u vremenu
i prostoru, onemogucuju njihovo stavljanje
pod neku opcenitiju vrstu i time utapanje

U zapadnoj politoloskoj literaturi rabi
se od kraja 1960-ih u znacenju poseb-
noga tipa socijalizma koji obiljezava:
manje zatvoren i represivan sustav, ob-
vezujuca ali ne toliko regulirajuca i mo-
bilizirajuca ideologija, federalno urede-
nje s ve¢om samostalnosc¢u federalnih
jedinica, djelomic¢no trzisna ekonomija,
samoupravljanje, vanjskopoliticka sa-
mostalnost i nesvrstanost. U kritickim
analizama bitnim znacajkama titoizma
navodilo se totalitarno ustrojstvo vlasti,
ideoloski monizam i primjena represije
prema politickim neistomisljenicima.
U politicku upotrebu u Jugoslavi-
ji titoizam ulazi polovicom 1980-ih,
kada poredak dolazi u krizu i kada se
pocinje raspadati nekad jedinstven su-
stav ideoloske dominacije. Dok u opo-
zicijskim krugovima on ima uglavnom
negativno znacenje (“antistaljinisticki
staljinizam”), u saveznom i republi¢kim
ideoloskim aparatima vodi se borba
oko interpretacije titoizma (“Titova
naslijeda”) kao legitimacijske osnove
suprotstavljenih politika. Srpski nacio-
nalisticki pokret, ¢ije je organizacijsko

u praznu opcenitost. No potpunost eponi-
mizacije ocituje se upravo u tome $to se sa
svojim razvojem eponim sve vie odvaja od
osobe i postaje naziv fenomena, ¢ime se
izbjegava upadanje u personaliziranje koje
nas udaljava od razumijevanja biti fenome-
na. Tako je npr. eponim hitlerizam ostao ne-
razvijen i nepotpun pa zbog toga i nije u ve-
likoj upotrebi jer personaliziranje fenomena
moze dovesti do nerazumijevanja njegove
biti preciznije naznacene terminom nacio-
nalsocijalizam, pa ¢ak i do pogresnog izje-
dnacavanja Hitlera i nacionalsocijalizma.
Suprotno tome, eponim staljinizam potpun
je eponim jer precizno opisuje specifinosti
jednog fenomena koje nijedan drugi termin
ne moze bolje opisati pa se i odrzao kao tra-
jan eponim.
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srediste bio SK Srbije pod vodstvom S.
Milosevica, “reboljsevizirao” je titoistic-
ku ideologiju koristeci je kao legitima-
ciju “antibirokratskom revolucijom”
provodenoga preuredenja Jugoslavije u
centralisticku drzavu sa socijalistickim
sustavom.® Nasuprot njemu, u Sloveni-
ji i Hrvatskoj prevladale su reformske
struje koje su “socijaldemokratizirajuéi”
titoisticku ideologiju provodile politiku
liberalizacije i demokratizacije sustava.

Hrvatska je krajem 1980-ih usla
u razdoblje velike promjene nazvano
ekonomskom i politickom transfor-
macijom ili demokratskom tranzici-
jom. Ta je promjena obuhvatila cijeli
sustav, pa tako i ideolosku sferu. Cilj
ideoloske promjene bio je prijelaz iz
ideoloskog monizma u ideoloski plu-
ralizam, u kojem razli¢iti autonomni
politicki akteri djeluju u skladu s vla-
stitim zamislima o zajednici usvajajuci
pritom temeljne vrijednosti sustava ili
pristajuci na ogranicenja zadana usta-
vom. Ta promjena nije bila jedinstve-
na, imala je razlicit karakter i znacajke
u pojedinim razdobljima te se odvija-
la razli¢itom dinamikom i intenzitetom
kod glavnih politickih aktera. U tom se
smislu mogu razlikovati tri faze ideolo-
$ke promjene’: u prvoj fazi, 1989-1991,

® Medutim, unutar toga pokreta jacalo je
shvacanje titoizma koje je zastupao Dobrica
Cosi¢ i njegovi sljedbenici (Vuk Draskovié i
drugi). Prema tom shvacanju titoizam je mo-
derna antisrpska politicka snaga koja se izra-
zava u politici dijeljenja Srba u Jugoslaviji, a
Tito je najveci neprijatelj srpskog naroda u
XX. stoljecu, konacna sinteza dvaju povijes-
nih neprijatelja Srbije: Habsburgovaca i Ko-
minterne (Miller, 2000: posebno 276-279).

¢ U tzv. tranzicijskoj literaturi obi¢no se razli-
kuju dvije ili tri faze promjene. V. Franicevi¢
razlikuje tri glavne faze: fazu federalne trans-
formacije 1989-1991, fazu ortackog kapita-

napusta se sustav ideoloskog monizma
i uspostavlja se ograniceni ideoloski
pluralizam; u drugoj fazi, 1992-1999,
dolazi do suzavanja ideoloskoga plura-
lizma i nametanja ideoloske hegemoni-
je dominantne stranke; u tre¢oj fazi, od
2000, odvija se proces deideologizacije
drzavnog aparata, Sirenja ideoloskoga
pluralizma i ideoloske modernizacije
glavnih stranaka. Te promjene ideolo-
s$kog diskursa izrazile su se u “eponim-
skoj proizvodnji”. U prvoj fazi tranzicije
nastaju eponimi detitoizacija, Markovi-
¢ev zakon, markoviéevci, miloSeviéevci,
$uvarovci, racanovci, tudmanovci. Neki
od njih povezani su sa specifiénim fe-
nomenima te faze. U vrijeme promjene
vlasti nastaje eponim jurlinizam, izraz
za pojavu prelaska u tabor politickih
pobjednika, koja ¢e obiljeziti razdoblje
tranzicije. U doba agresije na Hrvatsku
nastaju eponimi marticevci, arkanov-
ci, mercepovci, Badinterova komisija i
Vanceov plan. Kriticko ispitivanje vla-
davine Hrvatske demokratske zajedni-
ce (HDZ) “proizvelo” je tudmanizam,
canjugizam, kutleraj i Pasalicevu komi-
siju. U trecoj fazi tranzicije sredi$njim
je postao eponim detudmanizacija. U
tom su razdoblju nastali eponimi raca-
nizam, deracanizacija, piculijade, pasa-
licevci i sanaderovci, slucaj Gotovina i
Zuzulova afera. Ipak, samo su tri epo-
nima izrazila cjelinu i temeljna obiljezja
promjene u pojedinoj fazi: detitoizacija
u prvoj, tudmanizam u drugoj i detud-
manizacija u trecoj fazi.

Eponim detitoizacija nastao je u za-
padnoj politickoj publicistici kao pred-
vidanje mogucih promjena nakon Tita
- mogucnosti odrzanja ili sloma Jugo-

lizma i autoritarne demokracije 1992-1999.
te fazu demokratske i kapitalske konsolida-
cije od 2000. (Franicevi¢, 2004: 263-266).



slavije, njezine demokratizacije ili re-
staljinizacije. Izraz se u Jugoslaviji po-
javio u disidentskim krugovima nakon
Titove smrti u znacenju liberalizacije i
demokratizacije Jugoslavije. Nije usao
u sluzbeni politicki govor ni u medi-
je, nego je ostao zatvoren u uskom se-
gmentu tajnog, disidentskog djelova-
nja. U vrijeme rasprave o Memorandu-
mu Srpske akademije nauka (SANU) i
Milosevi¢eva uspona 1986-1987. ideo-
lozi srpskog nacionalistickoga pokre-
ta taj izraz shvacaju i rabe u znacenju
oslobodenja od “titoistickog” Ustava iz
1974. koji je rascjepkao i oslabio Srbi-
ju. U Hrvatskoj zato i nije bio u vecoj
upotrebi. Tek u 1990-ima detitoizaci-
ja u Hrvatskoj znaci detotalitarizaci-
ju, oslobodenje od totalitarne vlasti i
ideologije (Banac, 2003: 393). Eponim
tako naknadno postaje naziv za pro-
ces promjene koji se zbio izmedu 1989.
i 1991. kojim je uklonjen titoizam kao
ideologija i sustav: umjesto ideoloskog
i politickog monizma uveden je ideo-
loski i politicki pluralizam, umjesto fe-
deralnog ustroja nastale su neovisne
drzave, umjesto nesvrstanosti oslanja-
nje na zapadne vojno-politicke saveze,
a samoupravljanje i ograniceni trzi$ni
sustav zamijenjeni su liberalnim kapi-
talizmom.

Detitoizacija je naziv za prvu fazu
ideoloske promjene koja se dogodila
u razdoblju od kongresa SK Hrvatske
u prosincu 1989. do agresije na Hrvat-
sku u ljeto i jesen 1991. U njoj se na-
pusta marksizam kao sluzbena ideo-
logija, legaliziraju se politicke stranke
koje zastupaju razli¢ite ideoloske opci-
je i nastaje ograniceni ideoloski plurali-
zam Cija je osnovna znacajka da glavni
politicki akteri kombiniraju neki oblik
nacionalizma kao ideologije samo-
odredenja s idejama drugih zapadnih

ideologija (konzervativizma, socijal-
demokracije i liberalizma). U izbornoj
kampanji 1990. godine nacionalizam je
postao sastavnicom triju najznacajnijih
stranackih i koalicijskih politickih pro-
grama. Vodstvo SKH vratilo se nacio-
nalnom projektu sa slozenijom struk-
turom nacionalnog identiteta kakav je
elaborirao dio hrvatske politicke elite
(S. Dabcevic¢-Kucar, M. Tripalo) u doba
Hrvatskoga proljeca, a koji je Ivo Ba-
nac nazvao “liberalnim partiokratskim
konfederalizmom” (Banac, 2001: 30).
Ideologija HDZ-a temeljila se na mje-
$avini integralnoga i konzervativnoga
nacionalizma. Ideologki diskurs Koa-
licije narodnoga sporazuma sadrzavao
je nacionalizam u najsirem rasponu,
od liberalnog nacionalizma Hrvatske
socijalnoliberalne stranke do integral-
nog nacionalizma Hrvatske demokrat-
ske stranke. Tu se nacionalizam uistinu
pokazao “kameleonskom ideologijom”
(Smith, 1991: 97) koja boju uzima iz
svojega konteksta i oblikuje se u razli-
Cite tipove. No on se pokazao integri-
raju¢om ideologijom koja je “najjedno-
stavnija, najjasnija i najmanje teorijski
profinjena, ali je takoder najprosireni-
ja ideologija i s najja¢im utjecajem na
pucke osjecaje” (Adams, 2001: 64).

2. TUDMANIZAM

Eponim tudmanizam u vecu je upo-
trebu usao tek potkraj 1990-ih.” Izvor-

7 Uz ime Franje Tudmana, pored tudmaniz-
ma i detudmanizacije, vezano je vise dru-
gih eponima: tudmanovstina, Tudmanov
institut, tudmanovci, tudmanice, Tudma-
nova salveta, Tudmanistan. Tudmanov insti-
tut popularan je naziv Instituta za historiju
radnickog pokreta Hrvatske kojemu je on
bio osnivac i prvi direktor. Iako je Institut u
1990-ima promijenio ime u Hrvatski institut
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no je nastao kao naziv za model ustroj-
stva drzave i drustva kakav je uspostav-
ljen u Hrvatskoj 1992-1999; sustav kli-
jentelizma i korupcije koji je prozimao
sve pore drustva, a obiljezava ga drzav-

za povijest, naziv Tudmanov institut zadr-
zao se do danas. Kao kriti¢ar velikosrpskog
falsificiranja Drugoga svjetskog rata i preu-
veli¢avanja jasenovackih Zrtava optuzen je
1964. za “burzoasko skretanje u pristupu na-
cionalnom pitanju”, politicki proganjan i su-
den na dva politicka procesa (1972. i 1981),
a takvo je kriticko pisanje ideoloski etiketi-
rano eponimom tudmanovstina. U vrijeme
Tudmanova politickog uspona pocetkom
1989. nastao je eponim tudmanovci, kao
naziv za sljedbenike F. Tudmana i pristali-
ce njegovih ideja. Po¢etkom 1990-ih godina
skovan je izraz tudmanice, kao naziv za rije¢i
koje su usle u uporabu nakon 1990. kako bi
kao “¢isto” hrvatski izrazi zamijenili “nepo-
dobne” hrvatske rijeci ili rijeci stranoga pod-
rijetla. Naziv je nastao na temelju sklonosti
predsjednika Tudmana da “proizvodi” takve
izraze i inzistira na njihovoj upotrebi. Epo-
nim Tudmanova salveta nastao je kao naziv
za toboznju kartu podjele BiH koju je pred-
sjednik Tudman navodno nacrtao na salve-
ti Paddyju Ashdawnu (tada predsjednik Li-
beralnodemokratske stranke, a od 2002. do
sijecnja 2006. Visoki predstavnik za BiH) na
rucku u kraljevskoj pala¢i u Londonu 6. svib-
nja 1995. Ta je salveta posluzila kao jedan
od dokaza u zapadnom tisku o hrvatskim
teritorijalnim pretenzijama prema BiH te
je upotrijebljena i na Haskom sudu. Potkraj
1990-ih skovan je eponim Tudmanistan, ko-
jim se nazivala Hrvatska pod autoritarnom
vlagéu predsjednika Tudmana. Izraz je na-
stao prema terminu bantustan i aludirao je
na izoliranost Hrvatske od zapadnoga svi-
jeta. Pojam su uveli hrvatski novinari, ali se
tijekom Tudmanove bolesti prosirio u ino-
zemstvo. Medutim nijedan od tih eponima,
osim tudmanizma i detudmanizacije te di-
jelom Tudmanove salvete (Tudman, 2002),
nije stekao trajnije i Sire znacenje.

na rasipnost, odsustvo demokratskog
nadzora nad drzavno-partijskim apa-
ratom i povlastice duznosnika i pred-
sjednikovih miljenika. Potom se njime
oznacava razdoblje uspostave autori-
tarnoga sustava vladanja, bitnoga suza-
vanja ideoloskoga pluralizma i nastoja-
nja da se uspostavi ideoloska hegemo-
nija dominantne stranke s etnickim
nacionalizmom kao ideoloskim sup-
stratom. Tudmanizam je tako naziviza
sustav vladanja i za ideologiju. U ideo-
loskom smislu on je imao dvije podfa-
ze: fazu integralnog nacionalizma kao
dominantnu ideolosku osnovu drzavne
politike i vladajuce stranke (1992-1995)
i fazu uspostave konzervativnog nacio-
nalizma kao glavne sastavnice vladaju-
¢e ideologije (1995-1999).

U kritickim se analizama pokazuje
da tudmanizam moze postati potpun
i trajan eponim. Za povjesnicara Ivu
Banca tudmanizam je “sinteza nasega
dvadesetog stoljeca. On je protulibe-
ralni modernizam u svom bitku”, on
ujedinjuje sve sastavnice hrvatskoga
protuliberalizma, ponajprije hrvatski
fasizam (ustaski pokret) i hrvatski ko-
munizam. “Njegova bosanska epizoda
- pokusaj modeliranja novih etnickih
realiteta na trusnom bosanskom tlu,
$toviSe, putem prinudnih migracija i
terora — svjedoci o njegovu sadrzaju”
(Banac, 2003: 288-289).% Politolog Ton-
¢i Kuzmani¢ tvrdi da se fenomeni kao
§to su janSizam i tudmanizam ne mogu
razmatrati kao dio neke opcenitije ide-
ologije i pokreta (npr. nacionalizma),
nego kao osebujni pokreti i ideologije
koji se mogu povezati s neokonzerva-

¢ U ¢lanku “Tri-nula bez oporbe” iz 1999. Ba-
nac je utvrdio da je Tudmanov model “legi-
timirao etnicizam, svedrzavlje i ekspanzio-
nizam” (Banac, 2003: 187).



tivnom revolucijom (Kuzmani¢, 2000).
Tudmanizam je transpoliticki projekt
u kojemu je vrhovni i nedodirljivi au-
toritet narod, a ne drzava, pa nije bi-
tan drzavni ustroj, jednakost, dobar zi-
vot, nego interesi naroda, njegova du-
hovna i demografska obnova, njegovi
neprijatelji i izdajnici. Tudmanizam je
otuda shvacen ne samo kao antipoliti¢-
ka nego i kao antidrzavna ideologija i
pokret. Iako je Kuzmaniéevo polazi-
$te plodonosno utoliko §to tudmaniz-
mu pristupa kao specificnom fenome-
nu, koji se ne moze razumjeti kao de-
rivat neke opcenitije ideologije, ono
zanemaruje specifi¢ni povijesni kon-
tekst i ideolosko naslijede kojemu ta
politicko-ideoloska formacija pripada,
§to je prednost Banceva pristupa. No
kod Banca postoji tendencija da se fe-
nomen svede na odnos prema libera-
lizmu, odnosno na njegov protuliberal-
ni karakter, a time se gubi njegova sa-
mosvojnost i sadrzajna odredenost.

Tudmanizam je samosvojna ideo-
loska tvorba koja ima uporiste u spe-
cificno hrvatskoj tradiciji konzervati-
vizma i nacionalizma, ali je povezana
s modernim ideoloskim strujama kao
§to je neokonzervativna revolucija i
nova desnica. Tudmanizam slijedi in-
tegralnu nacionalisticku  divinizaci-
ju hrvatskog naroda, koju je zapoceo
Starcevi¢ shvacanjem hrvatskog naro-
da kao povijesno iznimnog, “gospodu-
ju¢eg naroda’, a nastavili radikalni pra-
vasi, koji su zavrsili u mitologizaciji hr-
vatskog naroda i drzave. U tudmaniz-
mu se ta tradicija izrazava u poimanju
nacije kao harmonic¢ne organske zajed-
nice, vrhunske i neprikosnovene vrije-
dnosti, koju ugrozavaju razni unutarnji
“nenacionalni” (“nedrzavotvorni”) ele-
menti i strane nacije te kao svodenje
drustvene slozenosti na sukob s razlici-

tim unutarnjim i vanjskim “neprijatelji-
ma” nacije. S druge strane, on nastavlja
onu hrvatsku konzervativnu ideolosku
tradiciju koja je u 20. stolje¢u prihvati-
la autoritarne ideje i vrijednosti novoga
smjera europske politike i odbacila li-
beralnu demokraciju. Zato je neokon-
zervativna ideoloska mjesavina ideja
autoritarne drzave, novog moralizma i
slobodnoga trzista bila toliko privlacna
ideologiji tudmanizma da se ¢ini da je
on tek jedan od derivata neokonzerva-
tivne revolucije. Na tim je idejama i vri-
jednostima razvijen autoritaran sustav
vladanja i stvoren specifican, ortac-
ki kapitalizam, uspostavljena svojevr-
sna ideoloska hegemonija i poduzeto
preoblikovanje nacionalnog identiteta
okupljanjem elemenata “drzavotvorne”
tradicije (lijeve i desne, komunisticke
i ustaske) i uklanjanjem svega $to je
“nespojivo” s njome (ponajprije ideja i
vrijednosti europskoga politickog libe-
ralizma). Otuda je tudmanizam sinteza
nekih tipova hrvatske konzervativne i
nacionalisticke tradicije, koja je bliska
modernoj neokonzervativnoj revoluciji
i novoj desnici.

3. DETUDMANIZACIJA

Eponim detudmanizacija pojavio se
kao zahtjev za oslobodenjem politic-
kog Zivota od naslijeda autoritarnosti i
nacionalizma, $to je obiljezilo vladanje
predsjednika Tudmana. Pojam se po-
javio u hrvatskim medijima u vrijeme
njegove bolesti i postao je sastavni dio
sluzbenoga politickog diskursa u doba
koalicijske vlade 2000-2003. Nakon po-
vratka HDZ-a na vlast potkraj 2003.
izraz se upotrebljava u smislu zahtjeva
da Sanaderova vlada nastavi (ili ¢ak za-
pocne, npr. u podrudju pravosuda) de-
tudmanizaciju Hrvatske i procjene ko-
liko to ona uistinu ¢ini.
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Kao treca faza ideoloske promjene
detudmanizacija je proces Sirenja ide-
oloskoga pluralizma, deideologizacije
drzave i ideoloske modernizacije glav-
nih stranaka. U tom procesu naciona-
lizam prestaje biti ideoloska okosni-
ca drzavne politike i programa glav-
nih stranaka. Taj je proces zahvatio i
HDZ. U sluzbenom diskursu HDZ-a
ne upotrebljavaju se izrazi tudmani-
zam i detudmanizacija. Medutim, po-
duzevsi nakon gubitka vlasti 2000. pro-
ces ideoloske modernizacije u tradiciji
umjerenog europskog konzervativizma
u kojoj se konzervativni nacionalizam
pojavljuje kao dodatni instrument legi-
timizacije i mobilizacije, HDZ se okre-
nuo drukcijoj ideoloskoj matrici. Ipak,
tu i tamo mu, osobito u trenucima po-
litickih neuspjeha (kakav je bio onaj u
ozujku 2005. kad je odgoden pocetak
pregovora s Europskom unijom), “po-
bjegne” stari, izolacionisticki, protueu-
ropski naboj tudmanizma. Suprotno
tome, u dijelu desno orijentiranih publi-
cista i politi¢ara, ideja i politika detud-
manizacije shvaca se kao odbacivanje
naslijeda Domovinskog rata i borbe za
samostalnu Hrvatsku, kao revizija po-
vijesti 1990-ih godina i kao projekt raz-
drzavljenja Hrvatske.” No njihov poli-

° U organizaciji Udruge za promicanje hr-
vatskog identiteta i prosperiteta, koju vodi
Miroslav Tudman, u prosincu 2002. odr-
zan je simpozij “Tudmanizam i detudma-
nizacija” na kojemu su sudjelovali vodeci
desni publicisti (Tudman, 2003). Na skupu
se dokazivalo da je detudmanizacija zaje-
dnicki nazivnik za povijesnu reviziju i uru-
$avanje samih temelja hrvatske drzavnosti
i gospodarske samobitnosti pa su njezini
“glavni politicki ciljevi slabljenje hrvatskog
drzavnog suvereniteta i postignuca hrvat-
skog domovinskog rata” S druge strane, tu-
dmanizam je naziv za Tudmanovo ucenje i

ticki i ideoloski potencijal relativno je
skroman. Uz to, danas glavna stranka
desnice, Hrvatska stranka prava (HSP),
zapocela je ideolosku modernizaci-
ju usvajajuci neke elemente konzerva-
tivnog ideoloskog diskursa, ali ne na-
pustajuci jo$ sasvim ideoloski diskurs
tudmanizma. Tako su se Cvrsta privr-
zenost tudmanizmu i otvoreno protiv-
ljenje detudmanizaciji sveli na uzak
politicki segment dijela desnice koji u
cjelini nema veci ideoloski potencijal,
osim donekle u sferi “obrane” Domo-
vinskog rata od “opce kriminalizacije”,
gdje u nekim okolnostima jo§ moze
imati relativno znacajnu mobilizacij-
sku snagu.

Ipak, znaci li sve to da je detudma-
nizacija zavrsena, da je zavrSena ideolo-
ska promjena zapoceta 19892 Ocito ne.
Iako je ideologija tudmanizma ograni-
¢ena na uzak politicki segment i suzeno
politicko polje, ona je jos dovoljno jaka
da moze otezavati ideolosku moderni-
zaciju. U nekim znacajnim hrvatskim
strankama jo$ postoje snazni potenci-
jali etnickog nacionalizma. Osim toga
sve glavne stranke zahvacene su pro-
cesom kartelizacije (Katz i Mair, 1995)
koji vodi srastanju stranaka s drzavom
kao izvorom financiranja, klijentelizma
i korupcije, kao i suzavanju politicko-
ga prostora te stranackom ideoloskom
i programskom ujednacivanju. Rezul-
tat je kompromitacija demokracije i
stranaka, politicka apatija i mogucnost

praksu “politicke rekroatizacije” Hrvatske.
To je “drzavotvorna nacionalna doktrina”
koja se izrazila u “tudmanizaciji Hrvatske”
1990-1999. kao praksi “radikalne kroatizaci-
je” Hrvatske - njezina osamostaljenja, stje-
canja neovisnosti i vojne pobjede u Domo-
vinskom ratu te ekonomske, kulturne i mo-

ralne obnove.



uspona antisistemskih populistickih
pokreta. Zato stranacka kartelizacija i
nedovréena ideoloska modernizacija
mogu u odredenim uvjetima biti temelj
nove faze regresije koja onda mozda
dobije i svoj eponimski izraz.

ZAKLJUCAK

Eponimizacija u politici i politi¢-
koj znanosti nema isti karakter, tijek i
ucinke kao u drugim znanostima i dje-
latnostima. Ona je izraz ideoloskih i
politickih sukoba i naravi politickoga
poretka pa nije samo nacin oblikova-
nja struéne terminologije i institucio-
nalni mehanizam priznavanja zasluga i
doprinosa, nego i proces socijalnog eti-
ketiranja. Zato proucavanje pojedinog
eponima ne znaci samo bavljenje ne-
kim momentom politickoga procesa ili
socijalnom povijes¢u neke ideje, nego
i razmatranje $irega konteksta u kojem
taj eponim nastaje i s kojim je pove-
zan. U tom se smislu povijest eponima
u Hrvatskoj moze povezati s vaznim
momentima hrvatske politike i povi-
jesti. Eponimi upucuju na bitne oso-
bitosti politickih i drustvenih procesa
koji su tu politiku i povijest oblikovali,
pokazujuéi se svojevrsnim pojmovnim
“Siframa” za njihovo razumijevanje. To
osobito vrijedi za velika transformacij-
ska razdoblja. Takvo je bilo razdoblje
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The Eponymisation of Ideological Change in Croatia
1989-2005

SUMMARY

The article discusses the development of democracy in Croatia through the
eponymisation of ideological changesin the period 1989-2005. Eponymisation as a process
of development and introduction of eponyms (terms coined after the name of a person)
is a significant way of developing professional terminology and an important institutional
mechanism for the acknowledgment of credits and contributions. Eponymisation in
politics and political science does not have the same character, pattern and effects as
in other sciences and activities. It reflects the ideological and political conflicts and the
nature of a political system, and is not only a way of developing professional terminology
and an institutional mechanism for the acknowledgment of credits and contributions, but
also a process of social labeling.

In this sense, the history of eponyms in Croatia can be related to some important
moments in Croatian politics and history. The eponyms detitoisation, tudjmanism and
detudjmanisation refer to the essential peculiarities of the political and social processes
that have shaped Croatian politics and history in the period 1989-2005.



The ideological change in Croatia 1989-2005, as a transition from the system of
ideological monism to the system of ideological pluralism, was not uniform. It had three
basic stages: the first stage, 1989-1991, saw the abandonment of ideological monism and
the establishment of a limited ideological pluralism; the second stage, 1992-1999, saw
the authoritarian narrowing of ideological pluralism and the imposing of the ideological
hegemony of the dominant political party; in the third stage, since 2000, a process of
deideologisation of government machinery, expansion of ideological pluralism and
ideological modernisation of major political parties has been in progress, but at present
the said process is neither complete nor impervious to reverse development. The above-
mentioned three eponyms prove to be appropriate and are likely to be accepted as
designations of the three stages of ideological change, and thus become permanent or
complete eponyms.
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Hrvatska
i Europska unija







DILEME OKO
EUROPSKOGA
USTAVA

Sazetak

Zvonko Posavec

Sveuciliste u Zagrebu,
Fakultet politickih znanosti

Prethodno priopcenje

Autor u ¢lanku razmatra dvojbe vezane uz ulogu Europskog ustava za daljnji razvoj
Unije. Analizirajuci posljedice neprihvacanja Europskog ustava na referendumima u Fran-
cuskoj i Nizozemskoj iznosi argumente o tome zasto takve odluke ne treba precjenjivati,
ali ni podcjenjivati. Da bi prosirio osnovu razumijevanja europske konstitucionalne krize
u nastavku ¢lanka razmatra kategorije drzave, ustava i naroda. Razmatranje tih kategorija
smatra presudnom pretpostavkom za razumijevanje izvora dvojbi o Europskom ustavu i

daljnjoj izgradniji politickog sustava EU-a.

« govor o Ustavu za Europu’,

§to ga je izradio konvent

kojim je predsjedao Valery Giscard

d’Estaign, svecano su 29. listopada

2004. potpisali Sefovi drzava. Koncem

svibnja 2005. najprije su Francuzi, a na-

kon nekoliko dana i Nizozemci na refe-
rendumu rekli NE tom Ugovoru.

To dvostruko NE dviju drzava osni-
vaca EU-a s obzirom na njihovu bogatu
demokratsku tradiciju i vaznost ne tre-
ba precjenjivati, ali ni u kojem slucaju ni
podcjenjivati.

Prvo, ne treba ga precjenjivati zato
§to Ugovori EU-a iz Maastrichta, Am-
sterdama i Nice i dalje ostaju na snazi
zajedno sa svim protokolima i prilozi-
ma i zato $to ve¢ imaju konstituciona-

lan karakter. Ve¢ je sada EU, odnosno

EZ “ustavni savez”, “ustavna zajednica”

koja ima mnoge ustavne kvalitete kao

Sto su:

- specificna ustavna hijerarhija nor-
mi

- zajednicka temeljna prava

- katalog vrijednosti i ciljeva

- mehanizmi diobe kompetencija i
pravila donoSenja zakona

- narazini zajednice postoji drzavno-
-pravna i demokratska legitimacija
vladavine

- Europski sud djeluje kao ustavni
sud, a primarna prava ispunjavaju
tipi¢nu funkciju utemeljivanja, ali i
ogranicavanja vladavine.
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Drugo, ne treba podcjenjivati to
dvostruko NE jer:

- nije tocno predvideno kako ce se i
hoce li se i dalje odvijati proces rati-
fikacije

- neke su zemlje nastavile postupak
ratifikacije, dok su ga druge, na Celu
s Velikom Britanijom, obustavile do
daljnjega

- nema nikakvih kreativnih prijedlo-
ga s obzirom na postojecu situaciju

- kriza politickoga sustava u Francu-
skoj i Njemackoj, koje su bile pro-
motori razvitka EU-a, usporava raz-
misljanje o njezinu daljnjem razvit-
ku

- kriza kojom su zahvacene neke za-
padne zemlje kompleksna je i ne
moze se svesti na jedan nazivnik.

Izlozit ¢u neke klju¢ne dvojbe oko
daljnjega razvitka EU-a i to ¢u poka-
zati na primjerima diskusija koje su
se vodile uo¢i Amsterdamskog ugovo-
ra i nakon njega. Vodeci intelektualci
i politicari danasnjice htjeli su utjeca-
ti na proces daljnjeg razvitka Europske
unije i posebno na oblikovanje Ustava
za Europu.

Nalazimo se u takvoj situaciji da
moramo razmisliti o temeljnim kate-
gorijama poretka na kojem su pocivale
nacionalne drzave i o tome pred kak-
vim preobrazajima stojimo s obzirom
na formiranje Europske unije. Te dvoj-
be izlozit ¢u na kategorijama drZave,
ustava i naroda.

Moderna drzava, koja pociva na je-
dinstvenom i nedjeljivom teritoriju, na
homogenom stanovni$tvu i centrali-
ziranoj drzavnoj vlasti, oblikovala se
u viSestoljetnom procesu i postigla je
izuzetne rezultate u obuzdavanju sa-
movolje vlasti organizacijom njezine
podjele, osigurala je postivanje ljud-

skih i gradanskih prava, socijalnu za-
$titu svakoga gradanina, uspostavila je
sustav regulacije medusobnih odnosa
putem medunarodnog prava i stvorila
supranacionalne institucije ¢ija vaznost
stalno raste.

Ipak, nacionalna drzava, koja je po-
sljednji oblik u transformaciji moderne
drzave, pokazuje svoje granice. U 19. i
20. stolje¢u prouzrocila je mnoge rato-
ve, golema stradanja i progone stanov-
nistva. Takva je drzava dosla do svojega
kraja i na to viSe ne treba troéiti rijeci.
Isti teoreticar koji je izrekao taj sud o
modernoj drzavi, samo nekoliko go-
dina kasnije utvrdio je: bilo je prerano
objaviti smrt drzave. Nasuprot postoje-
¢oj lo$oj drzavi mozemo ponuditi samo
bolju. Je li to doista tako?

Nakon strahota Drugoga svjetskog
rada vodedi europski politicari odlu-
¢ili su stvoriti sustav odnosa koji bi
onemogucio negativne posljedice dje-
lovanja nacionalnih drzava i usposta-
viti sustav medusobnoga povjerenja,
suradnje i solidarnosti na europskom
kontinentu. Te mjere duboko zadiru u
postojeci sustav medudrzavnih odnosa
i donose njegovu radikalnu reorgani-
zaciju. One imaju velike reperkusije ne
samo na europske nego i na cjelokupne
svjetske odnose. Izabrao sam tri kljuc-
ne kategorije (drzavu, ustav i narod) da
bih pokazao kakve promjene donosi
Europska unija te kakva kolebanja i ne-
doumice stvara, kako kod znanstvenika
tako i kod politicara.

Najprije, §to se danas dogada s drza-
vom? Pouzdano znamo da je ona pro-
izvod novovjekovnoga politickog uma,
da je prije 16. stoljeca nije bilo, pa ako
je povijesni proizvod, mozemo oceki-
vati da ce takav oblik organizacije po-
litickoga zivota ljudi jednoga dana i
nestati.



U svakoj nauci o drZavi, drzavnoj
upravi ili o medunarodnom pravu na-
vodi se da su osnovni elementi drzave
teritorij, stanovnistvo i organizirana dr-
Zavna vlast.

U naSe doba sva ta tri osnovna ele-
menta drzave gube na znacenju. Terito-
rij kao sastavnica drzavnog djelovanja
sve viSe i pravno i u praksi gubi vaz-
nost: “Specific¢an teritorij drzave sve je
manje povezan s prostorom (Bezugs-
fliche), koji je specifican za pravni po-
redak, jer se pravo sve viSe internacio-
nalizira i supranacionalizira” (Saladin).
Na primjer, za putovanje zemljama
EU-a viSe nije potrebna nikakva putov-
nica ili carinska kontrola, ne postoji ni-
kakva unutarnja carina medu zemlja-
ma ¢lanicama, kao ni posebno sredstvo
placanja jer ve¢ postoji jedinstvena va-
luta. Ugovor o utemeljenju Europske
ekonomske zajednice (EWG) i Ugovor
o Europskom gospodarskom prostoru
(EWR) jamce temeljne slobode (slobo-
du osoba, nesmetanoga prometa roba,
usluga i kapitala). Oni principijelno za-
branjuju drzavama ¢lanicama EU-a dis-
pozitiv interesne obrane teritorija na-
suprot drugim clanicama. Ukidaju se
carine i naknade istog ucinka izmedu
drzava clanica. Postoje mnogi primjeri
koji pokazuju kako se sve vise sustavno
preskace drzavna granica.

Kad je rije¢ o stanovnistvu, mozemo
primijetiti povecanu pokretljivost sta-
novnistva, koje se ne obazire na drzav-
ni teritorij. Prema konstatacijama nje-
mackih demografa, vec je svako Cetvrto
dijete rodeno u Njemackoj nenjemac-
kog etnickog podrijetla, a za 10 godi-
na to ¢e biti svako trece dijete. Mozemo
ocekivati da ¢e uskoro vecinsko stanov-
nistvo u Berlinu biti Turci, zajedno s
pripadnicima ostalih etnickih skupina,
a ne Nijemci.

Svakako je najosjetljivije pitanje
centralna drZavna vlast, odnosno su-
verenitet. U drzavama ¢lanicama Unije
otprilike 60 posto zakona donosi se u
briselskoj zakonodavnoj radionici. Na-
cionalni parlamenti kao zakonodavna
tijela gube na znacenju i postaju mjesta
za lokalne zabavljace javnosti.

Postoji li alternativa? Mozemo li
se oduprijeti tom procesu? Smatram
da postoje¢a “ekonomska i drustvena
dinamika u okviru danoga institucij-
skog okvira i dalje potkopava nacio-
nalno-drzavne kompetencije”, sto se
najbolje vidi u navedenom dono$enju
zakona koje izmice nacionalnim drza-
vama. Stoga ustrajavanje na nacional-
no-drzavnoj legitimaciji europske poli-
tike nije automatski bolje rjesenje. Eu-
rooptimisti prihvacaju predvidiv i pod
odredenim okolnostima otklonjiv rizik
osamostaljivanja supranacionalnih or-
ganizacija kao izazov. Euroskeptici se
unaprijed mire s, po njihovu misljenju,
nezadrzivom erozijom demokratske
supstancije kako ne bi morali napusti-
ti afirmirani nacionalno-drzavni sustav.
Treba upozoriti da procesi globalizaci-
je ne samo da potkopavaju suverenitet
nacionalnih drzava nego imaju ozbilj-
ne socijalne i moralne posljedice. Stoga
osamostaljivanje globaliziranih trzista i
mreza zahtijeva povecanje broja poli-
tickih institucija sposobnih za djelova-
nje jer se nacionalne drzave, svaka za
sebe i nezavisno od drugih, nisu u sta-
nju nositi s tim procesima.

Druga vazna dvojba u procesu stva-
ranja prijedloga Ustavnog ugovora Eu-
ropske unije bilo je pitanje: treba li Unija
uopce ustav? Naime ustav se ponajprije
odnosi na drzavu i on je njezin pravni
temelj. Naprotiv, medudrzavne institu-
cije imaju svoj pravni temelj u medu-
narodno-pravnim ugovorima. To uobi-
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¢ajeno razlikovanje zatajilo je kad je u
pitanju Europska unija.

Premda EU nije drzava, ipak se stal-
no govori o njezinu ustavu. Tako je ras-
prava o Europskoj uniji obiljezena am-
bivalentnoscu: s jedne se strane govori
kako ugovori kao medunarodno-prav-
ni temelji EU-a imaju rang ustava, a s
druge se strane stalno postavljaju za-
htjevi za uspostavom europskoga usta-
va. Zastupnike obaju shvacanja ujedi-
njuje temeljna pretpostavka da je Eu-
ropska unija, premda nije drzava, zrela
za ustav i da joj on treba.

Koja je zapravo zadaca ustava?

Zadacda ustava proizlazi iz nuzno-
sti da se opravda i ogranici vlast. Ustav
je odgovor na pitanje kako se drzav-
na vlast moze pravno vezati. Njezino
obnasanje mora se temeljiti na ustavu
drzave. Stoga se i odnosi u obnasanju
suverene vlasti u okviru EU-a moraju
pravno ograniciti. Iz toga proizlazi slje-
de¢i zadatak Europske unije: ako tre-
ba sacuvati steCevine ustavne drzave,
a to je juridizacija vladavine, tada tre-
ba i pravno vezati onu javnu vlast koju
obnasa Europska zajednica kao grana
Europske unije ovlastena za suveren-
sko djelovanje. Medutim, to pravno ve-
zanje proizlazi ve¢ iz primarnoga prava
Zajednice. Ono sadrzi normiranja koja
donose ustavi nacionalnih drzava. Sto-
ga institucije EU-a nemaju legitimaci-
ju europskoga naroda, nego samo viada
izabranih u nacionalnim drzavama. Ne
radi se dakle o neposrednoj legitimaci-
ji, nego o legitimaciji preko nacional-
nih vlada.

Tu legitimacijsku slabost Zzeljelo bi
se nadoknaditi tako da Europska unija
dobije ustav na jednak nacin kao i naci-
onalna drzava. Da bi mogla dobiti ustav
po modelu nacionalnih drzava, trebao

bi postojati europski narod jer se ustav
neke drzave temelji na ¢inu drzavotvor-
nosti naroda.

S obzirom na to, poznati teoreticar
ustavnoga prava Dieter Grimm zaklju-
Cuje “da ugovori, naspram javnoj vlasti
Europske unije, ispunjavaju bitne funk-
cije koje u drzavama pripadaju ustavu”
i zato ona ne treba ustav. Tome treba
dodati da ugovori, bez obzira na to $to
imaju rang ustava, “nisu ustav u puno-
me smislu pojma” jer “nisu izraz samo-
odredenja drustva o obliku i cilju nje-
gova politickog jedinstva”

Rije¢ je ovdje o rigoroznom prav-
nom razumijevanju ustava koje nije
dovoljno za razumijevanje procesa koji
se dogadaju. Tu se ustav strogo veze za
drzavu, a kako EU nije drzava i kako
ne postoji europski narod, ustav ne
samo da nije potreban nego je i suvi-
$an. Medutim, danas moramo oslobo-
diti pojam ustava od drzave. On danas
ima puno Sire znacenje. Ustav je javni
proces koji je poticaj, ali i ogranicenje;
on je izraz vrijednosnog poretka. Ustav
nije, kako kaze Hiberle, samo pravni
tekst ili normativna zbirka pravila,
nego i izraz kulturnog razvojnog stanja,
sredstvo kulturnoga samoprikazivanja
naroda, zrcalo njegove kulturne basti-
ne i temelj njegovih nada. Dakle on nije
samo juridicki tekst, nego je i projekt i
orijentir u oblikovanju budu¢nosti. On
je vodic, kako za pravnike tako i za gra-
dane. EU treba orijentaciju svojega raz-
vitka, treba perspektivu, kao i politiku
jedinstvenoga stvaranja. To moze dobi-
ti samo ustavnim aktom koji odreduje
smjernice njezina daljnjeg razvitka.

Tre¢a dvojba odnosi se na narod.
Narod je u nacionalnoj drzavi temelj
legitimacije vlasti. Ustav pociva na dr-
zavotvornom narodu, a Unija upravo
ne pociva na jedinstvenome narodu.



Legitimacija europske vladavine pro-
izlazi, kao $to sam veé rekao, iz drzava
¢lanica Unije.

U politickim i znanstvenim krugo-
vima postoji snazna tendencija da se
Europskom ustavu pribavi izravna le-
gitimacija europskoga naroda koji po-
stoji samo virtualno.

Zato se, po uzoru na nacionalnu
drzavu, zagovara da Parlament u po-
litickom zivotu dobije presudno zna-
cenje. Revalvacija Parlamenta prema
uzorku nacionalnih drzava imala bi
dalekosezne posljedice za institucijski
sustav Unije. Vije¢e Europske unije po-
stalo bi tada drugim domom, a Komisi-
ja vladom. Takva konstrukcija ocito sli-
jedi uzorak nacionalne ustavne drzave
i bilo bi doista preporucljivo pretvoriti
ugovor u oblik ustava. Unija bi na taj
nacin dobila svoje gradane koji bi mo-
gli legitimirati njezine institucije. Vije-
Ce bi u svojoj novoj ulozi bilo protuteza
centralistickim i unitaristickim tenden-
cijama Unije.

Upravo su zbog te konstrukcije po-
dijeljeni stavovi o moguénostima njezi-
ne demokratske legitimacije. Je li Uni-
ju uopc¢e moguce demokratski konsti-
tuirati? Naime, demokracija nije samo
parlamentarizam i proces izbora par-
lamentaraca. Parlamentarni proces te-
melji se na drustvenome procesu po-
sredovanja interesa i reguliranja suko-
ba, koji dijelom rasterecuje odlucivanje
Parlamenta, a dijelom ga omogucuje.
Drzavni su organi upuceni na interme-
dijarne strukture u drustvu. Zato uspjeh
nekoga ustava ne ovisi samo o njegovu
sadrzaju, nego i o postojanju vanjskih
uvjeta u kojima on treba biti ucinko-
vit. Samo drzavno-demokratski oblici,
izrazeni u rasporedu kompetencija in-
stitucija, nisu dostatni; potrebna im je i
“demokratska supstancija’, a ona se do-

biva samo cjelokupnom povezanoséu
drustva. Kad je o tome rije¢, demokrat-
ski deficiti postoje i u nacionalnim dr-
Zavama, ali na europskoj razini oni su
mnogo ve¢i. Naime, ne postoje ni eu-
ropske stranke, ni europske organizaci-
je, a ni europska javnost. Ne postoji ni
europska publika, ni europski diskurs, a
ni zajednicki jezik. Zato je politicki dis-
kurs ponajprije omeden nacionalnim
granicama.

Grimm iz toga zakljucuje “da pot-
puna parlamentarizacija Europske
unije prema uzorku nacionalne ustav-
ne drzave prije zao$trava nego $to rje-
$ava problem europske demokracije”
Oslabjela bi povezanost s drzavama
Clanicama, a ne bi se uspostavila adek-
vatna povezanost s europskim stanov-
nistvom.

Osim toga mehanizmi demokrat-
skog odluc¢ivanja u velikoj su mjeri
ovisni o kolektivnim identitetima, a u
EU-u demokratske pretpostavke ne raz-
vija narod, nego drustvo koje se zeli
konstituirati kao politicko jedinstvo.
Zeli li svoje sukobe rjesavati bez nasilja,
uvazavati pravilo veine i biti solidar-
na, EU se mora konstituirati kao kolek-
tivno jedinstvo.

Stoga Grimm zakljucuje da “steCevi-
na demokratske ustavne drzave” ostaje
upucena na nacionalni okvir. Unija ne
smije suvise velike nade polagati u mo-
gucnost razvitka stvaranjem i umnoza-
vanjem institucija jer one su prazne lju-
Sture ako nemaju drustvenu podlogu.
Taj ugledni pravnik smatra da Europ-
ska unija treba ostati supranacionalna
institucija, dakle djelo ¢lanica Unije, a
ne da se razvija po uzoru na nacional-
nu drzavu.

U takvoj Europskoj uniji, koja se
nece razviti u europsku drzavu, nego
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¢e ostati savez samostalnih drzava radi
postizanja odredenih ciljeva i radi po-
zajednicenja odredenih polja politike,
nuzna je povezanost odluka drzava
¢lanica, zbog Cega Vijece mora zadrza-
ti sredisnju ulogu. Grimm smatra razu-
mnim Sirenje parlamentarnih kompe-
tencija, ali ono ne smije prerasti “rav-
nopravnu suradnju” s Vijeéem. Europ-
ski se parlament ne smije staviti iznad
Vijeéa, a eventualne blokade ne smiju
se rjesavati putem Parlamenta.

Toj tezi da bi Unija trebala ostati
savez samostalnih drZava usprotivio se
Habermas.

On osnovni problem EU-a vidi
u teskoc¢i koncipiranja kolektivnoga
identiteta koji je nuzan temelj demo-
kratskoga procesa. Smatra da je takav
kolektivni identitet moguce stvoriti
neovisno o etni¢ckoj homogenosti, kao
§to je bilo moguce stvoriti i nacional-
ni identitet. Ta se socijalna integracija
ozbiljuje dalekoseznom komunikacij-
skom konstelacijom koja sa svoje stra-
ne ne funkcionira bez pretpostavki.
Socijalna integracija moze se odvijati
neovisno o postoje¢em kolektivnom
identitetu. Prema Habermasu, ustavna
drzava jamdi socijalnu integraciju de-
mokratskom participacijom i statusom
drzavljanina, a ne zadanim supstratom
kao $to je etnicko podrijetlo.

Habermas je posve svjestan pote-
$koca europske demokracije. On kao i
Grimm ukazuje na nuznost europskih
stranaka, europske javnosti i europske
politicke kulture, ali zalaze se za perspek-
tivu iz koje se te poteskoce ne ¢ine ne-
savladivima. Nuzna je politicka volja.

Habermasovo je polaziste ideja sa-
mozakonodavstva koja “mora dobi-
ti politicku dimenziju i prodiriti se u
pojam drustva koje samo na sebe dje-
luje”, sto je medutim dosad realizirano

jedino u nacionalnoj drzavi. Povijesnu
konstelaciju, koja je omogucila uspjeh
demokratskoga procesa u nacionalnoj
drzavi - tu Habermas upuc¢uje na ulo-
gu socijalne drzave u realizaciji prave-
dnoga drustva - sve vise potkopavaju
globalizacijski razvoji. Postnacionalna
konstelacija, koja nastaje pod utjecajem
globalizacije, vodi u op¢u “zbunjenost”
Pred takvom pozadinom Habermas
traga za “oblicima prikladnima demo-
kratskome procesu i onkraj nacionalne
drzave”. Njegovo zanimanje za “politic-
ki odgovor na izazove postnacional-
ne konstelacije” ¢ini kontekst njegovih
promisljanja o Europi i europskome
ustavu. Pritom je politicki cilj “eurofe-
deralista”, kako ih on naziva, pretvori-
ti u ustav ugovore na kojima se temelji
europska integracija “kako bi se stvorio
vlastiti legitimacijski temelj za suprana-
cionalne odluke”.

Obiljezje je stanja status quo europ-
ske integracije “da se gusto horizontal-
no umrezenje ostvareno putem trzista
dopunjava relativno slabom politickom
regulacijom i slabom legitimacijom
vlasti”. Da bi se takvo stanje prevlada-
lo, mora se koristiti “ekonomski prostor
za politicki, tj. i gospodarsko-politicki
sposobnu Europu za djelovanje” i pove-
zati s proSirenjem demokratske legiti-
macije. Za to je pak potrebno uzajamno
priznavanje Europljana “kao pripadni-
ka iste politicke zajednice” Nuzno je
demokratsko formiranje volje diljem
Europe na solidarnoj osnovici. Drzav-
ljanska solidarnost mora se prosiriti na
gradane Unije, oni moraju biti spremni
“zauzimati se jedni za druge” Valja, da-
kako, imati na umu da se nacionalni
identiteti drzava ¢lanica ne mogu na-
prosto nivelirati.

Ugovori se moraju “pretvoriti u po-
velju temeljnoga zakona” kako bi se



prevladalo nacelo dogovaranja i odlu-
¢ivanja medu vladama. Istodobno je
nuzan nadnacionalni postupak demo-
kratske legitimacije i “zajednicka praksa
formiranja misljenja i volje koja se hra-
ni iz korijena europskoga drustva gra-
dana i razvija u areni diljem Europe”.

Habermas mora priznati da “taj le-
gitimacijski uvjet za postnacionalnu
demokraciju... danas o¢ito jos nije ispu-
njen” niti se, prema shvacanju skeptika,
moze ispuniti. To §to ne postoji europ-
ski narod Habermas prihvac¢a kao na-
Celan prigovor samo onda ako to znaci
da takav narod niti moze postojati niti
¢e postojati. Habermas ne smatra da je
potrebna pretpoliticka osnovica povje-
renja “izrasle” zajednice. On upozorava
da se i nacija kao oblik kolektivnoga
identiteta zasniva na konstrukcijama
i apstrakcijama te stoga ne iskljucuje
da ¢e se takav proces ucenja nastaviti.
Ocekuje da ¢e Ugovor o Ustavu za Eu-
ropu inicirati demokratski proces koji
¢e razviti solidarnost europskih drzav-
ljana.

Pred dvije su godine Jiirgen Haber-
mas i Jacques Derrida uputili poziv za
obnovu Europe, naravno, svaki u skla-
du sa svojim nac¢inom razmisljanja. Bez
obzira na razlike medu njima strastve-
no su se zalozili za viziju atraktivne i
“zarazno” privlacne Europe.

Prije nekoliko dana i druga su dva
velika intelektualca, Ulrich Beck i lord
Anthony Giddens, pokusali, nasuprot
ve¢inskom euroskepti¢cnom raspolo-
zenju, revitalizirati raspravu o Europi.
Prema njihovu misljenju slabost Euro-
pe lezi u njezinoj rascjepkanoj javno-
sti. Svoju inovativnu snagu oblikova-
nja Unija moze razviti samo ako bude
podrzana i razvijena od uvjerene eu-
ropske javnosti. Oni smatraju da je EU
originalan i najuspjesniji eksperiment

stvaranja politickih institucija od kraja
Drugoga svjetskog rata. Ona je uspjela
jednu od najsiromasnijih zemalja Euro-
pe, Irsku, pretvoriti u najbogatiju. Pri-
donijela je tome da se prijasnje dikta-
ture u Spanjolskoj, Portugalu i Grekoj
preobraze u demokracije. Ovladala je
najve¢im zlom europske povijesti — na-
cionalizmom, kolonijalizmom i vojnim
pustolovinama. Stvorila je institucije,
poput Europskog suda o ljudskim pra-
vima koji barbarstvo ne samo da odba-
cuje nego i juridicki progoni i sudi. Jos
prije dvadeset godina ujedinjenje Za-
padne i Isto¢ne Europe izgledalo je kao
san koji se ne moze realizirati. Europa
ga je uspjela ostvariti. Europska unija
nije nikakav instrument globalizaci-
je, kao $to to neki misle, nego forum
za njezino preformuliranje i preobli-
kovanje.

Autori smatraju da bi kulturna i na-
cionalna posebnost, o ekonomskoj da i
ne govorimo, doista bila ugrozena ako
bi se europske drzave povukle u luku
svoje nacionalne izolacije. Stoga Europ-
ska unija ni u kojem slucaju ne smije
biti promatrana ili pogresno shvacena
kao nedovrsena nacija ili kao nepotpu-
na savezna drzava, nego kao nov povi-
jesni kozmopolitski projekt. Mnogi se,
i to s pravom, boje neke supersavezne
drzave. Medutim Europa ne moze biti
izgradena na razvalinama nacija. Posto-
janje razli¢itih drzava pretpostavka je
kozmopolitske Europe. Vrijedi i obrat-
no: bez kozmopolitske Europe nacio-
nalne drzave osudene su na propast.

Takvoj Europi mozemo pozeljeti
samo srecu, a sebi i svojim politicarima
snagu i odvaznost da nas uvedu u poli-
ticku zajednicu europskih naroda.
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Dilemmas on the European Constitution
SUMMARY

In this paper, the author discusses the dilemmas associated with the role of
the European Constitution in the further development of the Union. Analysing the
implications of the rejection of the European Constitution by the referenda in France
and the Netherlands, the author sets forth arguments why such decisions should be
neither overrated nor underrated. Aiming to broaden the basis for understanding the
European constitutional crisis, the author further discusses the categories of state,
constitution and nation. Scrutiny into these categories, he argues, is a crucial prerequisite
for understanding the sources of dilemmas regarding the European Constitution and for
further development of the EU political system.
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Sazetak

U ¢lanku se obraduje problem europeizacije, jedan od klju¢nih pojmova koji se razvio
unutar europskih studija u posljednjih desetak godina, od trenutka usvajanja i stupanja
na snagu Maastrichtskog ugovora. U prvom dijelu obraduju se razli¢iti modeli europeiza-
cije u Sirem kontekstu nego $to je to konceptualni okvir Europske unije, u kojem se i javlja
fenomen europeizacije. Stoga se pokusava izgraditi tipologija Sirih pristupa odredivanju
fenomena i procesa europeizacije, koja obuhvaca Sest poimanja europeizacije: prvi je pri-
stup geografsko-politicki, gdje se pod europeizacijom poimlju promjene u vanjskim gra-
nicama Europe, od redukcijskoga svodenja Europe na zemlje Zapadne i Srednje Europe,
do prosirenja pojma Europe rubnim drzavama; drugo je poimanje europeizacije poveza-
no s razvojem politickih institucija na europskoj razini. Treca definicija identificira europei-
zaciju kao izvoz oblika politicke organizacije, koji polazi od iskustva europske kolonizacije,
a danas se modificirao u Sirenje europskih vrijednosti snagom primjera na druge konti-
nente; Cetvrti je model europeizacije poistovjecivanje s projektom europskog ujedinjenja,
s procesom integracije koji zavrsava u federalnoj, ujedinjenoj Europi; peta je varijanta pe-
netracija europskog modela viserazinske vladavine u nacionalne sustave vladavine, a oci-
tuje se u adaptaciji, konvergenciji i harmonizaciji politi¢kih i pravnih sustava drzava-¢la-
nica. Autor toj klasi¢noj tipologiji dodaje i Sestu, koju naziva retrospektivhom europeiza-
cijom, a koja podrazumijeva europeizaciju kao identifikaciju s tradicionalnim europskim
vrijednostima prije nastanka EZ-a i EU-a, prvenstveno s tradicijskim, kulturnim i vjerskim
identitetom iz predintegracijskog razdoblja. U drugom dijelu obraduju se razne definicije
europeizacije koje su proizisle iz empirijskih istraZivanja, a autor i tu izdvaja pet vrsta de-
finicija koje se medutim ne iskljucuju, nego plasti¢no ukazuju na sloZzenost fenomena. Na
kraju se nudi model istrazivanja koji bi u hrvatskom slucaju ispitao validnost pojma euro-
peizacije i u komparativno-politi¢koj analizi pokazao ucinak procesa europeizacije na pro-
mjene politickoga sustava i klasi¢noga poimanja politike i u Hrvatskoj, kao sastavni dio
procesa izgradnje kategorijalnog aparata europskih studija.
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1. Razli¢iti modeli europeizacije:
uvod u definiciju

Europeizacija je postala prili¢cno
pomodan pojam u drustvenim znano-
stima koje se bave europskim integraci-
jama. O¢ito je da je to pojam koji spa-
da u novi politicki, odnosno politoloski
vokabular europskih studija. Neki sma-
traju da bi bilo primjerenije govoriti o
eurounionizaciji negoli o europeizaciji
jer je pojam Europe profaniran u njezi-
nim negativnim prispodobama. Phin-
nemore i McGowan navode da bi va-
ljalo upotrebljavati primjereniji pojam
“EUization” (Phinnemore i McGowan,
2004). Primjerice, ako je Europa “mrac-
ni kontinent”, kako kaze Mazover, i ako
promotrimo onaj koncept Europe koji
su odbacili ocevi, osnivaci Europske za-
jednice kao pojam bremenit najgorim
patoloskim procesima ljudskog roda
kao $to su holokaust, prisilna evangeli-
zacija, brutalna kolonizacija i razne va-
rijante genocida i totalitarnih rezima,
onda bi pojam “europeizacija” ukljuci-
vao i one konotacije koje pripisujemo
pojmovima balkanizacija, afrikanizaci-
jaisl. (Mazover, 2004).

No pojam europeizacije u$ao je
medu znanstvenike koji su se bavi-
li europskim integracijama pocetkom
sedamdesetih i koincidirao je s prvim
prosirenjem EU-a. Od prvoga prosire-
nja 1973. godine pa sve do petoga pro-
$irenja 2004. godine taj je pojam muti-
rao, a onda se u punom sjaju - i u foku-
su znanstvenih istrazivanja — pojavio u
procesima pripreme petoga prosirenja,
dakle onoga koje je bilo najmasovnije
i koje je u okrilje EU-a dovelo zemlje
u tranziciji, one na putu demokratiza-
cije. No Anderson, primjerice, govori i
o “europeizaciji’ Njemacke, a Geddes
¢e utvrditi da je ona zahvatila i Veliku

Britaniju, vi$e od drugih zemalja-¢lani-
ca EU-a, nakon cega ¢e Allen upozori-
ti na prividan paradoks Velike Britani-
je kao primjera europeizirane vlade u
neeuropeiziranoj politeji (Anderson,
2005; Geddes, 2004; Allen, 2005). Na-
ravno, tu su u uporabi, konkurentno,
jos i druga znalenja pojma pa nece
biti naodmet da pokusamo klasificirati
uporabu pojma europeizacije u razlici-
tim kontekstima.

Prvo, pod pojmom europeizaci-
je, kako kaze Radaelli, koji je poku-
$ao obraditi europeizaciju iz teorijske
perspektive i analizirati postojece pri-
stupe u politologiji europske integra-
cije, mnogi autori poimlju promjenu
u vanjskim teritorijalnim granicama,
kao kod prosirenja u smislu widening,
a ne enlargement (Radaelli, 2000). Euro-
peizacija se stoga moze primijeniti na
prosirenje vanjskih granica Europske
unije. Ta uporaba pojma europeizacija
pretpostavlja da je Europa geografski
pojam, Cije vanjske granice mogu biti
odredene i definirane, kako smatraju
Jonssen, Tagill i Tornquist (2000). Pro-
mjena koju implicira takav proces eu-
ropeizacije kvazimehanicka je, deter-
minirana onime §to mi razumijevamo
pod geografskim granicama Europe. U
tom smislu europeizacija je proces koji
nije ishod samo racionalnog izbora i
cost-benefit analize, nego je to proces u
koji konfluiraju (uticu) predetermini-
rane pretpostavke uz predeterminira-
ne preferencije postojecih zemalja-cla-
nica. Problem nastaje samo onda kada
se proces takve europeizacije vanjskih
granica sukobi s relativno$¢u pojma
Europe i s ¢injenicom postojanja dviju
zemalja koje Europu svode samo na dio
jedinstvenog euroazijskoga kontinenta,
a to su zemlje koje ve¢ dugi niz godina
izazivlju dvojbe zagovornika i protivni-



ka Sirenja europske integracije — Turska
izvan onoga $§to mi shvacamo kao eu-
ropski kontinent.

Druga je definicija europeizacije
ona koju daju Risse, Cowles i Capora-
s0 (2001); oni definiraju europeizaciju
kao pojavu i razvoj, na europskoj ra-
zini, distinktivnih struktura vladavine
(governance), §to znaci politickih, prav-
nih i socijalnih institucija povezanih s
procesom rjesavanja problema (pro-
blem solving) koji formalizira interakeci-
ju medu akterima, i jednako tako kao
mrezu javnih politika specijaliziranih
za kreiranje autoritativnih europskih
pravila. Pri rjeSavanju problema cilje-
vi postaju zajednicki, a akteri postaju
dionicima procesa usvajanja zajednic-
kih vrijednosti, dok je institucionalna
promjena ishod dobrovoljnih sporazu-
ma medu relevantnim akterima. Izazov
institucionalnoj arhitekturi predstavlja
otkrivanje ili dizajniranje oblika orga-
nizacije i vladavine koji sve sudionike
dovodi do toga da ispadaju bolji nego
$to bi bili da djeluju sami, za svoj ra¢un
i bez te interakcije. Primjerice, Europ-
ska se unija shvaca kao involvirani nad-
nacionalni nad-akter u stalnom tra-
ganju za pravom formulom izgradnje
trajnih 1 stabilnih politickih institu-
cija da bi time poboljsala funkcional-
nost, legitimaciju i kredibilitet institu-
cija vladavine, kako drzi Patten (2001).
Iz te perspektive sudionici se prvo mo-
raju dogovoriti o zajednic¢kim ciljevima
i supstancijalnim politickim programi-
ma, a tek tada moraju razviti instituci-
onalne aranzmane kao izvedbene orga-
nizacijske instrumente za implementa-
ciju svojih politika. Po tom shvacanju
europeizacija se odnosi na proces in-
stitucionalizacije i izgradnje politicke
zajednice koja se odvija na europskoj

razini, dakle u okviru same Europske
unije.

Trece je poimanje europeizacije ono
koje ju vidi kao Sirenje nacina Zivota i
proizvodnje, kulture svakidasnjeg zivo-
ta, politickih nacela, institucija i iden-
titeta, ostavljaju¢i po strani dilemu o
proteznosti europskoga kontinenta i
njegovih granica, koje i ne mogu po-
stojati kao granice odijeljene od drugih
kontinenata, nego je to stvar konvenci-
je, osobito u slucaju Rusije i kavkaskih
drzava na istoku. Dok se u proslosti §i-
renje europskih modela organizacije i
vlasti (dakle ne vladavine u smislu go-
vernance, nego europske dominacije),
Cesto odvijalo u obliku kolonizacije,
prisile i nametanja, europske institucije
i nacela znacila su destrukciju tradicija
i institucija drustava i politeja na dru-
gim kontinentima. Tako su europske
institucije i politicka kultura vojnim
nametanjem unistile i potkopale ko-
herentnost etabliranih politickih zajed-
nica i drustava i izazvale protumobili-
zaciju, konfrontacije i konflikte koji su
otezali, ako ne i onemogudili nenasilnu
evoluciju tih politickih modela vlasti.
Budu¢i da su najvece europske drzave
izgubile svjetsku hegemoniju, hijerar-
hijski nalog i prisila sada su najmanje
vjerojatno sredstvo Sirenja europskih
institucija i nacela izvan Europe (Ol-
sen, 2003).

Europeizacija preko EU-a sada se
odvija ovisno o atraktivnosti modela
koji nude europske institucije, proce-
si, akteri i vrijednosti te o racionalnom
prihvacanju komparativnih predno-
sti takvih institucionalnih aranzmana
u odnosu na postojece, domace, neeu-
ropske. Europeizacija je tako proces u
kojem se europske institucije Sire svi-
jetom ne zato $to iza toga stoji fizicka
sila, nego zato $to je Europa - socijalna
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sila, politicki model koji djeluje atrak-
tivno$éu “soft-powera’, kako kaze Ma-
rio Telo’ (2004). Razumjeti Sirenje eu-
ropskih institucija na nenasilan nacin
znaci shvatiti razli¢itost, privlacnost,
vitalnost i legitimitet europskog mo-
dela. Sli¢no se dogadalo i s americkim
modelom, kako konstatira Nye (2002),
a devoluciju “americkoga sna” i njego-
vo uzmicanje pred “europskim snom”
uspjesno tematizira Rifkin u svojoj
analizi (Rifkin, 2004).

Cetvrto poimanje europeizacije de-
finira je kao politi¢ku vjezbu pretvara-
nja Europe u jaci, koherentan politicki
entitet. To podrazumijeva proces u ko-
jem ce se suverene drzave ujediniti u je-
dan jedini sustav vladavine, koji nuzno
asocira na prvotne federalisticke pro-
jekte. No u zlatno doba federalisticke
ideje i konjunkture federalistickih te-
orija politologija jo$ nije razvila pojam
governance — pojam vladavine nasuprot
vladanju vlasti. Stoga takvo poimanje
europeizacije ne zavrsava nuzno u fe-
deralnoj Europi, nego u onakvoj Europi
kakvu djelomi¢no odrazava pojam Eu-
ropske unije iz Maastrichtskog ugovo-
ra — sve bliza, sve “ujedinjenija” unija
- “an ever closer Union”. Europeizaci-
ja je tako shvacena kao politicki pro-
jekt kojemu je cilj produbljivanje in-
tegracije europskoga kontinenta. Takav
koncept europeizacije vodi nas k izuca-
vanju promjene kao procesa uzajamne
adaptacije i surazvijajucih institucija i
prakse (Olsen, 2003).

Konacno, peta koncepcija europe-
izacije usredotoluje se na promjene
u domadim institucijama vladavine i
politike. Te su promjene konzekvence
razvoja politickih institucija, identite-
ta i javnih politika na europskoj razini.
Razvoj, ili bolje reci “razvoji’, tretiraju se
kao eksplanatorni faktori, a promjene u

domacim sustavima vladavine kao za-
visne varijable. U tom je sluc¢aju zadaca
politicke znanosti objasnjenje kako do-
lazi do razli¢itih odgovora domacih in-
stitucija i procesa na pritiske koji dola-
ze s europske razine, pri ¢emu ti pritisci
nisu koroborirani prisilom, nego oni-
me §to bismo mogli nazvati “snagom
primjera” i atraktivno$éu modela, koji
u odredenim slucajevima moze poslu-
ziti kao stimulans, poticaj ili ¢ak kao
deus ex machina za nerjesive sklopove
politickih konflikata u okviru domace
politike. Kakvi su uzorci adaptacije do-
macih politickih sustava na impulse i
stimulacije koji dolaze s europske razi-
ne? Kolika je, takoder, rezistentnost do-
macih institucija na promjene i njihova
robusnost? To su dvojbe i pitanja koja
se namecu pri razmatranju tako konci-
pirane europeizacije. Kao $to kaze Hel-
len Wallace, ekstenzivna i intenzivna
penetracija domacih institucija kao re-
zultat poticaja s europske razine vlada-
vine nije jednako ucinkovita ni u svim
zemljama ni unutar pojedine zemlje u
svim podru¢jima (Wallace, 1999). Opi-
ranje takvoj penetraciji takoder je ¢i-
njenica koja se manifestira i svjedoci
o osobinama domacih politickih insti-
tucija i o umjesnosti aktera politickog
zivota da usvoje promjene ili da im se
odupru. Europeizacija domace politike
nije ogranicena samo na strukturalne
promjene i promjene politika: europske
vrijednosti i paradigme politika (policy
paradigms) takoder variraju u stupnju
internalizacije, odnosno interiorizacije
utjecudi na razlicite nacine na politic-
ki diskurs domaée politike. Sto je veca
otvorenost domacega politickoga su-
stava prema vrijednostima sustava vla-
davine na europskoj razini, to je veca i
mogucénost ubrzane demokratizacije uz
razvijanje i nekih vlastitih dostignuca



koja idu mimo interioriziranih vrijed-
nosti, politika i institucionalnih aranz-
mana. To se ve¢ dogodilo, primjerice u
Ceskoj i Madarskoj u slucaju dijaloga s
civilnim drustvom, kako isti¢e Agh koji
se posebno bavio europeizacijom ma-
darske politeje (Agh, 2004).

Peti je oblik europeizacije dakle
domadi ucinak, sraz institucija na eu-
ropskoj razini u doticaju s postojeéim
domacdim sustavom vladavine ili pak
s vlasti ako je rije¢ o jo$ nepotpuno
konsolidiranim demokracijama. Zato
u svakom sluc¢aju moramo utvrditi na
kojem je stupnju razvoja na$ vlastiti
politicki sustav prije negoli ocijenimo
koliko je spreman za promjenu. O tih
pet oblika europeizacije govori i Olsen
drze¢i da ne postoji jedna velika teo-
rija (grand theory) europeizacije koja
nam moze pomodi u shvacanju kako
institucije suevoluiraju (co-evolve) u
procesima medusobne adaptacije. Jed-
nako tako ne postoji samo jedno poje-
dnostavljeno objasnjenje o promjena-
ma, institucijama i akterima koje moze
odraziti kompleksnost procesa europ-
skih transformacija. Umjesto toga po-
stoji ogranicen repertoar modela insti-
tucionalne promjene srednjeg dometa,
koji mogu pomodi razumijevanju eu-
ropske dinamike.

No Olsenova tipologija ne vodi ra-
¢una o jos jednom obliku europeizacije
koji valja pridodati tom registru pete-
roclane tipologije. Rije¢ je naime o “re-
trospektivnoj europeizaciji”. Ona obu-
hvaca identifikaciju s pretezito tradi-
cijskim kulturnim i politickim naslije-
dem Europe, pri ¢emu je diskriminanta
pripadanja europskom krugu, odnosno
europskoj zajednici naroda i nacija, pr-
venstveno identifikacija sa zajednic-
kom povijes¢u i jedinstvom europskih
drzava u doba suprotstavljanja neeu-

ropskim prijetnjama. Tako ¢e retrospek-
tivna europeizacija posluziti isto¢noeu-
ropskim drustvima koja su se oslobodi-
la komunisticke vladavine, osobito do-
minacije SSSR-a, da se brze vrate i inte-
griraju u europsku zajednicu naroda i
nacija. Pritom je rije¢ o presumiranom
obliku zajednistva, gdje je identifikacij-
ska atrakcija odredena najjacom deter-
minantom, a to je zajednicka povijest i
pripadanje krs¢anskoj Europi. U sluca-
ju vecéine zemalja petoga prosirenja ta
retrospektivna europeizacija znacila je,
uz istovremeno odbacivanje komuni-
stickoga sustava vladavine, prvi korak
i pretpostavku drugim dvama modeli-
ma europeizacije, a to je utiranje puta
k omogucavanju penetracije institucija
na europskoj razini u nacionalne susta-
ve vlasti i njihovo postupno mijenjanje
kroz proces priblizavanja i adaptacije,
harmonizacije i konvergencije k pro-
mjeni sustava vlasti u cijeloj Europi u
sustav europske, viserazinske vladavine.
Taj je proces najbrze tekao u onim zem-
ljama u kojima je faza retrospektivne
europeizacije trajala relativno kratko,
od trenutka raskida s komunistickim
sustavom do prvog zakonodavno-
ga koraka povucenog u smjeru kon-
vergencije novog nacionalnog zako-
nodavstva k osnovnim vrijednostima
pravne steCevine EZ-a (ne jos EU-a),
u razdoblju od 1989. do 1993. Dakle re-
trospektivna je europeizacija ogranice-
na pojava, sli¢cno kao i Geyerov izvoz
oblika europske politicke organizacije,
institucija i normi izvan Europe kroz
proces kolonizacije, uglavnom nasil-
nim putem (Geyer, 1989).

Kao i taj oblik europeizacije retro-
spektivna europeizacija ima dvostru-
ku valenciju: s jedne je strane odigrala
pozitivau ulogu u inicijalnoj transfor-
maciji komunistickih drustava, ali je
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kasnije nadomjestena drugim oblici-
ma europeizacije, konkretno europei-
zacijom kao penetracijom europskoga
sustava vladavine u domace institucije,
aktere, vrijednosti i procese, kao i jo$
visim oblikom europeizacije kao susta-
vom izgradnje institucija i razvoja za-
jednickih vrijednosti na europskoj ra-
zini, $to znadi kolektivni napor u smje-
ru zajednickog konstitucionalnog inze-
njeringa Europe kao politeje sui generis
(o kojoj, inace, govori Schmitter). Jedi-
na zemlja kod koje je proces retrospek-
tivne europeizacije trajao predugo i
tako usporio prijelaz na druge, sloze-
nije oblike europeizacije jest Hrvatska,
koju ovdje moramo uzeti kao specifi-
¢an slucaj. Naime Hrvatska je jedina
zemlja od svih tranzicijskih zemalja
koja je nakon odbacivanja komunisti¢-
koga sustava vladavine odbila ponude-
nu pomo¢ stru¢njaka tadasnje Europ-
ske zajednice u dizajniranju svojega za-
konodavstva kako bi se pripremila za
trenutak kada ¢e na red dodi visi oblici
europeizacije. Naravno, ponudena po-
mo¢ - koja se materijalizirala u drugim
zemljama - imala je za cilj posti¢i kon-
vergentnost novog, postkomunistickog
zakonodavstva s tada postoje¢im vrije-
dnostima pravne stecevine EU-a i veé
postignutim transformacijama, adap-
tacijama i harmonizacijom u starijim
zemljama-c¢lanicama, ukljucujudi i zem-
lje-clanice “tvrde jezgre” EZ-a (origi-
nalnih Sest drzava-clanica). To je dove-
lo do toga da je u Hrvatskoj faza retro-
spektivne europeizacije potrajala pre-
dugo, $to je hrvatski pravni i politicki
sustav odvelo u divergentnom smjeru.
Tek je nakon 1997. godine, prijamom
Hrvatske u Vije¢e Europe i dobivanjem
dodatnih 17 uvjeta za dogradnju hrvat-
skoga politickoga sustava kao demo-
kratskog drustva, kompatibilnog dru-

gim europskim politickim sustavima,
zapoceo taj proces, koji je mogao do-
biti vjetar u krmu tek nakon politickih
izbora 2000. i ustavnih promjena 2001.
Dok je retrospektivna europeizacija
drugih tranzicijskih drzava trajala re-
lativno kratko - od trenutka pada ko-
munizma do utvrdivanja kandidature
za Clanstvo u EU-u - u Hrvatskoj je to
razdoblje trajalo najduze. Ako tome do-
damo i zaka$njelu europeizaciju poli-
ticke znanosti — europski studiji uve-
deni su kao poseban kolegij na fakul-
tetima politickih znanosti, pravnim i
ekonomskim fakultetima pocetkom
devedesetih (Ceska 1992, Madarska
1992, dok je Rumunjska 1994. osnova-
la poseban Fakultet za europske studi-
je u Cluju), a u Zagrebu je na Fakultetu
politickih znanosti kolegij o procesima
europskih integracija uveden tek 2003/
2004. godine, iste godine kada i na za-
grebackom Pravnom fakultetu, ali su
umjesto toga, tijekom prethodnog de-
setljeca, uvedeni mnogi kolegiji i pro-
dubljeni oni predmeti koji su potvrdi-
vali orijentaciju k retrospektivnoj euro-
peizaciji - tada vidimo da je taj model
europeizacije za Hrvatsku bio vrlo rele-
vantan, u smislu kasnjenja Hrvatske na
putu prema ¢lanstvu u EU-u.

To nas opet dovodi do vrijednosne
ocjene tih tipova europeizacije: vjero-
jatno Ce se svi teoreticari europeizacije
sloziti da je model eksporta europskog
modela nasiljem vrijednosno negativan
iako neke njegove implikacije ne mo-
raju biti izrazito negativne (primjerice
parlamentarni sustav u Indiji modeli-
ran uglavnom po britanskom mode-
lu). Relativno velike rasprave izazvat
¢e model Sirenja Europe kao widening,
dakle prosirenje vanjskih granica kon-
tinenta, pri ¢emu je dubiozan geograf-
ski pojam kontinenta jer Europa nije



kontinent, nego subkontinent euro-
azijskoga kontinentalnog bloka ili, kako
neki drze, euroazijsko-africkoga konti-
nentalnog bloka. Vecu dilemu izazvat
¢e onaj model europeizacije koji pred-
mnijeva stvaranje politickog jedinstva
u smislu izgradnje federalne politeje na
tlu Europe u obliku Sjedinjenih Europ-
skih Drzava kao pandana Sjedinjenim
Americkim Drzavama; no kao pozi-
tivni vrednovat ¢e se modeli domace
penetracije europskih nacina vodenja
javnih politika i uklapanja u europski
sustav vladavine. Na kraju, model ko-
jim ovdje nadopunjujemo tu klasifika-
ciju mogao bi izazvati jo$ vece dileme
jer je on istovremeno i pozitivan i ne-
gativan po vrijednosnim konotacijama.
Pozitivan je ako traje ograniceno vri-
jeme i sluzi kao poticaj za prijelaz na
druge oblike europeizacije, a izrazito je
negativan, konzervativan i po u¢incima
demobiliziraju¢i za druge oblike euro-
peizacije ako traje predugo, kao u slu-
¢aju Hrvatske. No kako u politici treba
gledati na krajnji ishod, a ne samo na
medufaze procesa, valja potraziti dru-
ga znacenja pojma europeizacije i uzeti
u razmatranje postojece pristupe unu-
tar modela europeizacije kao izgradnje
modela europske vladavine da bi se uo-
¢ile sve proturjecnosti i mogudi poticaji
za politicku teoriju i njezinu konceptu-
alizaciju pojma.

2. Definicije europeizacije: pristupi
teorija “srednjeg dometa”

U prvoj fazi razvoja i uporabe poj-
ma europeizacije autori su se ogranica-
vali na jednostavnu ¢injenicu medu-
sobne interakcije izmedu adaptacije
pojedinih drzava-¢lanica novom nad-
nacionalnom obliku i procedurama
odlucivanja te djelovanju tog novoga
sustava odlucivanja i nacina na koji

se “pravi politika” (the way how poli-
tics is made) povratno, na drzave-clani-
ce. Tako se istrazivanje europeizacije u
prvo vrijeme svodilo samo na istraziva-
nje utjecaja i ucinka integracije na dr-
zave-Clanice. Polaze¢i od tog osnovno-
ga pitanja, koliko integracija mijenja
aktere koji u njoj sudjeluju, na teme-
lju doprinosa pojedinih aktera formu-
liranju, implementaciji i transformaci-
ji ciljeva i oblika integracije, te u kojoj
se mjeri manifestira povratni efekt na
aktere koji inicijalno zapocinju proces
integracije — razni su teoreticari pri-
premili pogodno tlo za daljnju koncep-
tualizaciju fenomena europeizacije i
njegovo pretvaranje u predmet poseb-
nih istrazivanja i teoretiziranja. Tako
su, smatra Borzel (2005), istrazivanji-
ma o europeizaciji prethodila istrazi-
vanja i razvoj teorije europske integra-
cije, i to sensu stricto bas politicke teo-
rije europske integracije. Borzel navodi
tri pristupa koja su “oplodila” kasnije
europeizacijske studije: prvi je pristup
Andrewa Moravcsika (1994); drugi je
pristup kojim je pridonio Wayne Sand-
holtz (1998), a tredi je pristup Sto ga je
razvila Beate Kohler-Koch (1999). Bor-
zel je jedna od najautoritativnijih istra-
Zivalica europeizacije: iako je njezina
analiza opsegom ogranicena, mozemo
je uvjetno prihvatiti kao prolegomenu
u kasniji razvoj europeizacijskih studi-
ja. Naime ona drzi da su pretece euro-
peizacijskih studija artikulirali tri bitna
teorijska dostignuca i zakljucka, koji su
unijeli nove interpretacijske paradig-
me u politicku teoriju europskih inte-
gracija. Moravcsik je 1994. metodom
“bottom-up” (od dna do vrha) dosao
do spoznaje da integracija jaca drzavu-
-naciju, a ne da je slabi, te da stoga kraj-
nji doseg procesa europske integracije
nece biti, kao $to je logi¢no i racionalno
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pretpostaviti, kona¢na izgradnja jedne
europske federacije. Zahvaljuju¢i uvo-
denju varijable liberalnog interguvern-
mentalizma, kao procedure donosenja
glavnih odluka - drzave se medusobno
pogadaju u okviru sustava vrijednosti
liberalnoga trzista, ali uporno zadrza-
vaju kontrolu nad procesima i postup-
no doziraju snagu i ovlasti nadnacio-
nalnih institucija i tijela, gradeci je-
dan sofisticiran sustav protuteza i rav-
noteze, svojevrstan check and balance
mehanizam ko¢nica i proturavnoteza,
nasuprot nadnacionalnom impetusu.
Rezultat je jacanje drzave-nacije, ali na
novim osnovama: ne vise u klasicnom
vestfalskom sustavu, nego u ozracju ne-
prestane interakcije s jedne strane pro-
cesa “bottom-up’, a s druge strane pro-
cesa “bottom-down” (od vrha prema
dnu, $to Ce reci od najvisih oblika inte-
gracije do najnizih sastavnica toga pro-
cesa integracije — drzava-nacija).

Drugi je rezultat onaj do kojeg je
dosao Sandholtz, koji zastupa alterna-
tivni pristup ucinka (impact) integraci-
je medu drzavama-clanicama. On tvrdi
da integracija moze stvoriti nove opcije
za domace aktere u njihovu izboru sa-
veznika i arena stvarajuci sustav visera-
zinske politike i tako pridonijeti indu-
ciranju promjena u domacim instituci-
jama i javnim politikama. Pojam “vi-
Serazinske politike” podrazumijeva da
nacionalne vlade nisu jedini protagoni-
sti ni cilj integracije niti su one eksklu-
zivna karika koja povezuje nacionalne
politike i EU. Domac¢i akteri, vladini ili
nevladini, rekalibriraju svoje ciljeve kao
rezultat i implikaciju ¢lanstva u EU-u.
Tako domadi akteri mogu iskoristiti
postojanje nadnacionalne razine odlu-
¢ivanja da bi osigurali promjene u do-
macem politickom kontekstu, a time i
domacu reformu koja bi inace bila rela-

tivno nemoguca bez Cinjenice postoja-
nja nadnacionalnih impulsa; Sandholtz
je analizirao djelovanje francuske i tali-
janske vlade koje su iskoristile zahtjeve
§to ih je pred zemlje-clanice stavio pro-
ces izgradnje Europskog monetarnoga
sustava i Europske monetarne unije da
bi na taj nacin osigurale lakse provode-
nje reforme domace monetarne politi-
ke, $to bi inace bilo gotovo nemoguce
bez tog vanjskoga stimulansa.

Beate Kohler-Koch podla je korak
dalje u analizi transformacije sustava
vlade u sustav vladavine na europskoj
razini. Njezin je argument da integra-
cija nije samo pomaknula distribuciju
moci izmedu raznih razina vlasti, nego
je pomaknula i granicu izmedu javne
i privatne sfere. Tako je promijenjen
karakter drzave, njezina institucional-
na struktura i svekoliki politicki pro-
ces. Transformirala se ne samo forma
nego i bit drzave; povecala se koli¢ina
aktera, komplicirali su se odnosi medu
njima, disperzija mo¢i i pluralizam cen-
tara odlucivanja modificirali su tradici-
onalnu strukturu vlasti pretvarajudi je
postupno u novu kvalitetu - u vladavi-
nu. Proces i institucije vladanja posta-
li su tako proces i institucije vladavine,
viserazinske vladavine koja metodom
prelijevanja (spillover) prevladava kla-
si¢nu drzavu - dakle nesto $to je u biti
suprotno onom procesu koji tematizira
Moravcsik.

Na temelju te “predpovijesti” eu-
ropeizacije izrasta mnozina definicija,
teorijskih i operativnih, koje utjecu na
daljnja istrazivanja i ramifikaciju inte-
resa teoreticara i empirijskih istraziva-
¢a europskih integracija. No najve¢i do-
prinos razvoju europeizacije nije proi-
ziSao iz procesa koji bismo mogli na-
zvati racionalnim konstruktivizmom,
nego iz empirijskih istrazivanja koja



su dala mnogo empirijskog materijala
na temelju kojeg je bila moguca dalj-
nja konceptualizacija i teorijsko uobli-
¢avanje fenomena europeizacije s pozi-
cije ex-post.

Prva znacajnija definicija europei-
zacije potekla je iz konteksta empirij-
skih istrazivanja ustavne promjene u
Francuskoj 1994. godine. Po Landrechu,
europeizacija je inkrementalni proces
koji utjece na smjer i oblike politike
na taj nacin da politicke dinamike Eu-
ropske unije postaju dio organizacijske
logike politike na nacionalnoj i subna-
cionalnoj razini (Landrech, 1994). Ako
prihvatimo tu operativnu definiciju,
onda ¢emo vidjeti da je ona produktiv-
na u hrvatskim uvjetima jer je doslo
- ili pak dolazi - do promjene “orga-
nizacijske logike politike” na subnacio-
nalnoj razini kada je u pitanju pritisak
vezan za, primjerice, regionalizaciju ze-
mlje radi adaptacije “organizacijskoj lo-
gici” javnih politika EU-a. No konkret-
ni primjeri mogli bi se prona¢i i u dru-
gim slucajevima.

Tanja Borzel je, izu¢avajudi subnaci-
onalne odgovore u obliku policyja, jav-
nih politika kao rezultata policy procesa
u Europskoj uniji, na slu¢aju Spanjolske
i Njemacke dosla 1999. godine do za-
klju¢ka da je europeizacija proces u ko-
jem podrucja domacih javnih politika
postaju sve vise podvrgnuta europ-
skom policy-making, kreiranju javnih
politika u EU-u. Danas, nakon nekoli-
ko subsekventnih reformi EU-a, moze-
mo konstatirati da se ¢ak oko 80% jav-
nih politika jedne drzave-clanice arti-
kulira i formulira na europskoj razini,
a da je vise od 30% javne uprave jedne
drzave-clanice involvirano u donosenje
odluka u sferi javnih politika na razini
EU-a. To s jedne strane znaci da javna
politika EU-a nije moguca bez prozi-

manja s procesom artikuliranja zajed-
nickih javnih politika koji se odvija na
nacionalnoj razini iako je krajnji adre-
sat ipak nadnacionalna razina. Ali njoj
prethodi “rad” na nacionalnoj razini,
kao sto se kasnija implementacija jav-
nih politika s razine EU-a prozima s
artikulacijom javnih politika na nacio-
nalnoj razini - onih dopunskih i onih
“striktno” autonomnih, koje su jo$ uvi-
jek domaine réservé nacionalnih poli-
tickih vlasti i ¢ine posljednji bastion
koji gréevito brane nacionalne politi¢-
ke elite ili barem dio njih (unutarnji
poslovi, sigurnost, porezne ovlasti itd.).

Tredi pristup mogucim definicijama
europeizacije kristalizirao se kroz istra-
Zivanje promjena u domacim instituci-
onalnim i policy strukturama. Koliko je
domaca promjena inducirana europ-
skim integracijskim procesima? To je
klju¢no pitanje, koje opravdava cijelu
teorijsku konstrukciju europeizacije ili
je demantira i marginalizira. “Klasi¢-
ni” teoretiCari europskih integracija ne
osvréu se na pojam europeizacije drze-
¢i ga suviSnim; umjesto toga isticu va-
lidnost pojmova kao sto su adaptacija,
harmonizacija, konvergencija, kondici-
onalnost — sve $to bi trebalo izgledati
kao sastojak pojma europeizacije (pri-
mjerice Nugent, 2006). Dinan, u svojoj
svakako najboljoj enciklopediji europ-
ske integracije, uopce ne spominje po-
jam europeizacije kao odrednicu koju
treba objasniti, ali je zato sadrzaj eu-
ropeizacije supsumiran pod odredni-
com “domestic change” (Dinan, 2000).
Iz istrazivanja promjena u domacoj in-
stitucionalnoj i policy strukturi proizi-
$la je definicija koju nude Rice, Cowles
i Caporaso (2001): europeizacija je po-
java i razvoj europske razine posebne
strukture vladavine, odnosno politi¢-
kih, pravnih i socijalnih institucija po-
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vezanih s rjeSavanjem politickih pitanja
koje formalizira interakciju medu akte-
rima, i policy mrezZa orijentiranih i spe-
cijaliziranih u stvaranju autoritativnih
europskih pravila.

No i iz sektorskih istrazivanja na-
stale su operabilne definicije koje, sve
zajedno, mogu pridonijeti rasvjetlja-
vanju mnogostrukih znacenja euro-
peizacije. Jedno je od takvih istraziva-
nja transnacionalna studija o realiza-
ciji transportne politike EU-a, koja je
posluzila Héritieru da procijeni utje-
caj 1 uc¢inak EU-a na proces nacional-
nog policy-making (Héritier, 2001). Za
njega je europeizacija proces utjecaja
koji proizlazi iz europskih odluka i uci-
naka na javne politike drzava-¢lanica i
na njihove politicke i administrativne
strukture. Ona obuhvaca sljedece ele-
mente: europske odluke, procese koji
su inicirani (triggerred) tim odlukama,
kao i ucinke tih procesa na nacionalne
politike, procese odlucivanja i inistitu-
cionalne strukture.

Iz svih tih pristupa Radaelli je izvu-
kao svoju definiciju, na temelju rele-
vantne literature i rezultata empirijskih
ali i teorijskih istrazivanja, ne bez am-
bicija da dade sveobuhvatnu, kompre-
henzivnu i detaljnu definiciju koja bi
mogla posluziti za formuliranje jedne
sveopce teorije europeizacije. Po nje-
govu misljenju europeizacija se odno-
si na (a) konstrukciju, (b) difuziju i (c)
institucionalizaciju formalnih i nefor-
malnih pravila, procedura, policy para-
digmi, stilova, “nacina na koji se nesto
radi’, zajednicki dijeljenih vjerovanja i
normi koje su prvo definirane i kon-
solidirane u odlukama Europske uni-
je i potom ugradene u logiku domaceg
(politickog) diskursa, identiteta, poli-
tickih struktura i javnih politika (Ra-
daelli, 2003).

Radaellijeva je definicija, svakako,
ambiciozna; sugerira slozenost feno-
mena, ali ga ba$ ne pojasnjava. U ovom
trenutku drzim da je korisno ostaviti
raspravu o definitivnoj, konac¢noj de-
finiciji otvorenom i po¢i induktivnim
putem, za $to ovdje i u ovom trenutku
imamo pogodne primjere. Polaze¢i od
svih navedenih pristupa, valjalo bi izvr-
$iti testiranje validnosti svih definicija
na konkretnom istrazivackom predlo-
$ku. Ako dakle podemo od jednog mix-
tum compositum svih tih definicija, ne-
dvojbeno je da je europeizacija slozen
proces koji se manifestira u nekoliko
stupnjeva: prvo, kroz izgradnju jednog
novog modela politickog odlucivanja
koji ne supstituira, nego djeluje kom-
plementarno s modelom klasi¢ne vla-
sti, a to je model vladavine (governan-
ce-model), politickog upravljanja koje
prevladava klasi¢ni panoptikum drzav-
nih aktera i nadopunjuje ga brojnim
nevladinim akterima; drugo, kroz nove
politicke institucije, promjene u politic-
kom ponasanju aktera, inovacije u po-
litickom diskursu i procesu; trece, kroz
konstrukciju zajednickih vrijednosti i
paradigmi u cijelom europskom poli-
tickom prostoru. Sve to mijenja uvrije-
zene i tradicionalne pojmove politike,
prava i ekonomije: mijenja koncepciju
drzave, posebice klasi¢ni pojam suve-
renosti (kakav je, primjerice, artikuli-
ran u hrvatskom Ustavu), i upucuje na
meduovisnost svih involviranih aktera.
Europeizacija nije sinonim za politicku
integraciju, nego sveobuhvatan pro-
ces koji unosi radikalnije promjene ne
samo u oblik politickih institucija nego
i u ponasanje ljudi i u njihovu svijest.

Europeizacija se stoga mora istrazi-
vati na posebnim podrucjima da bi se
moglo do¢i do komprehenzivnog objas-
njenja §to taj proces jest i, nakon toga,



do pravilne ocjene dalekoseznosti toga
procesa za promjene u shvacanju po-
litike. Zato treba razluciti podrucja na
kojima valja pristupiti istrazivanju eu-
ropeizacije. Kevin Featherstone identi-
ficirao je Cetiri podrucja koja treba po-
kriti istrazivanjima o europeizaciji: to
su povijesni procesi, kulturna difuzija,
institucionalna adaptacija i adaptaci-
ja policy procesa. (Featherstone, 2003).
Vivien Schmidt sugerirala je druki-
je razlikovanje prioritetnih podrudja
istrazivanja: po njoj valja razlikova-
ti ekonomsku, institucionalnu i idejnu
(ideational) adaptaciju (Schmidt, 2002),
gdje idejna adaptacija pokriva i kultur-
nu adaptaciju, i promjenu u ponasanju
i vrijednosnu adaptaciju. No to s druge
strane osiromasuje cjelovit, kontekstu-
alni okvir istrazivanja. Ne treba zabo-
raviti da je ovdje, kako zakljucuje Hix,
rije¢ o jednom novom politickom su-
stavu, ¢ime se pokrivaju svi ingredi-
jenti politicke promjene: vlast, politika,
akteri, procesi, institucije, vrijednosti
- sve su to sastavni dijelovi pojma po-
litickoga sustava (Hix, 2005). Stoga je
mozda istrazivanju europeizacije naj-
bolje pri¢i s aspekta empirijskog mate-
rijala koji nam je na raspolaganju. Zato
¢emo ovdje iznijeti i predloziti kon-
kretnu, aplikativnu shemu istrazivanja
europeizacije, koja bi na kraju morala
rezultirati i novim saznanjima o politi-
ci i njezinim promjenama, o smislu po-
litike kao racionalne ljudske djelatnosti
te o politickoj zajednici.

3. Model istrazivanja i definiranja
podrucja testiranja validnosti i
pojma europeizacije

Da bi se shvatila europeizacija, ne
samo kao slozen fenomen i proces koji
ne znaci samo djelovanje europskih
modela na nacionalne i subnacional-

ne modele politike, nego i utjecaj na-
cionalnih modela politike na europski
model vladavine i na njegovu artikula-
ciju u svim segmentima, valja nam de-
finirati metode empirijskog istrazivanja
procesa europeizacije. Jasno je da rje-

Senje, odnosno odgovor na pitanje o

ucinku europeizacije moze dati samo

komparativno-politicka analiza. Zato

u fokus istrazivanja prvo treba staviti

evoluciju i razvoj politickoga sustava

Europske unije. U okviru ovog prvog

podrucja postavljaju se tri istrazivacka

problema:

1. Kako procijeniti razvoj transnacio-
nalnoga politickoga sustava s dije-
ljenim vrijednostima (shared valu-
es) i njegove impulse za promjenu
nacionalnih politickih sustava?

2. Kako identificirati bitne promjene u
sferi vladavine (governance) koje su
se dogodile u EU-u i potom se pro-
$irile na drzave-clanice?

3. Koje je nove institucije, akteri, pro-
cedure i politicke vrijednosti gene-
rirao politicki sustav EU-a?
Medutim odgovor na pitanje o

uc¢inku europeizacije ne moze proizi-

¢i samo iz analize politickoga sustava

EU-a. Nuzno je napraviti komparativ-

nu analizu razvoja politickih sustava u

“starim” drzavama-clanicama EU-a vo-

deéi pritom racuna o specificnostima

“Cvrste jezgre” i o specificnostima ze-

malja prvog, drugog, treceg, Cetvrtog i

konaéno petoga prosirenja. Te se zemlje

bitno razlikuju po stupnju adaptacije i

po povratnim impulsima koje daju

dvosmjernom procesu europeizacije.

Razumljivo je da zemlje stare, odnosno

Cvrste jezgre oko koje se Sire koncen-

tri¢ni krugovi sljedecih prosirenja ima-

ju drugaciji polozaj i duze iskustvo u

procesu europeizacije, ali to ne znaci

da ih je i proces europeizacije zahva-
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tio u jednakoj mjeri i jednakim inten-
zitetom. Zato te politicke sustave treba
analizirati diferencirano, vodedi racu-
na o specifi¢nostima i o ve¢oj ili ma-
njoj rezistentnosti svakoga pojedinoga
sustava na proces europeizacije. I tu se
mogu formulirati tri istrazivacka zada-
tka:

1. Kako je europeizacija djelovala na
promjene politickih sustava starih
¢lanica i kakva je njihova interakci-
ja?

2. Kojijepoliticki okolis (ozracje) olak-
$ao uvodenje, razvoj i prihvacanje
modela vladavine (governance-mo-
del)?

3. U kojoj su mjeri nove javne politike
i nove politicke procedure, elabori-
rane i usvojene na europskoj razini,
utjecale na promjene u modelu za-
padnih, konsolidiranih demokracija
i koliko je europeizacija (i je 1i uop-
¢e) pridonijela toj konsolidaciji?
Nakon toga treba izvréiti slicnu

analizu i u politickim sustavima no-
vih drzava-clanica EU-a, onih koje su
zahvadene petim proSirenjem iz 2004.
godine. Tranzicijske zemlje obuhvace-
ne tom skupinom pokazuju neke zajed-
nicke tendencije i trendove, koji zahti-
jevaju analizu sa stajaliSta “konsolidaci-
je u progresu”; i tu je predmet istrazi-
vanja moguce operacionalizirati u tri
zadatka:

1. U kojoj je mjeri europeizacija ubr-
zala tranzicijske procese u novim
demokracijama?

2. Kako su se nove demokracije adap-
tirale modelu vladavine i u kojoj
su mjeri svoj model vlasti (govern-
ment-model) prilagodile modelu
vladavine (governance-modelu)?

3. Koje su procedure i metode delibe-
rativnog odlucivanja pospjesile raz-

voj novih demokracija i koje su se
nove politicke institucije, promjene
u politickom ponasanju i inovacije
u politickom procesu manifestirale
u procesu od kandidature do ¢lan-
stva?

Na kraju, proces europeizacije tre-
ba testirati i na modelu drzava-kan-
didatkinja za prijam u ¢lanstvo EU-a.
Uvjetno, u tu bi skupinu valjalo svrstati
i “zakasnjele” pripadnike skupine peto-
ga prosirenja, kao $to su Rumunjska i
Bugarska koje su primljene u ¢lanstvo s
uvjetnom klauzulom, tj. pod prijetnjom
suspenzije ¢lanstva ako zastanu u svom
procesu adaptacije, konvergencije i har-
monizacije s EU-om. No svakako u tu
skupinu spadaju sadasnje drzave-kan-
didatkinje Hrvatska i Turska. Testira-
nje ucinka europeizacije na njihovu
primjeru predstavlja mozda definitivan
test validnosti pojma europeizacije kao
sveobuhvatnoga procesa prilagodbe
nacionalne razine nadnacionalnoj ra-
zini politike, kao i prilagodbe nadnaci-
onalne razine nacionalnoj razini politi-
ke. Do toga je ve¢ doslo prihvac¢anjem
diferencirane uvjetovanosti (differenti-
ated conditionality), kao u slucaju Hr-
vatske, usvajanjem odstupanja od ne-
kih modela politickoga ponasanja i vri-
jednosti u EU-u, u slucaju odustajanja
od nametanja nacela multilateralizma u
odnosima sa susjedima, kako je to uci-
njeno u definitivnoj verziji Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju iz 2001. I
tu se istrazivacki zadaci mogu formuli-
rati u glavnim pitanjima koja potvrdu-
ju (ili demantiraju) validnost europei-
zacijske sheme:

1. Kako je europeizacija drzava-kan-
didatkinja utjecala, kroz primjenu
nacela uvjetovanosti (conditiona-
lity), na transformaciju i reformu
tih zemalja? Ili konkretno, kako ¢e



europeizacija djelovati na primjeru
hrvatskoga politickoga sustava i na
koje ¢e zapreke naici?

2. Koje su glavne zapreke izvodenju
modela vladavine u politickoj real-
nosti zemlje i kako pripremiti poli-
ticke aktere na nacionalnoj razini za
to? U slucaju Hrvatske, koji ¢e biti
glavni stimulansi za uvodenje mo-
dela vladavine u javnu upravu ze-
mlje i u sustav donosenja politickih
odluka u okviru hrvatskoga politic-
koga sustava?

3. Kako ¢e razvoj novih institucija,
procedura i vrijednosti pospjesiti
razvoj demokracije u tim zemlja-
ma? Koje ¢e nove institucije, proce-
dure i vrijednosti unaprijediti i oja-
¢ati demokraciju u Hrvatskoj?

Na kraju, ako nakon tih sektorskih

i podruénih istrazivanja formuliramo
glavni istrazivacki problem, posluzit
¢emo se, §to je najbolje, Landrechovom
definicijom europeizacije koja, primije-
njena na na$ slucaj, ima oblik dileme:
kako ¢e europeizacija, koja podrazumi-
jeva inkrementalni proces preorijenta-
cije smjera i oblika politike, pri kojem
politicke i ekonomske dinamike EU-a
postaju dio organizacijske logike nacio-
nalnih politika i kreiranja politike, dje-
lovati na razlicite politicke sustave po-
dijeljene po tradicijama i stupnju raz-
voja, ekonomskog i socijalnog, i koje ¢e
biti najvece zapreke s jedne strane, a sti-
mulansi s druge?

4. Zakljuéak

Polaze¢i od dosadasnjih dostignu-
¢a u istrazivanju europeizacije, nije do-
voljno ograniciti se samo na teorijsku
razinu: potrebno je, sluze¢i se meto-
dama komparativne politike, do¢i do
empirijskih pokazatelja ucinaka euro-

peizacije. Na tom putu moguc¢ je rizik
da se svi ili vecina rezultata politicke
transformacije pripisu prilagodbi Eu-
ropskoj uniji i procesu europeizacije.
Nedvojbeno je da se politicki sustavi
mijenjaju i u skladu s impulsima koji
ne ovise o interakcijskim i meduovi-
snim procesima koji se zbivaju unu-
tar europskog okvira, odnosno unutar
institucionalnog i vrijednosnog okvi-
ra EU-a. Moguce je i pozitivne udin-
ke nekih aspekata globalizacije pripi-
sati djelovanju procesa europeizacije
ako se istrazivanje ne provede dovolj-
no rigorozno s aspekta ve¢ afirmiranih
i testiranih metoda komparativno-po-
liticke analize.

Budu¢i da je europeizacija bitno
adaptivan proces, onda se, opravdano,
postavlja pitanje o oblicima tog adaptiv-
noga procesa. Dva se oblika tog adap-
tivnoga procesa mogu identificirati.
Prvi je oblik iskustveno ucenje: insti-
tucije se mijenjaju na temelju svojega
iskustva u doticaju s institucijama na
europskoj razini, kada se interpretira
ucinak tih institucija na europskoj ra-
zini kao pozitivno iskustvo. Drugi je
oblik tzv. kompetitivna selekcija: borba
za prezivljavanje u kojoj opstanak i raz-
voj institucija ovisi o njihovoj perfor-
mansi i adaptaciji promijenjenim okol-
nostima. Tako i institucije teze ostva-
renju komparativne prednosti jer ih
odupiranje promjenama vodi k odu-
miranju. Kao $to kaze princ Salina u
Gepardu Tomasija di Lampeduse, “mo-
ramo sve promijeniti da bi ostalo isto”.
A okoli$ se mijenja, zahvaljuju¢i pora-
stu sredstava interaktivne komunikaci-
je. Nijedan politicki sustav vise nije au-
tarkican kakav je mogao biti u Europi
prije negoli je Europska unija poprimi-
la ovakav oblik. Europski model vlada-
vine bitno je promijenio nacin na koji
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se danas poimlje politika. Iako su snage
koje podupiru klasi¢ni model vlasti jos
uvijek jake u obrani starih vrijednosti,
novi model vladavine svakim danom
kréi svoj put u drzavama-clanicama i
mijenja ustaljene navike politickoga
ponasanja i djelovanja, grade¢i novu
politicku paradigmu. Za Hrvatsku je,
prihvac¢anjem njezine kandidature za
prijam u ¢lanstvo EU-a, nastupila nova
faza u razvoju politickih institucija,
aktera, vrijednosti i postupaka. Stoga je
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The Europeanization of Politics: Building a Terminology for Europe-
an Studies

SUMMARY

The article discusses the problem of Europeanisation, one of the key concepts
developed within the European Studies in the last ten years or so, since the adoption and
entry into force of the Maastricht Treaty. The first part of the article deals with various
models of Europeanisation in a context extending beyond the conceptual framework of
the European Union, within which the phenomenon of Europeanisation arises. Therefore,
the author attempts to develop a typology of broader approaches to the identification
of the phenomenon and process of Europeanisation, which includes six conceptions
thereof: the first approach is a geographical-political one, where Europeanisation is seen
as a change in outer borders of Europe, from the reduction of Europe to the countries
of Western Europe and Central Europe, to the extension of the concept of Europe to
marginal countries; the second approach links the concept of Europeanisation with the
development of political institutions on the European level. The third definition identifies
Europeanisation as an export of various forms of political organisation, a process which
proceeds from the experience of European colonisation to the diffusion of European
values as a role model for other continents; the fourth model of Europeanisation is the
identification with the project of European unification, i. e. the process of integration
which ends up in a federal, unified Europe; the fifth subtype is the penetration of national
systems of governance by the European model of multilevel governance, which becomes
manifest in the adaptation, convergence and harmonisation of the political and legal
systems of member nations.

The author elaborates on this classic typology by adding the sixth approach, which
he calls “retrospective Europeanisation”. It involves Europeanisation as identification
with traditional European values that existed before EC and EU, primarily with the pre-
integration traditional, cultural and religious identities. This Europeanisation is equivocal
by its valency because it becomes manifest as a stimulus for change and transition onto
the second stage of Europeanisation if it lasts for a limited period of time; if, in turn, it lasts
too long, as in the case of Croatia, it slows down the second stage of Europeanisation
involving the penetration of European models of governance and the concurrent building
of the national model. The second part of the article deals with various definitions of
Europeanisation that have stemmed from the field of empirical research. Here too the
author highlights five types of definitions, which, however, are not mutually exclusive,
but point to the complexity of the phenomenon. Finally, the author offers a model of
research which, in the case of Croatia, would test the validity of the Europeanisation
concept and would show through comparative political analysis the impact of the process
of Europeanisation on the changes of the political system and the classic conception of
politics in Croatia, as a component of the process of building a terminology for European
Studies.
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Sazetak

Europsko je vijece u lipnju 2000. godine utvrdilo da Hrvatska ispunjava uvjete za po-
tencijalnoga kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji (EU). Integracijski proces usmjeren
prema kandidaturi i punopravnom ¢lanstvu u EU-u postaje otada temeljnom hrvatskom
“drzavnom strategijom”i vanjskopolitickim ciljem, razvijajuci se “razli¢itim brzinama”i s ra-
zli¢itim stupnjevima uspjesnosti na putu prema krajnjem ocekivanom cilju.

Istrazivacko pitanje vezano je uz identifikaciju i opis djelovanja glavnih vanjskih i unu-
trasnjih aktera (hrvatskih vlada i Europske unije) u tom procesu, kao i uz procjenu ostvare-
nih rezultata njihova medudjelovanja u promatranom $estogodisnjem razdoblju. Empirij-
ski istrazen fenomen analizira se teorijskim pristupom akterski usmjerenog instituciona-
lizma i modelom teorije igara.

Rezultat analize pokazuje komparativnu prednost menadZmenta jednostranacke vla-
de Ive Sanadera (2003-2005) pred koalicijskom vladom lvice Racana (2000-2003) u rezulta-
tu i uspjesnosti vodenja integracijskoga procesa za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji.

Doprinos i kvaliteta podrske Europske unije tom procesu viseznacna je, kao $to su vi-
Seznacni i kompleksni njezin ustroj i politika.

1. Uvod: istrazivacki cilj i pristup 1992. godine medunarodnim prizna-
njem Republike Hrvatske kao nezavi-

. G
Odnosi izmedu Europske unije’ i (. oo o0 qsve

Republike Hrvatske pocinju 15. sije¢nja

ska zajednica) tako i za zajednicke i koordi-

' U radu ¢e se upotrebljavati op¢i termin Eu- nirane politike u drugom (zajednicka vanj-
ropska unija (EU) za sveukupnost integra- ska i sigurnosna politika) i tre¢em stupu
cije, kako za jedinstvene politike s pravnom (suradnja u pravosudu i unutarnjim poslo-

osobnos¢u u okviru prvoga stupa (Europ- vima).
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Punopravno clanstvo u Europskoj
uniji (EU), sli¢no ostalim postkomuni-
stickim zemljama Srednje i Isto¢ne Eu-
rope, postaje otada dugorocan strateski
cilj hrvatske drzavne politike.

Nakon §to je 1997. godine Unija
usvojila tzv. politiku regionalnoga pri-
stupa, odnosi Hrvatske i Unije stagni-
raju.

Nakon izbijanja “kosovske krize”
u lipnju 1999. godine Europsko vijece
prihvaca i lansira projekt Pakta o sta-
bilnosti i pridruzivanju za 5 zemalja Ju-
goistocne Europe.?

Cilj je Pakta, kao glavne strategije
EU-a prema Sirenju na jugoistok, olak-
$avanje i podrska tim drzavama na
putu k punoj euroatlanskoj integraciji,
uz regionalnu suradnju.

Poslije parlamentarnih izbora 2000.
godine nova koalicijska vlada lijevoga
centra premijera Ivice Racana (SDP)
unosi nov dinamizam u te odnose.

Europsko vijece u lipnju 2000. godi-
ne na zasjedanju u Santa Mariji de Feiri
konstatira kako svih pet zemalja Jugo-
isto¢ne Europe ispunjava uvjete za po-
tencijalne kandidate.

Time pocinje jo$ intenzivniji poli-
ticki dijalog izmedu EU-a i Hrvatske i
pokrece se proces promjene i prilagod-
be hrvatskih politika, institucija i po-
nasanja aktera europskim zahtjevima
i uvjetima.

Tijekom posljednjih Sest godina
(2000-2005) taj je hrvatski strateski cilj
§to brzeg stjecanja statusa kandidata za
punopravno ¢lanstvo u Europskoj uni-
ji i NATO-u bio realiziran s razli¢itim
stupnjevima djelotvornosti i uspjesno-

2 To su Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvat-
ska, Makedonija i SiCG.

sti. Dana$nje stanje — upravo zapoce-
ti pregovori Hrvatske o punopravnom
¢lanstvu u EU-u - nedvojbeno je naj-
vedi uspjeh i najveci dosad postignut
rezultat hrvatske integracijske strate-
gije.

Ocjene doprinosa pojedinih vanj-
skih ili unutarnjih aktera uspjehu tog
rezultata veoma se razlikuju, kako u
stavovima javnog mnijenja tako i u
drugim interpretacijama.

Stjece se dojam kako te procjene Ce-
sto viSe ovise o unaprijed odabranim
proeuropskim ili euroskepti¢nim sta-
vovima procjenitelja, o njihovoj trenut-
noj poziciji, vladajucoj ili oporbenoj,
nego o teorijski utemeljenim i empi-
rijski potvrdenim c¢injenicama iz kom-
pleksne analize integracijskoga procesa.
Izborom te teme s definiranim naslo-
vom rada - Hrvatska strategija europ-
skih integracija od 2000. do 2005. godi-
ne: procjena uspjesnosti unutrasnjeg me-
nadzmenta i vanjske podrske — iskazuje
se opredjeljenje za empirijsko-analitic-
ki pristup istrazivanju pomocu kojega
se zeli ocijeniti taj proces s obzirom na
interakciju glavnih ukljucenih institu-
cija i aktera.

IstraZivanje se usmjerava prema neo-
institucionalistickom pristupu, u izvede-
nici akterski usmjerenog institucionaliz-
ma, kao i prema analitickom modelu
teorije igara.

Istrazivacka paznja vezana je za dva
glavna aktera, hrvatsku Vladu kao unu-
tarnjeg i Europsku uniju kao vanjskog
aktera te za njihove kontekstualne poli-
ticko-institucionalne uvjete djelovanja.

Ta analiticki nuzna redukcija broja
aktera, ostvarena “podizanjem razine
apstrakcije” (Lindenberg, 1991), omo-
gucuje kvalitetniju procjenu doprinosa
pojedinih institucija i aktera (menadz-



menta) (ne)uspjehu u postizanju ko-
nac¢nog zajednickoga strateskoga cilja.

Takav je rad posve uklopljen u
znanstvenu raspravu na temu “15 godi-
na hrvatske demokracije” jer se veze uz
sljede¢u postavku:

Eurointegracijski proces ima kljucnu
stratesku poziciju u dosadasnjem i u bu-
ducem razvoju demokracije (i trzisnoga
gospodarstva) u hrvatskom drustvu, a
umjesnost uspjesnog unutrasnjega stra-
teskoga vodenja toga procesa, uz kvali-
tetnu vanjsku podrsku, osigurava stabil-
nost i legitimnost demokratske vlasti u
Hrvatskoj i pospjesuje potrebne pozitivne
promjene u prihvacanju europskih vrije-
dnosti, normi i pravila ponasanja.

Na temelju opisanoga predmeta
istrazivacki cilj i zadatak ovog rada veze
se uz ova dva istrazivacka pitanja:

1. identificirati i opisati stratesko djelo-
vanje glavnih unutrasnjih i vanjskih
aktera

2. procijeniti i objasniti poluceni rezul-
tat medudjelovanja glavnih aktera,
hrvatskih vlada i Europske unije
(Europske komisije), i njihov dopri-
nos u promatranom Sestogodis$njem

razdoblju.

2. Teorijske smjernice
i analiticki okvir rada

Postavljena pitanja i trazenje odgo-
vora na njih namecu potrebu precizni-
jeg prikaza odabranih teorijskih smjer-
nica — akterski usmjerenog institucio-
nalizma i teorije igara - kao i istrazi-
vackog dizajna opcenito.

2.1. Akterski usmjeren

institucionalizam

Pristup akterski usmjerenog institu-
cionalizma teorijski je oblikovan u ra-

dovima Fritza Scharpfa i Renate May-

ntz.?

Taj pristup, koji nije teorija, nego
putokaz u trazenju objasnjenja, daje
srediSnje znacenje utjecaju institucija
na individualne i kolektivne aktere, nji-
hove preferencije, gledanja i sposobno-
sti u raznim meduakcijskim oblicima
djelovanja. On omogucuje objasnjenje
proslih politickih odluka, ali i dobiva-
nje sustavnih spoznaja koje mogu po-
mo¢i u prakticnom trazenju modela za
rjeSavanje problema i za razvoj institu-
cija koje podupiru formulaciju i imple-
mentaciju politika koje smjeraju opéem
dobru (Scharpf, 2000: 65).

Taj se pristup moze prikazati i she-
matski (slika 1).

2.1.1. Akteri

Akterski usmjeren pristup polazi od
pretpostavke da se drustveni i politicki
fenomeni, koji su rezultat interakcije
intencionalnog djelovanja individual-
nih, kolektivnih i korporativnih akte-
ra!, mogu i trebaju objasniti upravo
djelovanjem tih aktera.

Aktere karakteriziraju odredene
sposobnosti, gledanja i preferencije.

Sposobnosti su veoma vazne za ob-
jasnjenje nekog dogadaja i vezuju se uz
osobne, materijalne, tehnoloske, infor-
macijske, institucionalne i druge resur-
se djelovanja.

* Taj se pristup razvija od sedamdesetih go-
dina u radovima obaju autora u okviru In-
stituta za drustvena istrazivanja na Institutu
Max Planck u Kélnu.

* Kolektivne aktere karakterizira to §to su im
preferencije i ciljevi, kao i kontrola djelo-
vanja, zavisni od c¢lanova, dok korporativ-
ni akteri imaju visok stupanj autonomije s
obzirom na korisnike (Scharpf, 2000).
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Slika 1. Model akterski usmjerenog institucionalizma

INSTITUCIONALNI KONTEKST

\ !

Problem — Akteri —
T

POLITTICTI KO

akterima

Odnos medu Oblici
—

l
Politicke
N
interakcije odluke
l

O KRUZENTIJE

Preuzeto iz: (Scharpf, 2000: 85)

Preferencije i gledanja (opazanja)
aktera mogu se karakterizirati i kao ori-
jentacije djelovanja, a mogu biti stabilne
ili se mogu mijenjati u¢enjem i argu-
mentacijom. Uvijek se vezu uz odrede-
ni problem i odnose se na ocjenu stanja
status quo, na razloge nastaloga proble-
ma te na djelotvornost i uspjesnost po-
duzetih mjera.

Politika je intencionalno djelovanje
individualnih i kompleksnih (kolek-
tivnih i korporacijskih) aktera u cilju
ostvarenja nekog interesa.

Kod kolektivnih aktera dolazi do
razlika s obzirom na njihove resurse
djelovanja (sposobnosti), koji mogu
biti odvojeni ili zajednicki, i s obzirom
na orijentacije djelovanja (preferenci-
je i gledanja), koje mogu predstavljati
odvojene ili zajednicke ciljeve.

Ukrstavanjem tih dviju moguénosti
dobivaju se Cetiri tipoloska modela ko-
lektivnih aktera: koalicije, pokreti, klu-
bovi i savezi (Scharpf, 2000: 102).

Za ovaj je rad osobito vazno istak-
nuti znacajke koalicija i saveza jer je
unutarnji akter integracijskoga proce-
sa (hrvatska Vlada) u promatranom
razdoblju imao karakteristiku koalicije,
a vanjski akter (Europska unija) tipolo-
$ku oznaku saveza.

Koalicije predstavljaju relativno tra-
jan angazman aktera koji slijede odvo-
jene ciljeve u okviru zajednicki dogo-
vorenih ciljeva i primjenjuju odvojene
resurse djelovanja u okviru koordinira-
ne strategije. Koalicije se stoga vladaju
prema dogovoru i dogovorenim strate-
gijama za koje svi clanovi istovremeno
misle da su im od koristi.

Iako se djelovanje koalicija proma-
tra kao cjelina, primjena strategije Cesto
zavisi i od pojedinoga ¢lana.

Savezi (unije) temelje se na zajednic-
kim resursima i orijentacijama djelova-
nja. Kao takvi oni su u poziciji “ovlaste-
nika” i sluze interesima ¢lanova koji su
u poziciji “nalogodavca” (Scharpf, 2000:
104). Iako su resursi djelovanja kolek-
tivni i u rukama su ¢lanova saveza, a
odluke se donose na temelju preferen-
cija koje definira zajednicki akter (Uni-
ja), stvarna kontrola njihove primjene
nalazi se u rukama vodstva (Europske
komisije ili Vijeca).

Uz kolektivne postoje i korporativni
akteri kao tipi¢na “top-down” organiza-
cija koju kontrolira hijerarhijsko vod-
stvo. Clanovi ne utjecu na izbor opcija i
strategija kolektivnog aktera (vodstva),
nego imaju mo¢ opoziva (izbora). Kor-
porativni akteri mogu imati identitet,



ciljeve i sposobnosti koji su nezavisni
od interesa i preferencije grupe kojoj
trebaju sluziti.

Prednost korporativnih aktera iska-
zuje se u visokom stupnju efikasnosti i
uspjesnosti vodstva, §to se ne bi moglo
posti¢i kad bi se u obzir uzimale prefe-
rencije ¢lanova, dok se negativnost oci-
tuje u sve vecoj zelji i potrebi za ovla-
davanjem procesima od strane nikome
odgovornih aktera.

2.1.2. Sposobnost strateskog
djelovanja aktera

Stratesko djelovanje znali stanje u
kojem se na osnovi sagledanih ¢inje-
nica i dostatnih informacija te u oceki-
vanju maksimiranja ukupne koristi re-
agira na Sanse i rizike koji se pojavlju-
ju u nekoj konstelaciji aktera (Scharpf,
2000: 107).

U ocjeni strateskog djelovanja ko-
lektivnih aktera, $to je posebno zna-
¢ajno u istrazivanju, treba uzeti u obzir
njihovu kognitivnu i evaluacijsku di-
menziju.

Kognitivna dimenzija ukazuje na
upucenost kolektivnih aktera na in-
terpersonalnu preradu informacija i na
komunikaciju, dok evaluacijska dimen-
zija pretpostavlja sposobnost integraci-
je preferencija.’

Dakle sposobnost strateskog djelo-
vanja zavisi od konvergencije ili diver-
gencije u preferencijama izmedu ¢lano-

° Integracija preferencija ima svoju meduvre-
mensku, medusektorsku i medupersonalnu
dimenziju. Prva dimenzija znaci sposobnost
da se u korist kasnijeg veceg dobitka odu-
stane od odmah dostizne prednosti, druga
znaci da se jedan interes zamijeni drugim,
znacajnijim, a tre¢a da se interes pojedinih
¢lanova zrtvuje za prednost cijele zajednice
(Scharpf, 2000: 108).

va kolektivnog aktera i od sposobnosti
rjeSavanja konflikata unutar kolektivne
jedinice. Podemo li od toga zadanoga
konfliktnog nivoa, tada stratesko dje-
lovanje kompleksnih aktera zavisi i od
institucionalnog konteksta koji otezava
ili olaksava rjesavanje problema unutar
kolektivnog aktera. Na primjer, akteri
koji se u rjesavanju konflikata moraju
osloniti na pregovore, manje su ucinko-
viti od onih kojima su na raspolaganju
drugi interakcijski oblici (jednostra-
nost, hijerarhijsko vodstvo itd.).

Prema teoriji racionalnog izbo-
ra ispravno bi bilo zakljuciti kako je
mogucée samo individualno racional-
no djelovanje u teznji za ostvarenjem
nekoga cilja. Medutim danas je prostor
empirijskih istrazivanja pretezito pre-
kriven upravo raznim vrstama kolek-
tivnih aktera.

Ta se naoko suprotnost prevladava
¢injenicom da individualni akteri naj-
ceée ne djeluju samo za sebe, nego u
ime vecih jedinica s kojima se mnogi
identificiraju — obitelji, grupe, nacije
ili politicke stranke, ministarstva, dr-
Zave itd.

U tom je smislu koncepcijski pot-
puno opravdano upotrijebiti drzavu ili
neku njezinu organizaciju (vladu) kao
kolektivnog aktera, uz uvjet da postoje
akteri Cije orijentacijsko djelovanje ona
predstavlja (Scharpf, 2000: 112).

2.1.3. Odnos (konstelacija)
i oblici medudjelovanja
(interakcije) aktera

Rjesenja odredenoga politickoga
problema mogu biti donesena medu-
zavisnim odlukama veceg broja akte-
ra odredenih sposobnosti i orijentacija
djelovanja u odnosu na mogudi oceki-
vani rezultat.
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Kako su odluke meduzavisne, one
ne proizlaze iz jednog aktera, nego je
odlu¢na akterska konstelacija i oblik
njihova medudjelovanja (vidi sliku 1).

Konstelacija opisuje igrace koji su-
djeluju u igri, njihove strateske opcije i
s njima povezane rezultate, kao i prefe-
rencije igraca s obzirom na ocekivane
rezultate.

Koncept konstelacije aktera ima dvi-
je vazne analiticke funkcije:

- pomocu teorije igara mozemo eks-
tremno razlicite realne odnose opi-
sati i medusobno usporediti na vi-
sokom nivou apstrakcije i s viso-
kom tocnoscu,

- pomocu teorije igara mozemo
usporediti razinu i vrste konflikata
medu akterima, $to omogucuje for-
mulaciju hipoteza koje procjenjuju
kapacitet rjesavanja konflikata za
razlicite politicke probleme.

Drustvena konstelacija povezana s
nekim problemom nije sama za sebe
igra koja se igra u politickom proce-
su, nego se moze projicirati na odnos
izmedu glavnih aktera koji su poveza-
ni s tim materijalno-politickim proble-
mom (Scharpf, 2000: 80).

Uza same aktere, i institucionalni
dizajn svojim pravilima i vrijednosti-
ma moze utjecati na ucinkovito rjesa-
vanje problema. Nije beznacajno kakva
su ustavna rjeSenja (parlamentarni ili
predsjednicki sustav), kakav je postu-
pak donosenja odluka (vecinski ili usu-
glasavanje), kakve su parlamentarne
vedine itd.

U tim se razlicitim kontekstima
akterima nude razli¢ite mogucnosti te
oblici medudjelovanja i strateskih op-
cija.

2.2. Osnove teorije igara

Koncepcija teorije igara® izgleda
primjerenom za reduciranje kompleks-
nih drustvenih problema na ideal-
ne tipske karakteristike odnosa dvaju
aktera s po dvije opcije djelovanja.

Osnovni koncept teorije igara osla-
nja se na odnos triju veli¢ina: igraca,
strategija i isplativosti.” Do igre dolazi
onda kada su opcije djelovanja (strate-
gije) meduzavisne, tj. kada je postignuti
rezultat uvjetovan rjeSenjima obaju (ili
vise) igraca.

Srz teorije igara sastoji se od toga
da se individualna i kolektivna korist
igraca u igri moze izvesti matematicki,
u skladu s odnosima njihovih interesa
i djelovanja. U obzir se uzimaju pocet-
ne preferencije igraca, njihove mogucde
opcije djelovanja te individualna i ko-
lektivna optimalna ponasanja.

Najcesci je matematicki prikaz onaj
u matri¢cnom obliku (2x2) isplativosti,
pri ¢emu se strategije jednoga igraca
prikazuju u redovima, a drugoga u stup-
cima.

Tako se dobivaju Cetiri moguca re-
zultata interakcije, koja pokazuju da
kolektivni racionalni rezultat moze biti
“promasen” ako se oba igraca rukovode

¢ Tu su teoriju 1944. godine u Americi pro-
klamirali matematicar John Neumann i
ekonomist Oskar von Morgenstern. Ona
predstavlja svrhovitu normativnu teoriju
racionalno-strateskog djelovanja.

Igrac je svaki individualni ili kompleksni
akter koji je u stanju izmedu alternativnih
djelovanja pogoditi djelovanje usmjereno
prema cilju. Strategije su opcije djelovanja
(ili dijelovi opcija) koje su nekom igrac¢u na
raspolaganju. Isplativost zna¢i mogucnost
procjene mogucih rezultata na temelju pre-
ferencija igraca u igri (Scharpf, 2000: 27).



Slika 2. (“Bitka spolova” — Battle of the Sexes)

Akter (A) Akter (B)
Suradnja (Kooperacija) Nesuradnja (Nekooperacija)
1 4 Suradnja
1 3 (Kooperacija)
3 2 Nesuradnja
4 2 (Nekooperacija)

vlastitim racionalnim izborom (Wag-
ner, 2005: 255).

Teorija igre u medunarodnim se
odnosima primjenjuje za analizu kon-
fliktnih situacija s ciljem stvaranja $to
boljih vlastitih politickih poteza koji se
mogu uspje$no suprotstaviti protivnic-
koj strani (Vukadinovi¢, 1998: 309).

Razlikuju se dvije vrste igre: koope-
rativna (suradnja) i nekooperativna (ne-
suradnja).

Kooperativna igra (s nenultim re-
zultatom) dogada se onda kad su mo-
gudi obvezujudi dogovori izmedu igra-
¢a prije nego $to svaki od njih donese
svoju odluku.

Nekooperativna igra (s nultim rezul-
tatom) dogada se onda kada sve ono o
¢emu se razgovaralo prije igre nije ob-
vezujuce, ali su oba igraca u igri dobro
informirana o svim elementima igre,
kao i o drugim igra¢ima i o njihovim
strategijama.

U casu svoje odluke oni jedino ne
znaju koju Ce strategiju odabrati dru-
ga strana.

U teoriji igara postoje jo$ dva ana-
liticka koncepta; strateska interakcija i
ravnotezni rezultat. Prvi se sastoji od
toga da svaki igra¢ u igri zna strategiju
onog drugog, a ravnotezni rezultat (Na-
shova ravnoteza) takav je rezultat kod

kojeg nijedan igra¢ ne moze postici bo-
lji rezultat jednostranom promjenom
svoje strategije.

Rijetko kad se dogadaju empirijski
Cisti slucajevi jedne ili druge vrste igre.
Cesce su situacije u kojima se mijenja
odnos unutar samih kolektivnih akte-
ra, kao i opcije djelovanja i isplativost
medu igracima. Rije¢ je o takozvanim
mjesovitim igrama® kod kojih su igra-
¢ima na raspolaganju i kooperativna i
nekooperativna igra.

Postoje Cetiri tipa takvih mjesovitih
igara, s kojima se dobro moze uspore-
diti vecina promatranih empirijskih
slucajeva, pa i ovaj koji mi istrazujemo.

Ovdje e se opsirnije opisati igra
“Bitka spolova” (slika 2).

Osnovna je karakteristika igre “Bi-
tka spolova™ to $to je dominantna pre-

8 Posebno su poznata Cetiri mjeSovita tipa
igre: Bitka spolova (Battle of the Sexes), Za-
tvorenikova dilema (Prisoner’s Dilemma),
Osiguranje (Assurance) i Kukavica (Chi-
cken).

Bitka spolova predstavlja se konstelacijom u
kojoj dva aktera (musko i zensko) Zele zaje-
dno provesti vecer. Njegov je interes vezan
uz posjet boks-mecu, dok je njezin izbor po-
sjet operi. Iz toga se odnosa javlja konflikt

koji trazi rjeSenje.
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ferencija obaju aktera da “ostanu zaje-
dno”, oni imaju zajednicki cilj, dok je
drugi interes ili preferencija vezan uz
opciju razli¢itog izbora djelovanja (“ra-
zliciti putovi do cilja”).

Prema matri¢cnom prikazu (slika 2)
raspoznaju se Cetiri moguce varijante
suradnje i nesuradnje s odgovaraju¢om
pojedina¢nom isplativoséu.

Najbolja isplativost za svakog aktera
oznacuje se sa 4, druga po redu sa 3, jos
losija sa 2, a najnepovoljnija sa 1.

Najisplativija su rjeSenja odnosi (4,
3) i (3, 4), to jest situacije kad jedan
akter suraduje, a drugi ne suraduje,
¢ime je sa¢uvana dominantna zajed-
nicka preferencija (Nashova ravnoteza).

Ako nijedan ne suraduje (2, 2), to je
drugo najlosije rjesenje za oboje, a ako
suraduju, (1, 1), to je najlosija isplativost
za oba aktera jer ne dolazi do ostvare-
nja ni prve ni druge preferencije (“ona
ide na boks-me¢, a on u operu”).

2.3. Analiticko-metodoloski okvir

istrazivanja

Dosad opisane istrazivacke perspek-
tive treba oblikovati na nacin da se
razradi i prikaze konkretan analiticki
okvir koji ¢e voditi k efikasnoj primje-
ni odabranih metoda i pronalazenju re-
levantnih odgovora na dva istrazivacka
zadatka postavljena u uvodu:

1. identificirati i opisati stratesko djelo-
vanje glavnih unutrasnjih i vanjskih
aktera (hrvatskih vlada i Europske
unije) u eurointegracijskom procesu

2. procijeniti i objasniti poluceni rezul-
tat medudjelovanja glavnih aktera,
menadzmenta Hrvatske i EU-a'’,

' Grupa njemackih autora (Merkel, Puhle,
Sandschneider i dr.) oko Bertelsmann Stif-
tunga u okviru projekta “Razvoj i transfor-

u tom procesu i njihov pojedinacni
doprinos u promatranom Sestogo-
di$njem razdoblju.

Za prikaz konstelacije aktera i nji-
hovih strategija upotrebljava se teorija
igara koja je veoma pogodna za reduci-
ranje kompleksnih drustvenih i politi¢-
kih problema na idealne tipske modele
s dva aktera i s dvije opcije djelovanja
(Bieling/Lerch, 2005: 254).

Ako se povezu konstelacije aktera s
oblicima medudjelovanja, dobivaju se
analiticke naznake koncepcijske sheme
koja se “nudi” kao moguénost analitic-
kog rjesavanja problema u razli¢itim
interakcijskim sustavima. Takvo sustav-
no istrazivanje daje izuzetno uspje-
$an alat za objasnjenje rezultata odre-
dene politicke akcije. Stovise, javlja se
mogucénost dobivanja prakti¢no koris-
nih smjernica o tome kako se pomo-
¢u razlicitih institucionalnih struktura
mogu rijediti razli¢ite vrste politickih
problema.

U naSem istrazivackom slucaju to
konkretno znaci izbor ovakva metodo-
loskoga postupka:

1. empirijski identificirati kolektivne
aktere i opisati rezultat (pozitivan

i negativan) provedbe hrvatske in-

tegracijske strategije i integracijske

strategije EU-a u odnosu na Hrvat-
sku u razdoblju od 2000. do 2005. te

macija sustava’ istrazivala je dimenzije do-
prinosa vanjskih i unutarnjih aktera sva-
kom transformacijskom, pa onda i integra-
cijskom procesu. Oni tu dimenziju definira-
ju i operacionaliziraju kao analiticku razinu
- “menadzment ili upravljanje procesom”
- koja se adekvatno razdvaja na dvije ko-
herentne podgrupe ¢imbenika: “unutrasnji
menadzment” i “menadzment vanjske pot-
pore” (Weidenfeld, 2001: 59).



projicirati problem na odnos i oblike
djelovanja aktera,

2. utvrditi stratesko djelovanje i ispla-
tivosti kojima oba aktera vrednuju
svoj strateski izbor i isplativost s
obzirom na uspjeh integracijskoga
procesa,

3. ocijeniti i objasniti uspjesnost strate-
skog djelovanja hrvatskih vlada kao
unutarnjeg i Europske unije kao
vanjskog ¢imbenika,

4. provesti zakljucnu raspravu o pove-
zanosti institucionalnih uvjeta s po-
naSanjem aktera.

Svi ti postupci realizirat ¢e se u ja-
sno odredenom analitickom okviru
identifikacije i opisa empirijskih ¢inje-
nica.

Hrvatska Vlada pratit e se kroz rad
i ponasanje dviju vlada: viSestranacke
koalicijske vlade Ivice Racana (2000-
-2003) i kvazijednostranacke vlade Ive
Sanadera (2003-2005).

Pod pojmom Europske unije razu-
mijeva se ukupnost strategija (Europ-
ske komisije, zemalja ¢lanica i drugih
agencija ) povezanih s hrvatskim inte-
gracijskim procesom, ali zaklju¢no arti-
kuliranih odlukama Europskog vijeca.

Time je ujedno definiran odnos
unutar kolektivnih aktera, vazan za
sposobnost strateskog djelovanja, u
kojem je “Racanova vlada” oblik Siroke
koalicije, “Sanaderova vlada” oblik uske
koalicije s elementima jednostranadja
(¢ak i korporativnog vodstva), dok je
EU oblik saveza, s Europskom komi-
sijom kao rukovodecim i Vijecem kao
upravljackim tijelom.

Odnos i medudjelovanje tih akte-
ra projicira se na modelsku igru “Bitka
spolova” jer taj model odgovara sustin-
skom odnosu i preferenciji aktera. Po-

stoji obostrana preferencija za ulaskom
Hrvatske u EU, ali i odvojene preferen-
cije s obzirom na uvjete i brzinu ula-
ska.

Pri definiranju temeljne hrvatske
strateSke preferencije polazi se od pro-
grama obiju hrvatskih vlada - od prio-
ritetne politike ulaska Hrvatske u Eu-
ropsku uniju.

Druga je preferencija brz ulazak
sa $to manje “pristupnih troskova”. To
znadi izbor strategija koje osiguravaju
politicku stabilnost, gospodarski rast,
socijalni mir i vjerojatnost reizbora
vlastite vladajuce politike.

Europska unija iskazuje, barem od
2000. godine nadalje, nacelno prepo-
znatljivu integracijsku strategiju prema
Hrvatskoj. Dominantna se preferencija
iskazuje u opredjeljenju za ulazak Hr-
vatske u EU, dok je druga preferencija
povezana sa zadovoljavanjem visoko i
siroko postavijenih uvjeta i kriterija (re-
gionalna suradnja, povratak izbjeglica,
pravosudne reforme, manjinska prava,
rjeSavanje odnosa sa susjedima, udovo-
ljavanje haskim optuznicama itd.) i bez
izglednog je datuma za ulazak.

U takvu odnosu strategija akteri
mogu, ali ne moraju djelovati na vla-
stitu ruku u cilju maksimiranja vlastite
isplativosti. Takvo ponasanje medutim
nije drustveno realno jer istovremeno i
drugi racionalni akter trazi svoj interes
pa bi to vodilo u pat-poziciju.

To znaci da je nuzno tako strate-
$ki djelovati da se anticipiraju reakcije
drugog aktera. Ta anticipacija dovodi
do uspostave stabilnog ravnoteznog re-
zultata izmedu aktera.

U analizu treba unijeti i institucio-
nalni kontekst, a to ¢e biti ucinjeno u
okviru promatranja nacina i brzine do-
nosenja odluka, odnosa stranaka u Vla-
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di, odnosa stranaka u parlamentu, odno-
sa predsjednika Republike i Vlade itd.

Kompleksan utjecaj politickog okru-
zenja uzet ¢e se u obzir kroz (ne)podr-
$ku javnog mnijenja i programe finan-
cijske pomodi.

Kad je rije¢ o drugom akteru, EU-
u, uzet ¢e se u obzir odnos i utjecaj po-
jedinih zemalja ¢lanica, utjecaj pojedi-
nih agencija (Haski sud), utjecaj drugih
istovremenih znacajnih integracijskih
procesa u Uniji, davanje pomocdi, utje-
caj stavova javnosti, kandidatura Tur-
ske itd.

Uz prikazani analiticki dizajn mo-
guce je metodicki postupno pristupiti
zavr$noj analizi istrazivackoga slucaja.

3. Hrvatska i EU od 2000. do 2005.

3.1. Integracijski proces u Hrvatskoj

Racanova koalicijska vlada ustoli-
Cena je krajem sijecnja 2000. godine
nakon odrzanih parlamentarnih izbo-
ra. Formirana je od Sest stranaka (SDP,
HSLS, HSS, HNS, IDS, LS) medu koji-
ma su resori podijeljeni prema izbor-
nom rezultatu, a oslanjala se na njihovu
podrsku u Saboru.

Klju¢ne strateske odluke donose se
konsenzusom na sastancima Koordina-
cije Vladinih stranaka.

Tijekom mandata (2001) Vladu na-
pusta IDS (ostaje podrska u Saboru), a
2002. i partnerski HSLS koji se cijepa
pa dio ostaje uz Vladu, a ve¢i dio odla-
zi u oporbu.

Pocetkom 2000. godine izabran je
predsjednik drzave, ne kao kandidat
koalicije, ali iz iste “politicke obitelji”
Odnosi s Vladom nisu uvijek uskladeni
i kooperativni.

Koalicijska Racanova vlada 2001.
godine provodi ustavne promjene, koje

prevode dotadasnji polupredsjednicki
u parlamentarni sustav vladanja.

Na Zagrebackom sastanku (studeni,
2000) predsjednika drzava i vlada ¢la-
nica EU-a dan je poticaj da se zapoc¢ne
priprema za ¢lanstvo Hrvatske u EU-u.

Donosi se Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i Privremeni spo-
razum koji se obostrano potpisuje u
listopadu 2001." i potom potvrduje u
Hrvatskom saboru i Europskom parla-
mentu. Privremeni sporazum stupa na
snagu 1. ozujka 2002.

Pocetkom 2002. godine sve zemlje
¢lanice EU-a, njih 15, pocinju ratifika-
ciju SSP-a u svojim parlamentima, a taj
se proces oduzio sve do pred kraj 2004.

Europsko vijece u prosincu 2002.
na sastanku u Kopenhagenu potvrdu-
je “europsku perspektivu” drzavama
ukljucenim u Proces stabilizacije i pri-
druzivanja, a neposredno nakon toga
Hrvatski sabor prihvac¢a Rezoluciju o
pristupanju Republike Hrvatske EU-u.

U velja¢i 2003. godine Hrvatska
podnosi zahtjev za punopravnim ¢lan-
stvom u EU-u.

Europska komisija u srpnju 2003.
godine upucuje Hrvatskoj Upitnik zbog
izrade misljenja o hrvatskom zahtje-
vu, a Hrvatska ve¢ u listopadu predaje
opsezan odgovor na njega.

U studenom su u Hrvatskoj odrza-
ni parlamentarni izbori i dolazi do pro-
mjene vlasti.

EU i njezine ¢lanice, osobito u po-
sljednjem dijelu mandata, vr$e snazan

"' Sporazum (ugovor) o stabilizaciji i pri-
druzivanju instrument je kojim zapocinju
pripreme za ¢lanstvo u EU-u. On ureduje
odnose izmedu Hrvatske i EU-a u sva tri
temeljna stupa (podrudja).



pritisak (osobito u obliku haskih op-
tuzbi hrvatskih generala) na Vladu, $to
s jedne strane dovodi do usporavanja
procesa priblizavanja (otezanje s rati-
fikacijom SSP-a), a s druge strane do
nestabilnosti Vlade (odlazak HSLS-a
u oporbu) i do socijalne nestabilnosti
(protesti braniteljskih udruga, $trajko-
vi). Dolazi do porasta i udvostrucenja
euroskepticizma medu hrvatskim gra-
danima. U 2000. godini prosjec¢no je
bilo 8,3% euroskeptika, a krajem 2003.
taj se broj povecava na 16,3% (Sosic,
2005: 183).

Krajem 2003. godine ustolicena je
nova vlada desnoga centra dr. Ive Sa-
nadera. Nju podupire nekoliko stra-
naka u parlamentu (HDZ, DC, HSLS,
HSU) te nekoliko manjinskih i neza-
visnih zastupnika. Uz iznimku jedne
ministrice to je jednostranacka HDZ-
-ova vlada.

Ona ima aktivnu strategiju u pribli-
zavanju Hrvatske Uniji.

U tom se cilju sa svim parlamentar-
nim strankama sklapa dogovor, “Savez
za Europu”, o podrsci Vladinoj proeu-
ropskoj politici.

Europska komisija u travnju 2004.
daje Hrvatskoj pozitivno misljenje na
kandidaturu, a Europsko vije¢e na sa-
stanku u Bruxellesu (18. lipnja) prizna-
je Hrvatskoj status kandidata za puno-
pravno ¢lanstvo u EU-u.

Inzistira se na daljnjem postivanju
uvjeta o suradnji s Haskim sudom, o
povratku i zbrinjavanju srpskih izbje-
glica, zastiti manjina, vladavini prava i
demokratizaciji.

Pocetkom 2005. izborima se potvr-
duje dotadasnji predsjednik Republike.

Tijekom 2004. i pocetkom 2005. go-
dine Hrvatska ipak ne uspijeva od Eu-
ropskog vijec¢a dobiti brz i to¢an datum

za pocetak pregovora. Istice se nedo-
statak “pune suradnje” s Haskim tribu-
nalom u hvatanju i izrucenju generala
Ante Gotovine.

U samoj Uniji dolazi do podjele
medu ¢lanicama (25) oko ocjene opse-
ga “pune suradnje”

Podrska hrvatske javnosti ulasku u
EU pada na povijesno najnize razine,
ispod 50%.

Hrvatska Vlada pocetkom 2005.
izraduje (tajno i bez utjecaja politicke
javnosti) Akcijski plan pune suradnje s
EU-om i Haskim sudom. Akcijski plan
uskladen je i dogovoren s Unijom i nje-
zinim agencijama i ukljucuje niz zajed-
nickih operativnih mjera.

Na sastanku Europskog vijeca 3. li-
stopada 2005. Hrvatskoj se otvara pre-
govaracki proces iako uvjetovan dalj-
njom punom suradnjom s Haskim
tuzilastvom i sudom i ispunjavanjem
drugih kriterija.

3.2. Ponasanje EU-a
u integracijskom procesu

Europska je unija nakon promjene
vlasti u Hrvatskoj u sije¢nju 2000. go-
dine prihvatila proaktivnu politiku hr-
vatske Vlade prema buduéem clanstvu
u EU-u

O tome svjedoci niz navedenih di-
njenica koje potvrduju napredak u tom
procesu, kao i znatna materijalna pred-
pristupna potpora koju je Unija dala
Hrvatskoj."

12 Hrvatska se od 2001. godine neposredno
koristi pomoc¢u Europske unije iz progra-
ma CARDS koji je namijenjen drzavama
potpisnicima SSP-a, a za razdoblje od 2001.
do 2004. iznosi 257 milijuna eura. Uz to ona
sudjeluje i u drugim regionalnim programi-
ma pomoc¢i EU-a.
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U zavr$noj fazi procesa “velikoga
prosirenja” na Istok EU “posustaje” u
aktivnoj strategiji politike prosirenja
prema Hrvatskoj (i Jugoistocnoj Euro-
pi) i viSe se okrece unutarnjim institu-
cionalnim reformama, poglavito radu
Konventa na izradi Ustava za Europu.

Tako se ve¢ tijekom 2002. i kasnije
“hrvatski put” u Europu uvjetuje do-
datnim, nekopenhaskim kriterijima,
poput podizanja optuznica “po zapo-
vjednoj odgovornosti” iz Haga, zahtje-
vima za izrucenje hrvatskih generala
ili pak trazenjem ubrzanog povratka i
obnove za izbjegle Srbe.

Uz to i iz susjednih zemalja kandi-
data i clanica (Slovenije, Italije) dolazi
do dodatnih zahtjeva (granice, gospo-
darski pojas, odstete), koji postaju uvjet
(ne)podrsci za pristup Hrvatske Europ-
skoj uniji.

Primjer je takva pojedinacnoga pri-
tiska i uvjetovanja proces ratifikacije i
notifikacije Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, koji se protegnuo na vise
od dvije godine.

U ponasanju EU-a prema Hrvatskoj
doslo je do vidljive podijeljenosti medu
pojedinim ¢lanicama pa su zemlje, uz
male izuzetke, koje su i ranije zagova-
rale prosirenje uglavnom bile za ubrza-

nje toga procesa, dok su ga one druge
kocile.”?

EU hvali i podupire novu Sanade-
rovu vladu na “europskom putu’, sto
kulminira davanjem Hrvatskoj statusa
kandidata (18.lipnja 2004), ali neposre-
dno potom EU ponovo zauzima “ostar
kurs” u trazenju ispunjenja zahtjeva i
kriterija i na duze vrijeme (15 mjese-
ci) odgada donosenje odluke o pocetku
pregovora.

Na pocetku se inzistira “na izru-
¢enju Gotovine Hagu’, no 3. listopada
2005. ipak se odreduje pocetak prego-
vora pozitivnom ocjenom Hrvatske o
“nastavku pune suradnje”

Treba istaknuti kako je na tom sa-
stanku Europskog vijeca status prego-
varaca dobila i Turska i kako “pozitiv-
no” rjeSenje za Hrvatsku nije donese-
no na temelju objektivizirane procje-
ne ispunjenja kriterija, nego lobiranjem
Austrije, uz pomo¢ jo$ nekih ¢lanica i
vezanom kompromisnom “paket-for-
mulom” pocetka pregovora za Hrvat-
sku i Tursku.

Opisano ponasanje aktera i rezultat
njihova medudjelovanja najprikladnije
se mogu prikazati u tabli¢noj formi kao
preglednom modelskom obliku za dalj-
nju analizu.

3 Predvodnicima strategije Sirenja EU-a sma-
traju se Velika Britanija, Danska, Svedska,
Finska, Austrija i Njemacka, dok se ko¢ni-
¢arima drze Francuska, Grcka, Italija, gpa-
njolska, Portugal, Irska, Belgija, Nizozemska
i Luksemburg (Schimmelfennig, 2003: 546).



Tablica 1. Pregled dogadaja i odnosa izmedu Republike Hrvatske i Europske unije

Unutarnji Pozitivan rezultat Negat./Pozit. u¢inak  Negat./Pozit. u¢inak
akteri unutarnje i vanjske unutarnje podrske vanjske podrske
podrske (menadZzment) (menadZment) (EU)
2000. + Otvaranje i dinami- | + Inicijalna podrska
XI. Zagrebacki samit; | zam u integr. procesu. | vladama u proeurop-
otvaranje pregovora za ) ) skoj integracijskoj
Sporazum o stabilizaciji | +/- Podrska javnosti. politici.
i pridruzivanju (SSP).
- Parlame'ntarna - Spora notifikacija
XIL Vijece EU-a (VE) | (oporba) i neparlamen- | ggp » 5002 2004.
usvaja CARDS program tarpa p'r(.)t%mba. Vladi-
pomoci. noj pol}t{a reglon.alne - Uvjetovani zahtjevi
suradnje i suradnje s za punu suradnju RH
2001. Hagom. sa sudom u Hagu.
Koalicijska ); .Potp an SSPi - Podvojenost u koali- o
rivremeni sporazum. . . | — Davanje tuzilastvu
ciji oko oblika suradnje
s Hacom i drueim (C. Del Ponte) uloge
vlada XII. Hrvatski sabor i a8 . veto-aktera.
Europski parlament pitanjima suradnje s
i EU-om. e
Ivice (EP) prihvacaju SSP. - Inzistiranje na
~/+ Cesto neuskladena povr.atku 12b)eghca !
Raéana % uropsko vijece suradnja izmedu Vlade brzoj obnovi.
. i predsjednika.
(EV) potvrduje europ- precs - Inzistiranje na
s.ku perspektivu zemalja | _ Upravljanje strategi- brzim reformama.
iz SSP-a. jom kroz Koordinaciju L
stranaka. - Inzistiranje na re-
XII. Sabor prihvaca gionalnoj suradnji.
R?ZOZ”C’W 0 pristupa- | _ Dolazak optuznica iz ) )
nju RH EU-u. Haga za hrv. generale. | ~ UV)etoyan]e hrvat-
skoga pristupa kroz
2003. _ Parlamentarni izbori | medudrzavne odnose.
IL. RH podnosi zahtjev | s realnom moguénoséu
za Clanstvo u EU-u. promjene vlasti.
2004. + Formiranje uskostran. | — TraZenje pune, ali i
IV. Hrvatska dobiva proeuropske Vlade. neprecizne suradnje
pozitivno misljenje s Haskim sudom.
EV-a. + Stvaranje “Saveza za
o Europu” u Saboru. —.Pod)ela Zemal)av cla-
Vlada VI. EV dodjeljuje nica (25) oko pocetka
Zlar;a;s;zas:ggj kandi- + /- Suradnja Vade pregovaranja.
Ive i predsjednika. +/- Povezanost
2005. hrvatskog pitanja s
Sanadera | X. EV odreduje pocetak | —/+ Podrska javnosti. | turskim.
pregovora s RH za
punopravno clanstvo u | _ Nepotpuna suradnja. +Uvazavanje Akcij-
EU-u. skoga plana kao obli-
I ka suradnje s EU-om.
XI. Pocetak screeninga. ;jeAkCIJSkl plan surad- J
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Slika 3. Matrica odnosa aktera

Europska unija (A) Hrvatske vlade (B)
Suradnja Nesuradnja
1 4
(S,S) (S,N) Suradnja
1 3
3 2
(N,S) (N,N) Nesuradnja
4 2

3.3. Rezultat strateskog djelovanja
i procjena isplativosti

Kako je naznaceno u metodolo-
$kom postupku, drugi je analiti¢ki ko-
rak vezan uz projekciju odnosa unutar-
njih i vanjskih aktera (hrvatskih vlada i
EU-a) na igru “Bitke spolova” (slika 3).

Iz prikazanoga se modela i na osno-
vi ranije definiranih preferencija mogu
utvrditi rezultati djelovanja i isplativost
za svaku od Cetiriju kombinacija oda-
branih strategija kako slijedi.

1. Rezultat (S, S) znaci da Hrvatska i
EU suraduju na nacin da Hrvatska
prihvac¢a drugu preferenciju EU-a
(ispunjenje svih visokih kriterija),
a EU prihvaca drugu preferenciju
Hrvatske (brz ulazak).

2. Rezultat (N, N) znaci da Hrvatska i
EU ne suraduju, a to znaci da svatko
ostaje kod svojih preferencija.

3. Rezultat (N, S) znaci da Hrvatska ne
suraduje s EU-om, a EU suraduje s
Hrvatskom. To bi bila situacija kod
koje bi EU pristala na preferencije
Hrvatske.

4. Rezultat (S, N) znadi da Hrvatska
suraduje s EU-om, a EU ne suradu-
je s Hrvatskom. To je situacija kad
Hrvatska pristaje na obje preferen-
cije EU-a.

Postavlja se sljedece pitanje: kakva
je isplativost pojedinih aktera iz svake
od kombinacija i kakav je u¢inak njiho-
va izbora na tijek i uspjesan ishod inte-
gracijskoga procesa?

Najlosija je isplativost za oba aktera
u kombinaciji (S, S), to jest u obostranoj
igri suradnje (svaki igrac¢ prihvaca pre-
ferenciju onog drugog).

Ta igra dakle ne osigurava realizaci-
ju ni osnovne preferencije, to jest osta-
janje u integracijskom procesu jer je
kontradiktorna u svojoj sustini (Pritt-
witz, 1994: 149).

Druga najlodija varijanta za oba
aktera i za proces u cjelini jest neko-
operativna igra (N, N).

To konkretno znac¢i da svaki od
aktera ostaje pri svojim preferencijama,
¢ime se problem ne rje$ava, nego osta-
je status quo. Proces integracije “ostaje
na dnevnom redu’, a pokrece se onda
kad jedan od aktera promijeni svoju
strategiju.

Rezultat (N, S) najisplativiji je za
Hrvatsku jer bi to znacilo da EU prista-
je na hrvatske preferencije (brz ulazak).
Rezultat (S, N) najisplativiji je za EU jer
bi to znacilo da Hrvatska pristaje na
preferencije EU-a (ispunjenje visokih
i “neugodnih” uvjeta).



Oba ta rezultata predstavljaju tzv.
Nashovo ravnotezno rjesenje", pri
¢emu preferencije aktera u nekoopera-
tivnoj igri nisu jednako usmjerene. Da
bi dosao u tu poziciju, jedan od igraca
mora se prvi odluditi za izlazak iz po-
zicije (N, N) i prihvatiti kooperativnu
igru.

To se dogada onda kad jedan igra¢
(npr. EU) igra nekooperativnu igru i
svojim potezom izabire svoj najbolji
rezultat (odreduje razinu uvjeta). Na
osnovi toga vitalni je interes drugog
igraca (npr. Hrvatske) da se odluci za
taj isti rezultat kroz kooperativnu igru.

Nakon ulaska drugog aktera (npr.
Hrvatske) u tu drugu, za njega najpo-
voljniju isplativost (S, N) u jednom se
trajnijem interakcijskom odnosu (“biti
za stolom”) moze nadi i povoljnije rje-
$enje (na primjer dogovor da se naiz-
mjeni¢no koriste povoljna rjeSenja za
svaku stranu) koje ¢e biti pretpostavka
za trajniju i pouzdaniju, obostrano ko-
risnu suradnju.

To je vazno jer u suprotnom rastu-
¢e nezadovoljstvo moze dovesti trajno
ostecenu stranu do novog meduodno-
sa, s bitno promijenjenom sustinom
medusobne suradnje.

4. Ocjena uspjesnosti djelovanja
hrvatskih vlada i Europske unije
u integracijskom procesu
(2000-2005)

Uspjesno stratesko djelovanje zna-
¢i stanje u kojem se na osnovi vjerodo-
stojnih informacija i uz pomoc¢ vlastitih
kapaciteta njihove prerade reagira na

4 Ta se “ravnoteza” naziva po americkom
ekonomistu i matemati¢aru Johnu Nashu
(1951), koji ju je objavio u svojim radovima
o teoriji igara.

rizik ili Sanse koje se pojavljuju u odre-
denom meduakterskom odnosu tako
da se u konac¢nici ostvari maksimiranje
ukupnih koristi (Scharpf, 2000: 107).

Na temelju ukupne dosadasnje ana-
lize moguce je tabelarno prikazati (ta-
blica 2) pozitivne, odnosno negativne
elemente strateSkog djelovanja, a zatim
dati ukupnu ocjenu uspjes$nosti unutar-
njeg menadzmenta Racanove i Sanade-
rove vlade i vanjske podrske Europske
unije u vodenju i dosegu integracijsko-
ga procesa.

Prema istaknutim elementima i
iznesenim procjenama u tablici 2 moze
se izvesti zavrs$na lapidarna analiza ove
studije, i to prema ocjeni doprinosa
svakog aktera u Sestogodisnjem euro-
integracijskom procesu.

4.1. Vlada Ivice Racana
(2000-2003)

Pokrenula je integracijski proces s
Europskom unijom, koji je dotad stag-
nirao.

Njezin je najvisi doseg kandidatura
Hrvatske za ¢lanstvo u EU-u i predaja
Upitnika Europskoj komisiji za dobi-
vanje misljenja Europskog vije¢a. Ona
nije docekala, zbog promjene Vlade,
pozitivno misljenje EU-a o hrvatskoj
kandidaturi iako je tom pozitivnom
misljenju bitno pridonijela.

Strateski cilj s pocetka mandata,
dobivanje statusa kandidata i poce-
tak pregovora, ta koalicijska Vlada nije
ostvarila.

Razlozi neuspjeha u ostvarenju vla-
stitoga programa i neispunjenja oceki-
vanja gradana u procesu priblizavanja
Uniji mogu se, kako pokazuje empirij-
ska analiza, formulirati sljede¢im trima
tvrdnjama:
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Tablica 2. Elementi (ne)uspjesnosti aktera hrvatskog eurointegracijskog procesa

Akteri Vlada I. Racana Vlada I. Sanadera Europska unija
Elementi (2000-2003) (2004-2005)
Odnosi u - Siroka koalicija 6 + Kvazijednostran. - Vise razina
kolektivnom | stranaka vlada. odlucivanja
fiece, Komisiia,
akteru - Slaba komunikacija | + Dobra (Vi gee, homisa
. . a zemlje ¢lanice,
i informiranost komunikacija i
. . agenc.)
. prerada informacija
- Divergentnost
preferencija + Konvergentnost
P >
- Sporo donosenje preferencya
odluka + Brze donosenje
odluka
Institucionalni | +/- Parlamentarna + Parlamentarna + Pozitivan stav
kontekst podrska podrska prema demokr.
promjenama
- Suprotstavlj. oporba | + “Savez za Europu”
- Prijem novih
—/+ Suradnja s +/- Suradnja s ¢lanica i instit.-
predsjednikom RH predsjednikom RH -konstit. reforme
- Koordinacija + Sira parlamentarna | * C}'finic.e za
stranaka i konsenzus | vecina i glasovanje prosirenje: (A, D, FL,
u odlucivanju DK, UK, 8V)
~ Clanice ko¢nicari:
(B,L,NL, E GR, IR,
LBS)
+ CARDS program
Odnos prema | —/+ Djelomi¢no +/- Dobro ispunjenje
EU-u ispunjenje zahtjeva zahtjeva
—/+ Sporo ispunjenje | +/- Brze ispunjenje
kriterija (reforme) kriterija (reforme)
- Nekooperativnost —/+ Tendencija
kooperativnosti
Odnos EU-a - Pritisak i odugovl. s | —/+ Pritisak i
prema pozitivnim odlukama | ubrzanje pozitivnih
Hrvatskoj odluka
- Visoki kriteriji i L
dodatni zahtjevi —/+ Spustanje visokih
kriterija i zahtjeva
- Nekooperativan .
-/+ Nekooperacija
odnos prema Qo
- pa prihvacanje
nesuradnji K .
ooperacije
Politicko +/- Pad podrske, rast | —/+Pad podrske + Tursko pitanje
okruZenje euroskepticizma ispod 50% Sirenja
+ Stavovi javnosti




1. temeljni je razlog neuspjesnog dje-
lovanja presirok (Sestostranacki) ko-
alicijski sastav Vlade koja je nacli-
nom donosenja odluka (Koordina-
cija stranaka), sporosc¢u djelovanja
(konsenzus), pojedina¢nim intere-
sima i nepovjerenjem u strateskim
preferencijama ostvarivala diver-
genciju, a ne konvergenciju toliko
potrebnu za djelotvornost u inter-
akciji s tijelima Europske unije,

2. neuspjesnost je uvjetovana neostva-
renim minimalnim “funkcionalnim
jedinstvom” s parlamentarnim gru-
pama na programu podrske Vladine
integracijske strategije, kao i iskazi-
vanim strateskim neuskladenostima
s predsjednikom Republike,

3. inzistiranje na vlastitoj strategiji ne-
potpune suradnje s EU-om, to jest
cuvanje stanja status quo kao dru-
gog rezultata koji se najmanje ispla-
ti (N, N) u modelu igre “Bitka spo-
lova”, ocekivanje sigurne (prije ili
kasnije) promjene strategije EU-a,
od nesuradnje prema suradnji, zbog
“razumijevanja stanja, polozaja i
znacenja Hrvatske” bilo je analiticki
i u stvarnosti posve nerealno oceki-
vanje i uzrok neuspjeha.

4.2. Vlada Ive Sanadera
(2003-2005)

Ocjenjujuéi dvogodisnje razdoblje
vlade Ive Sanadera (2003-2005), moze
se konstatirati da je ona imala vise
uspjeha i da je ostvarila vise konkret-
nih rezultata od prethodne.

Najvedi je rezultat stjecanje statusa
kandidata i pocetak pregovora o ¢lan-
stvu u EU-u.

Prema sada$njem stanju, na polovi-
ci mandata, ta bi Vlada do kraja man-
data mogla gotovo dogotoviti pregova-
racki proces s EU-om.

Taj se uspjeh strateskog djelovanja
u interakciji s EU-om moze formulirati
sljede¢im trima tvrdnjama:

1. jaka jednostranacka vlada (samo je-
dna ministrica iz druge stranke) na
Celu s jakim predsjednikom (ujedno i
predsjednik najvece stranke u par-
lamentu) koja ponekad djeluje kao
korporativni akter, sluzi se svojim
sposobnostima i odreduje ciljeve
neovisno o preferenciji grupe kojoj
treba sluziti (HDZ). To omogucuje
efikasnost i uspje$nost vodstva iako
uz elemente “autokratske opasnosti”
ovladavanja procesima za koje se
nikome ne odgovara,

2. ostvaren svestranacki “Savez za Eu-
ropu” i suradnja s predsjednikom
Republike, kojima je ostvarena §iro-
ka parlamentarna i politicka potpo-
ra Vladinoj konvergentnoj strates-
koj preferenciji odnosa s EU-om,

3. vlada je “Akcijskim planom” ucini-
la bitan zaokret prema cjelovitijoj su-
radnji s EU-om, ¢ime je postigla Na-
shovu ravnotezu gledano kroz mo-
del igre, tj. drugi najbolji mogudi
strateski rezultat (S, N) koji Hrvat-
ska moze postici u interakciji s Uni-
jom.

4.3. Europska unija

Odnos EU-a prema politici i strate-
giji obiju vlada kretao se, u pravilu na
pocetku mandata, u pozitivnom i obe-
¢avajuéem smjeru. Kasnije, u trenutku
ocekivanja znacajnijih odluka, dolazilo
je do zatezanja uz uvjetovanost novim
zahtjevima. Nacelno se moze utvrditi
kako nijedna vlada nije uzivala “poseb-
ne povoljnosti” u tretmanu EU-a.

Iz $irokog analitickog uvida (tablica
2) u ocjenu ponasanja EU-a proizlaze
ove tvrdnje:

©
=
=
=]
©
X
wv
Q.
o
=
=
(]
©
X
[
4]
©
>
=
I

161




N
o
S
(o]
©
>
=
n
=}
I~
°
o
o)
v
>
2
o
2
©
a
o
o)
=
"
2
©
>
2
=
©
c
<

1. negativan utjecaj na hrvatski inte-
gracijski proces iskazivan je kroz ¢i-
njenicu postojanja ¢lanica koje na-
celno koce prosirenje, ili onih koje
imaju posebne “politicke interese”
ili druge povijesne “predrasude”
prema Hrvatskoj, poput npr. Velike
Britanije,

2. negativan utjecaj iskazao se i kroz
spor, trom i kompliciran sustav do-
nodenja znacajnih odluka u EU-u,
dodatno pojacan c¢injenicom da se
o Hrvatskoj, do ove zadnje odluke o
pocetku pregovora, raspravljalo kao
o pojedina¢nom slucaju kandidatu-
re,

3. porzitivan se utjecaj iskazivao kon-
zistentnim stavom da EU prihvaca
Hrvatsku na putu u EU, kao i objek-
tivnim hrabrenjem u demokratskoj
konsolidaciji,

4. pozitivan je utjecaj na hrvatski in-
tegracijski proces imala i materijal-
na pomo¢ kroz pojedine programe,
npr. CARDS i drugih programa.

5. Zakljucak

Moze se procijeniti da je zakljuc-
nom analizom i ponudenim odgovori-
ma na istrazivacko pitanje ovaj rad za-
dovoljio istrazivacki cilj.

Istrazivacki pristup akterski usmje-
renog institucionalizma i analiticka
metoda teorije igara, oboje rijetko upo-
trebljavani u politoloskim radovima
u Hrvatskoj, pokazali su se korisnim
sredstvom za planiranu analizu.

Kroz modelsku igru dvaju kolek-
tivnih aktera, koji su sami po sebi ve-
oma kompleksni dru$tveni fenomeni,
metodoloski smo se daleko vise pri-
blizili projekciji objektivne stvarnosti
nego $to bismo to mogli postiéi upotre-
bom drugih parcijalnih teorija.

Uz te napomene i ogranicenja uci-
njena analiza pokazuje se dobrim do-
prinosom u znanstvenom tematizira-
nju pojedinih obuhvatnih ili jednostav-
nijih politickih procesa ili dogadaja,
koji inace relativno Cesto i olako upa-
daju u podrudje trivijalnih analiza i
procjena, kao i “vrlo inventivne” ali po-
gresne prognoze.

Zbog opsega rada u ovoj je analizi
svjesno izostavljena naznacena i svaka-
ko interesantna metodoloska i teorijska
mogucénost da se na osnovi dobivenih
procjena o interakciji aktera formuli-
raju neka institucionalna rjesenja koja
bi vodila k optimalizaciji njihova re-
zultata.

Nije posebno ni §iroko problemati-
ziran ni aktersko-institucionalni odnos
s uzim i $irim politickim okruzenjem
(SAD, globalizacija) jer bi i to neiz-
mjerno prosirilo rad.

Vracajudi se zaklju¢no na predmet
rada, moze se utvrditi kako je postignu-
ti rezultat — pocetak pregovora o ¢lan-
stvu — u mnogo vecoj mjeri doprinos
unutra$njeg menadzmenta (boljeg ili
losijeg) nego vanjske podrske jedne u
nacelu viSezna¢ne i multiinteresne po-
litike EU-a.
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The Croatian Strategy of European Integration 2000-2005
SUMMARY

In June 2000, the European Council established that Croatia fulfilled the conditions
for acquiring the status of potential candidate for membership in the European Union.
Thereafter, the integration process aimed at the candidature for, and subsequent full
membership in the EU has been the fundamental Croatian “governmental strategy” and
foreign policy goal, developing with “different speeds” and different levels of success
towards the final expected goal.

Research is focused on the identification and description of actions of the major
foreign and internal actors in the process (Croatian governments and the European
Union), as well as on the assessment of the achieved results of their interaction in the six-
year period under observation. The empirically studied phenomenon is analysed through
the theoretical approach of actor-based institutionalism and the game theory model.
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The result of analysis shows a comparative advantage of the management of Ivo
Sanader’s single-party government (2003-2005) in contrast to the coalition government
of lvica Racan (2000-2003) with respect to their achievement and level of success in
managing the process of European integration.

The European Union's contribution and quality of support to that process are
ambiguous and complex, in keeping with its structure and politics.
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HRVATSKOGA PRAVA
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EUROPSKE UNLJE
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Studentica politologije
Fakultet politickih znanosti, Zagreb

Preglednirad

Sazetak

Svaka drzava koja Zeli postati ¢lanicom Europske unije, pa tako i Hrvatska, mora ispu-
niti odredene uvjete kako bi nakon prikljucivanja Uniji mogla funkcionirati u sklopu nje-
zinih sustava i ve¢ utvrdenih pravila. Problem prilagodbe hrvatskoga prava pravu Europ-
ske unije aktualan je zbog ¢injenice da Hrvatska ima sve manje vremena za harmonizaciju
velikog broja propisa. Zbog raznih ranijih poteskoca i nesustavnosti pravnoga sustava Hr-
vatska se u tom poslu nasla pred mnostvom problema. Harmonizacija tolike koli¢ine prav-
nih propisa iznimno je zahtjevan i opsezan posao, no njegovim zavrsetkom istinski pro-
ces prilagodbe hrvatskoga pravnoga sustava tek pocinje. Nije dovoljno samo imati dobre
propise, oni nece imati znacajan ucinak na hrvatski pravni sustav ne budu li se ispravno
primjenjivali. Nov pravni poredak koji je nastao stvaranjem Europske unije Stiti temeljne
vrijednosti mira, jednakosti i solidarnosti. Obveza je drzava ¢lanica i drzava koje e to tek
postati da ogranice svoju zakonodavnu suverenost i podrede je tom nadnacionalnom i
neovisnom pravnom poretku. Pravna stecevina Europske unije podijeljena je u mnostvo
poglavlja s kojima svaka drzava ¢lanica mora uskladiti svoje propise. Ovisno o njihovu po-
glavlju i vrsti neki pravni akti imaju izrazito obvezuju¢i, nadnacionalni u¢inak i u njima se
prednost daje pravu Europske unije, dok se kod nekih drugih akata i poglavlja nazire visi
stupanj autonomije nacionalnih pravnih poredaka. Hrvatska je dosad uskladila velik broj
pravnih propisa, ali kako ce taj posao teci dalje i na koji ¢e se nacin takva drasti¢na promje-
na pravnoga sustava odraziti na politicki, gospodarski i socijalni realitet, pokazat ¢e godi-
ne koje dolaze, u kojima je Hrvatska duzna privesti kraju prilagodbu vlastitoga pravnoga
sustava europskom.

1. Uvod . . S .
ji (dalje u tekstu EU ili Unija). Da bi se

Pravno stanje u kojem se Republika ono provelo, treba ispunitijedan od vaz-
Hrvatska (dalje u tekstu RH ili Hrvat- nih kriterija - prilagodbu hrvatskoga
ska) trenutno nalazi ne zadovoljava, a prava pravu Unije. Iako je taj problem
njezin je cilj pristupanje Europskoj uni-  prije svega prakticne naravi, u radu ce
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biti prikazan kao komunikacijski pro-
blem jer “uspostaviti dijagnozu prav-
noga sustava neke drzave i usporediti
ga s pravnim sustavom Unije gotovo je
nemoguc¢ zadatak’' Osim §to treba ri-
jesiti mnostvo prakti¢nih problema da
bi Hrvatska pristupila Uniji, neposto-
janje sustavne literature o tom novom
problemu stvara potrebu za kompilaci-
jom, tj. za kratkim prikazom postojece
teorijske literature. Ocekivan doprinos
rada odnosi se na pokusaj da se u krat-
kim crtama sustavno opise pravna ste-
¢evina Unije te problemi koje RH ima
u vlastitom pravnom sustavu i s kojima
se suocava pri pokusaju prilagodbe tih
dvaju pravnih sustava. Jednako tako, s
osvrtom na Nacionalni program RH za
pridruzivanje Uniji, kratko ¢e se prika-
zati trenutacno stanje u kojem se nala-
zi RH kad je u pitanju njezina obveza
uskladivanja zakonodavstva te planovi
koje namjerava provesti u predvidenim
rokovima.

2.“Clanstvo u Europskoj uniji nije
samo cilj, nego preduvjet razvoja™

Svaka drzava koja Zeli postati ¢lani-
com Unije moraispuniti odredene uvje-
te kako bi nakon priklju¢ivanja Uniji
mogla funkcionirati u sklopu njezinih
sustava i ve¢ utvrdenih pravila. Eu-
ropsko je vije¢e u Kopenhagenu u lip-
nju 1993. godine odredilo tri temelj-
na kriterija koja mora zadovoljiti sva-
ka drzava koja Zzeli postati punopravna

' S.Rodin, Pridruzivanje Hrvatske Europskoj
uniji: preobrazba pravnog sustava. (28. 5.
2003). URL: http://www.pravnadatoteka.hr/
pdf/aktualno/hrv/ (14. 3. 2006).

Redenica iz govora predsjednika RH Stjepa-
na Mesica na konferenciji Nato nakon Istan-
bula - Sigurnost u Jugoistocnoj Europi, 19.11.
2004. u Zagrebu.

¢lanica Unije. To su politicki, gospo-
darski i pravni kriterij koji se odnosi
na usvajanje cjelokupne pravne stece-
vine Unije. Dvije godine kasnije u pro-
sincu 1995. godine na zasjedanju Eu-
ropskog vije¢ca u Madridu dodan je i
Cetvrti, administrativni kriterij, koji je
potreban da bi se osigurala uspje$na
provedba prihvacene pravne stecevi-
ne Unije.? Upravo je treci, dakle prav-
ni kriterij koji se tice uskladivanja i
prilagodbe zakonodavstva, tj. pravne
stecevine RH sa zakonodavstvom, tj.
pravnom steCevinom Unije jedan od
najvaznijih i zasigurno najslozenijih
preduvijeta koji je postavljen Hrvat-
skoj za pristupanje Uniji. Taj zahtjevan
i opsezan posao prvi je korak u reguli-
ranju odnosa izmedu Hrvatske i Unije.
U lipnju 1999. godine Europsko je vije-
¢e usvojilo Proces stabilizacije i pridru-
zivanja za Republiku Hrvatsku, Bosnu
i Hercegovinu, Albaniju, Makedoniju
i Saveznu Republiku Jugoslaviju. Spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu RH i Europskih zajednica i nji-
hovih drzava ¢lanica* parafirali su mi-
nistar vanjskih poslova RH Tonino Pi-
cula i povjerenik Europske komisije za

> M. Pejc¢inovi¢ Buri¢ (ur.), Peto prosirenje Eu-
ropske unije: 2004. (Ministarstvo europskih
integracija: Zagreb, 2004), str. 10.

* Dalje u tekstu SSP. Sini$a Rodin u Zborni-
ku PFZ,vol. 53, br. 3-4, u ¢lanku Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju u pravnom poret-
ku Europske zajednice i Republike Hrvatske,
str. 592, kaze da su SSP “nova vrsta mjeso-
vitih ugovora koje Europska zajednica za-
kljucuje s tre¢cim drzavama, razli¢ita od spo-
razuma o pridruzivanju poznatih jos i pod
nazivom Europe Agreements na temelju ko-
jih su drzave Srednje i Isto¢ne Europe ste-
kle status drzava kandidatkinja za clanstvo
u Europskoj uniji”.



vanjske odnose Chris Patten 14. svib-
nja 2001. godine u Bruxellesu. SSP je
potpisan 29. listopada 2001, a njegovim
zakljuc¢enjem uspostavljaju se ugovorni
odnosi izmedu Hrvatske i Unije.

SSP predstavlja pravni temelj odno-
sa Hrvatske i Unije. Tim je ugovorom
Hrvatska “stekla status potencijal-
ne kandidatkinje za clanstvo u Uniji
i perspektivu punopravnoga clanstva
u Uniji’; a “da bi SSP stupio na snagu,
moraju ga ratificirati Hrvatski sabor,
Europski parlament i parlamenti svih
drzava ¢lanica”’® Pridruzivanje RH Uni-
ji provodit ¢e se “postupno i bit ¢e u
potpunosti ostvareno najkasnije u roku
Sest godina od stupanja na snagu ovoga
Sporazuma”® Potpisivanjem Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju s Uni-
jom Hrvatska se obvezuje na postup-
no ali i sveobuhvatno te nepovratno
uskladivanje i prilagodbu zakonodav-
stva s acquis communautaire (vidi po-
glavlje 3.2), tj. u konacnici, na njegovo
potpuno usvajanje i provedbu. Proces
uskladivanja i prilagodbe zakonodav-
stva Hrvatske i Unije zapoceo je dobro-
voljnom ocjenom stupnja uskladenosti
propisa RH s propisima Unije u sklopu
Plana integracijskih aktivnosti RH iz
1999. godine. Tada je prvi put utvrdeno
stanje uskladenosti hrvatskih propisa s
europskim. Prilagodba prava RH pravu
Unije odvijat ¢e se na temelju progra-
ma o kojem se trebaju usuglasiti Ko-

> S. Rodin, “Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju u pravnom poretku Europske
zajednice i Republike Hrvatske”, Zbornik
pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 53, br. 3-4
(2003), str. 592.

¢ Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih za-
jednica i njihovih drzava ¢lanica, Narodne
Novine, br. 14 (2001), L. 5.

misija Europskih zajednica i Hrvatska,
a “Vijece za stabilizaciju i pridruziva-
nje’, osnovano na temelju ¢lanka 110
SSP-a, redovito ¢e nadzirati primjenu
Sporazuma i postignu¢a Hrvatske u
pravnim, upravnim, institucionalnim i
. »g
gospodarskim reformama”.

Prednost u uskladivanju zakonodav-
stva prema Sporazumu imaju sljedeca
pravna podrucja:

1. trzisno natjecanje i ekonomske od-

redbe,

2. intelektualno i industrijsko vlasnis-
tvo,
3. javne nabave,

tehnicko zakonodavstvo i

zastita potrosaca.’

U sklopu procesa prikljucivanja i
prilagodbe hrvatskoga prava prvi ko-
rak ¢ini proces screeninga koji provode
zemlje kandidati za ¢lanstvo u suradnji
s Unijom, a moZe se odrzavati na dvije
razine — multilateralnoj i bilateralnoj.'
Za 2005. godinu bilo je predvideno se-
dam poglavlja o kojima se raspravljalo

7 “Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje sasto-
ji se od ¢lanova Vije¢a Europske unije i ¢la-
nova Komisije Europskih zajednica s jedne
te ¢lanova hrvatske Vlade s druge strane...
Vijecem za stabilizaciju i pridruzivanje na-
izmjence predsjedaju predstavnik Europske
zajednice i predstavnik Hrvatske..”, Ibid., str.
1i4,¢l111.

8 Ibid., cl. 5.

Z. Pogar¢i¢, “Javne nabave’, Slobodno podu-
zetnistvo, god. 17, br. 8 (2001), str. 25.

5

Multilateralni screening ukljucuje vise ze-
malja kandidata kojima predstavnici Eu-
ropske komisije predstavljaju acquis. Bilate-
ralni screening ukljucuje sastanke jedne ze-
mlje kandidata s predstavnicima komisije u
sklopu kojega se utvrduju odnosi nacional-
nih propisa i politike prema acquisu.
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na screeningu, a to su znanost i istrazi-
vanje, obrazovanje i kultura, javne na-
bave, trzisno natjecanje koje obuhvaca
osjetljivo pitanje drzavnih potpora, po-
sebno potporu brodogradnji i industri-
ji Celika, zatim poglavlje o poslovnom
nastanu i slobodi pruzanja usluga, po-
glavlje o slobodnom kretanju kapitala u
okviru kojega se otvara i pitanje libe-
ralizacije trzista nekretnina te u konac-
nici poglavlje vezano za poljoprivredu i
ruralni razvitak. Za sije¢anj 2006. godi-
ne najavljen je screening s klju¢nim po-
glavljima o slobodi kretanja roba, pra-
vosudu i ljudskim pravima te o carin-
skoj uniji. Ukratko, prva faza uskladi-
vanja zakonodavstva u $estogodi$njem
prijelaznom razdoblju tice se temeljnih
podrucja unutarnjega trzista, druga
faza odnosi se na uskladivanje zakono-
davstva vezanog za trgovinu i ostala pi-
tanja povezana s njom, a treca faza na
sva ostala podrudja acquisa iz SSP-a."!

2.1. (Ne)zadovoljavajule stanje
hrvatskoga pravnoga sustava

2.1.1. Problemi hrvatskoga
pravnoga sustava

U izvje$¢u Europske komisije od 4.
travnja 2002. godine istice se:

Poseban je problem stanje u pravo-
sudu koje “..pati od ozbiljnih ustrojbe-
nih problema, neucinkovitosti postupka,
manjka strucnosti i dugoga trajanja po-
stupaka. Potrebne su radikalne reforme,
a nije ostvaren nikakav stvaran napre-
dak. Ta slabost izravno utjece na ostva-
rivanje viadavine prava koja ostaje pro-
blematicna i neravnomjerna.” Posebno se
naglasava sklonost neizvrsenju politicki

1 Ciklus seminara “Abeceda EU”, Uvod u pra-
vo EZ (Ministarstvo vanjskih poslova i eu-
ropskih integracija: Zagreb, 2005), str. 25-
-28.

osjetljivih sudskih odluka, a njihovo se
izvrsenje navodi kao prioritet.'?

Za svaki pravni sustav vrlo je bitno
da se temelji se na nacelu pravne sigur-
nosti i pravne jednakosti, da postuje te-
meljna prava i da bude transparentan.
“Mnoge od tih kriterija hrvatski pravni
sustav ne zadovoljava ili ih zadovoljava
samo djelomi¢no”"* Manjkavosti prvog
desetljeca donosenja propisa radi stva-
ranja hrvatskoga pravnoga sustava su:

a) izostanak sustavnog, unaprijed de-
taljno planiranoga pristupa tom vaz-
nom poslu,

b) izostanak potrebne koordinacije u
donosenju propisa,

c) samo djelomicna prilagodba europ-
skom pravu uza, s pogresnim poziva-
njem na nase posebnosti, unosenje u
pravni sustav i rjeSenja koja od njega
odudaraju,

'2 Hrvatskoj je dan rok od godinu dana da
krene dalje u prilagodbi vlastitoga pravnog
i drustvenog uredenja, a u izvjes¢u Komisi-
je nalaze se sljedeci prioriteti: “redefiniranje
pojma dijaspore u izbornom zakonodav-
stvu te razmjerna i prikladna zastupljenost
manjina; reforma pravosuda, ukljucujudi
i rjesavanje zaostalih predmeta, preustroj
sudskoga sustava te edukacija sudaca i dr-
zavnih odvjetnika; potpuno postivanje ljud-
skih prava, uklju¢ujuci donosenje ustavnog
zakona o za$titi manjina; pravno uredenje
okvira Hrvatske radio-televizije i njezina
preobrazba u neovisnu javnu sluzbu; jaca-
nje regionalne suradnje; jacanje suradnje s
Medunarodnim sudom za ratne zlocine u
Den Haagu te ispunjenje postoje¢ih obveza;
ubrzanje povrata imovine izbjeglim osoba-

ma’”. S. Rodin, Pridruzivanje..., op. cit.

3 M. Zohur, Razgovor sa S. Rodinom: Novo
vrijeme trazi i nove ideje i mnogo vise ener-
gije // Glas Koncila. The Web version (13. lip-
nja 2004). URL: http://www.glas-koncila.hr/
rubrike_interview.html (13. 3. 2006).



d) pravna infrastruktura koja ne odgo-
vara potrebama novoga pravnoga su-
stava,

e) nepoduzimanje mjera da se podigne
strucna razina primjene prava u zem-
lji,

f) prilicna nedjelotvornost pravnoga
sustava s posljedicom ocite pravne
nesigurnosti,

g) znacajno odstupanje od uspostave
vladavine prava.**

Poteskoce vezane za prilagodbu hr-
vatskoga prava pravu Unije posljedice
su tih manjkavosti jer “koliko god se je-
dno pravo harmoniziralo s njemu na-
dredenim pravnim sustavom, ono ima i
trajnu potrebu da se harmonizira unu-

tar samoga sebe’”"

Problem je upravo ¢injenica da “Hr-
vatska nema nijedne znanstvene insti-
tucije koja bi se bavila cjelinom hrvat-
skoga prava kao predmetom istraziva-
nja: sudbina mu je djelomi¢no u ruka-
ma anonimnih ¢inovnika po raznim
ministarstvima koji su preko no¢i sami
sebe proglasili ekspertima za harmoni-
zaciju.”'®

Cesto se u javnosti govori o 80.000
ili viSe stranica pravnoga teksta koji je
nuzno inkorporirati u hrvatski pravni
sustav. No to je tek pocetak jer stvarna
“ocjena svakoga pravnoga sustava ovisi
o tome kako se on primjenjuje. I najbo-
lji propis moze loSom primjenom biti
upropasten kao $to i losiji propis do-

4 ]J. Barbi¢, Europeizacija hrvatskog prava
(24. 7. 2005). URL: http://www.pravo.hr/
sociologija/europeizacija.htm/ (13. 3. 2006.).

1> E. Zeli¢, Razgovor s dr. Z. Pokrovcem: Hr-
vatsko pravo neuskladeno samo sa sobom, a
kamoli s EU-om, Slobodna Dalmacija (19. 3.
2006).

1o Ibid.

brom i razumnom primjenom moze
zadovoljiti potrebe”” (Vise o tome vidi
u poglavlju 2.1.2.)

U Hrvatskoj “osim primjene europ-
skoga prava postoji jo$ jedan problem -
primjena Ustava. Ustav je najvisi prav-
ni akt u drzavi, a sudovi ga gotovo ni-
kada ne primjenjuju. Ne primjenjuje se
zato $to ga suci ne shvacaju kao pravni,
nego kao politicki akt. Prvi je korak da
suci poc¢nu primjenjivati postojecu hi-
jerarhiju pravnih propisa, zajedno s
Ustavom. Kada se to dogodi, onda ce
primjena europskoga prava biti znatno
olaksana jer su im nacela vrlo sli¢na’®
Jo$ jedan od problema s kojim se Hr-
vatska sada suocava jest vrlo kratko raz-
doblje za inkorporiranje pravnih propi-
sa koji, da ne bi bili mrtvo slovo na pa-
piru i da bi se mogli ispravno i efikasno
primjenjivati, moraju za to imati ucin-
kovite pravno-politicke, gospodarske,
socioloske i ostale uvjete. “Za ono $to su
najstarije ¢lanice Unije stvarale desetlje-
¢ima, a tranzicijske zemlje koje sada u
nju ulaze ucinile u jednom desetljecu, u
Hrvatskoj je planirano vrijeme od samo
Cetiri godine. Sada se na brzinu, kam-
panjski donosi ili mijenja velik broj pro-
pisa, medu njima i najznacajniji zakoni

na kojima pociva pravni sustav’’"

Jednako tako, prilagodbom i uskla-
divanjem pojedinih zakona poceo se
mijenjati odnos snaga u drustvu. To
stvara dodatne probleme jer ¢e promje-
nom zakonskoga polozaja neki pravni
subjekti dobiti mo¢, a neki ¢e biti raz-
vlasteni. Posljedica je toga da provedba
tih zakona nece iéi lako jer Ce se zeljeti
zadrzati postojece stanje.

'7"]. Barbic, op. cit.
'8 M. Zohur, op. cit.
19 J. Barbid, op. cit.
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2.1.2. Problemi na podrucju pravosuda
- “Bez ujednacavanja prakse
nema pravne sigurnosti”

Jedan od velikih problema hrvat-
skog drustva, a time i pravnoga sustava
i pravosuda jest “nepostojanje ili nepri-
mjenjivanje nekih etickih pravila”. “Od-
vjetnicka profesija ima svoj vlastiti ko-
deks, a kod nas je cesta i potpuno legi-
timna odvjetnicka taktika odugovlace-
nje spora dok ne padne u zastaru. Od-
vjetnik treba teziti §to brzem zakljuce-
nju spora u interesu svoje stranke i pra-
vosuda. Praksa kakvu provode hrvatski
odvijetnici, u Europi i svijetu smatra se
neeti¢cnom.”?° Problemi vezani za prav-
nu struku medu vaznijim su problemi-
ma “jer o radu pravnika najve¢im dije-
lom ovisi i primjena prava zbog toga
§to je ona glavni sadrzaj onoga ¢ime se
”. “Stoga je i stanje u toj struci je-
dan od vaznih pokazatelja kako se pri-
mjenjuje pravo, tj. kakva je pravna in-

bave

frastruktura u nekoj zemlji. Ona ovisi
o stupnju organizacije institucija vlasti,
ali velikim dijelom i o radu onih koji
primjenjuju pravo”* Pitanje je zapra-
vo hoce li klju¢ne pravne struke koje
se bave primjenom prava primjenjiva-
ti norme europskoga prava na ispravan
nacin nakon §to se izvrsi normativna
harmonizacija hrvatskoga prava. “Prav-
nici su ¢esto pragmati¢ni i zanima ih
samo ono §to mogu neposredno primi-
jeniti. Ako je nesto daleko nekoliko go-
dina u budu¢nosti, onda je to daleko od
njihove prakse” Zbog toga bi se treba-
le “provesti ozbiljne promjene u susta-
vu obrazovanja kadrova u pravosudu i
njihovo obrazovanje pretvoriti u cjelo-

zivotno”??

* M. Zohur, op. cit.
21 J. Barbi¢, op. cit.
2 M. Zohur, op. cit.

Kad je rije¢ o problemima koje Hr-
vatska ima na podrudju sudstva, medu
prvima treba istaknuti da “mjesta za
koja su predvidena proracunska sred-
stva u stvarnosti nisu popunjena”. Jed-
nako tako postoji “neravnomjerna ras-
podjela sudaca medu sudovima’, a male
place sudskih sluzbenika, posebno dak-
tilografa, uzrokuju smanjenu motivaci-
ju tih osoba, §to smanjuje ucinkovitost
sudova. Osim $to hrvatskim sudovima
“nedostaje strucne literature, nedostaje
im i sustavna izobrazba sudaca, a neri-
jetko se dogada da suci obavljaju dosta
nesudackih poslova” Moram napome-
nuti da je Hrvatska “jedna od rijetkih
zemalja u kojoj je tako jednostavno po-
stati sucem”.” Jo$ je jedan problem to
$to je u Hrvatskoj uvrijezeno misljenje
“da monopol na interpretaciju prava
imaju sudovi kao nositelji objektivnog
znanja i autoriteta koji iz toga proizla-
zi”. No u drustvu kakvo je europsko
“znacenje pravnih norma uvelike ovi-
si o znacenju koje im pridaju razliciti
subjekti kroz medusobnu komunikaci-
ju, a sudovi su samo jedan od subjekata
te komunikacije. Kod nas je problem to
§to se sudska praksa ne objavljuje su-
stavno pa do stvaranja tog diskursa ne
moze ni do¢i”** O mjerama koje je RH
poduzela i koje namjerava poduzeti da
bi se u¢inkovito rijesili problemi u pra-
vosudu vidi u poglavlju 4.2.

2.1.3. Neustavnost Zakona o provedbi
Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju
“Postavlja se pitanje mogu li odlu-
ke sekundarnog asocijacijskoga prava

» A. Vajda, Potpora Europske unije sudstvu,
Pravo u gospodarstvu, god. 41, br. 5 (2002),
str. 97-104.

# M. Zohur, op. cit.



u hrvatskom pravnom poretku stvarati
neposredne pravne ucinke ili ée za nji-
hovu primjenu biti potrebno donositi
provedbene spise”* Prema ¢l. 140 Usta-
va RH? SSP ima nadzakonsku snagu te
je time izravno primjenjiv, dakle SSP
u odnosu na Zakon o provedbi SSP-a
ima vi$u pravnu snagu. Pristup koji je
prihvatio Sabor donosenjem Zakona o
provedbi SSP-a izrazito komplicira na-
celo ucinkovitosti pravnoga poretka
jer otezava izravnu primjenu primar-
nog i sekundarnog asocijacijskoga pra-
va. “Zakon naime stvara paradoksalnu
situaciju u kojoj se primjeni Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju na-
mecu strozi uvjeti od onih koji vrije-
de za primjenu drugih medunarod-
nih ugovora” Naime ¢l. 6 Zakona o
SSP-u prihvaca glediste “prema kojem
odluke Vijeca stabilizacije i pridruzi-
vanja mora ratificirati Vlada, a u odre-
denim okolnostima i Sabor”? Ukratko:

Protokol 7 ureduje ukupan okvir pri-
stupanja deset novih drZava clanica Spo-
razumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

# S.Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..”, op. cit.,
str. 609.

2

&

Ustav RH, Narodne novine, br. 41 (2001), ¢l.
140: “Medunarodni ugovori koji su skloplje-
niipotvrdeni u skladu s Ustavom i objavlje-
ni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se
odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz
uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili
suglasno op¢im pravilima medunarodnog
prava”

2

N

S. Rodin, Interpelacija HSS-a nije pravno
utemeljena // Vjesnik. The Web version (30.
3.2004). URL: http://www.vjesnik.hr/html/
(23.2.2006).

2

>3

S. Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..”, op. cit.,
str. 609.

Njegovo zakljucenje omogucit e primje-
nu cl. 6 (2) Akta o pristupanju novih drza-
va clanica na temelju kojega nece biti po-
trebno da ga one ratificiraju u svojim na-
cionalnim parlamentima. Imajuci u vidu
tu Cinjenicu, neproduktivno je oteZavati
prihvacéanje Protokola koji ima izrav-
nu funkciju ubrzanoga prikljucenja Hr-
vatske Europskoj uniji. Prema tome, bu-
duci da je SSP prema Ustavu nadzakon-
ski pravni akt, Zakon o provedbi SSP-a
suprotan je svrsi SSP-a zato Sto propisuje
dodatne uvjete za njegovu primjenu te je
stoga istodobno i neustavan.”

U sljede¢em odlomku vise e se go-
voriti o europskom pravnom poretku
radi daljnjeg razumijevanja prilagodbe
prava RH pravu Unije.

3. Pravni poredak Europske unije

“Pravni poredak prava Europske za-
jednice diferencirao se iz pravnoga po-
retka medunarodnoga prava. Jos 1963.
godine Europski sud u Luxembourgu
zauzeo je stav da pravni poredak tadas-
njih europskih zajednica ¢ini ‘nov prav-
ni poredak’ Evolucija pravnoga poretka
europskoga prava toliko je napredovala
da se danas govori o ustavnom poretku
Unije*® Obiljezje po kojem se Unija ra-
zlikuje od uobicajenih medunarodnih
saveza drzava proizlazi iz ¢injenice da
su drzave clanice neka od svojih suvere-
nih prava prenijele na institucije Unije
te im dale ovlasti za neovisno djelova-
nje. Pri izvrsavanju tih ovlasti EU ima
pravo donosenja akata koji imaju jed-
naku snagu kao i zakoni u pojedinim
drzavama, tj. nerijetko imaju nadzakon-
sku snagu. Nov pravni poredak koji je

«y

nastao stvaranjem Unije “Stiti temeljne

¥ S. Rodin, Interpelacija..., op. cit.

% S. Rodin, Pridruzivanje..., op. cit.
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vrijednosti mira, jednakosti i solidarno-
sti’, a “drzave ¢lanice ogranicile su svoju
zakonodavnu suverenost”™ i podredile
je nadnacionalnom i neovisnom prav-
nom poretku. Multinacionalno obiljezje
europskoga pravnoga poretka stvorilo
je pravni sustav Cije se odredbe izravno
primjenjuju na gradane i institucije dr-
zava Clanica Unije. Osnovna su nacela
prava EZ-a: “proporcionalnost, supsidi-
jarnost, pravna sigurnost, zabrana dis-
kriminacije, transparentnost i temeljna
prava’*? Neka od tih nacela nisu izrici-
to navedena u osnivackim ugovorima,
nego su se razvila kroz praksu Europ-
skoga suda u postupku odlucivanja o
primjeni prava.

Europski je sud medutim zauzeo sta-
jaliste razlicito od tradicionalnoga shva-
Canja pravne prirode i ucinka nekog ugo-
vora polazeci od poimanja da Zajednica
stvara poseban pravni sustav koji obve-
zuje clanice i bez posebnog akta provo-
denja u domaci pravni sustav. O primatu
prava EZ-a Sud EZ-a je rekao: To sto su
drzave svoja prava i obveze koje proizla-
ze iz Ugovora sa svojih domacih pravnih
sustava prenijele na pravni sustav Zajed-
nice, sa sobom povlaci trajno ogranicenje
njihovih suverenih prava, nad ¢ime nika-
kav naknadni jednostrani akt koji nije u
skladu s konceptom Zajednice ne moZe
imati prevagu.”

Nadleznost pravnoga poretka Uni-
je prostire se na “ekonomiju, industri-

*! V. Longin Pes, “Europsko pravo - obiljezja i
znacaj, s osvrtom na ulogu Europskog suda
i polozaj Hrvatske u procesu pravnog uskla-
divanja’, Pravo u Gospodarstvu, god. 42, br. 3
(2003), str. 41 5.

2 Ciklus seminara “Abeceda EU”, Uvod u pra-
vo EZ, (Ministarstvo vanjskih poslova i eu-
ropskih integracija: Zagreb, 2005), str. 12.

3 Ibid., str. 6.

ju, socijalna pitanja, politiku, gradanska
prava i vanjsku politiku zemalja ¢lani-
ca’;** a bit prava Unije ¢ini jedinstveno
trziste s Cetiri temeljne slobode (slobo-
da kretanja roba, osoba, usluga, kapita-
la) i s pravilima trzi$nog natjecanja. Tu
spadaju i ostala poglavlja acquis com-
munautaire (vidi poglavlje 3.2).

Dakle u pravnom poretku Unije
institucije Zajednice same “mogu sa-
stavljati zakonodavne akte na svojim
podrudjima nadleznosti, koji se izrav-
no primjenjuju na podrudju drzava ¢la-
nica, pri ¢emu mogu polagati pravo na
njihovu prevagu u odnosu na nacional-
ne zakone”** Medutim, koliko god prav-
ni sustav Unije bio neovisan i nadre-
den pravnim porecima drzava clanica,
on se ipak uvelike oslanja “na podrsku
nacionalnih sustava” jer sam po sebi
“ne moze u potpunosti ostvariti cilje-
ve koji se nastoje posti¢i” osnivanjem
Unije. Stoga je zbog lakse, brze i bolje
suradnje vrlo bitno da drzave clanice
Unije nastoje “provoditi i ozivotvoriti
norme europskoga prava™ te prilago-
diti vlastito zakonodavstvo pravnoj ste-
cevini Unije.

U tom slozenom i opseznom poslu
dolazi do mnostva komplikacija kroz
koje mora pro¢i svaka drzava koja zZeli
postati ¢lanicom Unije. U prijasnjim
odlomcima navela sam neke od pro-
blema s kojima se suocava Hrvatska
na svom putu u Uniju. U sljedec¢em
bi odlomku kratak prikaz izvora prava
Unije trebao dati uvid u njezin pravni
sustav, nacin na koji on funkcionira te
nacin na koji mu se hrvatski pravni akti
moraju i mogu prilagoditi.

3 Ibid., str. 7.
3 Ibid., str. 2.
* V. Longin Pes, op. cit., str. 14.



3.1. Izvori prava Europske unije

3.1.1. Primarni izvori

“Primarni su izvori europskoga pra-
va osnivacki akti Europskih zajednica,
njihovi aneksi i protokoli te naknadne
izmjene i dopune” Ti osnivacki, tj.
ustavni ugovori “predstavljaju pravnu
osnovu za donosenje sekundarnih pro-
pisa”* U osnivacke ugovore Unije spa-
daju: Ugovor o Europskoj zajednici,
Ugovor o Europskoj zajednici za atom-
sku energiju, Ugovor o Europskoj uniji,
a medu njima je bio i Ugovor o Europ-
skoj zajednici za ugljen i Celik kao prvi
osnivacki ugovor, ali je istekao 23. srp-
nja 2002. godine.

3.1.2. Sekundarni izvori

Sekundarni izvori prava Unije akti
su koje donose institucije Unije u okvi-
ru tri stupa na kojima se EU temelji. U
sekundarne propise spadaju “akti koje
donose institucije Europskih zajednica,
a svoju pravnu osnovu imaju u nekom
od primarnih izvora’**

Pravo Unije podijeljeno je u tako-
zvana tri stupa. Obveznost usvajanja i
harmonizacije pojedinih pravnih akata
prava Unije ovisi upravo o njihovoj pri-
padnosti pojedinom stupu. Pravo pr-
voga stupa ima obvezujudi, nadnacio-
nalni ucinak, u kojem se primat daje
pravu Unije. Drugi i treéi stup oblik
su suradnje u kojem se drzavama cla-
nicama i njihovu nacionalnom prav-
nom poretku ostavlja visok stupanj au-
tonomije.

37 Ibid., str. 6.

¥ §.Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..”, op. cit.,
str. 593.

¥ Ibid., str. 594.

Prvi stup Unije Cine:

- Europska zajednica (EZ), koja se
prije zvala Europska ekonomska za-
jednica

- Europska zajednica za atomsku
energiju (Euratom)

- Europska zajednica za ugljen i celik
(EZUC), koja je prestala postojati
sredinom 2002. godine.

Prvi stup obiljezava znatna mjera
autonomije institucija Zajednice pa pra-
vo Zajednice obvezuje drzave clanice, u
mnogim slucajevima i pojedince, a i na-
cionalni sudovi duzni su ga primjenjiva-
ti. Obvezujuéa snaga odluka instituci-
ja Zajednice proizlazi iz cinjenice da ih
donose institucije kojima su Ugovorima
dane odgovarajuce ovlasti, a ne zbog toga
Sto su rezultat suglasnosti drzava clani-
ca. Ta svojstva jasno razlikuju Uniju od
uobicajenih medunarodnih organizacija,
ali i EZ od politika i oblika suradnje iz
drugoga i trecega stupa Unije.*

Drugi stup ¢ini zajednicka vanjska
i sigurnosna politika, tre¢i stup surad-
nja policije i pravosuda u kaznenim
pitanjima, a “cilj suradnje policijskih i
pravosudnih vlasti jest osigurati gra-
danima slobodu, sigurnost i pravdu
putem zajednickoga sprecavanja i su-
zbijanja kriminaliteta, narocito teroriz-
ma i trgovine ljudima, nedopustene tr-
govine drogom i oruzjem, korupcije,
prijevarnih radnji, rasizma i ksenofo-
bije”* Drugi i tre¢i stup ¢ine razni pro-
grami i zajednicka stajalista koja se u
praksi isti¢u kroz suradnju vlada drza-
va ¢lanica. “Najvaznije obiljezje drugo-
ga i trecega stupa Unije, kao i uobica-
jenih medunarodnih organizacija, jest
institucionalizirani medudrzavni oblik

* Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 3.

1 V. Longin Pes, op. cit., str. 7.
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Tablica 1. Klasifikacija sekundarnih izvora europskoga prava*

Rezolucije, Ievor
Obvezujuéi Neobvezujudi deklaracije Medunarodni ne ?:;;:) .
akti akti i akcijski sporazumi P &
43 prava
programi
- Uredbe i - Miéljenja - Sporazumi o | - Op¢a pravna
op¢e odluke pristupanju nacela
- Upute - Preporuke - Sporazumi o | - Pravni obicaji
(direktive) suradnji
- Pojedinac¢ne - Trgovinski
odluke sporazumi
Tablica 2. Pravni akti Unije*
PREPORUKA/
UREDBA DIREKTIVA ODLUKA MISLJENJE
Odnosi se na | Sve drzave Sve ili samo Odredene Odredene
¢lanice neke drzave drzave ¢lanice, | drzave ¢lanice,
¢lanice pravne/fizicke | pravne/fizicke
osobe osobe
Obvezuju¢a | Obvezujucaje | Ulinak je Obvezujuca Nema
priroda u cijelostiiima | obvezujuci,a je u cijelosti, obvezujucu
izravan ucinak | forma i nadin ali samo za prirodu
provedbe one na koje se
prepusteni odnosi
su drzavama
¢lanicama

suradnje, $to znaci da nijedna drzava
¢lanica ne moze biti obvezana na nesto
bez svoje suglasnosti*

2 Tablica je izradena prema clanku Vinke
Longin Pe§, op. cit., str. 6-14.

# U rezolucijama se iznose zajednicka stajalista
i namjere te planovi u pogledu procesa inte-
gracije i posebnih zadataka unutar Zajed-
nice i izvan nje. U deklaracijama se razra-
duje bududi razvoj Unije. Akcijske programe
izraduju Vijece i Komisija, a oni sluze kako
bi se u praksu pretocili zakonodavni progra-
mi i opdi ciljevi postavljeni Ugovorima.

# Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 10.

* Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 4.

3.1.3. Ostali izvori prava
Europske unije

“Pod ostalim izvorima prava razu-
mijevaju se presude Suda Europskih
zajednica, op¢a nacela prava Unije, me-
dunarodni ugovori koje je EU sklopila
s drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama i medunarodni ugovori
izmedu drzava ¢lanica Unije*

* Jzjava o uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom steCevinom Europske
unije i pravnim aktima Vije¢a Europe (10. 3.
2004). URL: http://www.mei.hr/download/
Izjava_Instrumenti_uskladjivanja.doc/ (1.
3.2006).



3.1.4. Pravni akti VijeCa Europe

Pod pravnim aktima Vije¢a Europe
razumijevaju se: konvencije, preporuke
i rezolucije.

Svako tijelo drzavne uprave duzno
je podnijeti izjavu o uskladenosti pri-
jedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Unije i pravnim aktima Vije¢a Europe
(vidi poglavlje 4.1).

3.2. Acquis communautaire i njegova po-
glavija
“Pravna steCevina Europske unije
(franc. acquis communautaire, skraceno
aquis) skup je pravnih prava i obveza
koji obvezuje i povezuje sve drzave cla-

nice unutar Europske unije”*

Nacionalni program RH za pridru-
zivanje Uniji sastoji se od Cetiri poglav-

Poglavlja acquis communautaire
predvidena za 2006. godinu koja su
ujedno i poglavlja pregovora izmedu RH
i EU-a:*

Poglavlja acquis communautaire
prema Nacionalnom programu RH za
pridruzivanje EU-u iz 2004. i 2005. godine:

1. Sloboda kretanja roba

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo poslovnog nastana i sloboda

pruzanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala

5. Javne nabave

6. Pravo trgovackih drustava

7. Pravo intelektualnog vlasnistva

8. Trzisno natjecanje

9. Financijske usluge

10. Informacijsko drustvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvitak

12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor

13. Ribarstvo, socijalna politika i
zaposljavanje

14. Prometna politika

15. Energetika

16. Porezi

1. Sloboda kretanja roba

2. Sloboda kretanja osoba

3. Sloboda pruzanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala

5. Pravo trgovackih drustava (2004), tj.
Trgovacko pravo (2005)

6. Trzisno natjecanje i drzavne potpore

7. Poljoprivreda

8. Ribarstvo

9. Promet

10. Oporezivanje

11. Ekonomska i monetarna unija

12. Statistika

13. Socijalna politika i zaposljavanje

14. Energetika

15. Industrijska politika

16. Malo i srednje poduzetnistvo

17. Znanost i istraZivanje

18. Obrazovanje i usavrsavanje

¥ Konvencije su glavni instrument pravne su-
radnje izmedu drzava clanica Vijeca Euro-
pe (susrecu se i nazivi europske konvenci-
je, sporazumi, europski sporazumi). One su
obvezujuce za drzave koje ih ratificiraju. Je-
dan dio konvencija Vije¢a Europe smatra se
dijelom pravne ste¢evine Europske unije i
predstavlja dio uvjeta za pristupanje Europ-
skoj uniji (tzv. acquis conventionelle). Buduci
da se konvencijama ne mogu urediti sva pi-
tanja, odbor ministara Vije¢a Europe usvaja
i preporuke vladama drzava ¢lanica, dajuci
im smjernice za promjene nacionalnog za-

konodavstva ili upravne prakse. Preporuke
su nacin predlaganja u¢inkovitih i praktic-
nih rjeSenja novih problema. Iako rezolucija
nije pravni akt, Odbor ministara Vije¢a Eu-
rope usvaja i rezolucije o aktualnim politic-
kim pitanjima.

4

3

M. Pejcinovi¢ Buri¢ (ur.), Peto prosirenje Eu-
ropske unije: 2004. (Ministarstvo europskih
integracija: Zagreb, 2004), str. 11.

4

[53

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji (Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, Zagreb, 2006), str. 23.
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17. Ekonomska i monetarna unija

18. Statistika

19. Socijalna politika i zaposljavanje

20. Poduzetnistvo i industrijska politika

21. Transeuropske mreZe

22. Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata

23. Pravosude i temeljna ljudska prava

24. Pravda, sloboda i sigurnost

25. Znanost i istraZivanje

26. Obrazovanje i kultura

27. Okolis

28. Zastita potrosaca i zdravlja

29. Carinska unija

30. Vanjski odnosi

31. Vanjska, sigurnosna i obrambena
politika

32. Financijski nadzor

33. Financijske i proracunske odredbe

34. Institucije

35. Ostalo

19. Telekomunikacije i postanske usluge
(2004), tj. Telekomunikacije i
informacijska tehnologija (2005)

20. Kultura i audiovizualna politika

21. Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata (2004), t.
Regionalna politika (2005)

22. Okolis

23. Zastita potrosaca i zdravlja

24. Pravosude i unutarnji poslovi

25. Carinska unija

26. Vanjski odnosi (2004), tj. Vanjski odnosi
i razvojna pomoé (2005)

27. Zajednicka vanjska i sigurnosna
politika

28. Financijski nadzor

29. Financijske i proracunske odredbe

lja koja su utvrdena prema Kopenhas-
kim kriterijima. Prvo poglavlje Nacio-
nalnoga programa RH za pridruzivanje
Uniji iz 2004. i 2005. godine odnosi se
na politicke kriterije, a iz njega ¢u kra-
tko prikazati poglavlje vezano za refor-
mu pravosuda. U nastavku kratko ¢u
prikazati pravni okvir te kratkoro¢ne i
srednjorocne prioritete za ona poglav-
lja acquisa koja se ticu Cetiriju temelj-
nih sloboda i koja se nalaze u tre¢em
poglavlju Nacionalnoga programa koji
nosi naziv Sposobnost preuzimanja ob-
veza.

4. Prilagodba prava RH na
primjeru reforme pravosuda
i Cetiriju temeljnih sloboda

4.1. (Ne)uskladenost pravnog akta
Hrvatske s pravnim aktom Unije

Najnovije Izvjes¢e o napretku RH
Europska je komisija podnijela 9. stu-
denoga 2006. godine. U njemu se navo-

de podrudja u kojima je postignut zna-
¢ajan pomak u uskladivanju pravnih
propisa: to su prije svega informacij-
sko drustvo i telekomunikacije, slobo-
da kretanja roba, javna nabava, zatim
obrazovanje i kultura, vanjska, sigurno-
sna i obrambena politika. Na podrudju
intelektualnog vlasnistva, gospodarske
i monetarne politike, statistike, indu-
strijske politike i poduzetnistva, trans-
europskih mreZa, znanosti i obrazova-
nja, kulture, vanjskih odnosa, vanjske,
sigurnosne i obrambene politike te na
podrucjima koja se ti¢u financijskih i
proracunskih odredbi Komisija ne pred-
vida znacajne poteskoce.”

Pravni akti RH mogu se uskladiva-
ti s odredbama primarnih izvora prava
Unije, s odredbama sekundarnih izvora
prava Unije, s ostalim izvorima prava

%0 Ciklus seminara “Abeceda EU’, op. cit., str.
37.



Unije te s pravnim aktima Vije¢a Euro-
pe. Pritom je svako tijelo drzavne upra-
ve koje ima zadatak uskladiti i prilago-
diti hrvatske pravne propise propisima
Unije obvezno, prema ¢lanku 69 Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
uz zakonodavni akt priloziti ispunjenu
Izjavu o uskladenosti i Usporedni prikaz
podudarnosti odredbi prijedloga propisa
s odredbama propisa EU-a. Ispunjena
Izjava i Usporedni prikaz zajedno s pri-
jedlogom pravnoga akta dostavljaju se
Ministarstvu za europske integracije i
Upravi za uskladivanje pravnoga susta-
va na provjeru i potvrdivanje.

Pri navodenju stupnja uskladenosti
treba naznaciti clanke, odnosno stavke i
tocke unutar pojedinoga clanka s kojima
se (nacrt) prijedloga propisa uskladivao
te navesti oznaku stupnja uskladenosti.
Navedenu ocjenu strucni nositelj daje na
temelju izradenog Usporednoga prikaza
podudaranja odredbi propisa. Oznake
koje se upotrebljavaju su sljedece:

1. “potpuno uskladeno” - (nacrt) pri-
jedloga propisa u skladu je (nije u
suprotnosti) s odredbama primarnih
izvora prava EU-a i uskladen je sa
svim nacelima koja iz tih odredaba
proizlaze

2. “djelomicno uskladeno” - (nacrt) pri-
jedloga propisa u skladu je (nije u
suprotnosti) s odredbama primarnih
izvora prava EU-a, no nije uskladen
sa svim nacelima, nego samo s poje-
dinim, najvaznijim nacelima koja iz
tih odredaba proizlaze

3. “neuskladeno” - (macrt) prijedloga
propisa u suprotnosti je s odredbama
primarnih izvora prava EU-a i ne-
uskladen je s najvaznijim nacelima
koja iz tih odredaba proizlaze

4. “neprimjenjivo” — ne postoji odredba
primarnih izvora prava EU-a s kojom

se (nacrt) prijedloga propisa moZe
usporediti radi utvrdivanja stupnja
njegove uskladenosti.!

4.2. Reforma pravosuda

“Suradnja na podrudju pravosu-
da posebno ¢e se usredotociti na ne-
ovisnost sudstva, poboljSanje njegove
ucinkovitosti i na izobrazbu pravne
struke”™? Ucinkovito pravosude od
strateske je vaznosti i za ostvarenje in-
teresa i ciljeva RH u procesu pridruzi-
vanja Uniji, a postizanje njegove ucin-
kovitosti i nepristranosti u skladu s eu-
ropskim standardima glavni je cilj koji
se treba postiéi reformom pravosudno-
ga sustava. Vlada RH je 2003. godine
nastavila zapocete reforme, utemelje-
ne dokumentom Strategija reforme pra-
vosuda.

U cilju daljnje reforme pravosu-
da Vlada RH je 2004. godine nastavila
reformu i uskladivanje kaznenog i ci-
vilnog zakonodavstva s pravnom ste-
¢evinom Unije te provela odredene
reforme u jacanju izvansudskih naci-
na rjesavanja sporova, i to provedbom
Zakona o mirenju. Trenutno postoje
podrudja koja imaju prioritet u pro-
vedbi reforme, a podijeljena su u slje-
dece projekte:

Projekt sredivanja zemljisnih knjiga

i katastara

Projekt tehnicke pomoci u vezi sa

stecajevima

Racionalizacija mreze sudova

CARDS projekti

3! Izjava o uskladenosti..., op. cit.

2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih za-
jednica i njihovih drzava ¢lanica, Narodne
Novine, br. 14 (2001), str. 2, ¢l. 75.
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Projekt OBNOVA>

“Poticanjem Vrhovnoga suda da
prerasporeduje predmete izmedu pre-
optereéenih i manje optereenih su-
dova mogla bi se rijesiti neravnoprav-
nost u raspodjeli predmeta izmedu
op¢inskih sudova’* Rasterecenje naj-
opterecenijih sudova jedna je od mjera
koje predlazu mnogi pravni stru¢njaci,
a pokusava se provesti od 2004. godi-
ne Zakonom o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sudovima (NN 17/04)
koji je na temelju odluke Vrhovnoga
suda raspodijelio dio predmeta (uglav-
nom s podrudja radnoga i obiteljsko-
ga prava) na manje opterecene sudove.
Rasterecenje sudaca i sudova djelomi-
ce se ostvarilo i prosirenjem djelokru-
ga rada sudskih savjetnika u sudskom
postupku te uvodenjem novoga prav-
nog instituta zemljiSnoknjiznih refe-
renata (Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o zemlji$nim knjigama,
NN 100/04). Institut mirenja i nagodbe
u individualnim sporovima prema-
lo je razvijen u Hrvatskoj pa je Vlada
RH donijela zaklju¢ak da se u okviru
Ureda za socijalno partnerstvo formira
odjel za mirenje u rjesavanju individu-
alnih sporova, $to bi, naravno, znatno
pridonijelo rastereéenju sudaca. Sto se
kaznenog zakona tice, njegova je pro-
mjena izvr§ena u dvije faze. U prvoj
fazi prilagodbe Kaznenog zakona HS
je donio Zakon o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona (NN 105/04), a

3 Projekt Community Assistance for Recon-
struction Development and Stabilisation
program je tehnicko-financijske pomodi
Europske unije ¢iji je cilj potpora drzavama
¢lanicama Jugoisto¢ne Europe u aktivnom
sudjelovanju u Procesu stabilizacije i pri-
druzivanja.

** A. Vajda, op. cit., str. 105.

u toj je fazi materijalno kazneno pravo
uskladeno s medunarodnim standardi-
ma, tj. s konvencijama UN-a i preporu-
kama Europske komisije. Te izmjene i
dopune prvenstveno se odnose na su-
zbijanje terorizma, sprec¢avanje organi-
ziranoga i kompjutorskoga kriminala,
trgovine ljudima, korupcije, ratnih zlo-
¢ina te na zabranu kloniranja ljudskih
bi¢a. Odredba o kaznenom djelu javne
klevete u Zakonu o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona izmijenjena je
u skladu sa standardima EU-a, OESS-a
i Vije¢a Europe.” Tijekom 2003. godine
u pravosudu je doneseno 13 zakona te
3 izmjene i dopune postoje¢ih zakona.
Nabrojit ¢u samo neke od vaznijih:

+  Zakon o sudskim pristojpbama (NN
26/03) kojim je uskladena visina sud-
skih pristojbi s vrijednostima pred-
meta spora i drugim kriterijima, cime
je obeshrabreno obijesno parnicenje s
jedne strane i omoguéen laksi pristup
sudu u opravdanim slucajevima s
druge strane;

+  Zakon o nasljedivanju (NN 48/03)
kojim su ostavinski postupci prene-
seni u nadleznost javnih biljeznika,
Cime su rastereceni sudovi;

*  Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o parnicnom postupku (NN
117/03) kojim su uvedene mjere ubr-
zanja postupka skraéivanjem rokova,
onemogucéavanjem namjernog oteza-
nja postupka povecanjem broja pre-
kluzivnih rokova, ukinuéem prava na
beneficio novorum u zalbenom po-
stupku itd.;

+ Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o stecaju (NN 123/03) koji je

> Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 39-44.



takoder uveo brojne promjene u ste-
Cajnom postupku u cilju njegova po-
jednostavljenja i ubrzanja;

«  Zakon o sprecavanju sukoba intere-
sa u obnasanju javnih duznosti (NN
163/03) kao instrument onemoguca-
vanja korupcije u politickoj sferi, sferi
javne uprave i pravosuda;

*  Zakon o zastiti svjedoka (NN 163/
03) koji omoguéava provodenje pro-
grama zastite svjedoka, Sto je jedna
od ucinkovitih metoda u razotkriva-
nju i procesuiranju pocinitelja orga-
niziranoga kriminala;

«  Zakon o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona, usvojen 15. listo-
pada 2003. godine (NN 173/03), u
najvecoj ¢e mogucoj mjeri sprijeciti
zloupotrebe procesnih prava, poseb-
no one kojima je svrha odugovla-
Cenje postupka, te ce poveclati ucin-
kovitost postupka putem komisione
prodaje pokretnina, prijenosom pro-
cesnih radnji iz nadleznosti sudova
u nadleznost javnih biljeznika kao i
omogucavanjem da zapljenu i pro-
daju pokretnina u ovrsnom postupku
obavljaju ovlasteni privatni podu-
zetnici (komisiona prodaja). Odred-
be o sudjelovanju javnih biljeznika u
ovrsnom postupku primjenjivat Ce se
od 1. listopada 2004. godine.>

4.3. Sloboda kretanja roba

Pravni okvir koji ureduje slobo-
du kretanja roba u Hrvatskoj tijekom
2003. godine u znatnoj je mjeri uskla-
den s propisima Unije. To se prije svega
odnosi na podrucje tehnickog zakono-
davstva, razmjene podataka, javne na-

*¢ Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 45.

bave i slobode kretanja kulturnih do-
bara. Zakoni koji su doneseni u skladu
s Nacionalnim programom RH u 2003.
godini su: Zakon o tehnickim zahtjevi-
ma za proizvode i ocjenu sukladnosti,
Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda,
Zakon o normizaciji, Zakon o akredita-
ciji i Zakon o mjeriteljstvu.”” U kratko-
rocne prioritete uskladivanja zakono-
davstva spadaju odredene organizacij-
ske promjene, stru¢no osposobljavanje
postojecih i zaposljavanje novih struc¢-
njaka za tehnicko zakonodavstvo. Za
srednjoroc¢ne prioritete bitno je napo-
menuti da e se raditi na pojednostav-
ljenju registracije trgovackih drustava i
stvaranju modernoga sustava strukov-
nog obrazovanja i osposobljavanja.®®

4.4. Sloboda kretanja osoba

Uzajamno priznavanje kvalifikacija

Donos$enjem Zakona o potvrdiva-
nju Konvencije o priznavanju visoko-
$kolskih kvalifikacija na podrucju Eu-
rope (Lisabon, 11. travnja 1997. godine,
u daljnjem tekstu: Lisabonska konven-
cija) od 3. srpnja 2002. godine utvrden
je op¢i okvir za donosenje novog zako-
na o priznavanju inozemnih obrazov-
nih kvalifikacija. Hrvatska je ratificira-
la Lisabonsku konvenciju u listopadu
2002. godine, a ona je stupila na sna-
gu 1. prosinca 2002. godine i na taj na-
¢in postala dio pravnoga poretka RH.
S obzirom na ¢injenicu da su konven-
cije po pravnoj snazi iznad hrvatskih
zakona, trenutno stanje nalaze potre-
bu donosenja novog zakona kojim bi
se usvojila osnovna nacela Lisabonske

57 Ibid., str. 57.

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 39-44.
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konvencije. Zakon o priznavanju ino-
zemnih obrazovnih kvalifikacija (NN
158/03) izglasan je u Hrvatskom sabo-
ru u rujnu 2003, a na snagu je stupio
15. listopada 2003. godine. Njegova je
primjena odgodena do 1. srpnja 2004.
godine Uredbom Vlade RH o izmjeni
Zakona o priznavanju inozemnih obra-
zovnih kvalifikacija.”

Kratkoro¢ni prioritet uskladiva-
nja zakonodavstva izrada je strategije
ugradivanja op¢ih direktiva EZ-a za
regulirana zanimanja u nacionalno za-
konodavstvo, kao i posebnih direktiva
za odredena zanimanja, a srednjoro¢ni
je provedba te strategije. U srednjoroc-
nom razdoblju jo§ se planira donoSenje
propisa kojima ¢e se regulirati da dr-
zavljani Unije imaju pravo upisa pod
istim uvjetima kao drzavljani RH s
obzirom na iznos $kolarine.®

Socijalna sigurnost

Stranci koji su ukljuceni u mirovin-
sko i zdravstveno osiguranje u RH ima-
ju sva prava i obveze kao i hrvatski dr-
zavljani, s tim da se isplata mirovinskih
davanja strancima izvan RH obavlja u
skladu s medunarodnim ugovorima ili
na temelju uzajamnosti ako ugovor o
socijalnom osiguranju nije sklopljen.
Jednako tako stranci ostvaruju osigura-
nje u slucaju nezaposlenosti pod istim
uvjetima kao i hrvatski drzavljani ako
im je odobren stalan boravak prema
Zakonu o strancima. Na podrucju soci-

* Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 47.

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
lja¢a 2005), str. 126.

jalnog osiguranja ne ocekuju se poseb-
ne poteskoce u primjeni Uredbe 1408/
71, ali moze se oclekivati porast broja
ostvarenih prava na naknade iz sustava
socijalnog osiguranja zbog povecanog
broja drzava s kojima RH dosad nije
zakljucila ugovor o socijalnom osigu-
ranju. S druge strane, moze se ocekiva-
ti veca sigurnost u ostvarivanju prava
korisnika zbog multilateralne primjene
nacela zbrajanja razdoblja osiguranja,
rada i prebivanja u svim zemljama cla-
nicama Unije.®!

Sloboda kretanja radnika

Vazeéim Zakonom o kretanju i bo-
ravku stranaca nisu dovoljno razradena
pitanja migracija i druga pitanja koja se
odnose na boravak i status stranaca u
RH. Budud¢i da je Hrvatska potpisnica
Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju, obvezna je usuglasiti svoje zako-
nodavstvo s acquis communautaire te
stvoriti pretpostavke za kompatibilnost
domaceg zakonodavstva koje obradu-
je migracijsku politiku sa zakonodav-
stvom zapadnoeuropskih zemalja. Su-
kladno tome izraden je Zakon o stran-
cima koji je 17. srpnja 2003. godine stu-
pio na snagu, a primjenjuje se od 1. si-
je¢nja 2004. godine. Zakon o strancima,
izmedu ostalog, ureduje problematiku
viza, boravak stranaca te njihovo zapo-
§ljavanje u Hrvatskoj, §to je sada reguli-
rano odredbama Zakona o zaposljava-
nju stranaca i Naputkom za izdavanje
radnih dozvola strancima. Izdavanje
radnih dozvola u nadleznosti je Hrvat-
skog zavoda za zapo§ljavanje.*

¢! Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 48.

2 Ibid., str. 49.



4.5. Sloboda pruzanja usluga

Pravni okvir slobode pruzanja
usluga u RH determiniran je Spora-
zumom o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu RH s jedne strane i Europskih
zajednica i njihovih drzava clanica s
druge strane u okviru Glave V.* Kao
prvo, kratkoro¢ni prioritet uskladiva-
nja zakonodavstva jest jacanje regu-
latornog okvira za nadzor nad pruza-
njem financijskih usluga, i to osobito
na trziStu usluga osiguranja, investi-
cijskih usluga te vrijednosnih papira.
Za 2006. godinu predvida se djelomic-
no uskladivanje Zakona o investicij-
skim fondovima s pravnim propisima
EU-a. Srednjorocni prioriteti odnose
se na otklanjanje barijera u pogledu
poslovnog nastana i pruzanja preko-
grani¢nih usluga od strane fizickih i
pravnih osoba iz Unije i na nastavak
uskladivanja zakona o zastiti podataka.
Za to je razdoblje planiran i dovrsetak
procesa institucionalnog objedinjava-
nja nadzora u nebankarskom financij-
skom sektoru.®*

4.6. Sloboda kretanja kapitala

Sporazumom o stabilizaciji i pridru-
zivanju izmedu RH i Europskih zajed-
nica i njihovih drzava ¢lanica podrudje
slobode kretanja kapitala uredeno je u
sljede¢im dijelovima: Glava V. Kreta-
nje radnika, poslovni nastan, pruzanje
usluga, kapital, Poglavlje I'V. Tekuca pla-
¢anja i kretanje kapitala, ¢lanci 59-61;
Glava VI, ¢lanak 69; Glava VIII, clanak
84. Bankarstvo, osiguranje i ostale fi-
nancijske usluge i ¢lanak 85. Poticanje i

8 Ibid., str. 50.

¢ Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 131-134.

zastita ulaganja.®® Kratkoro¢ni priorite-
ti uskladivanja zakonodavstva usmjere-
ni su na poboljsanje pravnih propisa o
suzbijanju pranja novca i na dovrsetak
uspostave ucinkovita sustava za spreca-
vanje pranja novca. Srednjoro¢ni prio-
riteti odnose se na uklanjanje preostalih
ograniCenja u kretanju kapitala, nasta-
vak uskladivanja zakonodavstva, osigu-
ravanje ucinkovite primjene propisa te
osiguravanje resursa za provedbu pro-
pisa koji se odnose na sprec¢avanje pra-
nja novca.®

Zakljucak

Nepostojanje sustavne literature o
problemu prilagodbe hrvatskoga prava
pravu Unije stvara potrebu za kompi-
lacijom, tj. kratkim prikazom postoje-
¢e teorijske literature. Ocekivan dopri-
nos rada odnosi se na pokusaj da se u
kratkim crtama sustavno opise pravna
stecevina Unije te problemi koje Hr-
vatska ima u vlastitom pravnom susta-
vu i s kojima se suocava pri pokusaju
prilagodbe tih dvaju pravnih sistema.
U radu je ukratko dan opcenit prikaz
pravne stecevine Unije i primjeri rezul-
tata koje je Hrvatska dosad postigla u
procesu prilagodbe. Jednako tako pri-
kazani su planovi Hrvatske na pod-
rud¢ju harmonizacije pravnih propisa.
“Taj proces harmonizacije Europskoga
prava nikada ne prestaje. EU danono¢-
no donosi propise koji se danono¢no
moraju unositi u nacionalno pravo.

 Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 61.

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 139.
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No za takav proces, kroz koji Hrvat-
ska trenutno prolazi, potrebna je i “po-
liticka volja jer ako nje nema, nema ni
promjena”® Uskladenost samih normi
pravnoga sustava Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Unije tek je prvi korak, one
su samo “topografske oznake na putu
prema punopravnom clanstvu, bez ¢i-
jeg ispunjenja proces priblizavanja nije

» o«

moguce nastaviti”. “Medutim, njihovo
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The Adjustment of Croatian Law to the Law of the European Union

SUMMARY

Since the signing of the Agreement on Stabilisation and Association between the
Republic of Croatia and the European Communities, the former is faced with a problem
of increasing urgency, namely the adjustment of Croatian law, Croatia’s law system, to
the law legacy of the European Union. Civil service bodies are continuously engaged
in harmonising these two law systems, but because of the difficulty of the task and
the internal problems of the Croatian law system, they face a variety of difficulties. The
harmonisation of legal rules imposes itself as the most demanding criterion for the
admission of Croatia to the European Union. The comprehensiveness and complexity of
the European law system leave Croatia with little time for a successful adjustment.
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PARLAMENTI U TRANZICLI:
POCETNO DESETLJECE
POSTKOMUNISTICKIH

| POSTSOVJETSKIH
PARLAMENATA

David M. Olson*

University of North Carolina,
Greensboro
Department of Political Science

Pregledni rad

Sazetak

Autor u ¢lanku razmatra tranzicijsko iskustvo parlamenata u 3est zemalja Srednje i Is-
to¢ne Europe: Ceske Republike, Madarske, Moldavije, Poljske, Rusije i Slovenije. Iskustvo
Sest postautoritarnih parlamenata ukazuje na Cetiri tipa parlamenata u poc¢etnom deset-
ljecu, od kojih su tri bila odrziva i na kraju desetlje¢a. Dva demokratska tipa parlamenata
varirala su uglavnom prema koncentraciji njihovih stranackih sustava: Ce3ka Republika,
Poljska i Slovenija imaju visestranacki sustav, dok se Madarska krece prema dvostranac-
kom vecinskom sustavu. Postsovjetski su parlamenti - treci tip — postali ovisni o predsjed-
niku.

U cetvrtom tipu parlamenta, koji se pojavio pocetkom desetljeca, doslo je do borbe za
vlast izmedu parlamenta i predsjednika, i ustavne i izborne. Ti su sukobi razrijeseni, prem-
da veoma razli¢ito, u Moldovi, Rusiji i Poljskoj.

Ova analiza isti¢e vaznost i ustavnih i izbornih sustava, koji se u demokratski u¢vrsée-
nim politi¢kim sustavima mogu smatrati dijelom stabilnog izvanjskog konteksta parlame-
nata, no u novim su postautoritarnim sustavima u stanju stalne mijene. Odredivanje ono-
ga Sto bi u buducnosti moglo postati stabilno u pocetnom je desetljecu uvelike bilo dije-
lom kontinuiranih sukoba.

Iskustvo postautoritarnih parlamenata istice i vaznost unutrasnje strukture i dinamike
u parlamentima. Pokusaji da se definiraju pravila procedure izrazavaju i simboliziraju spo-
sobnost parlamenta da se opremi kako bi funkcionirao kao neovisno tijelo. Izmedu izvanj-
skih dogadaja i unutrasnje strukture postoji ucinak dinamicke interakcije, koji je nastavio
postojati tijekom cijelog pocetnog desetljeca.

Supredsjedatelj Istrazivackog odbora zakonodavnih specijalista; Medunarodno politolosko
drustvo; profesor emeritus na Odsjeku za politicku znanost i suravnatelj Centra za zakono-

davne studije Sveucilista Sjeverne Karoline u Greensborou, Greensboro.
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usenje komunisticke vlasti u
Rmnogim zemljama u proslom
desetljecu predstavlja analiticku mo-
gucénost te, dakako, izazov da se ispitaju
uvjeti pod kojima se parlamenti poci-
nju razvijati i mijenjati.!

U komparativnim institucionalnim
istrazivanjima obicno ispitujemo skupi-
nu parlamenata koji postoje u jednom
kalendarskom razdoblju. Pitanje njiho-
va podrijetla i nacina na koji su posta-
li ono $to jesu obi¢no nije tema istra-
zivanja. Medutim, utemeljitelji novih
parlamenata mogu se intervjuirati iako
su utemeljitelji starijih parlamenata
izvan naseg empirijskog dosega. Nove
parlamente mozemo ispitati ondje
gdje jesu umjesto da ovisimo o knjiz-
nicama kao svojim istrazivackim mje-
stima. Dok provodimo svoja istraziva-
nja, mi smo kreatori arhiva kojima se
moraju sluziti nai nasljednici.

O prvom desetlje¢u postkomuni-
stickih parlamenata postoji ziva istra-
zivacka literatura, a njezini autori dola-
ze iz mnogo zemalja (Mansfeldova i dr.,
2005). Oko te je skupine parlamenata
zacijelo bilo viSe multinacionalnih su-
radnickih istrazivackih nastojanja nego
oko bilo koje druge teme u politickoj
znanosti. Ta su nastojanja nadopunjena

' Rad izlozen pred Hrvatskim politoloskim
drustvom 11. studenoga 2005. godine u
Zagrebu. Temelji se na poglavljima koja su
napisana za buducu knjigu The Initial De-
cade, ¢iji su urednici Philip Norton i David
M. Olson: Ceska Republika — Zdenka Man-
sfeldova i Lukas Linek; Madarska — Gabriel-
la Tlonszki; Moldavija - William Crowther;
Poljska - Ewa Nalewajko i Wlodzimierz
Wesolowski; Rusija — Thomas Remington;
zastupnici — Michael Edinger i Gabriella
Ilonszki. Moja zahvala, bez posebnih bilje-
$ki, svima njima!

pozorno$¢u usmjerenom na juznoeu-
ropske parlamente, §to obogacuje kom-
parativnu osnovu nase analize.

Ovaj je rad izveden iz kooperativ-
nih i multinacionalnih istrazivanja o
prvom desetljecu Sest parlamenata u
bivsoj komunistickoj regiji i izvjescuje
o njima obuhvacajudi tri ili Cetiri par-
lamentarna izborna ciklusa. Nastojimo
zabiljeziti, dokumentirati i razumjeti
pocetke postautoritarnih parlamenata
u Ceskoj Republici, Madarskoj, Molda-
viji, Poljskoj, Rusiji i Sloveniji. Razvija-
mo klasifikaciju parlamenata i tragamo
za razvojnim putovima koje su presli u
pocetnome desetljecu.

Tih se $est parlamenata u poc¢etnom
desetlje¢u podijelilo na dvije skupine:
postkomunisticke i postsovjetske. Post-
komunisticki su parlamenti u Srednjoj
Europi postali demokratski; postsovjet-
ski su postajali sve autoritarniji.

Cetiri su postkomunisticka i dva
postsovjetska parlamenta u svojem po-
cetnom desetljeu imala veoma razli-
Cita iskustva. Zapoceli su, premda ra-
zlic¢ito, kao posljedica velike i Zestoke
promjene sustava u kratkom vremenu.
Postkomunisticki i postsovjetski parla-
menti postali su na kraju desetljeca tri
zasebna tipa parlamenta: pluralisticki
demokratski parlamenti, vecinski de-
mokratski parlamenti i parlamenti ovi-
sni o predsjedniku (tablica 1).

Tih Sest parlamenata vise oslikava
dvije krajnje tocke kontinuuma tipova
parlamenata nego pun raspon prijelaz-
nih tipova ¢iji su mogudi primjeri Ru-
munjska, Slovacka i Hrvatska. Naga kla-
sifikacija ovisi o nas$im primjerima.

Postkomunisticki demokratski par-
lamenti imaju dvije varijante: plura-
listicki i veéinski parlamenti. Ceski,
slovenski i poljski parlament postali



Tablica 1. Tipovi parlamenata prema ustavu i stranackim sustavima: postkomu-
nisticki i postsovjetski parlamenti - pocetno desetljece

Stranacki sustav ~ Parlamentarni sustav

Sustav u sukobu Predsjednicki sustav

Demokratski pluralisticki

Kontingentan

N | Ceska Republika Moldavija I, 11
Videstranacki | Madarska I, IT Poljska I, I
Poljska IIT, IV Rusija I
Slovenija
Demokratski ve¢inski
Vedinski
Madarska III
Ovisan o predsjedniku
Dominantan Moldavija 11T

Rusija II, III

Napomena: Parlamenti koji su promijenili kategorije oznaceni su rimskim brojkama.

su aktivni, neovisni i viSestranacki. To
su postkomunisticki, stabilni, plurali-
sticki, demokratski parlamenti. U nji-
hovu parlamentarnom sustavu vlasti
kabinet bira i uklanja parlament, a ne
predsjednik.

U madarskoj demokratskoj varijanti
stranacki je sustav postao gotovo dvo-
stranacki, u kojem jedna stranka osvaja
vecinu mjesta u parlamentu. Jednostra-
nacka vlada obi¢no upravlja jednostra-
no, ignorirajudi i parlament kao cjelovi-
tu instituciju i parlamentarne stranacke
frakcije, ukljucujudi i vlastite.

Madarski je parlament kroz izbornu
dinamiku, a ne kroz ustavne promjene
postao stabilan, demokratski, velin-
ski parlament prema modelu west-
minsterskoga sustava. Ceski, slovenski
i poljski parlament postali su stabilni,
demokratski, viSestranacki parlamen-
ti sli¢niji skandinavskome modelu. U
usporedbi s juznoeuropskim demo-
kratskim parlamentima na kraju njiho-
va drugog desetljeca, madarski vecinski

parlament vise od pluralistickih demo-
kracija nalikuje na parlamente u Spa-
njolskoj, Portugalu i Grékoj (Norton i
Leston-Bandeira, 2003).

Nasuprot tome, postsovjetski par-
lamenti postali su parlamenti ovisni
o predsjedniku, svaki s jednom domi-
nantnom vecinskom strankom kojoj je
na Celu predsjednik. Ruski i moldav-
ski predsjednik spojili su svoj znatan
formalni ustavni autoritet s aktivnim
osobnim vodstvom trenutacno domi-
nantnih stranaka koje su stvorili. Par-
lament sposoban za formiranje svoje
stranacke (ili koalicijske) vecine neo-
visno o predsjedniku, te stoga sposo-
ban za misljenje i djelovanje neovisno
o politici, nije se pojavio ni sukladno
francuskom ni sukladno portugalskom
modelu. Umjesto toga parlamenti post-
sovjetskih drzava ovisni o predsjedni-
ku postali su podredeni vodstvu jedne
stranke izvanjske izvréne vlasti. Taj mo-
del vi$e nalikuje na raniji sovjetski su-
stav nego na model neke zapadnoeu-
ropske demokracije.
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Tri tipa parlamenata koji se pojav-
ljuju razvili su se u sjecistu dviju glav-
nih ogranicavajucih kontekstualnih ka-
rakteristika ustavne strukture i stra-
nackog sustava. Parlamentarni sustav
Srednje Europe u 0stroj je suprotnosti
ne samo s formalnim dizajnom nego i
s praksom snaznih predsjednickih su-
stava. Odsutnost snaznog izvanjskoga
predsjednika u parlamentarnim su-
stavima dopusta cijeli niz uspjesnih
odnosa izmedu parlamenta i vlade koju
stvara, §to varira uglavnom s obzirom
na raspored stranaka nakon bilo kojih
izbora.

I juznoeuropska i srednjoeuropska
skupina novih parlamenata imaju zna-
Cajke koje se ne mogu naci kod drugih.
Parlamenti postsovjetskih drzava koji
su ovisni o predsjedniku ne mogu se
nadi u Juznoj Europi iako se u nekim
juznoeuropskim zemljama predsjedni-
ci biraju izravno (u Portugalu, Grckoj
i Turskoj). Juznoeuropski su parlamen-
ti, u ¢jelini, razvili strukturirane i disci-
pliniranije stranacke sustave na kraju
svojeg drugog desetlje¢a nego $to su to
ucinile stranke srednjoeuropskih par-
lamenata na kraju prvoga desetljeca, s
mogucim izuzetkom Madarske.

Putovi promjene: ustavni kontekst
i kontekst stranackoga sustava

Tijek dogadaja, odluka i ponekad
kriza u pocetnom je desetlje¢u u toj
skupini Sest postkomunistickih i post-
sovjetskih parlamenata bio veoma ra-
zli¢it i kretao se od relativnog kontinui-
teta do izrazitog diskontinuiteta.

Ceski i slovenski parlament zapo-
Celi su postkomunisticki zivot i ostali
su visestranacki sustavi u okviru parla-
mentarno utemeljenog ustava. Nijedan
nije imao jednu vecinsku stranku ni u

kojem mandatnom razdoblju. Dozivjeli
su unutarkoalicijska neslaganja i frakci-
oniranje stranaka. Oporbene stranacke
frakcije dijele vodece polozaje u parla-
mentu s vladajué¢im strankama. Taj je
visestranacki parlamentarni dominant-
ni model trajao tijekom cijelog pocet-
nog desetljeca i u Sloveniji i u Ceskoj
Republici. Drugi su parlamenti, koji
su se formirali iz prijasnjih federacija
— kao §to su Slovacka i Hrvatska — imali
veoma razlicita iskustva.

ViSestranacki madarski parlament
od svoga pocetka funkcionira sa snaz-
nim vedinsko-stranac¢kim tendencija-
ma. Svaka je vlada bila vecinska: prve
dvije temeljile su se na velikoj vecinskoj
stranci u koaliciji s manjim strankama
i s proporcionalnim udjelom vode-
¢ih polozaja u parlamentu. U prva dva
mandatna razdoblja nalikovao je na
demokratske pluralisticke parlamente
u Ceskoj i Sloveniji. Medutim u tre¢em
mandatnom razdoblju jedna je stran-
ka postala vecina s velikim popratnim
promjenama u interakcijama izmedu
vlade i stranke i sa smanjenom diobom
vlasti u samome parlamentu. Moze se
smatrati da se madarski parlament u
tre¢cem mandatnom razdoblju promi-
jenio u vedinski model demokratskih
zakonodavnih tijela, u kojima se parla-
menti obi¢no marginaliziraju ili su pod-
redeni vladi. Tu tendenciju pojacava
razmjerno snazan polozaj premijera u
odnosu i na vlastite ministre i na parla-
ment (Schiemann, 2004).

Poljsko je iskustvo u pocetnom de-
setlje¢u bilo veoma razlicito. Nalikova-
lo je na postsovjetske drzave po tome
$to je funkcija predsjednika imala ve-
oma snazan ustavni polozaj. Rani, duzi
sukob izmedu predsjednika i parla-
menta doveo je tijekom dvaju mandat-
nih razdoblja do novog ustava sto ga



je napisao parlament koji je uveo par-
lamentarni sustav vlasti (Karpowicz i
Wesolowski, 2002). Otad je Sejm imao
nekoliko razli¢itih vlada, cesto nestabil-
nih, koje su se temeljile na nestabilnom
i fragmentiranom visestranackom su-
stavu. Poljski se parlament, sve dok nije
rijeSena ustavna borba, mogao smatrati
protodemokratskim zakonodavnim ti-
jelom; nakon toga je, kao pluralisticki
demokratski parlament, postao sli¢ni-
ji Ceskoj Republici i Sloveniji. Vazno
je svojstvo demokratskih parlamenata,
i pluralistickih i vecinskih, odsutnost
snazne izvanjske egzekutive.

Postsovjetske su drzave, kao Poljska,
zapocele s nestabilnim visestranackim
sustavima i sa sukobima izmedu par-
lamenta i predsjednika. Ruski je pred-
sjednik, imajuci strogo odredene ovla-
sti u postkonfliktnom ustavu, nepo-
kolebljivo povecao vlast nad Dumom,
§to je kulminiralo ve¢inskom strankom
pod predsjednikovim vodstvom. Taj je
model obiljezavala promjena od neovi-
snosti i sukoba do predsjednikove do-
minacije.

Od tih Sest parlamenata Moldavi-
ja je dozivjela najdulji sukob izmedu
predsjednika i parlamenta. Ustav je bio
revidiran i promijenio se u sustav pred-
sjednickih izbora. Predsjednici aktivno
traze ustavne promjene protiv parla-
menta, vode kampanju protiv njega na
izborima i formiraju vlastite politicke
stranke za parlamentarne izbore. I sami
parlamentarni vode formiraju stranke
u kampanji za predsjednicke izbore.
Rezultat kontinuiranoga viSedimenzi-
onalnoga sukoba, barem u pocetnom
desetljecu, bio je parlament pod domi-
nacijom predsjednika i predsjednicke
vecinske stranke.

Dok Sest parlamenata koje razma-
tramo na kraju pocetnog desetlje¢a

iskazuju tri razlicita tipa, iskazuju i ce-
tvrti, neodredeni 1 privremeni tip $to
ga obiljezava ustavni i izborni sukob
izmedu snaznoga predsjednika i sme-
tenoga parlamenta koji, medutim, pru-
Za otpor.

Putovi promjene: zastupnici

Iako su se parlamentarne stope re-
izbora povecavale, u poc¢etnom su de-
setljecu bile i ostale razmjerno niske.
Zbog izbornoga poraza i dobrovolj-
noga povlacenja onih koji su na vlasti
u svaki parlament ulazi velik broj pri-
doslica. Sa sobom donose veliko isku-
stvo u lokalnoj politici koje obuhvaca
i sudjelovanje u slozenim raspravama
0 javnim politikama u viestranackom
okruzenju, kao i iskustvo u kompeti-
tivnim izbornim kampanjama i uprav-
ljanju strankama.

Povezanost s proslom komunistic-
kom vladavinom bila je i ostala vazna
znacajka parlamentarnih zastupnika,
koja varira u parlamentima i stranka-
ma. Nasuprot tome, bivsi disidenti u
vecini novih parlamenata ne zauzima-
ju istaknuto mjesto, s izuzetkom ranoga
poljskoga Sejma.

Lokalna politicka iskustva demo-
kratskih parlamenata i parlamenata ovi-
snih o predsjedniku razlikuju se. Ta se
rastuca razli¢itost izmedu tih dviju sku-
pina parlamenata odrazava i na sve veci
udio zastupnika s privatnim poslov-
nim iskustvom u srednjoeuropskim
parlamentima, za razliku od sve veceg
iskustva postsovjetskih parlamentar-
nih zastupnika u drzavnim poduzedi-
ma i poljoprivrednim zadrugama.

No i u demokratskoj skupini par-
lamenata i u skupini parlamenata koji
su ovisni o predsjedniku kontinuirana
visoka stopa odziva na kraju pocetnog
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razdoblja stvara kontinuirano poveca-
nje broja novih zastupnika i voda u no-
vim parlamentima.

Putovi promjene: unutrasnja
organizacija

Obje su regionalne skupine parla-
menata dozivjele “stvarnost neucinko-
vitosti” i pokusale su “racionalizirati”
svoju unutrasnju strukturu i procedure
(Norton i Leston-Bandeira, 2003: 181).

U srednjoeuropskim demokrat-
skim parlamentima i reorganizacija
odbora i utvrdivanje faza zakonodav-
ne procedure imaju za cilj postizanje
vremenske i radne ucinkovitosti, ali i
to da parlamenti postanu ucinkoviti u
svojem odnosu s vladom. Potonje se
moze posti¢i utvrdivanjem nadleznosti
odbora kako bi se stekle znacajne spo-
znaje o sektorima javnih politika. Takve
promjene pravila zastitile bi parlament
od utjecaja vlade kroz utvrdivanje faza
i vremenske uskladenosti zakonodavne
procedure.

Srednjoeuropski su parlamenti re-
gulirali i stranacke frakcije kako bi po-
taknuli formiranje velikih, a ne malih
frakcija, koje ¢e na sjednicama imati
rije¢ i ulogu predstavnika u odborima
i upravnim tijelima. Za razliku od juz-
noeuropskih parlamenata srednjoeu-
ropski parlamenti omogucavaju i kon-
tinuiranu prisutnost neovisnih zastup-
nika i malih stranaka.

U postsovjetskim je parlamentima
doslo do sli¢nih promjena unutrasnjih
pravila i struktura, medutim nadvlada-
lo ih je jacanje izvrsne vlasti. Kako je
istaknuto ranijim primjerima Turske i
Italije, u¢inkovitost unutrasnjih orga-
nizacijskih promjena varira ovisno o
izvanjskoj stabilnosti sustava (Norton
i Leston-Bandeira, 2003: 182).

Putovi promjene:
parlament i vlada

Op¢i porast usvajanja vladinih za-
kona u nasoj skupini $est parlamenata
(tablica 2) uocen je i u juznoeuropskim
parlamentima. U postsovjetskim su dr-
zavama duge borbe izmedu parlamen-
ta 1 izvrSne vlasti imale za posljedicu
sve Ce$ce prihvacanje prijedloga izvrs-
ne vlasti u parlamentu. Medutim ti pri-
jedlozi Cesto proizlaze iz opsirnih kon-
zultacija koje prethode formalnom
podnosenju zakona. U demokratskim
parlamentima razvoj reorganiziranoga
i aktivnoga sustava odbora omogucio
je znatan stupanj fleksibilnosti u tempi-
ranju pojedinih faza zakonodavnih ras-
prava i u usvajanju amandmana.

U vedini od nasih Sest parlamenata
nije doslo do povecanja nadzora i ispi-
tivanja vladinih aktivnosti, §to se opce-
nito primjecuje u juznoeuropskim par-
lamentima, bilo da je rije¢ o demokrat-
skim parlamentima ili o parlamentima
kojima dominira predsjednik. Iskustvo
juznoeuropskih parlamenata u drugom
desetlje¢u ukazuje na to da se, ¢im se
usvoji neki temeljni zakon, pozornost
parlamenta okre¢e pitanjima imple-
mentacije. U nasoj skupini Sest parla-
menata u pocetnom desetlje¢u samo
je poljski Sejm, oslanjajuci se na prak-
su iz doba komunizma, vidljivo akti-
van u administrativnoj kontroli, oso-
bito kroz odbore (Karpowicz i Weso-
lowski, 2002).

Stalan zadatak zakonodavstva

Analiza promjene od zakonodavnih
do legitimacijskih funkcija u prva dva
desetlje¢a juznoeuropskih parlamena-
ta temelji se, barem dijelom, na dvo-
strukom razvoju sve velega sponzor-
stva vlade, stope prihvacanja zakona



Tablica 2. Podneseni i prihvaéeni vladini prijedlozi zakona: Ceska narodna skup-
§tina, madarski parlament, poljski Sejm i Slovenska narodna skupstina

Stopa
uspjesnosti
Ukupni prijedlozi Vladini prijedlozi vlade
el zakona Prihvaceni
(% od ukupnih) kao % od
podnesenih
vladinih
prijedloga
Podneseni  Prihvaceni % Podneseni Prihvaceni zakona
52 1 436 260 59,63 58 76 78
ol
)34: § 2 221 116 52,49 52 76 77
Qg
O3 785 465 59,24 60 73 72
g B 1 762 432 56,69 52 63 69
w QO
w§ Es 2 776 499 64,30 61 87 92
=& 3| ss8 464 | 54,08 52 86 90
. 1 335 94 28,06
g |2 498 248 49,80
=2
% 3 1152 753 65,40 48 82,5
[=%}
4 1264 891 70,50 70,5 91,8
_g % 1 645 375 58,14 62,17 79 74
57| 2 538 341 63,38 | 5502 82 95
SEr

Izvori: Zajc, 2004, tablice 81 9.

te povecane aktivnosti parlamenata u
administrativnom nadzoru i ispitiva-
nju (Norton i Leston-Bandeira, 2003;
Leston-Bandeira, 2004).

Iskustvo postkomunistickih parla-
menata ukazuje na nesto drugacije tu-
macenje. Nova zakonodavna tijela na
kraju prvog desetljeca bolje su priprem-
ljena za razmatranje zakona nego rani-
je. Na pocetku su vise bila izvor uvo-
denja i slavljenja promjene politickoga
sustava nego izvor implementacije za-
kona. Prepravljanje ustava, priprema
novih izbornih zakona, predvodenje u
razvoju novih politickih stranaka i po-
Cetak reorganizacije ekonomije bili su

ozbiljni zadaci, koji su bili zajednicki i
vladi i parlamentu. Ni jedni ni drugi
nisu bili dobro pripremljeni. I vlada i
parlament bili su uhvaceni u paradoks
izmedu moguénosti i sposobnosti, s ve-
likim mogu¢nostima ali malom spo-
sobnos¢u da djeluju u skladu s njima.
U tom su trenutku i vlada i parlament
improvizirali najbolje sto su mogli (Ol-
son, 1994; Kopecky, 2004).
Zakonodavni zadaci vlade i par-
lamenta, osobito u demokratskim su-
stavima, tijekom pocetnog desetljeca
promijenili su se od opcenitih do pod-
robnijih pitanja. S dosljedno visokom
stopom prihvacanja vladini prijedlozi
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zakona cesto se dopunjavaju; odbori
su postali glavno mjesto ozbiljnog raz-
matranja zakona te, $§to je najvaznije,
medustranackih pregovora. Mozda se
povecavaju i sposobnosti vlade iako
nasi autori opcenito isticu da se vladi-
ni prijedlozi zakona cesto neadekvatno
i prekasno pripremaju i da su sukobi u
vladinim koalicijama isto tako ozbiljni
kao i sukobi izmedu vlade i oporbe u
parlamentu.

Termin legitimacija podrazumijeva
pasivno prihvacanje vladinih preferen-
cija od strane parlamenta. Pasivno pri-
hvacanje vise je bilo odgovor srednjo-
europskih parlamenata na sporazume
s Europskom unijom koje je, na zalost
parlamentarnih zastupnika, potaknula
vlada. No ¢ak ni u podrobnim zako-
nima Europske unije stopa uspjesno-
sti vladinih zakonskih prijedloga nije
mnogo visa od stope uspje$nosti obi¢-
nih zakona.

Dok se Madarska, sa snaznom ve-
¢inskom strankom i vladom, pocela
priblizavati juznoeuropskim okolno-
stima, drugi postkomunisticki parla-
menti su zbog svoga viSestranackog sa-
stava nastavili biti neovisni od vlastitih
vlada i ogranicili su njihovu sposob-
nost da razviju vlastite programe. Na-
suprot tome, postsovjetski parlamenti,
i predsjednicke politicke stranke, mogu
se karakterizirati kao pasivna legitima-
cijska tijela vise od postkomunistickih
parlamenata Srednje Europe.

Istrazivanje: daljnji koraci

Istrazivanje drugog desetljeca (i ka-
snijih desetljeca) novih parlamenata
moglo bi se usmjeriti na teme o koji-
ma bismo vise Zeljeli znati u pocetnom
desetljecu:

Vlada. Nas naglasak na parlamenti-
ma usmjerio nam je pozornost na vla-
du kao izvanjski izvor s izravnim utje-
cajem na parlamente. U drugom bismo
desetlje¢u mogli jednako toliko pozor-
nosti usmjeriti na unutrasnju organi-
zaciju i proces odlucivanja u vladama
kako to obi¢no ¢inimo za parlamente.
Konkretno, mogli bismo ispitati kako
se razvijaju vladini prijedlozi politika
koji u parlament dolaze u legislativ-
nom obliku.

Stranacke frakcije i odbori. Cini se
da je interakcija izmedu dvaju glavnih
organizacijskih oblika u parlamentu in-
terakcija kriticke dinamike parlamen-
tarnog odlucivanja, osobito u odnosu
na vladu. Potreban nam je, medu osta-
lim metodama, niz studija slucajeva o
javnim politikama kako bismo utvrdili
dinamiku tog organizacijskog odnosa.

Politicke stranke. Razvoj stranaka
u novim demokracijama bio je par-
lamentarnocentri¢an. U kakvoj je in-
terakciji vodstvo stranackih frakcija s
vodstvom izvanjskih stranackih jedi-
nica i kako zastupnici djeluju u odnosu
na izvanjske stranacke jedinice, jo$ nije
dobro shvaceno ni u starim ni u novim
demokracijama.

Interesne skupine i izborni okruzi.
Trenuta¢no dostupna istrazivanja malo
toga mogu reci o izbornim okruzima iz
kojih se biraju parlamentarni zastupni-
ci i o interesnim skupinama organizi-
ranima na drzavnoj razini. Naglasak na
tim odnosima u praksi starih parlame-
nata u izrazitoj je suprotnosti s njiho-
vom prividnom odsutnos¢u u novima.

Medunarodna dimenzija. Iskustvo
novodemokratiziranih parlamenata u
procesu pridruzivanja Europskoj uniji
ukazuje na kontinuiran, a ne samo na
prijelazan ili sporedan zadatak s ko-



jim se suocavaju svi demokratski par-
lamenti.

Regionalne komparacije. Zajednicko
iskustvo jugoslavenske federacije moz-
da pruza koristan temelj za usporedbu
parlamenata te skupine novih drzava.
Dva kraja kontinuuma, na koja smo
ukazali na pocetku suprotstavljajuci
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Parliaments in Transition: The Initial Decade of Post-Communist
and Post-Soviet Parliaments

SUMMARY

In this article the author discusses the transition-related experience of parliaments
in six countries of Central and Eastern Europe: the Czech Republic, Hungary, Moldova,
Poland, Russia and Slovenia. The experience of the six post-authoritarian parliaments
suggests four types of parliaments within the initial decade, of which three were viable
at the end of the decade. Two democratic types of parliament varied mainly with regard
to the concentration of their party systems: the Czech Republic, Poland and Slovenia are
multi-party, while Hungary tends toward a two-party majoritarian system. The post-Soviet
parliaments, the third type, have become presidentially dependent.

The fourth type of parliament, occurring early in the decade, featured a contest for
power, both constitutional and electoral, between parliament and president. These
conflicts have been resolved, though very differently, in Moldova, Russia, and Poland.

This analysis highlights the importance of both constitutional and electoral systems,
which may be considered in established political systems as part of the stable external
context of parliaments, whereas in new post-authoritarian systems they are very much in
flux. The definition of what might become stable in the future has largely been part of the
on-going conflicts within the initial decade.

The experience of post-authoritarian parliaments also highlights the importance
of the internal structure and dynamics within parliaments. Attempts to define the rules
of procedure both express and symbolize the capacity of a parliament to equip itself
for functioning as an independent body. There is a dynamic interaction effect between
external events and the internal structure, which has continued throughout the initial
decade.
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Sazetak

U posljednjih petnaestak godina na Vrhovnom sudu SAD-a provedena je “federalis-
ticka revolucija” pod vodstvom njegova tadasnjega predsjednika Williama H. Rehnquista.
lako je obuhvacala niz presuda na razli¢itim podrucjima, najvecu simboli¢ku vaznost imale
su one vezane uz ograni¢enje regulativnih ovlasti Kongresa na temelju Commerce Clause
(slucajevi Lopez i Morrison). Liberalna antifederalisticka manjina pruzala je otpor takvim
promjenama sve dok konacno u slucaju Gonzales v. Raich (2005) nije doslo do podjela u
konzervativno-federalisti¢koj vecini. Presudom u slucaju Raich liberali su uvelike uspje-
li ponistiti efekte slucajeva Lopez i Morrison. Polazeci od Rikerova koncepta herestetickih
manevara, u tekstu se iznosi hipoteza da je uspjeh liberalne manjine plod proaktivhog
heresteti¢kog djelovanja na rusenju "federalisticke revolucije”. Takoder se ukazuje na vaz-
nost relativno zanemarenoga slucaja United States v. Oakland Cannabis Buyers’ Coopera-
tive (2001) kao kamena temeljca antifederalisticke kampanje. Pritom se potezi liberala u
slu¢ajevima OCBC i Raich ras¢lanjuju u skladu s Rikerovom kategorizacijom. Hipoteza se
dokazuje analizom sadrzaja presuda, misljenja, zapisnika s usmenih rasprava te izjava su-
dionika u sudskom procesu.
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1. Uvod

U posljednjih petnaest godina koa-
licija konzervativnih ¢lanova Vrhovno-
ga suda uspjela je pokrenuti tzv. “fe-
deralisticku revoluciju”” Njome je za-
ustavljen, a potom i preokrenut trend
jacanja federalnih vlasti koji je bio na
djelu od druge polovice 1930-ih. Pod
vodstvom predsjednika Suda Williama
H. Rehnquista “federalisticka je petor-
ka”* presudama u nizu slucajeva pocela
ogranicavati regulativhu mo¢ Kongre-
sa i jacati poziciju saveznih drzava u
odnosu na federalnu vlast. “Revoluci-
ja’ se sastojala od odluka koje su pokri-
vale razna podrudja interakcije drzava
i federacije. U nekima od tih podrudja
promjene su bile korjenite i znacajne,
dok je u drugima mo¢ federalnih in-
stitucija ipak ostala prakticki neokr-
njena.’ Simbolom promjena postale su
presude u slucajevima United States v.
Lopez (1995) i United States v. Morrison
(2000), kojima je Sud ogranicio regula-
tivne ovlasti Kongresa proizisle iz Com-
merce Clause (Art. 1, Sec. 3, Cl. 8 Usta-
va SAD-a).

No revolucija nije prosla bez otpo-
ra na Sudu. Cetvoro liberala, na ¢elu s
Johnom Paulom Stevensom, uporno

" Autor teksta, koji je izvorno izraden kao dip-
lomski rad na Fakultetu politi¢kih znanosti
u Zagrebu, zahvaljuje svome mentoru prof.
dr. Ivanu Padjenu na korisnim primjed-
bama i strogim standardima bez kojih bi
ovaj tekst bio znatno skromnijih ambicija
i slabije kvalitete.

! Kojoj su osim njega pripadali i suci Sandra
Day O’Connor, Antonin Scalia, Anthony M.
Kennedy i Clarence Thomas.

> Vidi Fallon, R. H., “The ‘Conservative’ Paths
of the Rehnquist Court’s Federalism Decisi-
ons’, The University of Chicago Law Review,
vol. 69, br. 2 (2002), str. 429-494.

je glasovalo protiv ograni¢enja modi
Kongresa® te se odbijalo pokoriti pra-
vilu stare decisis i prihvatiti profedera-
listicke presedane kojih je s vremenom
bivalo sve vise. Takav njihov stav jasno
je ocrtavao potencijalnu krhkost “fede-
ralisticke revolucije” ¢ije su najvaznije
odluke pocivale na minimalnoj veéini
glasova. Bilo je dovoljno da liberalni
antifederalisti “pronadu” pitanje koje ce
podijeliti konzervativno-federalisticku
vec¢inu da buduénost “revolucije” izne-
nada postane vrlo upitna.

Cilj je ovoga ¢lanka pokazati da an-
tifederalisticka frakcija na Sudu nije
pasivno cekala da se takva prilika poja-
vi, nego je proaktivno radila na njezinu
stvaranju, $to joj je u konacnici i doni-
jelo uspjeh. Sluzedi se Rikerovom kon-
cepcijom herestetike i njezinim teo-
rijskim okvirom, analiziramo slucaje-
ve United States v. Oakland Cannabis
Buyers’ Cooperative (2001) i Gonzales
v. Raich (2005), pri ¢emu pokusavamo
detektirati eventualne heresteticke po-
teze liberalne manjine, ali i heresteticke
odgovore druge strane. Oba slucaja ba-
vila su se sukobom drzavne i federalne
zakonske regulative oko kontroverzno-
ga pitanja tzv. “medicinske marihuane”

Ono $to otezava analizu proce-
sa donoSenja odluka Vrhovnoga suda
manjak je informacija o zbivanjima na
glasovanju. Nakon §to saslusaju usme-
no izlaganje obiju strana za odredeni
broj slucajeva, suci se okupljaju u za-
tvorenoj sobi bez ikakvih svjedoka i
ondje raspravljaju. Zapisnici o tim sa-
stancima pojavljuju se godinama ka-

* No liberali nisu ba$ u svim podru¢jima na-
stupali antifederalisticki. Vidi Young, E. A,
“The Rehnquist Court’s Two Federalisms”,
Texas Law Review, vol. 83, br. 1 (2004), str.
1-165, passim.



snije, i to jedino u obliku osobnih bi-
ljezaka nekog od umirovljenih ili pre-
minulih sudaca te njihovih pomo¢nika.
Naravno, takve biljeske mogu biti pri-
strane i faktografski upitne. U radu se
stoga sluzimo prvenstveno metodom
analize sadrzaja samih presuda te po-
pratnih pridruzuju¢ih i manjinskih mi-
§ljenja, kao i sadrzaja zapisnika s usme-
nih rasprava na Sudu i izjava nekih od
sudionika procesa.

Prije nego §to po¢nemo analizu he-
restetickih manevara, ukratko ¢emo se
osvrnuti na razvoj Commerce Clause
jurisprudencije prije pocetka “federali-
sticke revolucije” te potom na uspjehe
i domete same revolucije. Nakon toga
dat ¢emo i kraci pregled zakonske re-
gulative vezane uz marihuanu te mo-
guénost njezine upotrebe u medicin-
ske svrhe.

2. Federalisticka revolucija

2.1. Razvoj Commerce Clause
jurisprudencije prije
“federalisticke revolucije”

‘lako je ve¢ u presudi u slucaju
Gibbons v. Ogden tadasnji predsjednik
Suda John Marshall ponudio mogu¢-
nost vrlo $irokog iscitavanja ovlasti
Kongresa na temelju Commerce Clause,
Vrhovni je sud dugo odbijao takvu in-
terpretaciju.’ Klasi¢an je primjer presu-
da u slucaju United States v. E. C. Knight
Co. (1895) u kojoj je Sud napravio razli-
ku izmedu “proizvodnje” (manufacture)
i “trgovine” (commerce) te je proglasio
da koncern koji je kontrolirao 98% na-

Prikaz u ovom paragrafu djelomi¢no se
oslanja na pridruzujuée misljenje suca An-
thonyja M. Kennedyja u slu¢aju United Sta-
tes v. Lopez, 514 U.S. 549 (1995), str. 568-580.

5 22 US. 1(1824).

cionalne proizvodnje $ecera ne potpa-
da pod antitrustovsku regulativu Kon-
gresa.® Treba spomenuti da je Commer-
ce Clause jurisprudencija do 1937. bila
izuzetno volatilna, ¢as ogranicujuci cas
$ire¢i ovlasti Kongresa.” Sud je na ko-
nacnu stabilizaciju kursa u korist Sire-
nja regulativnih ovlasti Kongresa pri-
silila kombinacija faktora, od kojih su
najvazniji bili sve veca integracija naci-
onalne ekonomije i “plan trpanja Suda”
(Court-packing plan) F. D. Roosevelta.
Tako u slucaju National Labor Relations
Board v. Jones & Laughlin Steel Corpo-
ration® Sud odustaje od dotadasnje pra-
kse i odobrava regulaciju radnih odno-
sa od strane Kongresa.

6 156 US. 1 (1895).

7 Usporedi npr. United States v. E. C. Knight
Co., 156 U.S. 1 (1895) (suzavanje) i Stan-
dard Oil Co. of N. ]. v. United States, 221
U.S. 1,68-69 (1911) (Sirenje), potom Lottery
Case, 188 U.S. 321 (1903) (Sirenje) i Ham-
mer v. Dagenhart, 247 U.S. 251 (1918) (su-
Zavanje)...

8 301 US. 1 (1937). Jones & Laughlin Steel
Corp. osporio je ustavnost Nacionalnog za-
kona o radnim odnosima (National Labor
Relations Act) iz 1935, koji je Kongres do-
nio na temelju ovlasti iz Commerce Clause.
Zbog dotadasnje prakse Suda da proglasava
protuustavnim velike dijelove reformsko-
ga programa “New Deal’, predsjednik F. D.
Roosevelt zaprijetio je da ¢e predloziti iz-
mjene u broju i na¢inu imenovanja sudaca
na Vrhovni sud (na svakoga suca starijeg od
70 godina imenovao bi se jo§ jedan kako bi
se stariji suci “rasteretili”), sto bi mu omo-
gucilo da na Sud odjednom postavi Sest po-
bornika “New Deala”. Pod takvim pritiskom
jedan od sudaca Vrhovnoga suda, Owen J.
Roberts, “presao” je na drugu stranu i poceo
glasovati u korist mjera “New Deala”. Vidi
npr. Powe, Lucas J., The Warren Court and
American Politics, (Cambridge, Massachu-
setts: Harvard University Press), 2001.
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Svoju najsiru interpretaciju Com-
merce Clause dobiva u sluc¢aju Wickard
v. Filburn.® Roscoe Filburn bio je farmer
koji je uzgojio zito na povrsini vecoj od
one dopustene federalnim zakonom
usmjerenim na reguliranje medudrzav-
noga trzista i cijena poljoprivrednih
proizvoda (Agricultural Adjustment
Act). Stoga bio je duzan platiti federal-
ni (kazneni) porez. Filburn se zalio tvr-
dedi da visak zita upotrebljava za pre-
hranu sebe i svoje obitelji te Zivotinja
na farmi. S obzirom na to da se radi o
unutardrzavnoj proizvodnji i potro$nji,
a ne o medudrzavnoj trgovini, federal-
na vlast ne bi trebala imati ovlasti regu-
lacije. No Sud je jednoglasno odbacio
takav stav vodedi se sljedecom linijom
argumentacije: trziste zitom medudr-
zavno je trziSte — Kongres ima pravo
regulirati medudrzavno trziste uklju-
¢ujudi i cijenu i koli¢inu Zita — farmer
Filburn, hranedi sebe, obitelj i stoku vi-
$kom zita, iskljucio je samoga sebe kao
potencijalnoga kupca iz toga trzista —
njegovo djelovanje smanjuje potraznju
na trzistu (ako ve¢ ne povecava ponu-
du) pa utjece i na razinu cijene zita —
stoga je i takva proizvodnja podlozna
federalnoj regulaciji. Tu je Sud prvi put
uveo koncept tzv. “kumulativnog efek-
ta” - po kojem Kongres ima pravo re-
gulirati pojedino individualno djelo-
vanje, koje samo po sebi moze imati
posve zanemariv utjecaj, ako je zbirni
efekt svih djelovanja te vrste na medu-
drzavno trziste znacajan. Kad je rije¢ o
dosegu regulacije, Sud je zakljucio slje-
dece: “Cak i kada je [...] aktivnost lokal-
na i ne moze je se smatrati trgovinom,
ona i dalje moze, neovisno o svojoj pri-
rodi, biti regulirana od strane Kongresa
ako ima znacajan ekonomski utjecaj na

9 317 US. 111 (1942).

medudrzavnu trgovinu*® [kurziv do-
dao autor]

2.2. Federalisticka revolucija

Od 1991.1 sluc¢aja Gregory v. Ashcroft
federalizam je postao jedno od najvaz-
nijih pitanja Rehnquistova suda.! U
tom razdoblju tzv. “federalisticka pe-
torka” pod Rehnquistovim vodstvom
uspjela je izboriti nekoliko znacajnih
pobjeda. “Federalisticka revolucija” ma-
nifestirala se s jedne strane u postavlja-
nju dodatnih zapreka i uvjeta Kongresu
kada on regulira u podrucju koje inace
pripada drzavama. Primjerice, u slucaju
Gregory v. Ashcroft Sud je propisao da
je Kongres, ako zeli ograniciti odrede-
na prava drzava reguliraju¢i na temelju
Commerce Clause, duzan u tekst zakona
uvrstiti “jasnu izjavu” (clear statement)
o takvoj namjeri. S druge strane doslo
je do dramati¢nog jacanja koncepta
“imuniteta suverena” (sovereign immu-
nity) utemeljenog na $irokoj interpre-
taciji Jedanaestog amandmana, koji je
drzave uvelike izolirao od posljedica
krsenja federalnih zakona. Prvo je po-
tvrden imunitet drzava na tuzbe proi-
za$le iz federalnog zakona pred federal-
nim sudovima (Seminole Tribe v. Flori-
da, 1996.)", a potom i pred drzavnim
sudovima (Alden v. Maine, 1999)." Uje-
dno je osnazen imunitet drzavnih sluz-
benika u odnosu na tuzbe po federal-
nim zakonima (Idaho v. Coeur d’Alene
Tribe of Idaho, 1997)."* “Federalisticka
revolucija” rezultirala je jacanjem pozi-
cija saveznih drzava i na temelju Dese-
tog amandmana, kroz princip “zabrane

10317 US. 111 (1942), str. 125.
11501 U.S. 452 (1991).

12517 U.S. 44 (1996).

13527 U.S. 706 (1999).

1 521 US. 261 (1997).



novacenja’ (anticommandeering) sred-
stava i zaposlenih u drzavnim admi-
nistracijama od strane federalnih vlasti
radi obavljanja odredenih aktivnosti,
poput provodenja odredaba federal-
nog zakona (New York v. United States",
1992. te Printz v. United States'®, 1997).

Ipak, kako je Commerce Clause glav-
ni izvor regulativne moc¢i Kongresa,
najvaznije pobjede federalista, barem
po simboli¢noj tezini, ostvarene su u
slucajevima Lopez (1995) i Morrison
(2000). U slucaju Lopez Sud je prvi put
nakon 1937. ponistio federalni zakon
donesen na temelju Commerce Clause
uz objasnjenje da kriminalizirana aktiv-
nost (posjedovanje vatrenog oruzja u
blizini $kole) nema dovoljnu vezu s re-
gulacijom medudrzavne trgovine te da
stoga zakon predstavlja prekoracenje
ovlasti Kongresa. Rehnquist je, pozi-
vajudi se na ranije presedane, definirao
test s obzirom na ovlasti Kongresa da
regulira neko podrucje. Kongres izme-
du ostalog ima pravo regulirati one
unutardrzavne djelatnosti koje su zna-
¢ajno povezane s medudrzavnom trgo-
vinom, tj. aktivnosti koje znacajno utje-
¢u na nju.'” No ve¢ na sljedecoj stranici
presude, nabrajajudi primjere (ukljucu-
judi i slucaj Wickard) gdje je Sud podr-
zao regulaciju takvih unutardrzavnih
aktivnosti, Rehnquist zakljucuje da se
u svima radilo o ekonomskoj djelatno-
sti. Buduci da u slucaju Lopez nije bilo
tako, Kongres nema pravo regulacije.
Takvim suptilnim manevrom Rehn-
quist je pokusao i zamalo uspio ograni-
¢iti buduca ekspanzivna tumacenja Wi-

5505 U.S. 144 (1992).
6 521 U.S. 898 (1997).

17 United States v. Lopez, 514 U.S. 549 (1995),
str. 558-559.

ckarda vezana uz ovlasti Kongresa da
regulira unutardrzavnu aktivnost.

Rehnquist je test dodatno postrozio
u sluc¢aju Morrison gdje je Sud odlucio
da Kongres ne moze regulirati esenci-
jalno neekonomsku aktivnost ¢ak ni
ako prilozi dokaze o mogucem agregat-
nom utjecaju takve aktivnosti na me-
dudrzavnu trgovinu.'®

3. Zakonska regulativa vezana uz
marihuanu i njezinu upotrebu u
medicinske svrhe

3.1. Controlled Substances Act (1970)

Godine 1970. americki je Kongres
donio Sveobuhvatni zakon o prevenci-
ji droga i nadzoru nad njihovom zlou-
potrebom (Comprehensive Drug Abuse
Prevention and Control Act — u daljnjem
tekstu CDAPCA, 84 Stat. 1236). Bio je
to pravni kamen temeljac novoprogla-
Senog “rata protiv droge” tadasnjega
americkoga predsjednika Richarda M.
Nixona. CDAPCA se sastojao od tri di-
jela od kojih je sredi$nji, pod nazivom
Zakon o kontroliranim supstancijama
(Controlled Substances Act - u daljnjem
tekstu CSA), bio usmjeren na regulaci-
ju i nadzor dopustene i protuzakonite
trgovine tim supstancijama.'” Kontro-
lirane supstancije bile su podijeljene u
pet kategorija s obzirom na prihva¢enu
medicinsku upotrebu, moguénost zlo-
upotrebe te psiholoske i fizicke efekte.
Svaka kategorija bila je regulirana ra-
zli¢itim vrstama i razinama kontrole
u pogledu proizvodnje, distribucije i
upotrebe supstancije. U prvoj katego-
riji nalazile su se supstancije za koje je

8 United States v. Morrison, 529 U.S. 598 (2000),
str. 614.

19 545 US.___ (2005), misljenje vecine, str. 6-11.
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procijenjeno da postoji velika mogu¢-
nost njihove zloupotrebe, da je njihova
upotreba u svrhu medicinskog lije¢enja
neprihvatljiva i da ne postoji “siguran”
nacin njihove upotrebe u okviru me-
dicinskog lijecenja. Odlukom Kongre-
sa u prvu kategoriju stavljena je i ma-
rihuana.

3.2. Compassionate Use Act (1996)

Pod pritiskom pacijenata i interes-
nih grupa, a u skladu s kasnijim istra-
zivanjima mogucnosti upotrebe ma-
rihuane u lijecenju niza bolesti te kao
analgetika, kalifornijski zakonodav-
ci uvrstili su Prijedlog 215 na referen-
dumske listice 1996. godine. Prijedlog
je usvojen ve¢inom glasova pa je Ka-
lifornija iste godine donijela Compas-
sionate Use Act kojim su od krivi¢no-
ga progona izuzeti lijecnici koji svo-
jim pacijentima preporucuju tretman
marihuanom te pacijenti i njihovi pri-
marni skrbnici koji posjeduju ili uzga-
jaju marihuanu u medicinske svrhe uz
potvrdu/preporuku lijenika. Primjer
Kalifornije slijedilo je potom jo$ naj-
manje devet drzava.”

4. Herestetika u okviru
Vrhovnoga suda

Americki politolog Wiliam H. Ri-
ker definirao je herestetiku kao “umjet-
nost politicke manipulacije’”” Time je

» Te su drzave abecednim redom: Aljaska,
Havaji, Kolorado, Maine, Montana, Nevada,
Oregon, Vermont i Washington.

2

McLean, I., “William H. Riker and the In-
vention of Heresthetic(s)”, British Journal
of Political Science, vol. 32 (2002), str. 535-
-558; takoder Epstein, L. i Shvetsova, O.,“He-
resthetical Maneuvering on the Supreme
Court”, Journal of Theoretical Politics, vol. 14,
br. 1 (2002), str. 95-96.

zelio skrenuti pozornost na relevantnu
drustvenu cinjenicu da ponekad (po-
liticki) “vode” uspijevaju preokrenuti
naizgled unaprijed izgubljene politicke
“bitke”. U dijelu slucajeva to im pola-
zi za rukom putem verbalnog uvjera-
vanja, kada uspiju uvjeriti relevantne
igrae da promijene misljenje i da im
se pridruze. No prema Rikeru oni Ce$-
¢e “pobjeduju jer su postavili situaciju
na takav nacin da im se drugi ljudi ili
zele pridruziti ili osje¢aju da su okol-
nostima prisiljeni na to - a da ih uopce
nisu uvjeravali”** Upravo se tim obli-
kom manipulacije bavi herestetika — ne
plikom psiholoskom manipulacijom
ostalim igrac¢ima, nego redefiniranjem
strukture igre u kojoj se odvijaju njiho-
ve (inter)akcije.?

Ipak, treba istaknuti da je navede-
no Rikerovo odredenje herestetickog
djelovanja preusko te da ne uzima u
obzir probabilisticku prirodu mogucih
ishoda konflikata. Ako podemo od rea-
listi¢nije pretpostavke da akteri uprav-
ljaju vjerojatnos$¢u postizanja povolj-
nih ishoda ($to nam ujedno dopusta
i uvodenje rezidualnog elementa slu-
¢ajnosti), mozemo prosiriti nasu ana-
lizu na poteze obiju strana u sukobu.
Vode manjine herestetickim manevri-
ma pokusavaju preokrenuti situaciju
i stvoriti ve¢insku koaliciju oko vlasti-
tih preferencija. No sli¢ne poteze moze
vudi i prvotna vecina, bilo kao odgovor
na heresteticke napade manjine ili kao
mjere predostroznosti kojima se dodat-

22 Riker, W. H, Art of Political Manipulation,
(New Haven: Yale University Press, 1986),
str. ix.

2 Epstein, L. i Shvetsova, O., “Heresthetical
Maneuvering on the Supreme Court”, Jour-
nal of Theoretical Politics, vol. 14, br. 1 (2002),
str. 96.



no povecava vjerojatnost ocekivane
pobjede. Paine (1989) usput se dotice
takve situacije kada razmatra manipu-
lacije dimenzijom “publike”, odnosno
javne percepcije glasovanja clanova
jednoga zakonodavnoga tijela.** Stoga
¢emo u ovom radu analizirati heresteti-
¢ke manevre obiju strana iako e fokus
prvenstveno biti na manjinskoj liberal-
noj frakciji koja je zahvaljujuéi potezi-
ma svog neformalnog vode uspjela pre-
vagnuti u dva iznimno vazna slucaja.

Prema Rikeru postoje tri opée me-
tode heresteticke manipulacije pri do-
nosenju neke drustvene odluke, tj. oda-
bira:*

1. upravljanje dnevnim redom (agen-
da control) - u slucaju cikli¢cnih
preferencija manipulacija dnevnim
redom jednostavno i nepogresi-
vo omogucuje postizanje Zeljenog
ishoda glasovanja;

2. strateSko glasovanje (strategic vo-
ting) - glasovanje pri kojem igra¢
osim vlastitih preferencija uzima u

2 Paine, S. C., “Persuasion, Manipulation and
Dimension’, Journal of Politics, vol. 51, br.
1 (1989), str. 42-47. Paine navodi stvaran
primjer pokusaja uvodenja dimenzije “jav-
nog misljenja” u raspravu u zakonodav-
nom tijelu te opisuje heresteticki napad,
ali i heresteticki odgovor kojim je ta nakra-
tko otvorena dimenzija ponovno zatvore-
na. Ipak, primarni je interes njegova ¢lan-
ka vaznost postojanja “publike” na koju se
utjece retorikom/uvjeravanjem, a potom
se herestetickim potezom pitanje “postova-
nja volje” tako oblikovanog “javnog mislje-
nja” uvodi kao dimenzija naspram stvarnih
aktera (¢lanova zakonodavanoga tijela).
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Vidi npr. Epstein, L. i Shvetsova, O., “He-
resthetical Maneuvering on the Supreme
Court’, Journal of Theoretical Politics, vol. 14,
br. 1 (2002), str. 96-100.

obzir pretpostavljene odluke dru-
gih igraca;*

3. manipulacija dimenzijama problema
(adding alternatives) - dodavanjem
ili reduciranjem dimenzija odrede-
noga problema moguce je stvarati
nove pobjednicke koalicije.”

4.1. Upravljanje dnevnim redom

U ovom c¢emo radu upravljanje
dnevnim redom u kontekstu Vrhovno-
ga suda SAD-a razmatrati prvenstveno
na makrorazini, kroz strukturiranje po-
pisa slucajeva i odgovarajucih pravnih
problema. Dva su temeljna nacina na
koje suci oblikuju popis slucajeva:

1. kontrola nad odobravanjem zahtje-
va za certiorari;

2. signalizacija.

Slicnom se analizom sluze Baird i
Jacobi (2005), ali ogranicenom isklju-
¢ivo na teoriju sudackoga signalizira-
nja, i to onoga putem manjinskog mi-
$ljenja.?® Upravljanju dnevnim redom

26 Vidi ibid., str. 100. Autori, doduse, rade dis-
tinkciju izmedu strateskoga i sofisticiranoga
glasovanja. Sofisticirano je glasovanje ono u
kojem igra¢ ne otkriva svoje stvarne prefe-
rencije. StrateSko je glasovanje $iri pojam
koji ukljucuje svijest o relevantnosti odluka
drugih igraca na konacan ishod pa je mo-
guce da osoba strateski glasuje u skladu sa
svojim stvarnim preferencijama.

2!
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Epstein i Shvetsova upotrebljavaju izraz
“dodavanje mogucénosti” (adding alternati-
ves), ali s obzirom na to da je mogude here-
steticki djelovati i putem eliminiranja mo-
guénosti, “manipulacija dimenzijama” puno
je prikladniji pojam.

Baird, V. i Jacobi, T., “The Dissent Beco-
mes the Majority: Using Federalism to

2

3

Transform Coalitions in the U.S. Supreme
Court’, USC Law Legal Studies Paper No. 05-
-21 (2005).
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na mikrorazini, kakvim se bavio sam
Riker® i koje preko pozicije i ovlasti
predsjednika Suda analiziraju Epstein
i Shvetsova (2002), neCemo posvetiti
toliko paznje. Razlog je vrlo jednosta-
van - u glavnom analiziranom sluca-
ju predsjednik Suda, koji ima formalne
ovlasti upravljanja dnevnim redom?®
na tzv. privatnoj konferenciji na ko-
joj se razmatraju slucajevi i na kojoj se
obavlja preliminarno glasovanje - na-
$ao se na gubitnickoj strani.*’ U pre-
ostalom slucaju, s obzirom na to da je
presuda Suda bila jednoglasna, takoder
mozemo zanemariti vaznost eventual-
nih herestetickih manevara takve vrste
od strane predsjednika Suda.”
Neprijeporna je ¢injenica da se suci
Vrhovnoga suda sluze diskrecijskim
pravom pri odobravanju zahtjeva za

# Vidi npr. Riker, William H., “The Heresthe-
tics of Constitution-making: The Presiden-
cy in 1787, with Comments on Determi-
nism and Rational Choice”, The American
Political Science Review, vol. 78 (1984), str.
1-16.

* Treba istaknuti da postoji vise alternati-
va samom glasovanju o potvrdivanju (af-
firm) ili preokretanju (reverse) presude: slu-
¢aj moze biti proglasen zastarjelim (moot);
moze biti odbacen kao pogresno odobren
(dismissed as improvidently granted — DIG);
presuda nizega suda moze se ponistiti i vra-
titi na ponovno razmatranje (gmm‘, vacate,
remand — GVR). Predsjednik Suda ima pra-
vo ponuditi navedene opcije prije nego $to
se pristupi glasovanju o presudi nizega suda
- §to mu daje velike ovlasti u upravljanju
dnevnim redom.

Ujedno, ocito je da se ipak pristupilo glaso-
vanju o presudi, §to znaci da ti heresteticki
manevri ili nisu bili uspjesni ili ih jednostav-
no nije ni bilo.

32 United States v. Oakland Cannabis Buyers’

Cooperative, 532 U.S. 483 (2001).

certiorari (oblik ustavne tuzbe) da bi
strukturirali ukupnu “ponudu” slucaje-
va i pitanja o kojima ¢e odludivati unu-
tar jedne “sudske godine”* S obzirom
na ogranic¢enost ukupnog broja sluca-
jeva koje Sud moze razmotriti, posve
je logi¢no §to suci zele svoju paznju
usredotoditi na ona pitanja i probleme
koje smatraju najvaznijima. Sud godis-
nje zaprimi viSe od 8 000 zahtjeva za
odobravanjem certiorari. Svaki zahtjev
pregleda jedan od sucevih pomo¢nika
(svaki sudac ima ih cetiri) koji potom
sastavlja kra¢i memorandum u kojem
preporucuje je li slucaj “vrijedan certio-
rari” (certworthy). Memorandum se za-
tim prosljeduje svim ¢lanovima Suda i
njihovim pomo¢nicima. Certiorari se
odobri u 80 do 100 slucajeva godisnje.
Prema tradiciji za odobravanje certiora-
ri dovoljni su glasovi ¢etvoro sudaca.**
Time se Zeli izbjeci situacija da mini-
malna veéina ukupnog broja sudaca
moze u potpunosti diktirati koji ¢e se
slucajevi uopce pojaviti pred Sudom.
Kontrola nad odobravanjem za-
htjeva za certiorari predstavlja jedan od
oblika upravljanja dnevnim redom. Za
analizu Stevensovih herestetickih pote-
za u razmatranim sluc¢ajevima vazno je
imati na umu nekoliko ¢injenica. Prvo,
od samoga pocetka tzv. “Drugog Rehn-
quistova suda”* John Paul Stevens, kao

% Godina na Vrhovnom sudu po¢inje u listo-
padu tekuce godine i traje sve do kraja lip-
nja sljedece. Tako ce sljedeca “sudska godi-
na” (October Term, 2006) poceti u listopadu
2006. i zavrsiti krajem lipnja 2007. Vidi npr.
Baker, T. E., “A Primer on Supreme Court
Procedures”, PREVIEW of United States Su-
preme Court Cases (2004), str. 483.

3 Ibid.

» Drugim Rehnquistovim sudom neki anali-
ticari nazivaju razdoblje od imenovanja Ste-



sudac s daleko najduzim stazem medu
liberalima na Vrhovnom sudu, funkci-
onira kao neformalni voda liberalno-
-antifederalistickoga krila. Drugo, li-
beralna frakcija pod Stevensovim vod-
stvom vrlo je disciplinirana, barem $to
se ti¢e glasovanja o federalistickim pi-
tanjima. Od tridesetak relevantnih slu-
¢ajeva iz toga podrucja u razdoblju od
1994. do 2005. koalicija se raspala u
njih svega Cetiri, od kojih nijedan nije
bio vezan uz Commerce Clause.* To ta-
koder znaci da Stevens u pravilu moze
racunati na Cetiri liberalna glasa, $to je
dovoljno za odobravanje certiorari kod
bas svakoga slucaja za koji Zeli da bude
raspravljen pred Sudom. Trece, za ra-
zliku od ostalih Stevens i njegovi po-
mocnici osobno pregledavaju svaki za-
htjev za certiorari pa se moze pretpo-
staviti da su temeljitije upoznati s ka-
rakteristikama pojedinih slucajeva od
ostalih sudaca. Zbog svih tih razloga
sudac Stevens ima znacajnu prednost u
nadzoru nad popisom rasprava (docket)
u odnosu na svoje kolege. To mu omo-
gucuje vecu manipulaciju vrstama slu-
¢ajeva i pravnih problema o kojima ce
Sud odlucivati.

Iako kontrola nad certiorari omo-
gucuje selekciju prikladnih slucajeva

phena Breyera u kolovozu 1994. pa do smrti
predsjednika Suda Williama H. Rehnquista
2005. godine. U tom razdoblju sastav Vrhov-
noga suda ostao je nepromijenjen, $to se
naziva “prirodnim Sudom” (natural Court).
Npr. Merrill, Thomas W., “The Making of
the Second Rehnquist Court: A Preliminary
Analysis”, St. Louis University Law Journal,
vol. 47 (2003), str. 569-570.

3

-

Radi se o slucajevima City of Boerne v. Flo-
res (1997), Vermont Agency of Natural Re-
sources v. United States ex. rel. Stevens (2000),
Egelhoff v. Egelhoff (2001), Raygor v. Regents
of the University of Minnesota (2002).

iz skupa svih zahtjeva koji dodu do
Vrhovnoga suda, ostaje problem kako
postici da se slucajevi koji, prema mi-
$ljenju sudaca-heresteticara, postavlja-
ju “pravo pitanje na pravi nacin” uopce
pojave u tom skupu. Da bi uklonili i tu
zapreku, suci se sluze postupkom signa-
lizacije. Ona im daje moguénost uprav-
ljanja egzogenim faktorima, tj. ona je
nacin da se utjece na ishod igre preko
utjecanja na vrstu inputa koji u nju ula-
ze. Ona je takoder sredstvo za povezi-
vanje medusobno odvojenih pitanja
te je od velike koristi pri manipulaci-
ji dimenzijama. Pri klasifikaciji tipova
pridruzujuc¢ih (concurring)” misljenja
Way i Turner (2006) definiraju signali-
zirajuée misljenje kao ono u kojem au-
tor raspravlja o pojedinom problemu
ili dijelu problema koji bi zelio ponov-
no razmotriti pod drugacijim uvjeti-
ma, koji ¢e omoguciti da se trenutna
odluka dodatno pojasni, modificira ili
da se srusi (overrule) ako je presiroko
protumacena. Signali mogu biti upuce-
ni trima stranama: nizim sudovima, za-
konodavnim tijelima ili pak potencijal-
nim strankama u buducem sporu (Sto
ukljucuje i interesne grupe koje mogu
potaknuti sporove).*® Na taj nacin suci
pokusavaju ishoditi priliku da se upra-
vo rijeSeno pitanje preispita iz druge
perspektive. Baird i Jacobi (2005) u svo-

7 Naravno, signalizacija se moze pojaviti i u
manjinskom misljenju. Vidi Baird i Jacobi
(2005). Ali kada se pojavi u pridruzujuc¢em
misljenju, ona moze odrazavati slabu tocku
u vecinskoj koaliciji, tako da postoji puno
veca mogucnost preokreta kada se novi,
preoblikovani slucaj pojavi pred Sudom.

38

Way, Lori B. i Turner, Charles R. - “Disagre-
ement on the Rehnquist Court: The Dyna-
mics of the Supreme Court Concurrence’,
American Politics Research, vol. 34, br. 3, svi-
banj 2006, str. 298.
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jem radu procjenjuju da se efekti tak-
ve signalizacije javljaju s pomakom od
otprilike pet do Sest godina. To je uobi-
¢ajeno razdoblje potrebno da se slucaj
“pojavi’, da prode sve prethodne sud-
ske instance, da sve ostale pravne mo-
gucénosti budu iscrpljene te da napokon
dode pred Sud.*

4.2. Manipulacija dimenzijama slucaja

Ipak, ponekad suci ne mogu, tj. ne
zele Cekati toliko dugo da se pojavi ide-
alan slucaj, a s njim i prilika za efektu-
iranje promjene politike. Razlozi za to
mogu biti viSestruki: od moralnih (re-
akcija na postojece stanje koje smatraju
neodrzivim jer se nepravedno nanosi
$teta odredenim pojedincima) do prak-
ti¢no-strateskih (procjena zrelosti situ-
acije za promjenu ili bojazan da bi ubr-
zo moglo do¢i do izmjene na Sudu koja
bi takvu promjenu onemogucila). Mo-
gud je i obrnut slucaj, primjerice kada
dio sudaca (obi¢no minimalna vecin-
ska koalicija) ne uspije kroz nadzor nad
odobravanjem zahtjeva za certiorari za-
ustaviti dolazak “neugodnoga” sluca-
ja pred Sud. Zbog svega toga suci su u
nekim situacijama skloni posegnuti za
herestetickim manevrom manipulacije
dimenzijama slucaja.

Ve¢ smo analizirali kako suci mogu
kreirati popis rasprava, tj. upravljati
dnevnim redom signalizacijom i kon-
trolom nad zahtjevima za certiorari.
Mnogi slucajevi koji dolaze pred Vr-
hovni sud istovremeno otvaraju vise
pravnih problema. Neki od tih pro-
blema mogu biti naglaseniji, dok drugi

% Baird, V. i Jacobi, T., “The Dissent Beco-
mes the Majority: Using Federalism to
Transform Coalitions in the U.S. Supreme
Court”, USC Law Legal Studies Paper No. 05-
-21 (2005).

mogu biti samo latentno prisutni. Neka
od pravnih pitanja bit ¢e sadrzana u zal-
bama i odgovorima na zalbe* suprot-
stavljenih strana. Druga ce se pojaviti
samo u dopisima “prijatelja suda” (ami-
ci curiae). Ponekad sami suci VS-a “ot-
kriju” pravni problem na koji nitko od
sudionika u sudbenom procesu pret-
hodno nije ukazao. Kao $to smo ve¢
spomenuli, dogada se i obratna situa-
cija, u kojoj suci namjerno ignoriraju
odredena pravna pitanja, obi¢no s for-
malnim obrazlozZenjem, ali i bez njega.

Postoji nepisano pravilo da bi pre-
suda trebala odgovarati na pitanja/
probleme koji se pojavljuju u sudskom
spisu. Iako ga se suci uglavnom pridr-
Zavaju, Cesto su spremni odstupiti od
takve norme. Analiziraju¢i podatke iz
1988. godista (term), McGuire i Palmer
(1995) zakljucuju da se tzv. “fluidnost
pitanja” (issue fluidity) javlja u ¢ak 50%
slu¢ajeva. “Potiskivanje pitanja” (issue
suppression), koje se prema definiciji
javlja kada Sud “odobri priziv, ali onda
potisne neko od postavljenih pitanja
i ne donese nikakvu odluku u vezi s

njim™, znatno je ¢es¢i oblik fluidnosti

% Vecina slucajeva koji se pojavljuju pred Vr-
hovnim sudom dolazi kroz prizivnu proce-
duru u kojoj je VS najvisa instanca, stoga se
radi o zalbama i odgovorima na njih. Ipak,
manji dio slucajeva dolazi u okviru izvor-
ne jurisdikcije Suda i tu mozemo govoriti o
tuzbama i odgovorima na njih. Treba spo-
menuti i pravilo da se (glavna) pitanja koja
Sudu postavljaju obje strane, pazljivo i kon-
cizno srocena, moraju zasebno navesti na
prvoj stranici. Prema Rules of the Supreme
Court of the United States, 2005.

4

Ulmer, S. Sidney, “Researching the Supre-
me Court in a Democratic Pluralist System:
Some Thoughts on New Directions”, Law
and Policy Quarterly, br. 1 (sijecanj 1979),



i javlja se u 40% svih presuda. Razlog
potiskivanja pitanja obi¢no je prakti¢ne
naravi - kod kompleksnih slu¢ajeva to
je Cesto jedini nacin ocuvanja ili uopce
formiranja vec¢inske koalicije.

No cak se i “otkrivanje pitanja” (is-
sue discovery), koje je po samoj priro-
di stvari mnogo kontroverznija praksa,
javlja u znacajnih desetak posto sluca-
jeva.®2 Ulmer definira “otkrivanje pi-
tanja” kao svaku situaciju u kojoj “Sud
odobrava posve novo razmatranje slu-
¢aja, no potom otkriva pitanje koje ni-
jedna od strana nije postavila i odlucuje
o njemu.”** McGuire i Palmer pojasnja-
vaju da “otkrivanje” ukljucuje i situaci-
je kada Sud donese presudu koja je sve-
obuhvatna, odnosno na visem stupnju
generalizacije nego $to je potrebno da
bi se razrijesio problem u konkretnom
sudskom slucaju.* “Otkrivanje” je naj-
¢esce rezultat snaznih policy preferenci-
ja sudaca, koji slu¢aj namjerno transfor-
miraju prilagoduju¢i ga odluci kakvu
zele donijeti u odredenom podrudju
javne politike.*® To je izravno krsenje
neformalne norme o sudbenom suzdr-

str. 53-80; navedeno prema McGuire i Pal-
mer (1995), str. 692.

4 McGuire i Palmer (1995), str. 692. Treba
spomenuti da su neki analiti¢ari doveli u
pitanje te rezultate vezane uz “issue disco-
very”. Vidi Epstein, Segal i Johnson (1996),
koji tvrde da su McGuire i Palmer pogrije-
$ili u kodiranju slucajeva te da u svojoj pro-
vjeri istoga toga skupa slucajeva nisu nasli
nijedan koji bi se mogao kvalificirati kao
slucaj “issue creation”. Ali vidi i McGuire i
Palmer (1996) za uvjerljiv odgovor na takvu
kritiku.

# Ibid.

4
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Vidi McGuire i Palmer (1995), str. 700. te
McGuire i Palmer (1996), str. 856.

4 Vidi McGuire i Palmer (1996), str. 854.

zavanju (judicial restraint), tj. onoga $to
Epstein, Segal i Johnson (1996) naziva-
ju (obrnutom) “varijantom nacela sua
sponte.”*S Poklonici doktrine sudbeno-
ga suzdrzavanja takvo djelovanje Suda
smatraju posebno opasnim jer drze da
pretvara vrthovnu sudbenu vlast iz reak-
tivne u proaktivnu, $to je ¢ini slicnom
i konkurentnom zakonodavnoj vlasti.
Zbog toga suci u pravilu posezu za me-
todom “otkrivanja pitanja” tek kada me-
hanizmi upravljanja dnevnim redom
nisu dovoljni.

No ponekad uopée nije potrebno
“otkrivati” pitanje ili pitanja. Dovoljno
je naglasiti neku od latentnih dimen-
zija slucaja naustrb glavnih pitanja, tj.
onih kojima se bave presude nizih su-
dova, zalbe i koja su usmeno rasprav-
ljana pred samim sudom. Baird i Jacobi
(2005) u svojem su radu pokazali kako
su se suci Vrhovnoga suda u slucajevi-
ma kada bi ostali u manjini, cesto slu-
zili pristupom “naglasavanja’ (rjede
“otkrivanja”) upravo federalisticke di-
menzije slucaja u svojem izdvojenom,
manjinskom misljenju.”’ Kao $to smo
ve¢ spomenuli, svrha je takva mane-
vra dvojaka. Njime se s jedne strane
pokusava podijeliti vec¢inska koalicija
(¢ak i prije dono$enja presude, tj. ti-
jekom cirkuliranja nacrta vecinskog i
manjinskog misljenja). S druge strane
takvim se miSljenjem $alje signal po-
tencijalnim buduéim litigantima da taj
ili slican slucaj treba preformulirati u
skladu s federalistickom dimenzijom i
ponovno postaviti na proceduralnim
temeljima.

* Vidi Epstein, Segal i Johnson (1996), str.
845.

47 Baird i Jacobi (2006).
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4.3. Stratesko/sofisticirano glasovanje

Stratesko glasovanje svako je glaso-
vanje u kojem igra¢ vodi rac¢una o pre-
ferencijama drugih igraca.*® Epstein i
Shvetsova (2002) definiraju sofisticira-
no glasovanje kao podskup strateskoga
ponasanja — ono se javlja u situacijama
kada uslijed strateskih kalkulacija ne
glasujemo u skladu sa svojim stvarnim
preferencijama. Vecina radova o stra-
teskom, tj. sofisticiranom glasovanju u
kontekstu Vrhovnoga suda bavi se po-
tezima predsjednika Suda jer on zbog
institucionalnih aranzmana svojstvenih
Sudu ima najvise koristi od strateskoga
glasovanja. U ovom radu pod sofistici-
ranim glasovanjem razmatrat ¢emo i
glasovanje protivno primarnim policy
preferencijama sudaca (na liniji kon-
zervativizam-liberalizam) uslijed utje-
caja dimenzije federalizma.

Stratesko, a time i sofisticirano gla-
sovanje pretpostavlja potpunu infor-
miranost sudionika. S toga je aspekta
Vrhovni sud idealan za analizu. U raz-
matranim slucajevima suci su najma-
nje sedam (OCBC), odnosno jedanaest
(Raich) godina zasjedali u istom sasta-
vu pa se moze pretpostaviti da izvrsno
poznaju policy, ideoloske i doktrinarne
preferencije svojih kolega. No za pred-
uvjet potpune informiranosti jos je vaz-
niji poseban proceduralni element
svojstven Vrhovnom sudu. Naime na-

8 Riker je “strateSkim glasovanjem” nazi-
vao upravo ono za §to Epstein i Shvetsova
(2002) nude naziv “sofisticirano”. Prihvatio
sam njihovu klasifikaciju jer je bolje razra-
dena. No treba spomenuti i to da drugi te-
oreticari upotrebljavaju izraz “sofisticirano”
za “stratesko’, a potom biraju izmedu “iskre-
nog” i “neiskrenog” sofisticiranoga glaso-
vanja. Vidi Johnson, Spriggs i Wahlbeck
(2005).

kon §to se suci preliminarno izjasne o
slucaju, jedan od ¢lanova potencijalne
vecine dobiva zadatak da sastavi na-
crt ve¢inskog misljenja. Svaki od suda-
ca slobodan je napisati i svoje mislje-
nje (pridruzujuce ili manjinsko). Po-
tom kopije svih nacrta misljenja kruze
medu sucima, koji u svakom trenutku
mogu promijeniti svoje misljenje pred
snagom suprotnih argumenata. Dakle
svaki je sudac u potpunosti upoznat i
s preferencijama svojih kolega, i s nji-
hovim argumentima i konac¢no s njiho-
vim odlukama.

Kao $to je ve¢ spomenuto, na tzv.
privatnoj konferenciji suci razmatraju
slucaj te o njemu preliminarno glasuju.
Prema tradiciji prvi glasuje predsjed-
nik Suda, a zatim ostali suci prema se-
nioritetu, pocinjuci od suca s najduzim
stazem. Svaki sudac ima pravo da se iz
bilo kojeg razloga odbije (pass) izjasniti
na konferenciji. Vazno institucionalno
pravilo odreduje da predsjednik Suda,
ako je nakon preliminarnoga glasova-
nja u vecini, ima pravo dodijeliti sa-
stavljanje nacrta velinskog misljenja.
To mu daje priliku da se, u slucaju kad
procijeni da je opcija koju on preferi-
ra u manjini, prvo odbije izjasniti, a da
potom u konacnici strateski/sofisticira-
no glasuje uz vecéinu. Tada pisanje na-
crta ve¢inskog misljenja moze dodijeli-
ti sebi i pokusati minimalizirati njegov
dohvat i znacenje. Epstein i Shvetsova
(2002) u svojem modelu heresteticko-
ga ponasanja predsjednika Suda njego-
vu odluku da se isprva odbije izjasniti
vezu uz situaciju u kojoj vrijede sljede-
e pretpostavke:*

4 Epstein, L. i Shvetsova, O., “Heresthetical
Maneuvering on the US Supreme Court’,
Journal of Theoretical Politics, vol. 14, br. 1
(2002), str. 112.



1. predsjednik Suda smatra da clan s
najduzim stazem medu preostalim
¢lanovima Suda (Senior Associate
Justice) ima preferencije suprotne
njegovima;

2. predsjednik Suda nije siguran u
preferencije medijanskoga suca (pi-
votal justice);

3. predsjednik Suda smatra da status
quo nije u skladu s njegovim prefe-
rencijama.

Kao $to vidimo, posebnu vaznost
ima i “Senior Associate Justice” (SAJ),
pogotovo kada je ideologki na suprot-
noj strani od predsjednika Suda. To je
zato §to u slucaju kada je predsjednik
Suda na preliminarnom glasovanju u
manjini, pravo imenovanja autora na-
crta presude pripada sucu s najduzim
stazem u vecinskoj koaliciji.®® U sluca-
ju Drugog Rehnquistova suda Stevens
je istovremeno bio i SAJ, ali i voda su-
protne frakcije, §to je znacilo da je u slu-
¢ajevima gdje je sud bio podijeljen vrlo
Cesto zauzimao poziciju suprotnu od
Rehnquistove. Prakti¢na je posljedica
toga da je u gotovo svim slucajevima
u kojima se Rehnquist nasao u manji-
ni pravo dodjele misljenja dolazilo u
ruke Stevensu, koji je tako dobivao pri-
liku da uvelike utjece na sadrzaj, doseg
i znacenje konacne presude.

* Prema podacima za tzv. Burgerov sud
(1971-1986) SAJ je bio u prilici da dodijeli
pisanje nacrta ve¢inskog misljenja u 11.2%
slucajeva. Svi preostali suci zajedno dodije-
lili su pisanje nacrta u svega 2,9% slucajeva.
Johnson, T. R., Spriggs, J. E, i Wahlbeck, P.
J., “Passing and Strategic Voting on the U.S.
Supreme Court’, Law & Society Review, vol.
39, br. 2 (2005), str. 366.

5. United States v. Oakland Cannabis
Buyer’s Cooperative, 532 U.S. 483
(2001)

5.1. Prikaz slucaja

Kao s$to smo ve¢ spomenuli, Steven-
sov obracun s “federalistickom revolu-
cijom” poceo je upravo herestetickim
potezima u slucaju United States v. Oak-
land Cannabis Buyers’ Cooperative.” To
je ujedno i prvi slucaj vezan uz kalifor-
nijski Compassionate Use Act i pitanje
tzv. “medicinske marihuane” (medical
marijuana) ukojem je Vrhovni sud odo-
brio certiorari®* OCBC se bavio uzgo-
jem i distribucijom marihuane u me-
dicinske svrhe za kvalificirane korisni-
ke. Federalne su vlasti civilnom [!] tuz-
bom zatrazile sudsku zabranu (injunc-
tion) djelovanja na temelju CSA-a,
$to je okruzni sud i odobrio. Nakon $to
je OCBC nastavio sa zabranjenim dje-
lovanjem, proglasen je krivim za nepo-
stivanje suda. OCBC se branio tezom o
“medicinskoj nuzdi” (medical necessi-
ty) - institutom obicajnoga prava koji
opravdava protuzakonito djelovanje
ako se njime zeli izbjeci veca Steta, tj. te-
$ke posljedice na zdravlje i Zivot pacije-
nata. Okruzni sud (District Court) tak-
vu je obranu odbacio, a odbacio je i za-
htjev za izmjenom zabrane radi dopu-
Stanja distribucije marihuane pacijen-
tima s “medicinskom nuzdom”. No na
zalbu OCBC-a Prizivni sud Devetoga
podrudja (Court of Appeals for the Ninth
Circuit) ponistio je odluku vezanu uz
zahtjev za izmjenom zabrane i vratio je
okruznom sudu. U obrazloZenju su is-
taknuta tri elementa:

1. “medicinska nuzda” prihvatljiva je
vrsta obrane u ovom slucaju;

51532 U.S. 483 (2001).
52 531 U.S. 1010 (2000).
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2. nizi je sud svoju odluku temeljio na
pogresnoj pretpostavci da nije imao
diskrecijsko pravo donijeti zabranu
koja je uzeg dohvata od CSA-a;

3. nizi je sud trebao uzeti u obzir javni
interes i mogucu Stetu za pacijen-
te 53

Okruzni je sud, u skladu s preporu-
kom viSega suda, unio izmjene u sud-
sku zabranu koje su dopustale nastavak
djelovanja OCBC-u s obzirom na spe-
cifiénu klasu pacijenata. Federalna vlast
potom je ulozila molbu da se izmjena
zabrane odgodi do konacnog razrjese-
nja slucaja, to je Vrhovni sud i odobrio
sa sedam glasova za i jednim protiv.>*
Sudac Breyer izuzeo se iz slucaja jer je
njegov brat, kao sudac okruznoga suda,
donio presudu na niZoj instanci.”

Iako je konacna presuda u korist fe-
deralnih vlasti de facto bila jednoglasna,
vecinsko misljenje suca Thomasa dobi-
lo je podrsku ukupno samo pet sudaca
(Thomas, Rehnquist, O’Connor, Scalia,
Kennedy). Preostalo troje (Stevens, So-
uter i Ginsburg) okupilo se pod pridru-
zuju¢im misljenjem suca Stevensa.>

U tom slucaju misljenje veéine pod
autorstvom suca Thomasa odbacilo je
mogucnost obrane utemeljene na insti-
tutu “medicinske nuznosti” za OCBC
kao distributera “medicinske marihua-
ne”. S tim dijelom presude slozili su se
i preostali suci okupljeni pod Stevenso-

53 Ibid., str. 483.

* 530 U.S. 1298.

% “US Supreme Court Hears Oakland Can-
nabis Buyers Cooperative Case; Decision

Expected in June”, California NORML Re-
ports, travanj 2001.

% Ipak, gotovo da nema sumnje da bi Steven-
sovo misljenje dobilo i podrsku suca Breye-
ra da je on sudjelovao u slucaju.

vim pridruzuju¢im misljenjem. No ve-
¢ina je osim toga presudila i da je tak-
va obrana neupotrebljiva za bilo koju
situaciju u okviru CSA-a, a pritom je
dovela u pitanje i opcenitu moguénost
upotrebe takve obrane, osim u slucaje-
vima kada je ona izrijekom predvidena
odredbama primijenjenog federalnog
zakona.”

5.2. Analiza herestetickih manevara

5.2.1. Upravljanje dnevnim redom

S obzirom na to da je Stevensu bilo
izuzetno vazno da ostavi mogucnost
obrane “medicinskom nuzno$c¢u” u slu-
¢aju individualnih pacijenata-korisni-
ka, njegovo je pridruzujuée misljenje
ve¢ na samom pocetku dobilo elemente
“oslabljujuceg” (weakening) tipa prema
Way-Turnerovoj klasifikaciji. Kod tak-
ve vrste pridruzuju¢eg misljenja autor
suzava dohvat i autoritet ve¢inskog mi-
§ljenja jer se ne slaze s dijelom mislje-
nja ili drzi da Sud ne bi trebao razma-
trati odredeno pitanje (zbog toga $to to
nije pitanje na temelju kojeg je odobren
certiorari ili ga jednostavno nije bilo
potrebno razmotriti da bi se donijela
odluka). Takva miSljenja izravno Zele
ograniciti dohvat vecinskog misljenja
te Cesto otvoreno kazu da sudska odlu-
ka nema implikacije koje joj vecinsko
misljenje pripisuje - u tom slucaju dije-
love vec¢inskog misljenja obi¢no naziva-
ju “proglasima” (dicta).”®

I doista, Stevensovo misljenje pred-
stavlja gotovo Skolski primjer kombi-
nacije “oslabljuju¢eg” i “signaliziraju-

7 532 U.S. 483 (2001), str. 490-495.

% Way, L. B. i Turner, C. R,, “Disagreement on
the Rehnquist Court: The Dynamics of the
Supreme Court Concurrence’, American Po-
litics Research, vol. 34, br. 3 (2006), str. 295-
-298.



¢eg” prema Way-Turner definiciji. Ono
pocinje sljede¢im rije¢ima:*

“Da se suzeni zakljucak Suda ne bi
izgubio u Sirokom proglasu [dicta!], do-
pustite da ga ponovim: drzimo da me-
dicinska nuzda ne moze biti obrana
prilikom proizvodnje i distribucije ma-
rihuane. Taj je ograniceni zakljucak u
skladu s odobrenim zahtjevom za cer-
tiorari, koji je bio ogranicen na pitanje
‘iskljucuje li Controlled Substances Act,
21. US.C. et seq. obranu medicinskom
nuzdom s obzirom na zabranu proiz-
vodnje i distribucije marihuane kao dro-
ge prve kategorije’” [kurziv dodao Ste-
vens]|

Stevens potom ukazuje na po nje-
govu misljenju nepotrebno prekorace-
nje sudske presude u odnosu na znatno
uze pitanje (je i moguce ukljuciti argu-
ment “medicinske nuznosti” za stvara-
nje iznimke unutar sudske zabrane dje-
lovanja distributivnoga centra za mari-
huanu) za koje je odobren certiorari te
o kojem se usmeno raspravljalo pred
Sudom. Stoga istice:*

“Ovaj slucaj ne zahtijeva od nas
da presudimo o dosegu diskrecijskoga
prava Oblasnoga suda da sudski zabra-
ni (enjoin) ili odbije zabraniti posjedo-
vanje marihuane ili druga potencijalna
krdenja CSA-a od strane tesko bole-
snoga pacijenta kojem droga moze biti
nuzna. [...] ... [ta pitanja] treba ostaviti
‘otvorenima’ u ovom slucaju?”

Time Stevens $alje jasan signal bu-
du¢im litigantima (i interesnim sku-
pinama) da bi obrana “medicinskom
nuzdom” od strane krajnjega korisni-
ka, tesko bolesnoga pacijenta, mogla
biti jedan od nacina “zaobilazenja” re-

% 532 U.S. 483, str. 499.
€ Ibid., str. 502-503.

striktivnog federalnog zakona. Treba
spomenuti da u trenutku pisanja ovog
rada Vrhovni sud jo$ nije imao prilike
odluciti u slucaju u kojem se korisnik
“medicinskom nuzdom” brani od op-
tuzbe za uzgoj i posjedovanje bez na-
mjere distribuiranja. Ipak, s obzirom na
to da je veci broj takvih slucajeva ve¢ u
sudskoj proceduri, Vrhovni ¢e sud rela-
tivno uskoro imati priliku odluditi i o
tom pitanju.!

5.2.2. Manipulacija dimenzijama
slucaja

Pored signala vezanog uz obranu
“medicinskom nuzdom” tesko bolesnih
korisnika Stevens u svojem misljenju
povladi klju¢ni heresteticki potez i sig-
nalizira jo$ jednu mogucénost: reformu-
liranje problema uvodenjem federalis-
ticke dimenzije. Kore¢i ve¢inu zbog pre-
siroke odluke, Stevens tvrdi da je mi-
$ljenje Suda presiroko, $to je “posebice
nezgodno” s obzirom na “vaznost iska-
zivanja postovanja prema suverenim
drzavama koje sacinjavaju nasu fede-
ralnu zajednicu” To postovanje, nastav-
lja Stevens, “namece duznost federal-
nim sudovima da, kad god je to mogu-
Ce, izbjegavaju ili minimaliziraju sukob
izmedu federalnog i zakona pojedine
drzave, posebice u situacijama gdje su
gradani drzave odabrali ‘da posluze kao

' Npr. Angel Raich je odmah nakon $to je
Sud presudio protiv nje u slucaju Gonza-
les v. Raich podigla novu tuzbu, ovaj put
na temelju osobne “medicinske nuzde” i
odredbe Ustava “Due Process” Takav po-
tez samo potvrduje hipotezu o primjeni i
efektima signalizacije u slu¢aju OCBC, ali i
Raich. Naravno, Angel Raich nije jedina
osoba koja je podigla tuzbu na tim temelji-
ma. Vidi “Pending Cases” na Americans for
Safe Access, http://www.safeaccessnow.org/
article.php?list=type&type=184.
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laboratorij’ pri testiranju ‘novih drus-
tvenih i ekonomskih eksperimenata,
bez rizika za ostatak zemlje. Moj je stav
da je ovo takav slucaj.”®* Naravno, nije
nimalo slucajno $to citat koji Stevens
ovdje navodi spada u klasike (pro)fede-
ralisticke jurisprudencije.®®

Potom nastavlja: “Prihvacanjem
prijedloga 215 [na referendumu] kali-
fornijski su glasaci odlucili da tesko bo-
lesni pacijenti i njihovi primarni skrb-
nici trebaju biti izuzeti od sudskoga
progona pod drzavnim zakonima zbog
uzgoja i posjedovanja marihuane ako
pacijentov lije¢nik preporucuje upotre-
bu te droge u medicinskom tretmanu.”
[podebljao autor] To Stevensovo spo-
minjanje uzgoja i posjedovanja - kao
potpuno unutardrzavnih aktivnosti
koje nemaju nikakve veze s trgovinom -
predstavlja posredan, ali vrlo jasan sig-
nal o izloZzenosti zakona moguéem na-
padu utemeljenom na tezi o prekorace-
nju ovlasti Kongresa s obzirom na Com-
merce Clause. Treba istaknuti da se to
pitanje ve¢ pojavilo u slu¢aju OCBC-a,
no ostalo je zaklonjeno drugim prije-
porima i o njemu se nije raspravljalo.
Stevens je stoga htio da se pred Sudom
pojavi viSe-manje “Cist” sluc¢aj Commer-
ce Clause, $to se i ostvarilo sa slucajem
Gonzales v. Raich. Tim je potezima osi-
gurao liberalima win-win situaciju u
buduénosti. Ako federalisticka petorka
odluci braniti svoje odluke iz slucaje-

2 532 U.S. 483, str. 502. Stevens je (“.”) citirao
manjinsko misljenje suca Brandeisa u slu-
¢aju New State Ice Co. v. Liebmann, 285 U.S.
262 (1932), str. 311.

% Tronicno je $to Ce isti taj citat navesti i sutki-
nja O’Connor u svojem ogor¢enom manjin-
skom profederalistickom misljenju u sluca-
ju Gonzales v. Raich. Vidi 545 U.S. __ (2005),
prva stranica misljenja.

va Lopez (1995) i Morrison (2000), bit ¢e
prisiljena podrzati “medicinsku mari-
huanu”. Pobjeda za liberale. Ako pak dio
njih odustane od federalisticke agende
da bi se suprotstavio “posasti droge” (a
medu njima sigurno nece biti Rehn-
quist kao glavni arhitekt “novog federa-
lizma”), odluka o autoru vecinskog mi-
$ljenja u Stevensovim je rukama. Poraz
federalista. Uza sve to “medicinska nuz-
da” ostaje otvorenom opcijom, $to ¢ini
moguc¢om daljnju liberalnu pobjedu te
djelomi¢nu dekriminalizaciju marihu-
ane.

5.2.3. Sofisticirano glasovanje

Kad je rije¢ o sofisticiranom glaso-
vanju kao tre¢em obliku herestetickih
manevara, mozemo iznijeti i razumnu
pretpostavku da Stevensova odluka da
podrzi odluku vecine te sastavi pridru-
zujuce misljenje predstavlja primjer so-
fisticiranoga glasovanja. Kao §to moze-
mo vidjeti iz ranijega glasovanja o mol-
bi federalnih vlasti da se izmjena sudske
zabrane (kojom se omogucavala daljnja
opskrba marihuanom specifi¢ne klase
pacijenata) odgodi do razrjeSenja slu-
Caja pred Vrhovnim sudom, Stevens je
bio jedini koji je glasovao protiv uvaza-
vanja molbe, brane¢i pritom djelovanje
OCBC-a kroz prizmu javnog interesa.®*
Shvativsi da je njegov stav mozda pre-
liberalan ¢ak i za njegove kolege libe-

¢ 530U.S.1298.Jedino je Stevens glasovao pro-
tiv obrazlazudi svoju odluku time da pod-
nositelj molbe nije pokazao da “uskraciva-
nje nuznih lijekova tesko bolesnim i umi-
ru¢im pacijentima promice javni interes ili
da bi, ako do zabrane distribucije ne dode,
to ugrozilo redovito provodenje federalnih
krivi¢nih statuta”, dok je druga strana poka-
zala da bi im prihvacanje odgode nanijelo
“nepopravljivu stetu”



rale, a kamoli za nekoga od centrista te
da ¢e njegovo misljenje poslati snaznije
signale buduc¢im litigantima ako ga po-
drzi viSe sudaca, Stevens se odlucio za
pridruzujuce misljenje.

5.2.4. Heresteticki odgovor vecine

Suocena sa Stevensovim herestetic-
kim manevrima veéina je bila prisilje-
na na odgovarajuce protumjere. Stoga
Thomas ve¢ u uvodnim recenicama
presude ogranicava dimenzije rasprave:
“CSA... ...zabranjuje proizvodnju i di-
stribuciju razli¢itih droga, ukljucujuci
i marihuanu. U ovom predmetu mora-
mo odluciti postoji li, na temelju medi-
cinske nuzde, iznimka tim zabranama.
Mi drzimo da ne postoji”® Od samoga
pocetka na djelu je “potiskivanje pro-
blema” - jer osim proizvodnje i distri-
bucije droga CSA zabranjuje i njihovo
posjedovanje. No to bi otvorilo dodat-
nu dimenziju problema (na sto, uosta-
lom, aludira i Stevens), koju Thomas u
ovom predmetu pokusava izbje¢i. On
to i sam otvoreno priznaje te ¢ak nagla-
$ava jednodimenzionalnost svoje inter-
pretacije slucaja, upravo radi sprecava-
nja podjele u ve¢inskom bloku: “OCBC
tvrdi da bismo trebali konstruirati CSA
tako da on ukljucuje i obranu medicin-
skom nuzdom kako bismo izbjegli ono
$to [OCBC] smatra teskim ustavnim
pitanjima. Konkretno, [OCBC] tvrdi
da, lisen obrane medicinskom nuzdom,
zakon (statut) nadilazi ovlasti Kongre-
sa na temelju Commerce Clause te krsi
supstantivna procesna prava pacijenata
i fundamentalne slobode prema Petom,
Devetom i Desetom Amandmanu.”

No Thomas odbija u ime vecine raz-

motriti moguca ustavna pitanja veza-
na uz slucaj. “S obzirom na to da Pri-

532 U.S. 483, str. 486.

zivni sud nije razmotrio te probleme,
mi odbijamo biti prva instanca koja
¢e to uciniti”*® Potom jo$ jednom po-
tiskuje federalisticku dimenziju sluca-
ja isticuci: “..danas ne odluc¢ujemo o
ustavnom pitanju poput onoga prelazi
li CSA ovlasti Kongresa prema Com-

merce Clause”’

6. Gonzales v. Raich,
545 U.S. __ (2005)

6.1. Prikaz slucaja

Angel Raich i Diane Monson te-
$ko su bolesne osobe koje su, u skladu
s preporukom lije¢nika, same uzgajale
(Monson) ili besplatno dobivale od pri-
marnih skrbnika (Raich) “medicinsku
marihuanu”. Federalni agenti su u ko-
lovozu 2002. zaplijenili, a potom i uni-
§tili stabljike marihuane koje je uzgaja-
la Monson. Nakon toga Raich i Mon-
son podigle su tuzbu protiv ministra
pravosuda SAD-a (tada John Ashcroft,
kasnije Alberto Gonzales) te upravitelja
federalne agencije za borbu protiv nar-
kotika (DEA). U tuzbi su trazile injunk-
tivnu i deklarativnu zastitu u obliku za-
brane provodenja CSA-a u mjeri u ko-
joj se njima (kao posebnoj klasi pacije-
nata u skladu s kalifornijskim Compas-
sionate Use Act) i njihovim primarnim
skrbnicima zabranjuje posjedovanje,
pribavljanje ili proizvodnja marihuane
za osobnu medicinsku upotrebu. Pri-
tom su zastupale stav da provodenje
CSA-a primijenjeno na njih krsi Com-
merce Clause, zatim Due Process Clau-
se iz Petog amandmana, potom Deveti i
Deseti amandman te kona¢no doktrinu
“medicinske nuzde”. Okruzni sud odba-
cio je njihov zahtjev za preliminarnom

% Tbid., str. 494.
7 1bid., str. 495.
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injunkcijom (sudskom zabranom) dok
traje postupak drze¢i da nisu doka-
zale kako postoji $ansa da bi njihovi
pravni argumenti mogli prevagnuti u
slu¢aju. Podijeljeno (2:1) sudsko vije-
¢e Prizivnoga suda za Deveto podruc-
je preokrenulo je odluku nizega suda
argumentiraju¢i da postoji znacajna
moguénost da tuzitelji uspiju dokaza-
ti da CSA, onako kako je primijenjen
na njih (as applied) predstavlja protu-
ustavno koristenje ovlasti Kongresa na
temelju Commerce Clause. Prizivni je
sud zaklju¢io kako se “unutardrzavno,
nekomercijalno uzgajanje i posjedo-
vanje kanabisa za osobne medicinske
potrebe prema preporuci lije¢nika i u
skladu s kalifornijskim drzavnim zako-
nom” moze smatrati “zasebnom i po-
sebnom klasom aktivnosti® (separate
and distinct class of activities). Pozivaju-
¢i se na presude Vrhovnoga suda upra-
vo u slucajevima Lopez i Morrison, Pri-
zivni je sud potom zakljuio da je ta
zasebna klasa cisto lokalnih aktivnosti
izvan dosega federalnih vlasti.®®

Vrhovni je sud sa 6:3 ponistio odlu-
ku Prizivnoga suda i presudio da Kon-
gres ima pravo zabraniti lokalno uzga-
janje i upotrebu marihuane iako je to
dopusteno drzavnim zakonom. Ipak,
Stevensovo vedinsko misljenje koje
je takvo pravo Kongresa zasnivalo na
Commerce Clause i sluc¢aju Wickard v.
Fillburn okupilo je svega pet sudaca
(Stevens, Breyer, Ginsburg, Kennedy,
Souter). Sudac Antonin Scalia prilozio
je pridruzujué¢e misljenje prema ko-
jem to pravo proizlazi iz Neccesary and
Proper Clause Ustava. Glavno manjin-
sko misljenje bazirano na Brandeisovoj
ideji “drzave kao laboratorija” sastavi-

¢ 545 U.S. __ (2005), syllabus te vec¢insko mi-
Sljenje, str. 1-6.

la je sutkinja Sandra Day O’Connor, a
podrzali su ga (osim u trecem dijelu)
predsjednik Suda Rehnquist te Tho-
mas. Sudac Clarence Thomas napisao
je i izdvojeno manjinsko misljenje ute-
meljeno na originalistickoj interpreta-
ciji Ustava.®

6.2. Analiza herestetickih manevara

6.2.1. Upravljanje dnevnim redom

Ve¢ smo iznijeli hipotezu da je i
samo pojavljivanje toga slucaja pred
Sudom dijelom posljedica Stevenso-
ve signalizacije i manipulacije dimen-
zijom federalizma u slu¢aju OCBC
(2001). Naravno, i u tom slu¢aju moze-
mo zamijetiti heresteticke manevre u
obliku upravljanja dnevnim redom na
makrorazini, manipulacije pojmovima
u obliku potiskivanja pitanja te sofis-
ticiranoga glasovanja pojedinih su-
daca.

Gotovo je sigurno da je cetvoro li-
berala pod Stevensovim vodstvom
iskoristilo “pravilo cetiri glasa” (The
Rule of Four) i mogu¢nost kontrole nad
odobravanjem zahtjeva za certiorari te
svojim glasovima dovelo slucaj pred
Sud. Kao §to je pojava slucaja Raich
predstavljala win-win situaciju za libe-
rale, odbijanje Suda da odobri certiorari
kod takva slucaja znacilo bi njihov po-
raz. Naime, da certiorari nije odobren,
liberalna, a ujedno i profederalisticka
odluka Prizivnoga suda i dalje bi vrije-
dila, ali ne bi dobila snagu presedana.”

% 545 U.S. __ (2005).

7 Randy Barnett, glavni pravni zastupnik
Raich i Monson, u svojem blogu iznosi teo-
riju da se radi o “osveti” Vrhovnom sudu od
strane liberalnoga Prizivnoga suda Devetog
okruga ¢ije je presude taj Sud u proslosti ce-
sto ponistavao. Ovaj put, rezonira Barnett,
Prizivni je sud namjerno presudio u korist



Dakle s jedne strane ne bi pruzila ko-
nac¢nu zastitu konzumentima medicin-
ske marihuane, a s druge bi potvrdila za
liberale nepovoljan status quo u recent-
noj Commerce Clause jurisprudenciji.
Usto bi takva odluka Prizivnoga suda
ukazala i na vaznu promjenu u pona-
$anju nizih sudova koji su isprva bili
vrlo suzdrzani prema Sirem interpre-
tiranju te primjeni zakljucaka iz sluca-
jeva Lopez i Morrison.”" Zabrinutost li-
berala takvom tendencijom ocita je iz
Stevensova komentara u presudi: “tuzi-
telji [koji su dobili spor na nizoj razini]
uvelike se oslanjaju na dva nasa recent-
nija slucaja Commerce Clause. U svojoj
kratkovidnosti oni previdaju $iri kon-
tekst Commerce Clause jurisprudencije
modernog doba sacuvane [sic!] u tim
slu¢ajevima. Stovise, ¢ak i unutar uske
prizme [sporna ustavnost CSA-a as ap-
plied na izoliranu klasu aktivnosti] koju
su sami stvorili oni presiroko is¢itavaju
te slucajeve. Ta su dva slucaja, naravno,
Lopez (514 U.S. 549) i Morrison (529
U.S. 598).7

Nakon $to je prvo u slucaju OCBC
signalizirao federalisticki argument
prekoracenja Commerce Clause ovlasti
kao jedan od moguc¢ih nacina ocuvanja
“medicinske marihuane”, a potom ga u
slu¢aju Raich izrijekom odbacio, Ste-
vens se vratio drugom signalu iz sluca-

“marihuane” upravo na temelju ogranicenja
Commerce Clause iz slucajeva Lopez i Morri-
son te konzervativcima ponudio neugodan
izbor izmedu marihuane i federalizma.

7

Vidi Reynolds, Glenn H. i Denning, Bran-
non P, “Lower Court Readings of Lopez, or
What if the Supreme Court Held a Consti-
tutional Revolution and Nobody Came?”,
Wisconsin Law Review (2000), str. 369-399.

545 U.S. __ (2005), vec¢insko misljenje, str.
20.

7.

N}

ja OCBC. Tako pred kraj vecinskog mi-
$ljenja naglasava da se taj put nije odlu-
¢ivalo o obrani “medicinskom nuzdom”
(5to ostavlja tu mogucnost otvorenom),
a usput sugerira jos dvije opcije: zahtjev
ministru pravosuda za reklasifikacijom
marihuane u nizu kategoriju te utjeca-
nje biraca na svoje zastupnike u Kon-
gresu.”

6.2.2. Manipulacija dimenzijama
problema

Manipulacija dimenzijama proble-
ma odita je ako usporedimo konac-
nu presudu, koja se bavi iskljucivo s
Commerce Clause, i sadrzaj tuzbe Raich
i Monson koje dovode u pitanje ustav-
nost CSA-a kako je primijenjen na njih.
U svojoj tuzbi, kao $to je ve¢ navedeno,
ona propituje CSA s obzirom na jos Ce-
tiri razlicite osnove. Kako je vec i Pri-
zivni sud svoju odluku utemeljio isklju-
¢ivo na Commerce Clause, Stevens se
nije morao previse truditi da potisne
ostale dimenzije, nego je bilo dovoljno
da ih “zanemari”.

6.2.3. Sofisticirano glasovanje

U slucajevima koji ukljucuju vise
dimenzija tesko je odrediti kada suci
glasuju sofisticirano. Naime sofisticira-
no glasovanje podrazumijeva stratesko
glasovanje suprotno vlastitim preferen-
cijama radi ostvarenja vaznijega cilja.
Taj vazniji cilj u viSedimenzionalnim
slu¢ajevima obi¢no je pobjeda u (ne-
koj) drugoj dimenziji. No ne pokazuje
li onda takvo glasovanje koje su nase
stvarne preferencije, odnosno koja nam
je dimenzija vaznija?

U svakom slucaju, ako je htio pozeti
korist od svojih dotadasnjih herestetic-
kih poteza, Stevens (a s njim i ostatak

7 1bid., str. 35-36.
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liberalne frakcije) bio je prisiljen glaso-
vati protiv “medicinske marihuane’, a u
korist savezne vlasti. To je bio jedini na-
¢in da Rehnquist na konferenciji osta-
ne u manjini te da Stevens dobije prili-
ku da dodijeli pisanje nacrta ve¢inskog
misljenja samome sebi. To mu je onda
omogudilo da napiSe misljenje koje
je, iako ih nije srusilo, u velikoj mjeri
ogranicilo i izoliralo presedane iz slu-
Cajeva Lopez (1995) i Morrison (2000).
Naime do presude u slucaju Gonzales
v. Raich ta su dva slucaja, pored name-
tanja nekih neposrednih ogranicenja
regulativnim ovlastima Kongresa, bila
dovoljno neodredena i opcenita da su
mogla posluziti kao platforma za dalj-
nje federalisticko ogranicavanje Com-
merce Clause. Upravo zbog toga poten-
cijala, a i zbog toga sto je slucaj Lopez
bio prvi sluc¢aj nakon Sezdeset godina
u kojem je Sud ponistio zakon donesen
na temelju Commerce Clause, oni su bili
glavnim simbolima uspjeha Rehnqui-
stove “federalisticke revolucije”. Njiho-
va de facto neutralizacija predstavlja
veliku pobjedu za liberalno-antifede-
ralisticki blok.

Ipak, osim njegova otvorenoga sig-
naliziranja mogucih putova za ocuva-
nje “medicinske marihuane” u tekstu
presude postoji barem jo$ jedan do-
kaz da je Stevens glasovao protiv svo-
jih preferencija. Naime obracajuci se
¢lanovima Odvjetnicke komore okru-
ga Clark u Nevadi dva mjeseca na-
kon presude u slucaju Raich, Stevens
se ispricao zbog posljedica svojeg ve-
¢inskog misljenja te dodao: “Ne oklije-
vam Vam reci da se slazem s izborom
politika milijuna kalifornijskih glasaca
kao i glasaca u najmanje devet drugih
drzava (ukljuc¢ujuéi Nevadu) da bi ta-
kva [medicinska] upotreba marihuane
trebala biti dopustena i da se ne slazem

s odlukama izvr$ne vlasti o provode-
nju sankcija u kaznjavanju takve upo-
trebe””* No ono $§to je rekao u nastav-
ku govora u potpunosti potvrduje nasu
prethodnu hipotezu: “Ipak, takve policy
preferencije ocito ne mogu igrati ni-
kakvu ulogu u analizi konstitucional-
noga pitanja koje je taj slucaj postavio.
Osim ako se ne Zelimo vratiti uskoj inter-
pretaciji ovlasti Kongresa da regulira tr-
govinu izmedu drzava kakva je bila do-
sljedno odbacivana od Velike krize 1930-
-ih, prema mojoj prosudbi nasa je duz-
nost - podrZati primjenu federalnoga sta-
tuta - bila vrlo jasna.”

S druge strane sofisticirano glasova-
nje sutkinje O’Connor ocito je iz njezi-
na manjinskog misljenja: “Da sam ka-
lifornijski glasa¢, ne bih glasovala za
‘medicinsku marihuanu’; da sam kali-
fornijski zakonodavac, ne bih podrza-
la Compassionate Use Act” Ipak, Zelja
da se pokusa spasiti nasljede “federali-
sticke revolucije” bila je presudna: “[...]
federalisticki principi na kojima su se
temeljili nasi Commerce Clause slucaje-
vi zahtijevaju da se u tom slucaju zastiti
prostor za eksperimentiranje.””®

7. Kraj “federalisticke revolucije”?

“Jedini suci koji su imali potrebu da
se pridrzavaju presedana iz slucaja Wi-
ckard v. Filburn oni su koji su, iz bilo
kojeg razloga, htjeli do¢i do takva re-
zultata. Slijedenje slucaja Wickard bilo
je sredstvo za ostvarenje cilja”

7 “An Unusual Apology”, O’Shaughnessy’s - Jour-
nal of the California Cannabis Research Medi-
cal Group, jesen 2005, http://www.ccrmg.org/
journal/05aut/apology.html

7> 545 US. __ (2005), manjinsko misljenje
O’Connor, str. 17.



Tako je Randy Barnett, profesor
prava koji je zastupao tuzitelje u slu-
¢aju Gonzales v. Raich, razocarano ko-
mentirao nakon §to je Sud donio pre-
sudu. No Barnett je potpuno u krivu.
Jasno je da je slijedenje slucaja Wi-
ckard, odnosno anulacija slucajeva Lo-
pez i Morrison bio cilj, za koji su sluca-
jevi OCBC i Raich bili sredstvo, a me-
dicinska marihuana “kolateralna Zrtva’”.
Kao $to smo ve¢ spomenuli, Sud je u
slu¢aju Wickard v. Filburn zakljucio da
¢ak 1 kada je djelatnost podnositelja
zalbe lokalna i ne spada u “trgovinu’,
Kongres je ipak ima pravo regulirati
- neovisno o prirodi same djelatnosti —
ako ona “znacajno utje¢e” na medudr-
zavnu trgovinu.”® Rehnquist je potom
u slucaju Lopez lukavo konstruirao test
za ocjenu ustavnosti regulacije poku-
$avajudi tako ograniciti domet slucaja
Wickard. Kada je napokon dobio pri-
liku da ponisti efekte slucajeva Lopez
i Morrison, Stevens je na takvu mani-
pulaciju odgovorio jednakom mjerom.
Pozivajudi se na upravo na test iz slu-
¢aja Lopez, Stevens jednostavno rede-
finira pojam ekonomske djelatnosti kao
djelatnosti koja se ti¢e proizvodnje, di-
stribucije i potros$nje dobara.”” Tako je
prvotno uvedenu distinkciju kojom je
Rehnquist htio ograniciti ovlasti Kon-
gresa, a da izbjegne rizik otvorenog
napada na slucajeve Wickard i Perez’®,
Stevens de facto ucinio besmislenom
maksimalno rastegnuvsi pojam “eko-

76317 US. 111, str. 125.

77 Solum, L. “Gonzales v. Raich, Part II: An
Analysis of the Decision”, Legal Theory
blog, 2005, http://Isolum.blogspot.com/
archives/2005_06_01_Isolum_archive.html.
Solum takoder primjecuje da Stevens navo-
di samo dobra, ali ne i usluge!

78 Perez v. United States, 402 U.S. 146 (1971).

nomske aktivnosti” i izbjegavsi time ri-
zik otvorenog napada na slucajeve Lo-
pez i Morrison. Naime ne smijemo za-
boraviti da je liberalima trebao glas ba-
rem jednoga od sudaca koji su podrzali
obje presude.

Sutkinja O’Connor, pisuéi glavno
manjinsko misljenje, upozorila je na
moguci efekt Stevensove definicije eko-
nomske djelatnosti: “[takva] definici-
ja ekonomske aktivnosti [...] prijeti da
dovede svaku proizvodnu ljudsku ak-
tivnost u doseg federalne regulacije””
Produkt gotovo svake proizvodne dje-
latnosti ima svoj trzi$ni supstitut, stoga
moze utjecati na potraznju za tom ko-
mercijalnom aktivnos¢u.** No usprkos
prividno golemoj daljnjoj ekspanziji
regulatornih ovlasti Kongresa Stevens
zapravo i nije otiSao dalje od ve¢ po-
stojec¢ih presedana. Sud je jo$ u slucaju
Wickard, govoredi o utjecaju na cijenu
7ita, zakljudio: “Zito uzgojeno kod kuée
(home-grown) [za vlastite potrebe] u
tom smislu [utjeCcuéi na potraznju]

konkurira zitu kojim se trguje”®

Ipak mozemo re¢i da je slucaj
Raich uvelike ponistio efekte “federa-
listicke revolucije” izoliravsi slucajeve
Lopez i Morrison kao specifi¢ne (i time
reduciraju¢i njihovu relevantnost) te
reafirmirajudi Siroku interpretaciju re-
gulativne mo¢i Kongresa na temelju
Commerce Clause. “Revolucionarno”
nasljede Rehnquistova suda u vedini
je drugih podrucja zasad ostalo ne-

7 545 US. __ (2005), manjinsko misljenje
O’Connor, str. 8.

% Kao jedan od primjera apsurdnosti takve
definicije O’Connor navodi: “Baka-servis

moze se shvatiti kao nadomjestak za vrti¢”
Ibid,, str. 9.

81317 US. 111, str. 128.
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dirnuto.*” Nadalje, smrcu predsjednika
Suda Rehnquista nekoliko mjeseci na-
kon presude u slu¢aju Raich, a potom i
odlaskom sutkinje O’Connor u miro-
vinu, Sud je ostao bez svoja dva naj-
principijelnija federalista. Novi pred-
sjednik Suda John Roberts ve¢ je po-
kazao sklonost podrzavanju federalne,
osobito izvrsne vlasti, glasujuci antife-
deralisticki u slucaju Gonzales v. Ore-
gon (2006).%

Takoder valja imati na umu da je
veza liberalizma i antifederalizma na
Vrhovnom sudu vise stvar drustveno-
-povijesnog konteksta, u kojem su sa-
vezne drzave uvijek kasnile (u odnosu
na federalnu vlast) u zastiti ljudskih
prava i sloboda, nego nekakve “prirod-
ne” logicke povezanosti. Federalizam
je kao princip podjele vlasti neutralan
s obzirom na dimenziju liberalizam-
-konzervativizam te moze predstavlja-
ti jednako korisno orude liberalima za
dodatno Sirenje sloboda ili za zastitu od
antiliberalnih poteza konzervativne sa-
vezne vlasti. Slucajevi poput Gonzales
v. Raich i Gonzales v. Oregon to zorno
pokazuju. Ako federalna vlast doista u
duzem razdoblju ostane u rukama kon-
zervativaca, moguce je da drzave, u oci-
ma liberala, postanu nova utocista slo-
bode, ljudskih prava i progresivne legi-
slacije. Tada ce liberalni dio Suda vje-
rojatno postati naklonjeniji ideji fede-
ralizma, §to bi moglo rezultirati novom
“federalistickom revolucijom”

8 Vidi presude Nevada Department of Human
Resources v. Hibbs (2003), Tennessee v. Lane
(2004) i Central Virginia Community College
v. Katz (2006), kojima su postavljene grani-
ce daljnjoj ekspanziji federalizma.

8 Gonzales v Oregon, 546 U.S. ___ (2006).

Zakljucak

U radu smo ponudili vlastitu in-
terpretaciju dogadaja koji su doveli do
klju¢noga preokreta u recentnoj fede-
ralistickoj jurisprudenciji Vrhovnoga
suda SAD-a. S obzirom na manjak in-
formacija o stvarnom procesu dono-
$enja odluka i razmisljanjima sudaca,
ova analiza predstavlja samo mogucu
rekonstrukciju zbivanja u skladu s Ri-
kerovom herestetickom teorijom. Po-
laze¢i od Rikerova koncepta heresteti-
ke i herestetickih manevara, analizirali
smo slucajeve United States v. Oakland
Cannabis Buyers’ Cooperative (2001) i
Gonzales v. Raich (2005) te razotkri-
li moguce heresteticke poteze liberal-
ne manjine, ali i heresteticke odgovore
druge strane. Oba slucaja bavila su se
sukobom drzavne i federalne zakonske
regulative oko kontroverznoga pitanja
tzv. “medicinske marihuane”

Pod Rehnquistovim vodstvom Vr-
hovni je sud od 1991. provodio “federa-
listicku revoluciju” Najvaznije simbo-
licke pobjede federalista bile su u sluca-
jevima Lopez i Morrison kojima je prvi
put od 1930-ih ogranicena regulativna
mo¢ Kongresa. No “revolucionarno na-
sljede” bilo je vrlo krhko. Gotovo sve
klju¢ne presude donesene su minimal-
nom vedinom glasova, a antifederalis-
ticka manjina uporno je odbijala pri-
hvatiti nove federalisticke presedane.

Ono $to je potom uslijedilo, prema
nasoj interpretaciji jest sljedece: pro-
aktivnim djelovanjem u vidu Steven-
sovih herestetickih manevara (signali-
zacija, uvodenje federalisticke dimen-
zije, sofisticirano glasovanje) u slucaju
OCBC liberalna je manjina barem dije-
lom utjecala na stvaranje prilike za oba-
ranje slucajeva Lopez i Morrison. Kada
se prilika pojavila u obliku sluc¢aja Gon-
zales v. Raich, liberali su se potrudili da



certiorari bude odobren. Potom su sofi-
sticirano glasovali na konferenciji stav-
ljajuci antifederalizam ispred liberaliz-
ma kako bi Rehnquist ostao u manji-
ni, a prilika za dodjelu misljenja pripala
Stevensu. On je tu priliku iskoristio da
zadatak dodijeli sebi, a onda je napisao
misljenje u kojem je u potpunosti izo-
lirao slucajeve Lopez i Morrison te ih
ucinio gotovo irelevantnima za budu¢u
Commerce Clause jurisprudenciju. Pri-
tom je reafirmirao ekspanzivno iscita-
vanje regulativne mo¢i Kongresa iz slu-
¢aja Wickard v. Filburn.
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“Medical Marijuana” and the End of the “Federalist Revolution”:
An Analysis of Heresthetic Maneuvers at the U.S. Supreme Court
in the OCBC and Raich Cases

SUMMARY

Inthe last fifteen years a“federalist revolution” has been carried out at the U.S. Supreme
Court, led by the then court president William H. Rehnquist. Although it has involved a
variety of rulings in different areas, tho ones connected with the limitation of regulatory
powers of Congress on the basis of the Commerce Clause (the Lopez and Morrison cases)
were of the greatest symbolic importance. The liberal antifederalist minority has put up
resistance against such changes, until divisions in the conservative federalist majority
were brought about over the Gonzales v. Raich case (2005). Through the decision in the
Raich case, the liberals largely managed to abolish the effects of the Lopez and Morrison
cases. Starting from Riker’s concept of heresthetic maneuvers, this paper puts forward
the hypothesis that the success of the liberal minority is a result of proactive heresthetic
efforts towards overthrowing the “federalist revolution”. It also points to the importance
of a relatively neglected case, United States v. Oakland Cannabis Buyers’ Cooperative (2001),
as the corner-stone of the antifederalist campaign. The moves of the liberals in the OCBC
and Raich cases are analysed in accordance with Riker’s categorisation. The hypothesis is
demonstrated through an analysis of material comprising rulings, opinions, minutes of
verbal discussions and statements given by participants in the legal proceedings.







JUZNOAFRICKA
REPUBLIKA:

OD APARTHEJDA DO
POSTSEGREGACIJSKE
TRANZICIJE

Bosko Picula

Sveuciliste u Zagrebu,
Fakultet politickih znanosti

Pregledni rad

Sazetak

Premda su u 20. stoljecu i druge drzave prolazile kroz dramati¢ne drustvene i politicke
promjene, i to od totalitarizma do konsolidirane demokracije, Juznoafricka Republika slu-
¢aj je za sebe. Poziciju sui generis najjuznija africka drzava dobila je zbog rigorozne rasne
segregacije i diskriminacije koju je rezim sustavno provodio prema domicilnom stanovnis-
tvu. Vrhunac te politike bilo je uvodenje aparthejda 1950. godine, koji je uz kontinuiranu
represiju i istodobnu medunarodnu izolaciju potrajao do 1990. i pocetka demokratske i
postsegregacijske tranzicije. Nakon tri ciklusa viSerasnih kompetitivnih izbora Juznoafri¢-
ka Republika danas je drzava ciju uspje$no zapocetu tranziciju obiljezavaju relativno visok
stupanj unutarnje stabilnosti i aktivna uloga u medunarodnoj zajednici, ali i potpuno novi
izazovi, od side i porasta kriminala do regionalnih suparnistava i opasnosti od pojave “obr-
nutog” rasizma.

Sto je danasnja Juznoafricka Re-
publika? Svojevrsna dugina na-
cija ili nesto posve drugo? Tvorac poj-
ma dugine nacije' dobitnik je Nobelove

krajini KwaZulu-Natal, a slijedi narod Xhosa
(18%) na jugoistoku zemlje, zatim Pedi (9%)
na sjeveru te Soti (7%), Tswani (7%), Tsongi
(4%), Svazi (3%), Ndebeli (2%) i Vendi (2%).
U unutrasnjosti zemlje Zivi manji broj Sana

! Rasno heterogeno stanovnistvo najve¢im di- i Hojhojna. Sto se tice bijelaca, natpolovic¢an

jelom ¢ine crnci (77%), dok je bijelaca sedam
puta manje (11%). Ostatak je rasno mijesano
stanovnistvo (9%) te stanovnistvo azijskog
podrijetla, ve¢inom Indijci (3%). No prava
heterogenost vlada medu pojedinim rasnim
skupinama pa je tako medu crncima naj-
brojniji narod Zulu (22%) uglavnom u po-

broj njih pripada Afrikaanerima (56%) kao
potomcima nizozemskih doseljenika Bura.
Zive veéinom u pokrajinama Transvaal i
Oranje. Potomci kasnijih britanskih doselje-
nika (37%) zive uglavnom u pokrajini We-
stern Cape i u priobalnim gradovima (izvor:
Natek i Natek, 2004: 416).
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nagrade za mir i anglikanski sve¢enik
Desmond Tutu.> Otkako je 1990. go-
dine zakoracdila u posve novu drustve-
nu zbilju okarakteriziranu ukidanjem
aparthejda i institucionalizacijom de-
mokratskoga politickoga sustava, Juz-
noafricka Republika (sluzbeni naziv:
Republic of South Africa/Republiek
van Suid-Afrika) doista plijeni pozor-
nost analiti¢ara. Pritom je u prvom pla-
nu upravo mogucnost da desetlje¢ima
najgrublje segregirano drustvo zapoc-
ne proces unutarnje homogenizacije na
polju izgradnje nacije i uredenja zajed-
nicke drzave. Sam je koncept apart-
hejda izdrzao punih cetrdeset godina
premda je i prije njegova ozakonjenja
1950. godine zemlja bila rasno segregi-
rana. O kakvoj je vrsti politicke repre-
sije rije¢, najbolje svjedoci podatak da
se aparthejd odrzao unato¢ organizira-
nom otporu vecinskoga crnackoga sta-
novnistva predvodenog Africkim na-
cionalnim kongresom i unato¢ o$trim
sankcijama OUN-a uvedenima protiv
juznoafrickog rasistickog rezima 1960/
1961, ¢ime je unutarnji konflikt u zem-
lji dobio medunarodnu dimenziju, $to
je itekako vazno u njegovoj analizi.

Iako Tutuova usporedba juznoaf-
rickih razli¢itosti sa skladom duginih

2 “Za neke znanstvenike i politicke lidere du-
boko podijeljen karakter Juznoafricke Repu-
blike njezina je Ahilova peta. Za druge, po-
put bivseg anglikanskog nadbiskupa Cape
Towna i dobitnika Nobelove nagrade Des-
monda Tutua, potencijalna snaga Juznoaf-
ricke Republike krije se u njezinu ustroju
kao dugine nacije. I dok se s jedne strane
istice prednost, s druge strane Tutuova ka-
rakterizacija nehotice ukazuje na stupanj do
kojega su juznoafricke konstitutivne boje
ostale razdijeljene nakon razdoblja segrega-
cionizma i aparthejda” (Butler, 2004: 30)

boja prije podsje¢a na idealizam pri-
znatog borca za mir i pravdu negoli na
politicki realizam, najbogatija zemlja
africkoga kontinenta petnaest godina
nakon pocetka preobrazbe prema kon-
solidiranoj demokraciji nudi dovoljno
argumenata da se teza o duginoj naci-
ji ne proglasi preoptimisti¢cnom. Nai-
me Juznoafricka Republika, unato¢ te-
$kom nasljedu aparthejda i nemalom
broju tranzicijskih problema, ima re-
alne izglede da se konsolidira kao de-
mokracija ¢iji ¢e uspjeh postati kata-
lizatorom S$ireg regionalnog oporavka.
To pokazuje iskustvo institucionalnog
dizajna juznoafrickoga politickoga su-
stava nakon ukidanja aparthejda 1990.
godine i organiziranja prvih slobodnih
izbora 1994. Premda postoje razlici-
ta misljenja, ti se izbori funkcional-
no mogu uvrstiti medu postkonflikt-
ne izbore iako nije bila rije¢ o ratnom
konfliktu, nego o dugotrajnom unutar-
njem sukobu.

Politicki sustav i politicki zivot zem-
lje nakon njihove provedbe pokazuju
klju¢ne odlike demokratskih institucija:
stabilnost, impersonalnost i podloznost
kontroli. No danas je pravi izazov razli-
Cita percepcija demokracije medu bi-
ra¢ima u zemlji. Vecina africkog dijela
birackoga tijela demokraciju dozivljava
iskljucivo u instrumentalnom smislu, tj.
kao politi¢ku instituciju ¢ija je prvotna
zadaca osigurati temeljne Zivotne uvje-
te. S druge strane velik broj bjelackoga
stanovnistva demokraciji pridaje pro-
tektivni smisao, odnosno u njoj vidi
jamstvo zastite svoga manjinskoga po-
loZaja i branu od moguce diskriminaci-
je. Stoga je klju¢no pitanje tamosnjega
postkonfliktnog drustva stvaraju li se u
njemu zaceci nekog buducega konflikta,
sli¢cnoga prethodnomu, ali s bitno izmi-
jenjenom pozicijom glavnih aktera.



Politicka povijest do ozakonjenja
aparthejda 1950.

Od 10. do 17. stoljeca teritorij da-
nasnje Juznoafricke Republike podru¢-
je je velikih migracija. U tim su seoba-
ma narodi Bantu iz isto¢nih dijelova
Afrike potisnuli domicilno stanovnis-
tvo Sane i Hojhojne iz priobalnih pod-
rudja u unutrasnjost zemlje. Portugal-
ski pomorac Bartholomeu Dias kao
prvi Europljanin oplovljuje 1488. go-
dine Rt dobre nade utiruéi put novim
europskim misijama. Tako Nizozemac
Jan van Riebeeck u ime Nizozemske
isto¢noindijske kompanije utemeljuje
1652. u pokrajini Kaap prvo naselje eu-
ropskih doseljenika i naziva ga Kaap-
stadt (engl. Cape Town). Doseljenici iz
Nizozemske ubrzo se sukobljuju s cr-
nackim stanovnistvom, istodobno do-
vodedi robove iz drugih dijelova Afrike.
U 17. stolje¢u sukobi se Sire, a potkraj
istoga stolje¢a u Juznu Afriku dolaze i
Britanci. Koriste¢i francusko osvajanje
Nizozemske, Britanci 1795. zauzimaju
pokrajinu Kaap i donose prve zakone
o ogranic¢avanju kretanja domicilnoga
crnackoga stanovnistva.

Naseljavanje britanskih kolonista u
prvoj polovici 19. stoljeca i ukidanje
ropstva o kojemu je ovisila poljopri-
vreda Bura, potomaka doseljenih Nizo-
zemaca,’ dovode do sukoba medu Eu-
ropljanima, pri ¢emu su Britanci drzali
vlast, dok su Buri bili brojniji. Seleéi se
prema unutrasnjosti zemlje, Buri se su-
kobljuju s plemenom Zulu, doseljenim

* Nakon $to je Nizozemska isto¢noindijska
kompanija 1657. dopustila svojim ¢lanovi-
ma osnivanje vlastitih imanja u Kaapu, ni-
zozemski su se doseljenici poceli naziva-
ti Burima (nizoz. boers - seljaci). Godine
1679. Kompanija je dopustila naseljavanje
i drugim Europljanima.

u zapadne dijelove danasnje Juznoaf-
ricke Republike pocetkom 19. stoljeca.
Pobijedivsi ih, Buri osnivaju svoje re-
publike Natal, Transvaal i Oranje. No
sve su one uskoro dosle pod britansku
vlast, a novu priliku za gospodarsko
osamostaljenje Buri dobivaju otkricem
nalazista dijamanata i zlata. Ozakonje-
nje rasne segregacije i dominacije bi-
jelaca nad vec¢inskim crnackim stano-
vnistvom pocinje 1887, kada je vecina
crnackih zemljoposjednika u Kaapu
izgubila pravo glasa. I dok su koloni-
je Kaap (engl. Cape) i Natal bile pod
britanskom vla§¢u, Oranje i Transva-
al su od 1881. i uspjeSne pobune pro-
tiv Britanaca bili pod kontrolom Bura.
Medutim u Burskom ratu (1899-1902)
Britanci zauzimaju Oranje i Natal pa se
odlukom britanskoga parlamenta sve
juznoafricke kolonije 1910. ujedinjuju
u Juznoafric¢ki Savez sa statusom do-
miniona.

Iste je godine formirana i prva sa-
vezna vlada, dok obespravljeno crnac-
ko stanovni$tvo 1912. osniva Africki
nacionalni kongres (engl. African Na-
tional Congress, kratica ANC)* koji po-
¢inje borbu protiv sve snaznije diskri-
minacije. Tako je 1923. institucionali-
zirana rasna segregacija u gradovima
(Urban Areas Act), a 1926. crnacko je
stanovnistvo izgubilo pravo na kvalifi-
ciran rad. Izmedu 1924. i 1935. na celu
je savezne vlade premijer James Barry
Munnik Hertzog koji donosi program
“rjeSenja” crnackoga pitanja, zapravo
pojac¢anu diskriminaciju u svim pod-
rudjima drustva.

Hertzog je 1934. ujedinio svoju Na-
cionalnu stranku (engl. National Party,

* Zapravo South African National Native Con-
gress, kasnije preimenovan u danasnji naziv.
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kratica NP) i Juznoafri¢ku stranku (So-
uth African Party, kratica SAP) u Uje-
dinjenu juznoafricku nacionalnu stran-
ku (engl. United South African National
Party, kratica UP), ali mu se suprotsta-
vio Daniel Francois Malan utemeljuju-
¢i vlastitu politicku stranku s najradi-
kalnijim rasistickim programom medu
tadasnjim bjelackim strankama. Upravo
¢e Malan kao izborni pobjednik 1948.
godine na ¢elu ponovno ujedinjene Na-
cionalne stranke® i kao predsjednik vla-
de (1948-1954) pokrenuti posvemasnju
podjelu drustva na rasno privilegiranu
europsku manjinu i rasno diskrimini-
ranu africku veéinu lansiravsi u prediz-
bornoj kampanji pojam aparthejda®,
koji je tako dobio programsko znacenje,
tj. sustavno ozakonjenje rasne segrega-
cije i potpune drustvene izolacije domi-
cilnoga africkoga stanovnistva.

Uvodenje aparthejda 1950.
i politicke prilike do 1960.

Dvije godine nakon izborne pobje-
de Malan 1950. inicira donosenje dvaju
temeljnih rasistickih zakona - Zakon
o registraciji boravista (engl. Popula-
tion Registration Act) i Zakon o nacio-
nalnim podrudjima (engl. Group Areas
Act) kojima je parlament podijelio dr-
zavljane na bijelce, crnce, Azijce i tzv.
mjesance te ustrojio gradove u odvoje-
ne stambene i poslovne Cetvrti za sva-
ku od proklamiranih rasa.

° Stranka je na izborima nastupila pod ime-
nom Herenigde (Re-united) Nasionale of
Volksparty (HNP/V) te u koaliciji sa Stran-
kom Afrikaanera (Afrikaaner Party) osvo-
jila ve¢inu parlamentarnih mandata (79 od
150).

Rije¢ aparthejd na afrikaansu znaci odvoje-
nost, a etimoloski vuce korijen od francuske
rijeci aparté (govor za sebe).

Godine 1953. donesen je novi rasi-
sticki zakon o javnim sluzbama (engl.
Reservation of Separate Amenities Act)
kojim su segregirani promet, kina, re-
storani i sportska igralista, dok su ka-
snija zakonska rjesenja tu segregaciju
proéirila i na skole, sveucilista i bolnice.
Aparthejd kao sluzbenu politicku dok-
trinu nastavljaju, ali i produbljuju Ma-
lanovi nasljednici na celu vlade.” Tako
je 1959. izglasan zakon o osnivanju
bantustana (homelands)® kao zatvore-
nih, poluautonomnih politicko-uprav-
nih jedinica crnackoga stanovnistva s
vlastitom zakonodavnom i izvrsnom
vlascu za koje je postojao plan da se u
dogledno vrijeme ukljuce u Juznoafric-
ki Savez.’ Rijec je o svojevrsnoj tribali-

7 “Ozakonjenje aparthejda osobito je izrazeno

tijekom trecega premijera iz redova Nacio-
nalne stranke H. E. Verwoerda. To je ozako-
njenje opravdano uvjerenjem da su Afrikaa-
neri od Boga odabran narod i zbog toga su-
periorni domacem africkom stanovnistvu.
To ih je dovelo do ‘potrebe’ da svoju kulturu
i drustvo razvijaju odvojeno od ostalih, infe-
riornih skupina” (Hauss, 2001: 83)

Osnovano je ukupno deset bantustana, i to
svi u isto¢nom dijelu drzave: Venda, Gazan-
kulu, Lebowa, Ndebele, Swazi, Bophuthats-
wana, Qwaqwa, Kwazulu, Transkei i Ciskei.

% “Doktrina separatnog razvoja znacila je da
svaki Juznoafrikanac mora pripadati odre-
denoj etnickoj skupini, naciji ili plemenu te
da svaki od njih mora imati polozaj unutar
zasebno organizirane vlasti. Etnicka katego-
rizacija nasilno je primijenjena na crnacko
stanovnistvo koje se protivilo toj doktrini, i
to putem opseznoga socijalnog inzenjerin-
ga. Cijele zajednice, pa ¢ak i pojedine obi-
telji bile su razdvojene birokratskom kate-
gorizacijom politike aparthejda koja je lju-
de strogo dijelila po navedenim kriterijima.
Razmjestanje stanovnistva Kklasificiranoga
prema rasi i etnickoj skupini bilo je iznimno
brutalno. Izmedu 1960. i 1989. 3,5 milijuna



zaciji crnackoga stanovnistva, to¢nije o
retribalizaciji kojom se domicilno sta-
novni$tvo nastojalo vratiti u plemen-
ske zajednice. Uz potpunu drustvenu i
politicku izolaciju crnacke vecine juz-
noafricko zakonodavstvo tog vreme-
na normira i zabranu rasno mijesanih
brakova, pa ¢ak i medurasne spolne
odnose.

Istodobno sa sustavnom proved-
bom politike aparthejda jaca politicko
djelovanje obespravljenoga crnacko-
ga stanovniStva najve¢im dijelom or-
ganiziranoga u ANC-u. ANC, koji od
1952. do 1967. vodi Albert John Luthu-
li, usvaja 1955. Povelju slobode (engl.
Freedom Charter). Druga je vazna pro-
turasisticka crnacka organizacija Pan-
africki kongres (engl. Pan-Africanist
Congress, kratica PAC). Prekretnica u
relativno mirnim prilikama u zemlji
tijekom 1950-ih, koje je rasisticki re-
zim koristio za provedbu svoje politike,
uzivaju¢i presutnu podrsku zapadnog
vojno-politickog bloka, svog najveceg
vanjskotrgovinskoga partnera, dogo-
dila se 1960. kada se medunarodna za-
jednica napokon aktivno uklju¢uje u
rjesavanje konflikta.

Iako je ANC pod Luthulijevim vod-
stvom pokusao miroljubivo djelovati
u postoje¢im politickim okolnostima,
dogadaj iz 1960. odveo je juznoafricki
unutarnji konflikt u novu, nasilnu fazu,
daju¢i mu istodobno medunarodno
znacenje. Mirno prosvjedujuci u Shar-
pevilleu 21. ozujka 1960. protiv zakona
o zabrani slobodnoga kretanja crnac-
koga stanovnistva, prosvjednici su se,

ljudi nasilno je razmjesteno kako bi se ispra-
vile ‘greske’ njihova prvotnoga smjestaja. No
bantustani nikad nisu ostvarili gospodarsku
samodovoljnost ni politicku legitimaciju.”
(Butler, 2004: 20)

predvodeni PAC-ovim aktivistima, su-
kobili s policijom koja je uporabila oruz-
je i ubila 69, a ranila 176 prosvjednika.
Potaknuta krvavim raspletom mirnih
prosvjeda, medunarodna je zajednica
na ¢elu s OUN-om osudila pokolj, dok
je Vijece sigurnosti 1. travnja 1960. za-
trazilo ukidanje politike aparthejda za-
pocevsi medunarodnu izolaciju rezima
u Pretoriji, od zabrane prodaje oruzja
i zabrane sudjelovanja na kulturnim i
sportskim priredbama do iskljucivanja
zemlje iz medunarodnih organizacija.

OUN-u se pridruzio i Common-
wealth ¢iji je ¢lan bio i Juznoafricki Sa-
vez, no rasisticki je rezim odbacio me-
dunarodne zahtjeve i zanemario osude.
Drzava je istupila iz Commonweal-
tha te je 31. svibnja 1961. promijenila
ime u Juznoafricka Republika (kratica
JAR), ustrajuéi u provedbi aparthejda
unato¢ tome Sto je diplomatski izoli-
rana, suspendirana iz ¢lanstva OUN-a
te izlozena sveopéem medunarodnom
bojkotu.

Medunarodna izolacija i konflikt
do pokolja u Sowetu 1976.

Dobivanjem medunarodne dimen-
zije, tj. aktiviranjem medunarodne za-
jednice upravo kao socijalnog feno-
mena na medunarodnom planu defi-
niranih nacela i vrednota', juznoaf-

10 .. socijalni fenomen koji je pravno rele-

vantan, koji ¢ini nuznu sredinu svih onih
procesa §to ih nazivamo medunarodnim
odnosima, a u toj sredini istodobno vrije-
de i pravila medunarodnoga javnoga prava;
u toj sredini ono se primjenjuje i u njoj ono
de facto nastaje; medunarodno javno pravo
javlja se u medunarodnoj zajednici kao
oblik nadgradnje i regulacije odnosa koji
nastaju u njoj; a medunarodna je zajedni-
ca drustveni fenomen na medunarodnome
planu” (Vukadinovi¢, 1998: 125)
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ricki unutarnji konflikt dobiva dva
nova znacenja. Prvo, politika se apart-
hejda u ocjenama medunarodnih or-
ganizacija na celu s OUN-om odredu-
je kao najgrublje krsenje prava covije-
ka i gradanina te nepostivanje nacela i
odredbi iz Povelje Ujedinjenih naroda
iz 1945, §to inicira viSedesetljetni me-
dunarodni pritisak na rasisti¢ki rezim.

Drugo, izolirana iz medunarodne
zajednice Juznoafricka Republika po-
staje regionalni hegemon, odnosno pri-
jetnja sigurnosti i stabilnosti susjednih
africkih drzava, osim Rodezije (danasnji
Zimbabve) koja je i sama provodila po-
litiku rasne segregacije. To se posebice
odnosilo na Jugozapadnu Afriku koju
je Juzna Afrika nakon zavrSetka Prvo-
ga svjetskog rata dobila kao mandatno
podrudje, a nakon Drugoga svjetskog
rata odbila je predati zemlju pod stara-
teljstvo OUN-a te i ondje zapocela po-
litiku aparthejda. Nasuprot tome zemlja
je nasilno priklju¢ena Juznoafrickom
Savezu 1949. godine, sto OUN nikad
nije priznao.

Iako je blokovska podjela svijeta
pocetkom 1960-ih odredivala koja po-
jedina svjetska regija pripada zonama
interesa SAD-a i SSSR-a, o pitanju rasi-
stickog rezima Juznoafricke Republike
nakon 1960. naizgled nije bilo prijepo-
ra. Zemlja se nasla pod embargom me-
dunarodne zajednice, a prvi je zajednic-
ki dokument Vijeca sigurnosti kojim se
nastojalo sprijeciti rezim u Pretoriji da
nastavi primjenjivati nasilje Rezoluci-
ja 181 od 7. kolovoza 1963. kojom je
uvedena medunarodna zabrana trgo-
vanja i isporuke oruzja Juznoafrickoj
Republici.

Premda je embargo bio prvi zna-
¢ajan ¢in u medunarodnom nadzoru
konflikta i prvi konkretan pokusaj nje-

gova rjeSavanja, u praksi nije promije-
nio nista. Rezim je imao dovoljno oruz-
ja za obracun s politickim protivnicima
iz redova crnackoga stanovnistva koje
se gotovo goloruko suprotstavljalo re-
presiji. Osim toga zemlja je zbog raz-
vijenog rudarstva bila itekako vazan
subjekt medunarodnih ekonomskih
odnosa, tako da nije trpjela nikakve
vece posljedice u gospodarstvu. Stoga
je formaliziran pritisak medunarodne
zajednice uporabila za nove obracune
s politickim predstavnicima ANC-a i
PAC-a, koje je 1960. zabranila, a ANC-
-ova politicara i najutjecajnijeg bor-
ca protiv rasistickog rezima Nelsona
Mandelu 1962. uhitila i osudila na kaz-
nu dozivotnog zatvora, ¢ime je izazvala
nov revolt crnackoga stanovnistva.

Ne odustajuci od djelovanja protiv
juznoafrickog rezima, Opca skupsti-
na OUN-a 27. listopada 1966. oduzi-
ma JAR-u mandat nad Jugozapadnom
Afrikom, koju pod nazivom Namibi-
ja (1968) stavlja pod izravnu upravu
OUN-a radi provedbe njezina osamo-
staljenja. Bas kao i Rezolucija 181 i ta
je odluka Op¢e skupstine OUN-a imala
viSe deklarativno znacenje jer se stanje
na terenu nije promijenilo. Sve do sre-
dine 1970-ih Namibija je u planovima
rezima u Pretoriji bila buduca pokra-
jina JAR-a, ali su oruzani otpor crnac-
koga stanovnistva u pokretu SWAPO i
$irenje sukoba na susjednu Angolu pri-
morali juznoafricki rezim na povlace-
nje.!!

"' OUN je sve vrijeme sukoba u Namibiji jedi-
nim legitimnim predstavnikom tamosnjega
stanovni$tva smatrao pokret SWAPO. Du-
gogodis$nje borbe u Namibiji i slom juzno-
africke vojne intervencije u Angoli, koja je
postala poligon djelovanja stranih vojnih
postrojba, doveli su 1988. do medunarod-



Sezdesetih godina JAR prolazi kroz
najturbulentnije razdoblje svoje suvre-
mene politicke povijesti. Godine 1966.
ubijen je predsjednik vlade Hendrik E.
Verwoerd kojega je naslijedio Baltha-
zar J. Vorster. Premda se c¢inilo da ce
nakon premijerova ubojstva rezim u
Pretoriji ublaziti represiju prema ve-
¢inskom stanovnistvu i pokusati isho-
diti priznanje medunarodne zajednice,
Vorster ju je pojacao pa su u vrijeme
njegova boravka na celu drzave (1966-
-1977. predsjednik vlade, 1977-1978.
predsjednik republike)'? zaredali po-
liticki nemiri, masovni prosvjedi, rad-
nicki Strajkovi i oruzani obracuni po-
licije s prosvjednicima uz stotine ubi-
jenih. Upravo je tijekom Vorsterovih
dvanaest godina na mjestu predsjed-
nika vlade registrirano najvise nasil-
nih smrti, $to je juznoafrickom rezimu
donijelo atribut jednog od najbrutal-
nijih politickih rezima nakon Drugo-
ga svjetskog rata, i to s vise od 40 000
ubijenih tijekom 40 godina postojanja

noga sporazuma o povlacenju juznoafric-
ke vojske iz Namibije, odnosno kubanske iz
Angole. Sporazumu se pridruzio i SWAPO
pa je Vijece sigurnosti u veljaci 1989. u Na-
mibiju poslalo mirovne snage. U lipnju iste
godine proglasena je op¢a amnestija i uki-
nuti svi segregacijski zakoni. Kako je rani-
je istaknuto, upravo su u Namibiji odrza-
ni prvi postkonfliktni izbori u organizaci-
ji OUN-a. Na njima je pobijedio SWAPO
osvojivsi 41 od ukupno 72 mjesta u Ustavo-
tvornoj skupstini koja je u veljaci 1990. do-
nijela novi Ustav, a u ozujku 1990. proglasila
neovisnu Republiku Namibiju.

U tom razdoblju na rasno ogranic¢enim i sa-
mim time nekompetitivnim izborima 1966,
1970, 1974. i1 1977. medu bjelackim biraci-
ma uvjerljivo pobjeduje Nacionalna stranka
koja je redovito osvajala vise od 50% glaso-
va (58,3%, 54,9%, 56,1%, odnosno 65,3%).

aparthejda.”* Ta brojka svjedoci da je
rije¢ o pravom oruzanom konfliktu
koji, unato¢ ¢injenici da se sukob nije
zbivao na klasi¢noj bojisnici, ima sve
karakteristike nasilnoga sukoba. Stoga
se i prilike nakon stabilizacije i demo-
kratizacije zemlje pocetkom 1990-ih
mogu definirati kao postkonfliktne, a
prvi slobodni izbori 1994. kao stan-
dardni postkonfliktni izbori.

Najtezi pojedinacni ¢in nasilja u
tom razdoblju svakako je tragedija u
Sowetu u lipnju 1976. Ondje su se po-
bunili mladi crnci nezadovoljni odlu-
kom vlade da se u njihove $kole uve-
de obvezatno ucenje afrikaansa. Pros-
vjedi su eskalirali u sukob s policijom
koja je uporabila oruzje i ubila oko 600
prosvjednika u Sowetu te u ostalim
crnackim cetvrtima u kojima su izbi-
li nemiri. Istodobno je uhicen crnacki
voda Steve Biko koji je izoliran, mucen
i umoren u policijskoj postaji 1977. go-
dine. Kako bi sprijec¢ila opéu pobunu
crnackoga stanovnistva zbog dogadaja
u Sowetu te nov val pritisaka meduna-
rodne zajednice, Vorsterova vlada, a za-
tim i vlada njegova nasljednika Pietera
W. Bothe (1978-1989)™ proglasava ce-
tiri crnacka bantustana formalno ne-
ovisnim republikama: Transkei (1976),
Bophuthatswana (1977), Venda (1979)

«

13 “Aparthejd se provodio u sklopu jednog od
najrepresivnijih rezima druge polovice 20.
stoljeca. Najto¢nije procjene govore o vise
od 40.000 ubijenih ljudi ¢iji je egzekutor
bila policija koja se sluzila nizom represiv-
nih postupaka, od racija i nasumic¢nih uhi-
¢enja do pravih mucenja uhicenika kako bi
se Afrikanci i ostali oponenti rezimu drzali
na svom mjestu.” (Hauss, 2001: 83)

=

Pieter W. Botha od 1978. do 1984. obnasa
duznost premijera, a od 1984. do 1989. duz-
nost predsjednika republike.
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i Ciskei (1981). No deklarativho osa-
mostaljenje bantustana nije postiglo
uspjeh ni kod crnackoga stanovnistva
ni kod medunarodne zajednice.

Rezolucije Vijeca sigurnosti
1976/1977. i slabljenje aparthejda

Neposredno nakon pokolja u So-
wetu Vijece sigurnosti 19. lipnja 1976.
donosi Rezoluciju 392 kojom najostrije
osuduje postupak juznoafrickih vlasti,
osobito zbog brutalnog nasilja i ubija-
nja domicilnoga africkoga stanovnis-
tva,”” ukljucujudi skolsku djecu i stu-
dente. Rezolucija stoga zahtijeva hitnu
obustavu nasilja i poduzimanje hitnih
postupaka kako bi se prekinuli apart-
hejd i rasna diskriminacija.

Buduc¢i da Rezolucija 392 nije doni-
jela nikakav napredak u odnosu aktual-
nih juznoafrickih vlasti prema crnackoj
vecini, Vijece sigurnosti, takoder jedno-
glasno, donosi 4. studenoga 1977. novi
dokument, Rezoluciju 418. U njoj se uz
ve¢ istaknutu politiku aparthejda kao
klju¢ni problem istice i problem naoru-
zavanja JAR-a unato¢ embargu na oruz-
je uspostavljenom 1963. godine. Kako
su juznoafricke vlasti ocito krsile em-
bargo te upotrebljavale oruzje za mije-
$anje u unutarnje poslove susjednih dr-
zava, ne prezudi ni od agresije na strani
drzavni teritorij, Rezolucija nalaze po-
jaCavanje embarga na oruzje, njegovu
bezuvjetnu primjenu te pridrzavanje
svih zemalja. Osobitu zabrinutost Re-
zolucija izrazava glede mogu¢nosti da
je Juznoafricka Republika pocela razvi-
jati nuklearno oruzje te zato vanjsku
politiku JAR-a ocjenjuje neposrednom
prijetnjom svim susjednim drzavama,

'* Izvorno se u Rezoluciji upotrebljava termin
“African people” (africki narod).

ali i cijelom medunarodnom miru i si-
gurnosti. Stoga je osnovni cilj Rezoluci-
je 418 bio striktno postivanje embarga
na isporuku oruzja JAR-u te pozivanje
onih zemalja koje su ga krsile da to pre-
stanu Ciniti. Rezolucija se, dakako, te-
meljila na odredbama Glave VII Pove-
lje Ujedinjenih naroda, a popratilo ju je
donosenje Rezolucije 421 od 9. prosin-
ca 1977. u kojoj su ranije odluke ope-
racionalizirane osnivanjem posebnog
Odbora pri Vije¢u sigurnosti. Odbor
je bio zaduzen za pracenje provedbe
odluka Rezolucije 418 te za redovito
izvjesStavanje i davanje preporuka za
proces implementacije strogog embar-
ga na isporuku oruzja i ostale pripada-
juce opreme JAR-u. Tri Rezolucije Vije-
¢a sigurnosti iz 1976. i 1977. pokazale
su da medu glavnim subjektima medu-
narodnih odnosa - ¢lanicama Vijeca si-
gurnosti i cijelog OUN-a - ne postoji
nesuglasje o opasnosti koju predstavlja
rezim Juznoafricke Republike. Te su
Rezolucije naime u konfliktu u zemlji
vidjele neposrednu opasnost ne samo
za vecinu njezinih gradana nego i za ci-
jelu regiju, §to je zaprijetilo i svjetskom
miru i sigurnosti. Kako su SAD, Velika
Britanija i njihovi saveznici u NATO-u
bili najvazniji vanjskotrgovinski part-
neri JAR-a, osobito je bilo vazno da se
embargo na opskrbu oruzjem postuje u
zapadnom vojno-politickom bloku.

Iako su SAD i saveznici pristupi-
li provedbi odluka Rezolucije 418, u
praksi je ponovno doslo do raskora-
ka izmedu sluzbene politike i stvarno-
ga stanja. Ipak, JAR se krajem 1970-ih i
pocetkom 1980-ih nasao u dotad naj-
tezoj gospodarskoj krizi zbog meduna-
rodne izolacije, koju su popratili i broj-
ni nemiri crnackoga stanovnistva. U
tim se okolnostima vlada P. W. Bothe
odlucila na izvjesne promjene kojima



je pokusala ublaziti stroge segregacij-
ske zakone, a neke je od njih i derogi-
rala. U prvom redu ukinuta je zabrana
medurasnih brakova, uporaba sredsta-
va javnoga prijevoza na rasnoj osnovi
te organiziranje sportskih i kulturnih
priredaba takoder isklju¢ivo na rasnoj
osnovi. Unato¢ tome Opca skupstina
OUN-a ocijenila je da ne postoji na-
predak u prekidu politike aparthejda
te sam aparthejd 1984. okvalificirala
zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti. U uvjeti-
ma posvemasnje izolacije na meduna-
rodnom planu i ekonomskih problema
koji su zaprijetili stabilnosti zemlje i
gospodarstvu rasisticki rezim odlucu-
je napraviti iskorak pa 1983. godine do-
nosi novi Ustav. Premda se on oslanjao
na zakon Population Registration Act, uz
Group Areas Act, inicijalni dokument o
uspostavi aparthejda, njime je omogu-
¢eno sudjelovanje tzv. mjeSanaca i Azi-
jaca (Indijaca) u parlamentarnom Zivo-
tu zemlje. Ustavom je inauguriran tri-
kameralizam, tj. utemeljen je trodom-
ni parlament, Nacionalna skupstina, s
odvojenim domovima za bijelce (Eu-
ropljane), tzv. mjeSance i Azijce, dok je
vec¢insko crnacko stanovni$tvo osta-
lo segregirano u odnosu prema tijeli-
ma drzavne vlasti JAR-a. Prvi trorasni
izbori odrzani su 1984.'° Uklju¢ivanjem
drugih dviju rasa u politicki Zivot zemlje
vlada Pietera Bothe pokusala je smanji-
ti pritisak na sebe od strane dijela sta-
novnistva, ali i medunarodne zajednice.
Medutim osim ostrih osuda i sankcija
OUN-a Juznoafricka Republika trpjela

' Do ukidanja aparthejda 1990. i demokrat-
skih promjena jo$ su jednom odrzani nacio-
nalni izbori za trorasnu Nacionalnu skup-
$tinu, i to 1989. kada se istodobno glasovalo
u sve tri rasne zajednice. Ni taj put crnacko
stanovni$tvo nije imalo pravo glasa.

je i suprotstavljanje Commonwealtha,
¢ijom je ¢clanicom bila do 1961. Uz to je
velik broj ¢lanica Commonwealtha isto-
dobno bio u ¢lanstvu Organizacije af-
rickog jedinstva, a jedan je dio njih nov-
¢ano i oruzano pomagao ANC i druge
protivnike rezima. Velika Britanija kao
glavni partner JAR-a nasla se u osobi-
to osjetljivom polozaju zbog ekonom-
skih veza s tamosnjim gospodarstvom
pa premda konzervativna vlada Marga-
ret Thatcher (1979-1990) nije bila sklo-
na posvemasnjoj izolaciji zemlje, mora-
la je prihvatiti djelomi¢ne ekonomske
sankcije Europske ekonomske zajednice
uspostavljene 1986. godine. U slicnom
se polozaju nasao i americki predsjed-
nik Ronald Reagan (1981-1989) kada je
njegov veto na zakon protiv aparthejda
kongresna vecina odbila i tako iskaza-
la negodovanje prema rezimu u Preto-
riji, vodedi istodobno racuna o vlastitim
afroameric¢kim bira¢ima.

Kolaps rasistickog rezima
i ukidanje aparthejda 1990.

Godina 1989. pokazala se prekret-
nicom ne samo u uru$avanju bipolar-
ne podjele svijeta'” i pocetku rjesava-

17 “Rusenje velikoga sovjetskog imperija i ne-
stanak socijalistickoga sustava u Sovjet-
skom Savezu i Isto¢noj Europi svakako je
jedan od najve¢ih politickih dogadaja na
prekretnici dvaju stolje¢a. Koliko je tom
raspadu supersile pridonio medunarodni
¢imbenik, a koliko je to bio rezultat unu-
tarnjeg urusavanja sustava, pitanje je velikih
i brojnih analiza koje ¢e se vjerojatno jos
dugo vremena voditi. Sigurno je da je raz-
doblje hladnog rata kao stanoviti oblik in-
tersistemskog ratovanja pogodovalo mobi-
lizaciji svih ekonomskih, politickih, vojnih i
ideoloskih snaga i njihovu stalnom drzanju
na okupu. Slabljenjem hladnog rata, ulaze-
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nja nekoliko regionalnih sukoba, poput

onoga u Kambodzi nego i za kolaps ra-

sistickog rezima u Juznoafrickoj Repu-
blici. Nekoliko je uzroka tomu:

- gospodarstvo Juznoafricke Republi-
ke vec je nekoliko godina stagnira-
lo, a kako su izostajale strane inve-
sticije zbog medunarodnih sankcija,
zemlja nije mogla pratiti razvoj teh-
nologije i tako robama i uslugama
uspjesno konkurirati na domacem i
stranom trzistu;

- politicke promjene u SSSR-u dola-
skom na vlast Mihaila Gorbacova
1985. godine uzrokovale su slablje-
nje tzv. sponzorskog odnosa SAD-a
i SSSR-a prema pojedinim drzava-
ma i regijama pa juznoafricki rezim
viSe nije mogao traziti legitimaciju
u svom radikalnom antikomuniz-
mu i antisovjetskoj vanjskoj politi-
ci;

- susjedne zemlje Angola, Mozam-
bik, Zimbabve i Namibija postale su
potpuno samostalne drzave pa JAR
viSe nije mogao iskori$tavati njiho-
vu unutarnju nestabilnost za pro-
micanje vlastitih politickih, vojnih
i ekonomskih interesa;

- vecinsko crnacko stanovnistvo pred-
vodeno ilegalnim ANC-om iza-
bralo je nove oblike pritiska na re-
zim, od sindikalnog organizira-
nja (COSATU/Congress of South
African Trade Unions) do lobira-
nja njihovih pokrovitelja u medu-

njem u fazu popustanja, razvijanjem detan-
ta i sve vecom penetracijom zapadnih ideja
na tlo golemoga sovjetskog imperija slabi-
le su nametnute dogme i direktive i stvarao
se prostor za nastanak procesa koji ¢e vodi-
ti Sovjetski Savez” (Mileta & Vukadinovic,
1996: 91).

narodnim organizacijama, postaju-
¢i tako sve efikasniji politicki akter
u suprotstavljanju rasistickom re-
zimu;

- institucionalno slabljenje aparthej-
da ukidanjem nekih od segrega-
cijskih zakona pojacalo je pritisak
na vlasti da otpocnu Sire reforme,
pri ¢emu je odredenu ulogu ima-
la i parlamentarizacija stranaka tzv.
mjeSanaca i Indijaca.

Sve je to nagnalo establiSment da
otpocne razgovore s drugom stranom
u konfliktu - vec¢inskim crnackim sta-
novni§tvom - pa su prvi razgovori jo§
uvijek zatvorenog Nelsona Mandele i
vladinih predstavnika poceli 1987. go-
dine. Dogovori su napredovali pa se do-
tadasnji juznoafricki predsjednik Pieter
W. Botha prvi put sastao s Mandelom
5.srpnja 1989, §to je oznacilo prekretni-
cu u odnosima rezima i obespravljene
crnacke veéine. No prave su promje-
ne uslijedile nakon dolaska na mjesto
predsjednika republike umjerenoga cel-
nika Nacionalne stranke Frederika W.
de Klerka, koji je na duznost stupio u
rujnu 1989. godine Tri mjeseca kasnije i
De Klerk se sastaje s Mandelom, dok se
kao klju¢ni dogadaj u promjeni politic-
kih prilika u zemlji smatra De Klerkov
govor odrzan u Nacionalnoj skupstini 2.
veljace 1990. Njime je najavio ukidanje
zabrane Africkog nacionalnoga kongre-
sa, Panafrickoga kongresa, Juznoafricke
komunisticke stranke i ostalih proskri-
biranih politickih organizacija te bez-
uvjetno pustanje Nelsona Mandele iz
zatvora nakon 28 godina. Mandela je
pusten 11. veljace 1990. te su odmah
otpoceli pregovori dvaju klju¢nih akte-
ra u demokratskoj tranziciji, oporbe
okupljene oko ANC-a i postojece vlasti
na celu s De Klerkom.



Okolnosti pregovora 1990-1993:
specifi¢nost tranzicije

Bagkaoiuslicnim procesima u Sred-
njoj i Isto¢noj Europi potkraj 1980-ih
i pocetkom 1990-ih, i u juznoafrickom
modelu tranzicije moguce je raspozna-
ti tri glavne interakcije izmedu aktera:
vlast — oporba, reformatori - dogmati u
vlasti i umjereni — ekstremisti u opor-
bi (Kasapovi¢, 1996: 23). Ipak, klju¢na
razlika postoji. Dok tranzicijski proce-
si u bivéim socijalistickim zemljama
u Europi oznacuju razdoblje izmedu
propasti starog, nedemokratskoga po-
retka i konsolidacije novog, demokrat-
skoga politickoga sustava, pri ¢emu se
nacionalna ravnopravnost unaprijed
podrazumijevala, barem kao ustavna
kategorija, a civilno drustvo postojalo
makar u zamecima,'® juznoafricki mo-
del tranzicije generiran je istodobnim
procesom stvaranja rasno nesegregira-
nog drustva. Taj je proces, prvo u okvi-
ru konstitutivnih rjesenja, a zatim i u

'® “U nedavnim borbama protiv nedemokrat-
skih rezima Isto¢ne Europe i Juzne Ameri-
ke stvorena je ideja u kojoj je naglasena pa-
ralela izmedu civilnog drustva i drzave. Ta
dihotomija, podrazumijeva se, ima svoju
dugu filozofsku genealogiju. Ta filozofska
tradicija, $to je za svrhu koja nas interesira
i vaznije, bila je politicki korisna za one de-
mokratske poretke koji su se javili u situaci-
jama u kojima su pojedine politicke organi-
zacije bile zabranjene ili veoma slabe. Kon-
cepcija civilnog drustva koje je u oporbi
prema drzavi takoder je bila politicki upo-
rabljiva kada je oporba pokusavala izolirati
nedemokratski rezim i njegovu drzavu time
$to je stvarala jednu politicku etiku ‘mi i oni.
U mnogim se zemljama zato gradansko (ci-
vilno) drustvo smatralo sjajnim primjerom
demokratskog otpora i tranzicije” (Linz i
Stepan, 1998: 23).

njihovoj primjeni u sferi normalne po-
litike, bitno oznacio sadrzaj i dinamiku
promjena u zemlji, od popustanja ri-
gidnog odnosa rezima prema crnackoj
vecini potkraj 1980-ih do provedbe pr-
vih demokratskih i sverasnih izbora u
proljece 1994. Ukratko, prvi je ili bolje
receno nulti zadatak bio davanje osnov-
nih prava ¢ovjeku i njihovo postivanje,
a zatim i $irenje gradanskih prava. Zato
je tranzicija u Juznoafrickoj Republici
ne samo proces dezintegracije autori-
tarnog rezima i stvaranja demokratskih
institucija, kako demokratsku tranzici-
ju definira Adam Przeworski (Kasapo-
vi¢, 1996: 26) nego prije svega stvaranje
sveobuhvatnih ustavnih i zakonskih
uvjeta da u tom procesu sudjeluju akte-
ri dotad segregiranog i diskriminira-
nog vecinskoga stanovnistva. Upravo je
odluka reformatora unutar rezima su-
ocenog s neodrzivoscu prilika u zem-
lji da odbaci aparthejd kao drustve-
ni i politicki imperativ potaknula de-
mokratsku tranziciju. Sto se tice obli-
ka same tranzicije, u juznoafrickom
se slucaju moze pronali veéina ele-
menata obrasca premjestanja iz teori-
je Samuela P. Huntingtona.” Vlast je,
dakako, predstavljalo celnistvo Nacio-

¥ “PremjeStanje (transplacement) proizvod
je kombiniranih akcija rezima i oporbe. U
njemu je sredi$nji odnos onaj izmedu vla-
sti i oporbe, ali jednako su vazni i odnosi
medu reformatorima i dogmatima unutar
vlasti, kao i medu umjerenima i ekstremi-
stima unutar oporbe. Reformatori u vlasti
moraju biti ja¢i od dogmata da bi rezimski
akter uopce sudjelovao u procesu promjena,
a umjereni moraju biti jaci od ekstremista u
oporbi kako bi bili pouzdan partner za vlast.
Taj se model temelji na formalnim ili nefor-
malnim pregovorima rezimskih i oporbe-
nih aktera. Sam proces najcesce ne protje-
¢e mirno, nego je pracen demonstracijama,
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nalne stranke, dok je De Klerk kao re-
formator potpuno nadzirao dinamiku
unutar aktera vlasti, marginalizirajuci
dogmatske pobornike rasizma koji su
jo$ tijekom Bothina predsjednikova-
nja izgubili prijasnje pozicije. S druge
strane umjereni Mandela nije dopu-
§tao pojavu ekstremistickoga ponasa-
nja na strani proturasisticke oporbe
premda se ondje pojavila snazna zu-
luanska Slobodarska stranka Inkatha
(Inkatha Freedom Party, kratica IFP)
predvodena radikalnim Mangosuthu-
om Buthelezijem. Sukladno Hunting-
tonovim postavkama, tranzicija se u
juznoafrickom slucaju temeljila $to na
formalnim $to na neformalnim prego-
vorima rezimskih i oporbenih aktera
(Kasapovi¢, 1996: 25), koji su dijelom
tekli uz masovne prosvjede, pa cak i
ubojstva, §to se ocito nije moglo izbjeci
s obzirom na duljinu trajanja i ukorije-
njenost sukoba. I dok je Inkatha trazi-
la obracun s jos§ uvijek aktualnim no-
siteljima vlasti, ANC® na celu s Man-
delom* zalagao se za dogovor koji ce
uvaziti posebnosti svih politickih akte-
ra, ustrajuci na tri zahtjeva:

- slobodni i posteni izbori s jednakim
pravom glasa;

- vlast utemeljena na nacelu “jedan
covjek, jedan glas”;

prosvjedima i $trajkovima s jedne te uhice-
njima, torturom i nasiljem s druge strane.
Ipak, pregovori naposljetku zavrsavaju ne-
kom vrstom pakta izmedu vlasti i oporbe,
koji omogucuje nastavak demokratizacije
rezima”” (Kasapovi¢, 1996: 25-26)

% ANC je ve¢inom okupljao crnacko stanov-

nistvo iz redova naroda Bantu, poglavito
naroda Xhosa.

2! Nelson Mandela izabran je za predsjednika
ANC-a u srpnju 1991.

- potpuna integracija bjelackoga sta-
novnistva u buducu juznoafricku
drzavu.

Istodobno s ukidanjem svih zakona
1990. i 1991. koji su prethodno done-
seni u ime provedbe politike aparthej-
da intenzivirali su se pregovori vlasti i
oporbe. No gotovo trogodisnje prego-
vore u nekoliko faza pratili su i teski
incidenti s desetinama ubijenih, medu
kojima je bilo i medurasnih i meducr-
nackih obracuna.? Inace, u Johannes-
burgu je u rujnu 1991. potpisan dogo-
vor medu glavnim politickim stran-
kama, uklju¢uju¢i ANC, Nacionalnu
stranku i Inkathu, kojima se pridruzilo
jo$ dvadesetak politickih organizacija.
Njime su se sve strane u pregovorima
odrekle uporabe oruzja i obvezale na
strogo postivanje demokratskih nacela
u pregovorima o buducnosti zemlje.

U trazenju konsenzusa, pri ¢emu su
predstavnici ANC-a nastojali institu-
cionalizirati spomenuto nacelo “jedan
covjek, jedan glas”, a predstavnici vla-
sti predlagali razli¢ite instrumente za-
Stite svoje manjinske pozicije, znacaj-
no je bilo formiranje Konvencije za de-
mokratsku Juznu Afriku (Convention
for a Democratic South Africa, kratica

2 “Sluzbe sigurnosti istrazile su sukobe izme-
du naroda Zulu koji podrzavaju Inkathu i
vecinskih Xhosa koji su simpatizeri ANC-a,
koji su zaprijetili da juznoafrickom konflik-
tu dodaju novu etnicku dimenziju. U naj-
gorem pojedina¢nom incidentu zuluanski
su izgrednici 16. lipnja 1992. napali i ubili
37 radnika smjestenih u hostelu Boipaton-
gu u blizini Johannesburga. Zapravo, nasilje
se protegnulo sve do pocetka izbora, kada
je skupina desnicarskih fanatika pokusala
uzurpirati vlast i uspostaviti novu drzavu
utemeljenu na aparthejdu u ruralnoj Bo-
phuthatswani, jednom od bantustana u vri-
jeme aparthejda” (Hauss, 2001: 93).



CODESA), koju je u prosincu 1991.
utemeljilo 18 politickih stranaka i usu-
glasilo nacela koja mora postivati svaki
budu¢i dogovor i zakonska operacio-
nalizacija. To su: nedjeljiva Juzna Afri-
ka, povelja o pravima Covjeka, visestra-
nacki sustav, vladavina utemeljena na
ustavu, trodioba vlasti, pune gradanske
slobode te posebna prava za svaku ma-
njinsku skupinu.

Premda se cinilo da je postignut
presudan korak u konkretizaciji dogo-
vora, godina 1992.%2 oznacila je svoje-
vrstan zastoj u pregovorima, posebice
jer se stranke nisu mogle dogovoriti
o nacinu izbora buduce Ustavotvorne
skupstine. CODESA-u je osobito po-
godio privremeni odlazak ANC-a pa se
do ozujka 1993. nije postigao nikakav
znacajniji napredak. Tada se pak formi-
ralo Pregovaracko vijece, tzv. CODESA
I1, okupivsi 26 politickih stranaka koje
su uspjele ubrzati tijek pregovora pa je
do rujna 1993. dovrsen nacrt buducega
privremenog Ustava. Sporazum o Usta-
vu potpisan je 18. studenoga 1993, sto
je bio preduvjet da se pristupi organi-
zaciji prvih demokratskih, viserasnih
izbora, okvirno zakazanih za travanj
ili svibanj 1994. Sam je Sporazum na
142 stranice detaljno normirao politi-
¢ki ustroj zemlje, pri cemu su kljucne
norme institucionalizirale predstavlja-

2 U ozujku 1992. odrzan je referendum medu
postoje¢im birackim tijelom o prihvacanju
politike predsjednika De Klerka, tj. o na-
stavku politike vlade da kroz pregovore s
ANC-om i ostalim strankama postigne do-
govor o novom ustavu. Na referendumu, na
kojem je i dalje pravo glasa bilo uskraceno
crnackoj vecini, 68,7% biraca podrzalo je
reforme, dok je protiv bilo 31,2% biraca. Re-
ferendumu je pristupilo 85,1% upisanih bi-

raca.

nje bjelacke manjine u vladi sljede¢ih
pet godina, zajamcile postivanje pri-
vatnog vlasni§tva uz ogradu vracanja
otetog zemljista ilegalno razvlastenima
u vrijeme segregacije te postulirale de-
centralizaciju zemlje i formiranje gor-
njega parlamentarnog doma kao jamca
regionalnih posebnosti.

Institucionalno dizajniranje
izbornoga sustava

Drzave poput Juznoafricke Repu-
blike koje su u relativno kratkom vre-
menu, konkretno u Cetiri godine (1990-
-1994), prosle kroz intenzivan redizajn
svoga politickoga sustava zahvalni su
primjeri primjene shvacanja novog in-
stitucionalizma (Kasapovi¢, 2004: 108).
Od svih politickih institucija najvise je
pozornosti izazvao dizajn novog izbor-
noga sustava s obzirom na to da se zem-
lja nadla pred prvim kompetitivnim
izborima u svojoj povijesti. Naime u
izradi izbornoga sustava nije bila rije¢
o pukoj kombinatorici i odlucivanju
izmedu manje ili vise prihvatljivog mo-
dela, nego o problemu kako institucio-
nalno osigurati predstavljanje pojedi-
nih dijelova birackoga tijela s obzirom
na rasne, etnicke i regionalne razlike.
Zakonotvorci su bili obvezni predlozi-
ti ono rjesenje koje Ce biti posve uskla-
deno s proklamiranim nacelom “nedje-
ljive Juzne Afrike” i potpune primjene
politickoga pluralizma.

U tako zadanim okvirima odabir
razmjernog izbornoga sustava za post-
konfliktne izbore 1994. godine uéinio
se jedinim mogucim rjesenjem. S dru-
ge strane prijedlog da se u izborno za-
konodavstvo uvede upravo taj izborni
sustav znacio je radikalan raskid s do-
tadasnjim izbornim modelom. Buduc¢i
da je u Juznoj Africi prevladavala an-
gloamericka pravna tradicija, i parla-
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mentarni izbori za bjelacku, a kasnije
i trikameralnu viSerasnu Nacionalnu
skupstinu organizirani su prema izbor-
nom sustavu relativne vecine u jednom
krugu. Taj izborni sustav generira par-
lamentarnu vedinu jedne stranke ili ko-
alicije stranaka, pri ¢emu izborni pob-
jednik koji osvoji natpolovi¢nu veéinu
mandata ne mora osvojiti i natpolo-
vi¢nu vec¢inu glasova. Cilj je takve vr-
ste predstavniStva stvaranje jasne par-
lamentarne vedine, pri ¢emu stranacke
sustave nastale iz ve¢inskoga izbornoga
sustava u jednom krugu najcesée ka-
rakterizira dvostranacdje. To je, uosta-
lom, pokazala i praksa juznoafri¢kih
izbora do 1989, kada su se medu bje-
lackim birackim tijelom oblikovale dvi-
je po glasovima najjace stranke: Nacio-
nalna stranka i Ujedinjena (juznoaf-
ricka nacionalna) stranka.

Takav tip polarizacije, a jo$ vise bo-
jazan da ¢e crnacka vecina u birackom
tijelu potpuno onemoguditi parlamen-
tarizaciju stranaka manjina, uvjerio je
tvorce novog juznoafrickoga izbornoga
sustava da tradicionalni model izbora
relativnom veéinom u jednom krugu
nije prihvatljiv za novu juznoafricku
zbilju. Stoga nije bilo dvojbi o tome da
se odabere jedan od modela razmjer-
noga izbornoga sustava koji ¢e tendira-
ti “Sto Cistijem” razmjernom predstav-
nistvu. Glavni stru¢njak u predlaganju
izbornoga sustava Kader Asmal, pred-
stavnik ANC-a u pregovarackom timu,
odmah je predlozio razmjerni model
kao “najposteniji sustav” za juznoafric-
ke prilike (Reynolds, 1999: 184). Medu-
tim Asmala su uz nacelne vodili i prag-
maticni razlozi da to predlozi.

Prvo, politicki razlozi trebali su i
domacoj i medunarodnoj javnosti po-
kazati da se juznoafricka vecina oba-
zrivo ponasa prema juznoafrickim ma-

njinama, ne dopustajuéi njezinu margi-
nalizaciju pomocu institucionalnog in-
zenjeringa. Drugo, demografski razlozi
ukazivali su na to da je zemlja u posljed-
njih cetrdeset godina pretrpjela znatne
promjene u etnickoj slici te da su na-
stala brojna jednorasna podrudja u ko-
jima bi primjena veéinskog izbornog
modela stvorila utvrde stranaka rasnih
vecina u tim krajevima. Trece, praktic-
ni razlozi naglasavali su jednostavnost
glasovanja pri uporabi razmjernoga su-
stava jer je vecina birackoga tijela bila
nepismena ili polupismena pa joj je
bilo lakse glasovati za prepoznatljive
stranke na nacionalnoj razini nego za
pojedina¢ne kandidate. Cetvrto, funk-
cionalni su razlozi brojnim manjim
strankama, posebice onima s radikalni-
jim programima, trebali omoguciti ula-
zak u parlament kako se s vremenom
ne bi pretvorile u snaznu izvanparla-
mentarnu protusistemsku oporbu spo-
sobnu inicirati nove konflikte. Asmalov
je prijedlog, dakako, odmah nai$ao na
odobravanje predstavnika Nacionalne
stranke koja je otpocetka zagovarala
razmjerni izborni sustav. Jedini diso-
nantni tonovi dosli su iz Demokratske
stranke (Democratic Party, kratica DP)
koja je nacelno predlagala pojedinac-
no prenosivo glasovanje, ali je zamisao
odbacena zbog niske politicke kulture
vecine birackoga tijela. Nakon $to su
predstavnici svih politickih stranaka u
Pregovarackom vije¢u 1993. dogovori-
li model izbornoga sustava, preostalo je
da utvrde odgovarajuci sklop elemena-
ta razmjernoga izbornoga sustava kako
bi nacelni dogovor postao praktic-
no izvediv.

Izborni zakon iz 1993, s amandma-
nima iz 1994, normirao je izbor 400 za-
stupnika u Ustavotvornu skupstinu s
petogodisnjim mandatom. Dvije stoti-



ne zastupnika biralo se s lista na razi-
ni devet provincija (Gauteng, KwaZu-
lu-Natal, Western Cape, Eastern Cape,
Northern Cape, Free State, Mpumalan-
ga, Limpopo, North-West) kao devet
razli¢itih viSemandatnih izbornih jedi-
nica. Njihova je veli¢ina ovisila o broju
stanovnika (Butler, 2004: 105). Zapravo
je cijela Juzna Afrika funkcionirala kao
jedna izborna jedinica s 400 mandata.
Stranke su mogle sudjelovati na obje
razine, ali 1 samo na razini provinci-
ja kako bi se olaksalo sudjelovanje re-
gionalnim strankama. Od ukupno 400
mandata 200 mandata dijelilo se na
razini devet provincija prema Droop-
ovoj kvoti i metodi najveceg ostatka.
Ukupan broj mandata za svaku stran-
ku izracunat je na temelju glasova do-
bivenih na nacionalnoj razini takoder
prema Droopovoj kvoti i metodi naj-
veceg ostatka. Zatim je broj mandata
osvojenih na razini provincija oduzet
od ukupnog broja osvojenih mandata
na nacionalnoj razini, a razlika je po-
punjena mandatima s nacionalnih lista.
Ako stranka nije predlozila nacionalnu
listu, ta je razlika popunjena mandati-
ma s lista na razini provincija. Napo-
kon, izbori su se odrzali od 26. do 28.
travnja 1994.

Glavne politicke stranke
na izborima 1994.

Razmjerni izborni sustav s nadme-
tanjem zatvorenih lista i bez prohibi-
tivne klauzule, velik broj mandata koji
su se dijelili na nacionalnoj razini (200)
te mogucnost da na izborima sudjeluju
i stranke s listama predloZenima isklju-
¢ivo na regionalnoj razini dovelo je do
sudjelovanja relativno velikog broja
stranaka na izborima. Ukupno se natje-
calo devetnaest lista (dvanaest samo na
regionalnoj razini), $§to je znatan broj

s obzirom na to da su mnoge od njih
osnovane tek nakon ukidanja zabrane
proturezimskih politickih saveza u ve-
ljac¢i 1990. Premda je na izbore izaslo
relativno mnogo aktera, postkonfliktni
izbori u Juznoafrickoj Republici pred-
stavljali su zapravo referendum o glav-
nim nositeljima politickih promjena
- ANC-u kao vodecoj politickoj orga-
nizaciji u zemlji i vode¢em predstavni-
ku ranije obespravljene crnacke vecine
i Nacionalnoj stranci ¢ije je reformsko
krilo iniciralo strukturne promjene
1989/1990.

Africkinacionalnikongres (ANC)-pod-
rijetlo stranke vezano je uz osnivanje
Juznoafrickog nacionalnoga kongresa
crnackoga stanovnistva (South African
National Native Congress) 1912, koji je
kasnije preimenovan u Africki nacio-
nalni kongres. Celnici ANC-a, ali i zna-
tan broj simpatizera nisu u Kongresu
vidjeli klasi¢nu politicku stranku, nego
pravi “pokret za oslobodenje” (Butler,
2004: 107) pa su ga kao takvog perci-
pirali i na prvim slobodnim viserasnim
izborima 1994. Premda je bio utamni-
¢en od 1962. do 1990. i nije formalno
bio na celu ANC-a, Nelson Mandela
bio je njegova kljucna politicka licnost.
Mandela je i formalno preuzeo mjesto
predsjednika ANC-a 1991. te je vodio
stranku i na izborima 1994. Sto se ti¢e
ideoloskoga profila, ANC je otpocetka
isticao svoj socijalisticki program, osla-
njajudi se tijekom 1920-ih i 1930-ih go-
dina na programe europskih socijalis-
tickih i socijaldemokratskih stranaka. U
razdoblju aparthejda naglasak je stav-
ljen na borbu za prava ¢ovjeka i poli-
ticka prava crnacke i opcenito nebje-
lacke diskriminirane vecine, dok je na
izborima 1994. ANC ponovno stavio u
prvi plan socijalnu komponentu svoga
djelovanja. To je bilo razumljivo jer se
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obracao birackom tijelu koje je niz de-
setljeca bilo ne samo politicki obesprav-
ljeno nego i ekonomski krajnje deprivi-
legirano. Stoga ne ¢udi suradnja ANC-a
s radnickim sindikatom COSATU-om
i takoder nanovo legaliziranom Juz-
noafrickom komunistickom strankom
(South African Communist Party, kra-
tica SACP).**

Nacionalna stranka (NP) - osnovana
1914. stranka je do 1948, kada je osvo-
jila ve¢inu mandata na parlamentar-
nim izborima vladajuéi punih cetrde-
set i $est godina bez prestanka, prolazi-
la kroz ujedinjavanja s profilskim sli¢-
nim strankama i kroz frakcioniranja.
Stranka je 1940. obnovila jedinstvo te
je bila klju¢ni politicki akter koji je na-
kon izborne pobjede promicao sustav-
nu politiku aparthejda. Izrazito antiko-
munisticka u vremenu hladnog rata,
stranka je 1989. pod vodstvom Frede-
rika W. de Klerka promovirala znatno
umjereniji konzervativni program te je
kao nositeljica reformi u drustvu i po-
litickom sustavu zemlje nastupila na
izborima 1994. i osvojila glasove najve-
¢eg dijela bjelackog birackoga tijela.

Slobodarska stranka Inkatha (IFP) -
dok je ANC nastojao privudéi najvedi
dio crnackoga stanovnista, neovisno o
tome $to su vecinu njegovih simpatize-
ra ¢inili pripadnici naroda Bantu, Slo-
bodarska stranka Inkatha nije krila svoj
nacionalisti¢ki program vezan uz polo-
zaj naroda Zulu, manjine unutar crnac-
koga korpusa. Na celo joj je stao jedan
od radikalnijih politi¢ara na izborima
1994, Mangosuthu Buthelezi, ali je In-
katha unato¢ protivljenju suradnji s

# SACP je osnovan 1921, a zabranjen 1950. pa
su njegovi aktivisti nastavili djelovati kroz
ANC.

predstavnicima dojucerasnjeg apart-
hejda prihvatila sva pravila izbornog
nadmetanja, postigla relativan uspjeh
na izborima i nametnula se kao glavna
oporbena stranka unutar crnackog bi-
rackoga tijela.

Rezultati izbora 1994.

Postkonfliktni izbori u Juznoafri¢-
koj Republici 1994. privukli su velik
broj biraca (86,7% registriranih bira-
¢a), §to je s obzirom na to da se radilo
o prvim demokratskim, kompetitivnim
izborima s jednakim pravom glasa za
sve gradane neovisno o rasi, bilo i oce-
kivano. No iznenadio je mali broj neva-
ze¢ih glasova (0,1%), osobito zato §to je
najvecem broju biraca to bio prvi izla-
zak na birali$ta u Zivotu, te su se tocni-
ma pokazala predvidanja da ¢e usvoje-
ni jednostavni izborni sustav s izborom
zatvorenih stranackih lista uvelike olak-
$ati postupak glasovanja.

Izborna pobjeda ANC-a 1994. nije
bila iznenadenje ni u zemlji ni u ino-
zemstvu. Predstavnici medunarodne
zajednice, konkretno ¢lanovi OUN-
-ova odjela Electoral Assistance Divi-
sion (EAD), sudjelovali su u pripremi
i organizaciji izbora na trazenje samih
juznoafrickih vlasti te je jedinstven stav
i medunarodnih i domacih analiticara
bio da su postkonfliktni izbori u JAR-u
bili slobodni i posteni. Kako se i oceki-
valo, ANC je trijumfirao veoma uvjer-
ljivo, a prije izbora nagadalo se jedino
o tome hoce li Nelson Mandela i nje-
gova stranka (na izborima je nastupila
u neformalnoj koaliciji s COSATU-om
i SACP-om) uspjeti osvojiti dvotrecin-
sku vecinu glasova te dvotrec¢insku ve-
¢inu mandata u Ustavotvornoj skupsti-
ni. Tako je bio blizu dvotreéinske vedi-
ne, ANC je ipak dobio 62,6% glasova i
osvojio 252 mandata ili 63,0% od ukup-



no 400 mandata. Razmjerni izborni
sustav s uporabom Droopove kvote i
metode najveceg ostatka, nepostojanje
zakonskog izbornoga praga te ¢ak 200
mandata koliko se dijelilo na nacional-
noj razini utjecali su na visok stupanj
razmjernosti pa su nadpredstavljenost i
podpredstavljenost stranaka u Skupsti-
ni bili zanemarivi.

ANC je dobio manje-vi§e ravno-
mjernu podrsku u cijeloj zemlji, dok
je Inkatha, kako se i ocekivalo, najbo-
lji rezultat postigla u provinciji Kwa-
Zulu-Natal na istoku zemlje u kojoj
zivi narod Zulu. Visok postotak podr-
$ke Nacionalnoj stranci (20,4% glasova
i 82 mandata) potvrdio je dvije ¢injeni-
ce. Prvo, NP je uzivao gotovo plebisci-
tarnu podrsku bijelaca i drugo, znatno
vedi postotak podrske stranci u odnosu
na udio bjelackoga stanovnistva u zem-
lji posvjedocio je da je crnacko stanov-
nistvo demografski znatno mlade od
bjelackoga. Odnosno da je, gledajudi
u postocima, mnogo vise crnaca mla-
dih od 18 godina, s koliko se stjecalo
aktivno i pasivno biracko pravo, nego
bijelaca. I dok su ANC, NP i Inkatha
(10,5% i 43 mandata) s pravom bili za-
dovoljni rezultatima izbora, neuspjeh
su dozivjeli PAC u crnackom dijelu bi-
rackoga tijela (ukupno 1,2% glasova) te
Demokratska stranka, vecinski orijenti-
rana na bjelacko biracko tijelo (ukupno
1,7% glasova). Za razliku od njih novo-
osnovana konzervativna Slobodarska
fronta (FF) s 2,2% glasova i 9 mandata
potvrdila je da medu bjelackim biraci-
ma i dalje postoji zabrinutost glede bu-
duceg ustavnoga polozaja njihove ma-
njine. Naime privremeni Ustav iz 1993.
jest jamcio punu ravnopravnost, ali su
tek nakon izbora 1994. trebali poceti
razgovori o konacnom institucional-
nom politickom uredenju Juznoafricke

Republike, koji su kulminirali donose-
njem novog Ustava 1996.

Ukidanje medunarodnih sankcija
i pregovori o novom ustavu

Neposredno nakon provedenih
izbora i proglaSenja njihovih rezulta-
ta medunarodna je zajednica na celu
s OUN-om odlucila i formalno ukinu-
ti preostale sankcije protiv Juznoafri¢-
ke Republike. Tako je 25. svibnja 1994.
Vijece sigurnosti jednoglasno donijelo
Rezoluciju 919 kojom je derogiralo em-
bargo na oruzje i druge medunarodne
restrikcije, ¢ime je Juznoafricka Repu-
blika potpuno reintegrirana u sustav
OUN-a.®

» “Vijee Sigurnosti, pozivajuéi se na ranije
Rezolucije u vezi s Juznoafrickom Repu-
blikom, poglavito na Rezolucije 282 (1970),
418 (1977), 421 (1977), 558 (1984) i 591
(1986), pozdravlja prve sverasne viSestra-
nacke izbore i utemeljenje ujedinjene, de-
mokratske i nerasisticke vlasti u Juznoafric¢-
koj Republici, koja je inaugurirana 10. svib-
nja 1994. Primajuci pismo od 18. svibnja
1994. predsjednika Juznoafricke Republi-
ke Nelsona R. Mandele (S/1994/606, aneks)
te naglasavajudi hitnu potrebu olaksavanja
procesa reintegracije Juznoafricke Republi-
ke u medunarodnu zajednicu, ukljucujudi i
sustav Ujedinjenih naroda, (1) donosi odlu-
ku prema Glavi VII Povelje Ujedinjenih na-
roda o zavr$etku embarga na oruzje i osta-
lih restrikcija protiv Juznoafricke Republike
uvedenih Rezolucijom 418 (1977) od 4. stu-
denoga 1977; (2) donosi odluku da se ukinu
i ostale mjere protiv Juznoafricke Republike
sadrzane u Rezolucijama Vijeca sigurnosti,
poglavito one navedene u Rezolucijama 282
(1970) od 23. srpnja 1970, 558 (1984) od 13.
prosinca 1984.1 591 (1986) od 28. studeno-
ga 1986; (3) donosi odluku o raspustanju
Povjerenstva Vijeca sigurnosti osnovanog
Rezolucijom 421 (1977) koje se bavilo pita-
njem Juznoafricke Republike, prema pravi-
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Na prvoj sjednici Ustavotvorne
skupstine u svibnju 1994. ANC i NP
formirali su parlamentarnu koaliciju i
koalicijsku vladu, dok su ¢lanovi Usta-
votvorne skupstine za predsjednika dr-
zave s petogodi$njim mandatom izabra-
li Nelsona Mandelu, ¢ime je i simboli¢-
no zavrseno tragi¢no razdoblje u povi-
jesti zemlje. Frederik W. de Klerk postao
je pak izvrsni zamjenik predsjednika u
juznoafrickoj Vladi nacionalnog jedin-
stva. Prethodno su oba politicara kao
najvazniji provoditelji opseznih reformi
i mirnoga prijenosa vlasti u Juznoafric-
koj Republici nagradena Nobelovom
nagradom za mir 1993.

Dobivsi medunarodne pohvale za
uspjesno zapocetu demokratsku tranzi-
ciju, koja je prije samo pet godina izgle-
dala kao utopisticki politicki proces, Juz-
noafricka Republika nasla se u novoj
fazi pregovora o uredenju svoga poli-
tickoga sustava. Nanovo su glavni akteri
pregovora, ovaj put s punom demokrat-
skom legitimacijom, bili ANC i NP koji
su, sukladno proklamiranom nacelu na-
cionalnoga konsenzusa o ustavnim rje-
$enjima, u pregovore ukljucili i sve
ostale parlamentarne stranke te ustav-
nopravne strucnjake i relevantne nevla-
dine organizacije. Glavnina pregovora
ticala se drzavnog uredenja, tj. izbora
izmedu predsjednicke i parlamentarne
republike, zatim eventualne federaliza-
cije zemlje te ustavnih mehanizama za-
§tite manjinskih etnickih skupina.

ANC se zalagao za parlamentarizam
s naglaSenijom ulogom predsjednika,

lu 28. Privremenoga pravilnika rada Vijeca
sigurnosti, koja stupa na snagu s datumom
prihvacanja ove Rezolucije; (4) poziva sve
drzave da razmotre odgovarajuce ukljuciva-
nje odredbi ove Rezolucije u svoje pozitivne
norme” (Rezolucija 919 VS-a).

unitarnu drzavu s odredenim stupnjem
decentralizacije te za implementaci-
ju najvisih standarda zastite manjina.
Predstavnici NP-a predlagali su kljucne
elemente konsocijacijske demokracije*
od kojih su neki i usvojeni, poput po-
litickoga predstavnistva zasnovanog na
nacelu razmjernosti. Inkatha se pak za-
lagala za snaznu regionalizaciju zemlje
imajuci u vidu vlastiti politicki polozaj
u provinciji KwaZulu-Natal. No ANC
je ustrajao na unitarnom rjeSenju pa je
devet provincija dobilo tek manji stu-
panj samouprave uvodenjem dvodom-
nog drzavnoga parlamenta s gornjim
domom kao predstavnikom provincija.
Nakon intenzivnih dvogodisnjih prego-
vora Ustavotvorna skupstina prihvatila
je novi Ustav Juznoafricke Republike 8.
svibnja 1996. te amandmane na prvotni
tekst Ustava 11. listopada iste godine.
Ustav je u svojoj preambuli istaknuo
Cesto upotrebljavanu politicku krilaticu
“ujedinjeni u razlicitosti” te u prvoj re-
Cenici naglasio nepravdu koja je obilje-

% “Model demokracije u pluralnim drustvi-

ma koja su snaznim vjerskim, jezi¢nim,
etni¢kim, rasnim, ideoloskim i regionalnim
rascjepima podijeljena na posebne segmen-
te $to ih je nuzno drzati na okupu skupom
posebnih drus$tvenih i politickih pravila i
institucija. Temelji se na Cetiri nacela: 1. na
vlasti je koalicija politickih voda svih naj-
vaznijih segmenata drustva; 2. vitalni inte-
resi manjina Stite se nacelom veta koje moze
biti pisana norma ili nepisana nagodba; 3.
politi¢ko predstavni$tvo zasniva se na nace-
lu razmjernosti koje ne iskljucuje paritetnu
zastupljenost ili nadpredstavljenost manjin-
skih segmenata; 4. segmenti su samostalni u
odlucivanju o vlastitim pitanjima, $to pod-
razumijeva i federalizam ako su segmenti
koncentrirani na odredenim podruéjima i
odvojeni jedni od drugih” (Kasapovi¢, 2003:
203).



zila povijest zemlje. Ustav je stupio na
snagu 7. veljace 1997, a svojom je struk-
turom i brojem podrudja koje normira
jedan od najop$irnijih ustavnih doku-
menata na svijetu (243 ¢lanka).

Prema Ustavu Republika Juzna
Afrika (Juznoafricka Republika) su-
verena je i demokratska drzava koja
promice ljudsko dostojanstvo, unapre-
denje prava i sloboda Covjeka, nerasi-
zam i neseksizam te punu ravnoprav-
nost” svih svojih gradana (¢lanak 1).
U tom je smislu integralni dio Povelja
prava koja precizno odreduje sadrzaj
prava ¢ovjeka i gradanina te normira
da su ravnopravnost na temelju rase,
boje koze, etnicke pripadnosti, socijal-
nog podrijetla, spola, vjerskih uvjerenja
i jezika te ljudski Zivot i dostojanstvo
potpuno zasti¢eni bez ikakvih iznima-
ka (¢lanak 37).

Sto se tice politickoga sustava, izvr-
$ena je trodioba vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku, pri ¢emu zakonodav-
nu vlast ima parlament sastavljen od

77 “(1) Svatko je pred zakonom jednak i ima

jednaka prava na zakonsku zastitu i koristi
od zakona. (2) Jednakost uklju¢uje puno i
jednako uzivanje svih prava i sloboda. Kako
bi se promicala postignuta jednakost, zako-
ni i ostali akti moraju §tititi pojedince i sku-
pine pojedinaca te sprecavati diskriminaci-
ju bilo koje vrste. (3) Drzava ne smije posre-
dno ili neposredno diskriminirati nikoga, ni
po kojoj osnovi, uklju¢ujudi rasu, rod, spol,
trudnocu, bracni status, etnicko i socijalno
podrijetlo, boju koze, seksualnu orijentaciju,
dob, posebne potrebe, vjeru, savjest, uvjere-
nja, kulturu, jezik i rodenje. (4) Nijedan po-
jedinac ne smije diskriminirati drugoga po-
jedinca ili skupinu ni po jednoj navedenoj
osnovi. Nacionalno zakonodavstvo mora
sprecavati i zabranjivati bilo kakvu diskri-
minaciju” (Ustav Republike Juzne Afrike,
¢lanak 9).

dva doma: Nacionalne skupstine kao
donjeg doma i Nacionalnog vije¢a pro-
vincija kao gornjeg doma (¢lanak 42).
Nacionalna skupstina bira se na opéim
demokratskim izborima na pet godi-
na, pri ¢emu je ustavno odredeno da
se izbori provode prema razmjernom
izbornom sustavu (¢lanak 46). Nacio-
nalna skupstina ima najmanje 350, a
najvise 400 zastupnika (¢lanak 46), dok
u Nacionalno vije¢e provincija ulazi
po deset zastupnika iz svake od devet
provincija koje delegiraju njihovi par-
lamenti (¢lanak 48). Izvr$nu vlast ¢ini
predsjednik kao drzavni poglavar, kojeg
na pet godina bira Nacionalna skupsti-
na na svojoj konstituirajucoj sjednici
nakon provedenih izbora (¢lanak 86).
Predsjednik je istodobno na ¢elu vlade,
odnosno kabineta te imenuje potpred-
sjednika kabineta i ministre (¢lanak
91). Nacionalna skupstina moze opo-
zvati predsjednika jedino u slucaju tes-
kih krsenja Ustava, i to dvotre¢inskom
vedinom svih ¢lanova (¢lanak 89). Na-
pokon, sudbena je vlast organizirana na
nekoliko razina, a sastoji se od jedana-
estoclanog Ustavnoga suda, Vrhovnoga
prizivnoga suda, visokih sudova i ma-
gistralnih sudova (¢lanak 166). Juzna
Afrika se, prema Ustavu, sastoji od de-
vet provincija koje imaju svoju zakono-
davnu vlast, odnosno parlamente (od
30 do 80 zastupnika) i svoju izvrSnu
vlast koju ¢ine premijeri (¢lanak 104 i
125). Ovlasti provincija ogranicene su
na pokrajinska pitanja i podredene su
tijelima sredisnje vlasti.

Prilike nakon izbora 1994. ukazuju
na nove izazove i probleme. Neovisno
o ¢injenici da je Juznoafricka Republika
uvjerljivo najbogatija drzava kontinen-
ta s mo¢nim rudarstvom, industrijom i
trgovinom, tamosnja ekonomija pati od
dva velika nedostatka. Prvo, to je izra-




N
o
S
(o]
©
>
=
n
=}
I~
°
o
o)
v
>
2
o
2
©
a
o
o)
=
"
2
©
>
2
=
©
c
<

zita razlika izmedu bogatog i siromas-
nog dijela drzavljana, pri cemu se sred-
nja klasa medu autohtonim africkim
stanovnistvom tek pocela oblikovati. I
drugo, to je visoka stopa nezaposlenosti
koja se, prema podacima iz 1999, po-
pela na alarmantnih 40%, ukljuc¢ujudi i
osobe koje posao ne traze aktivno (But-
ler, 2004: 39). Ekonomske nejednakosti
vise prijete procesu tranzicije negoli ra-
sne razlicitosti, to vise §to zemlja nema
jasno razradene javne politike kada su
u pitanju zdravstvena skrb, ravnoprav-
nost spolova, obrazovanje, stanovanje,
opskrba energijom i zemljisna refor-
ma. Poseban je slucaj epidemija side
koja vise nije samo zdravstveno pitanje,
nego i prvorazredan ekonomski pro-
blem. Nadalje, ve¢ se po objavi izbor-
nih rezultata 1994. moglo nazrijeti da
bi stranacki sustav koji tendira sustavu
s dominantnom strankom lako mogao
otkliziti prema de facto jednostranacju
bez pravoga korektiva u oporbi. Zasad
oporbenu ulogu ima nacionalisticka
Slobodarska stranka Inkatha koja za-
stupa interese naroda Zulu te Demo-
kratski savez (eng. Democratic Allian-
ce, kratica DA)* koji je nakon izborne
implozije (Nove) Nacionalne stranke
NNP-a (1994: 20,4%; 1999: 6,9 %; 2004:
1,7%)* preuzeo primat medu bira¢ima
europskoga podrijetla.

Stoga su ocito najvazniji ciljevi i
aktualne i bududih juznoafrickih vlasti

# Demokratski savez nastao je 2000. ujedinje-
njem Demokratske stranke i Nove nacio-
nalne stranke. Unato¢ tomu §to je Nova na-
cionalna stranka istupila iz saveza ve¢ 2001,
demokrati su zadrzali novo ime.
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Na posljednjim izborima za Nacionalnu
skupstinu odrzanima 14. travnja 2004. ANC
je dobio 69,7% glasova i osvojio 279 man-
data, DA 12,4% glasova i 50 mandata, a IFP
7,0% glasova i 28 mandata.

nastavak mirotvorne politike i sanira-
nje posljedica rasne segregacije i poli-
tike aparthejda, izgradnja jedinstvene
nacije, koliko god se to ¢inilo slozenim
poslom, te ustrajavanje na demokraciji
i funkcioniranju njezinih institucional-
nih izvedenica.

Zakljucak: koliko
Juznoafrickih Republika?

Americki teoreticar institucional-
nog inzenjeringa u podijeljenim drus-
tvima Donald L. Horowitz u svom dje-
lu A Democratic South Africa iz 1991,
objavljenom nakon pocetka sveobu-
hvatnih reformi juznoafrickih drustve-
nih i politickih prilika, razlucio je ¢ak
dvanaest razli¢itih stajalista o tome $to
jest i §to moze biti Juznoafricka Repu-
blika nakon ukidanja aparthejda. Ho-
rowitz, medu ostalim, navodi tadasnje
sluzbeno stajaliSte o drustvu Cetiri-
ju rasa, stajaliste potpisnika Povelje iz
1955. o zemlji koja ravnopravno pri-
pada svima, rasisticko stajaliste o ima-
nentno kolonijalnoj zemlji, stajaliste
crnackih socijalista o buducoj klasnoj
revoluciji te konsocijacijsko stajaliste
o potrebi trajnog usuglasavanja svih
¢imbenika juznoafricke zbilje. Sesna-
est godina nakon Horowitzove analize
i pitanja moze li Juznoafricka Republi-
ka uopce biti skladno drustvo s razvije-
nim institucijama demokratskoga poli-
tickoga poretka, ¢ini se da odgovor ni
priblizno nije jednoznacan. Jasno je
da je zemlja znatno odmakla u proce-
su demokratske tranzicije, §to je gotovo
ravno ¢udu s obzirom na nasljede s ko-
jim je u taj proces usla 1990.* U odno-

¥ “Preobrazba Juznoafricke Republike iz mili-

tarizirane drzave utemeljene na aparthejdu
u ustavni poredak utemeljen na demokra-
ciji bila je jedna od najzacudnijih politickih



su na tranzicijske procese u ostalim
zemljama tzv. Treceg svijeta, poglavito
u odnosu na latinskoamericke (Brazil,
Argentina, Cile) i isto¢noazijske zemlje
(Juzna Koreja) s kojima se Juznoafricka
Republika moze usporediti zbog stup-
nja razvijenosti, naslijeda vlasnickih
odnosa i trziSnoga gospodarstva te
polozaja u medunarodnim odnosima,
juznoafri¢ko je drustvo bilo rasno ne-
premostivo podijeljeno, a sukobi repre-
sivnog rezima i diskriminirane vecine
dugotrajni i krvavi. Upravo zbog toga
sukladni su politicki rascjepi kao stabil-
ni obrasci polarizacije doveli do podr-
$ke akterima koji su i dalje rasno obilje-
zeni. Medutim ne i rasisticki obiljezeni,
§to je nesumnjivo bio najtezi i zasad naj-
uspjes$niji element postsegregacijskih
tranzicijskih procesa. Usporeduje 1i se
pak Juznoafricka Republika sa zem-
ljama Srednje i Isto¢ne Europe u ko-
jima je demokratska tranzicija pocela
doslovce istodobno, zemlja je u odno-
su na neke od njih (bivSe sovjetske re-
publike u Zakavkazju i Srednjoj Aziji)
u ovom trenutku gotovo nedostizan
primjer promjena koje su napredovale
prema demokratskoj konsolidaciji. No
i u tom slucaju Juznoafricka Republika
ostaje zemlja Cija ¢e tranzicija ovisiti u
prvom redu o suglasnosti aktera neka-
dasnjega sukoba da je rasna segregacija
ireverzibilna u svakom pogledu.

Juznoafricka je Republika, nema su-
mnje, uspjesno prosla najtezu, pocetnu
fazu preobrazbe iz rigidnog rasistickog
rezima u tranzicijsku poliarhiju. Pet-
naest godina nakon pocetka reformi
zemlja je prosla kroz tri ciklusa parla-

tranzicija na izmaku 20. stoljeca. Najvise je
iznenadilo to $to je taj prijelaz uglavnom
protekao mirno, protivno svim predvida-
njima o ‘neizbjeznom krvoproli¢u™ (Hague
i dr., 2001: 250).

mentarnih izbora, dobila novoga pred-
sjednika Thaba Mbekija (1999) i stekla
iznimno vaznu ulogu u medunarodnim
odnosima kao svojevrsna odvjetnica
africkoga kontinenta i primjer da doju-
Cerasnji autoritarni rezimi i segregirana
drustva mogu zapoceti uspjesne refor-
me. No dugogodisnja segregacija i neu-
korijenjenost demokratskoga politicko-
ga ponasanja suocavaju Juznoafricku
Republiku s moguénodcéu da tranzicij-
ski procesi u nekim dionicama popri-
me retrogradan tijek. Najve¢u odgovor-
nost pritom ima voded¢i politicki akter,
ANC?, koji ima doista tezak, ali ne i
neostvariv zadatak: nadzirati i poticati
daljnju demokratizaciju politickoga su-
stava te kontrolirati procese unutar sebe
kako ne bi postao hegemon na politic-
koj sceni opterecenoj nizom razli¢itosti
i sjeanja na proslost. Dugina nacija?
Optimizam vrijedan truda.

! Usporeduje li se struktura stranackih odno-
sa u Juznoafrickoj Republici s tranzicijskim
zemljama u Srednjoj i Isto¢noj Europi, mo-
guce je posluziti se interpretacijom madar-
skog autora Andrasa Korosényja koji priro-
du i snagu rascjepa u pojedinim zemljama
objasnjava razlikama koje su ponajprije pro-
istekle iz postojanja ili nepostojanja etnickih
sukoba (Kasapovi¢, 1996: 125). U njegovu
razlikovanju tri tipa nastalih stranackih su-
stava juznoafricki je slucaj najsli¢niji neauto-
ritarnom sustavu s dominantnom strankom
(npr. Poljska), pri ¢emu se ANC moze poj-
miti kao svojevrsna “kiSobranska organiza-
cija” proturasistickog pokreta crnackoga sta-
novnistva. Ipak, treba istaknuti da je ANC
u odnosu na slicne organizacije u Sred-
njoj i Isto¢noj Europi imao i jasnu politicku
orijentaciju, blisku socijalisti¢koj ideologiji, a
ne samo prepoznatljiv proturezimski karak-
ter. Ostala su dva stranacka sustava prema
Kordsényju autoritarni sustav s dominant-
nom strankom (npr. Rumunjska) i kompeti-
tivni stranacki sustav (npr. Madarska).
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South Africa: From Apartheid to
Post-Segregational Transition

SUMMARY

In the 20™ century a number of countries went through dramatic social and political
changes, passing from totalitarianism to consolidated democracy, but South Africa is in
a league of its own. The southernmost African state has acquired a sui generis position
due to the fact that its regime sistematically exercised rigorous racial segregation and
discrimination against the natives. The peak of that policy was the introduction of
apartheid in 1950 which was characterised by sustained repression and simultaneous
international isolation. Apartheid came to an end in 1990 with the beginning of demo-
cratic and post-segregational transition. After three cycles of multirace competitive
elections, South Africa is today a state whose successfully launched transition is marked
by a relatively high degree of internal stability and an active role in the international
community, but also by completely new challenges, such as AIDS and an increase in
crime, regional rivalries and the threat of emergence of an “inverse” racism.
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INVALIDITET

JE PITANJE
LJUDSKIH PRAVA:
MOZE LI
OBRAZOVANIJE
POMOCI NJIHOVU
OSTVARENJU?

Sazetak

Tihomir Ziljak
Pucko otvoreno uciliste, Zagreb

Prethodno priopcenje

U tekstu autor pokazuje razvoj zastite osoba s invaliditetom kroz medunarodni su-
stav ljudskih prava te osnovna hrvatska politicka odredenja. Izdvaja dvije skupine ra-
sprava koje su znacajne za suvremeno utemeljenje prava osoba s invaliditetom. Prva je
rasprava Johna Rawlsa i Amartye Sena o "normalno kooperativnim pripadnicima drus-
tva”. Drugu raspravu o pozitivnim i negativnim pravima osoba s invaliditetom potaknuo
je American with Disabilities Act (Anita Silvers, I. M. Young). Na tim podlogama autor
pokazuje prednosti pristupa invalidnosti koji je utemeljen na ljudskim pravima i koji je
zamijenio prijasnji medicinski model. Na kraju pokazuje vaznost obrazovanja za razvoj
sposobnosti osoba s invaliditetom i otvaranje novih mogucénosti izbora kako bi one mogle

stvarati zivot koji ¢e s razlogom cijeniti.

ovom ¢u clanku” pokazati
kratku evoluciju prava osoba
s invaliditetom i vaznost njihova ukla-

" Tekst je nastao kao dio projekta HPD-a Pro-
moviranje nacela inkluzivnoga gradanstva
u obrazovnoj politici (ukljuivanje osoba s
invaliditetom). Projekt se provodio 2005. i
2006. uz potporu Foruma Otvorenog drus-

tva.

panja u politiku ljudskih prava. Poka-
zat ¢u kako se invalidnost javlja kao
specificno pitanje u raspravi o ljud-
skim pravima. Na kraju ¢u naznaciti
vaznost obrazovanja i neke pretpostav-
ke pod kojima bi provedba ideje cjelo-
zivotnoga ucenja mogla pomoci politi-
ci ljudskih prava kad je rije¢ o osoba-
ma s invaliditetom. Poticaj ¢e mi biti
Madridska deklaracija iz 2002. godine,
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koja izri¢ito naglasava da je invalidi-
tet pitanje ljudskih prava, te Cinjenica
da je Hrvatski sabor 2005. godine do-
nio Deklaraciju o pravima osoba s in-
validitetom.

1. Ugradnja prava invalidnih osoba u
dokumente o zastiti ljudskih prava

Kako je tekla evolucija zastite in-
valida i njezina ugradivanja u sustav
zastite ljudskih prava? U clanku 25.
Opce deklaracije o ljudskim pravima
(Universal Declaration, 1948) mogu se
na¢i osnove zastite koja se odnosi na
osiguravanje dobrobiti osobama koje
pate zbog nekog “zivotnog nedostatka’.
Medunarodni pakt o gradanskim i po-
litickim pravima i Medunarodni pakt
o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima razraduju neke elemente
te zastite.

Europska konvencija za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda (Europ-
ska konvencija, 1950) isti¢e pravo hen-
dikepiranih osoba na autonomiju, soci-
jalnu integraciju i sudjelovanje u zivotu
zajednice (Clanak 15).

Invalidnost ulazi u sustav za$ti-
te ljudskih prava 70-ih godina proslo-
ga stoljeca kada Opca skupstina UN-a
1975. godine donosi Deklaraciju o pra-
vima invalidnih osoba (Declaration on
the Rights, 1975). Prema Deklaraciji in-
validi su osobe koje zbog urodenih ili
steCenih nedostataka mentalne i tjele-
sne prirode nisu u stanju dijelom ili u
potpunosti sebi osigurati osobni i drus-
tveni zivot (Tocka 1). Invalidi imaju je-
dnaka politicka i gradanska prava kao
ostali ljudi, uklju¢ujuc¢i mjere potrebne
da bi mogli, koliko je to moguce, zivjeti
kao ostali gradani (Tocka 3).

Tih se godina Sire poceo upotreb-
ljavati termin iskljuenost. Za njegovo

uvodenje posebno je zasluzan francu-
ski drzavni sekretar za socijalnu akciju
René Lenoir koji je nastojao eliminira-
ti opasnosti koje proizlaze iz socijalne
nejednakosti i iskljucenosti. U tom je
trenutku pozornost bila usmjerena na
mentalnu i fizicku invalidnost, na ovi-
snike 1 sl,, a kasnije se interes prosirio
na siromasne, dugo vremena nezapo-
slene itd. Svjetski program akcije za
skrb o invalidnim osobama donosi se
1982. godine, a od 1983. do 1992. go-
dine traje Desetljee invalidnih osoba
Ujedinjenih naroda tijekom kojega Pot-
komisija za sprecavanje diskriminacije
i za zastitu manjina ukljucuje proble-
matiku invaliditeta u diskurs ljudskih
prava.

Na temelju iskustava i inicijativa
steCenih tijekom Desetljeca invalidnih
osoba u okviru UN-a donesena su 1993.
godine Standardna pravila o izjednace-
nju mogucnosti za osobe s invalidite-
tom (Standardna pravila, 1993). Ona se
bave zaprekama koje sprecavaju osobe
s invaliditetom da se koriste pravima i
slobodama te zaprekama koje im oteza-
vaju puno sudjelovanje u radu njihovih
zajednica.

Madridska deklaracija usvojena je
2002. godine na Europskom kongresu
osoba s invaliditetom, na kojem je bilo
vise od 600 sudionika iz 34 zemlje. Ona
odreduje invaliditet kao pitanje ljud-
skih prava (Madridska, 2002). Osobe
s invaliditetom imaju jednaka ljudska
prava kao i ostali gradani. Da bi se po-
stigao taj cilj, sve zajednice trebaju nje-
govati raznolikosti i brinuti se da osobe
s invaliditetom uzivaju u punini ljud-
skih prava: gradanskih, politickih, eko-
nomskih i kulturnih, §to je potvrdeno i
raznim medunarodnim konvencijama.
Deklaracija isti¢e da osobe s invalidi-
tetom traze jednake moguc¢nosti, a ne



milosrde. Dotadasnji pristupi uglav-
nom su se temeljili na samilosti i uo¢-
ljivoj bespomoc¢nosti osoba s invalidi-
tetom, a takvi se stavovi u Deklaraciji
smatraju neprihvatljivima. Naglasak je
na rehabilitaciji pojedinca kako bi po-
stao sposoban da se “uklopi” u drus-
tvo, prema globalnom shvacanju drus-
tva koje se modificira kako bi ukljucilo
sve ljude, medu njima i osobe s invali-
ditetom, i kako bi se prilagodilo njiho-
vim potrebama. Osobe s invaliditetom
traze jednake mogucnosti i jednak pri-
stup drustvenim bogatstvima, tj. traze
mogucnost obrazovanja, upotrebe no-
vih tehnologija, zdravstvenu i socijal-
nu skrb, moguénost bavljenja sportom
i razli¢itim aktivnostima u slobodnom
vremenu, potrosacka dobra i usluge.

Prema Madridskoj deklaraciji, za-
preke u drustvu vode u diskrimina-
ciju i iskljucenje iz zajednice. Nacin
na koji su nasSa drustva organizirana
uzrokuje da osobe s invaliditetom ce-
sto nisu u mogucnosti potpuno uziva-
ti svoja ljudska prava i da su iskljucene
iz drustva. Statisticki podaci pokazuju
neprihvatljivo nisku obrazovnu razinu
te razinu zaposlenosti ljudi s invalidite-
tom. U usporebi s gradanima koji nisu
invalidi vidljivo je da velik broj osoba
s invaliditetom zivi u stanju istinskoga
siromastva.

To je jedan od razloga zasto su oso-
be s invaliditetom nevidljivi gradani.
Diskriminacija takvih osoba cesto se
temelji na predrasudama, no prouzro-
Cena je i ¢injenicom da su one uglav-
nom zaboravljene i ignorirane. Zbog
toga dolazi do stvaranja i pojacavanja
prostornih zapreka i do stavova koji im
onemogucuju da zauzmu svoje mjesto
u drustvu.

U Madridskoj deklaraciji istice se
da osobe s invaliditetom ¢ine vrlo di-

verzivnu grupu ljudi i samo ona politi-
ka koja to postuje, moze uspjeti. Osobe
koje potpuno ovise o njezi druge oso-
be i svoje obitelji traze narocitu paznju
drustva jer od svih osoba s invalidite-
tom na njih se najvise zaboravlja. Tako-
der, Zene s invaliditetom i ljudi s invali-
ditetom pripadnici nacionalnih manji-
na nerijetko su suoceni s dvostrukom
ili ¢ak viSestrukom diskriminacijom,
§to je rezultat interakcije diskriminaci-
je prouzrocene njihovim invaliditetom
i diskriminacije zbog njihova spola ili
etnickoga podrijetla. Za ljude ostecena
sluha raspoznavanje znakovnog jezika
temeljno je pitanje.

Madridska deklaracija poziva se na
Povelju Europske unije o temeljnim
pravima (iz Nice, 2000) te jednakost i
nediskriminiranost povezuje s pravom
na koriStenje mjera kojima se osigura-
va samostalnost i uklju¢enost osoba s
invaliditetom.

Zadtita osoba s invaliditetom ugra-
dena je u ustavne temelje kao oblik za-
stite ljudskih prava. U Ustavu Republi-
ke Hrvatske (2001) u ¢lanku 57. odre-
deno je da drzava posebnu brigu po-
svecuje zastiti invalidnih osoba i njiho-
vu ukljucivanju u drustveni zivot.

Na slican nacin toj problematici pri-
stupa i Nacionalna strategija jedinstve-
ne politike za osobe s invaliditetom od
2002. do 2006. godine (Vlada RH), koja
zagovara promicanje osnovnih ljudskih
prava i temeljnih sloboda te postivanje
socijalne pravde, dostojanstva i vrijed-
nosti svake osobe.

Prema saborskoj Deklaraciji iz 2005.
godine osobe s invaliditetom imaju sva
prava i slobode koje proistjecu iz Usta-
va, a diskriminacijom se smatra njiho-
vo izdvajanje, iskljucivanje ili ograni-
cavanje, ¢ime se krSe njihova ljudska
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prava i temeljne slobode. Zbog toga se
Sabor u Deklaraciji zalaze za prilagoda-
vanje obrazovnoga sustava potrebama
osoba s invaliditetom, prilagodavanje
postojecih redovitih programa obra-
zovanja (predskolskog, osnovnog, sred-
njoskolskog, visokog i sustava obrazo-
vanja odraslih) te za promicanje upo-
trebe novih tehnologija, obrazovanja
na udaljenosti i e-obrazovanja (Dekla-
racija, 2005).

Na primjeru invalidnosti se, dakle,
pokazuje razvojno obiljezje ljudskih
prava. Invalidnost je sve vaznije poli-
ticko pitanje, nalazi svoje mjesto u de-
klaracijama, socijalnoj akciji i javnim
politikama. Pitanje invalidnih osoba i
ljudskih prava danas je na onom mje-
stu na kojem je pitanje rodnih/Zenskih
prava bilo prije 15 godina. Ljudska se
prava prosiruju i uvode se nova. Prava
osoba s invaliditetom jedan su od pri-
mjera prosirenja prava. Kako to prosi-
renje izgleda, moze se vidjeti i na nekim
sli¢nim primjerima: pravo udruzivanja
radnika ili pravo na strajk prosirenje je
slobode udruzivanja ili otpora tlacenju
(Lefort, 2000: 180). Sve se dogada tako
da se nova prava retrospektivno poka-
zuju sjedinjena s onime $to se smatra
konstitutivnim za politicku slobodu.
Kriterij je u sukladnosti novih prava
duhu temeljnih prava. Politika ljudskih
prava ukazuje da se valja potruditi u
sadasnjosti prepoznati one mogucnosti
koje se najavljuju tijekom obrane stece-
nih prava i sa zahtijevanjem novih.

Fluidnost ljudskih prava jedan je
od razloga §to im se cesto uskracuje i
moguénost da se nazovu pravima jer
se stalno mijenjaju, jer nisu uvijek pre-
nesena u nacionalno zakonodavstvo i
jer se ne zna tko ¢e ih provesti; drze-
¢i se svojih ljudskih prava (npr. prava
na gradansku neposlusnost), mozemo

se sukobiti sa zakonom i zavrsiti u za-
tvoru. Ljudska prava mogu biti para-
van za podvale i zloupotrebe na nacio-
nalnoj i medunarodnoj razini (Zizek,
2005). Odvajanjem prava covjeka od
prava gradanina daje im se nepoliti¢-
ko (ili postpoliticko) znacenje, a zastita
golog zivota gubi vezu s aktivnom gra-
danskom ulogom pojedinca. Vodei ra-
¢una o prigovorima upucenim politici
ljudskih prava, pokazat ¢u koji su su-
vremeni temelji politike ljudskih prava
kad je rije¢ o osobama s invaliditetom
te kakve su moguénosti obrazovnog
osnazivanja provoditelja i korisnika te
politike.

2. Zasto jednaka prava i slobode
nisu dovoljna zastita osoba
s invaliditetom?

Upozorit ¢u na dvije skupine ras-
prava koje su otvorile vazna pitanja
prava osoba s invaliditetom.

U prvu skupinu spada reakcija na
Rawlsovu Teoriju pravednosti kojom
je Amartya Sen doveo u pitanje osla-
njanje na primarna dobra kao na ona
dobra koja omogucuju pojedincima
da budu potpuno kooperativni ¢lanovi
drustva. Sen je upozorio da ljudi ima-
ju razlicite sposobnosti koje im oteza-
vaju da se koriste primarnim dobrima,
pod kojima razumijeva osnovna prava
i slobode, prihod, blagostanje, drus-
tvene osnove samopostovanja. Na taj
su nacin dovedeni u pitanje pravi¢ni
uvjeti kooperacije izmedu takvih, razli-
¢itih osoba. Naime Rawls govori o nor-
malnim i kooperativnim pripadnicima
drustva tijekom cijeloga njihova Zivota.
Razradujuéi ideju primarnih dobara,
kaze Rawls, razradujemo ono $to gra-
dani trebaju i zahtijevaju kao “normal-
ni i kooperativni pripadnici drustva”
(Rawls, 1999).



Sto se dogada ako gradani nemaju
sposobnosti da budu kooperativni ¢la-
novi drustva? Tu slabu tocku svoje teo-
rije uvidio je i sam Rawls pa je unio iz-
mjene u Politickom liberalizmu, ali nije
mogao promijeniti ideju primarnih do-
bara a da ne narusi pravicnost kao po-
liticku koncepciju. Zato je napomenuo
da se politicka pravednost uvijek treba
nadopunjavati drugim vrlinama (Rawls,
2000: 19). Te vrline gradani imaju bu-
dudi da su racionalna bica koja ima-
ju dvije moralne modi: sposobnost za
osjecaj pravednosti i sposobnost za
neku koncepciju dobra. Za stabilnost
je potrebna i pravicna jednakost mo-
gucnosti, posebno u odgoju i obrazova-
nju, te primjerena raspodjela prihoda i
bogatstva kojima svim gradanima mo-
raju biti osigurana univerzalna sred-
stva, nuzna da bi se mogli koristiti svo-
jim slobodama (Rawls, 2000: L).

Odgovarajuc¢i na Senovu primjed-
bu o razli¢itim sposobnostima osoba,
Rawls govori o Cetiri vrste razlika: ra-
zlike u moralnim i intelektualnim spo-
sobnostima i vjeStinama, razlike u fi-
zickim sposobnostima i vjestinama, ra-
zlike u koncepcijama dobra, razlike u
ukusima i sklonostima (Rawls, 2000:
164). Samo razlike u fizickim sposob-
nostima i vjeStinama, koje ukljucuju
ucinke bolesti i slucajnosti prirodnih
sposobnosti, ljude stavljaju “ispod crte”
Rawls izlaz vidi u zakonodavnoj razi-
ni te uravnotezenosti izmedu troskova
lijeCenja i drzavnih izdataka. Cilj je da
ti ljudi postanu potpuno kooperativni
¢lanovi drustva (Rawls, 2000: 165). Da-
kle i Rawls se slaze da opis primarnih
dobara odgovara za sve vrste razlika, ali
ne za spomenutu grupu osoba.

Umjesto za ideju primarnih doba-
ra (i njihova mehanickoga prosirenja
primjerice dobrima za osobe s invali-

ditetom) Amartya Sen i Martha Nuss-
baum zalazu se za perspektivu ljudskih
sposobnosti: usmjerenje na sposobnost
ljudi da vode takav Zivot koji ¢e s razlo-
gom cijeniti i kojim ¢e uvecavati prave
mogucénosti svojeg izbora (Nussbaum,
2003: 23; Sen, 2002: 341). Martha Nuss-
baum precizno odreduje deset sredis-
njih ljudskih sposobnosti: prvo - Zivot,
drugo - tjelesno zdravlje, trece - tje-
lesni integritet, Cetvrto — osjetljivost,
imaginacija i miSljenje, peto - emocije,
$esto — prakti¢no rasudivanje, sedmo -
udruzivanje, osmo - odnos prema osta-
lim Zivim bi¢ima, deveto - igranje, de-
seto — kontrola okoline (politicka i ma-
terijalna). Oni su takav pristup zadrzali
i nakon Rawlsovih dopuna u Politickom
liberalizmu.

Ideja ljudskih sposobnosti nastoji
da se covjek ne svede na svoju proiz-
vodnu funkciju. To se moze vidjeti na
primjeru obrazovanja, koje moze pove-
Cati efikasnost pojedinca u proizvodnji
dobara pa tu mozemo govoriti o pove-
¢anju ljudskoga kapitala. Ali ¢ak i ako
ne poveca prihod, ¢ovjek moze imati
koristi od obrazovanja: vece su mu mo-
gucénosti izbora na temelju kvalitetni-
jih informacija i znanja, moze biti vise
uvazavan itd. (Sen, 2002: 34). Postoji ra-
zlika izmedu prihoda i dobrobiti koju
nam oni donose. Ljudi od jednakih pri-
manja nemaju jednaku korist. Vazno
je pitanje kakvu korist donose jedna-
ka dobra, kakve temeljne sposobnosti
ljudi imaju pri koristenju tim dobrima?
Invalidnim osobama Cesto trebaju veci
prihodi da bi se mogli boriti sa svojom
invalidnosc¢u i ostvariti jednake ciljeve
ili mogucnosti kao osobe koje nisu in-
validi. Invalidna osoba moze imati veli-
ku koli¢inu primarnih dobara, ali ipak
ima manje izgleda da vodi normalan zi-
vot (ili da ostvaruje svoje ciljeve) nego
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osoba koja nije invalid, a ima manje
primarnih dobara (Sen, 1979: 218).

Klju¢no je covjeku omoguditi da
vodi zivot vrijedan pos$tovanja, da ima
slobodu izbora. Onaj tko je sprijecen
bolescu ili invalidnos¢u, nema slobodu
da za sebe i za druge ¢ini razlicite stvari
koje zZeli ¢initi kao odgovorno ljudsko
bice (Sen, 2002: 331).

Sen ne odbacuje Rawlsa, nego je-
dnostavno misli da prioritet osobnih
sloboda ne smije zapostaviti znacenje
potreba, posebno ako su one od Zivot-
ne vaznosti.

Za Sena su sposobnosti sloboda
koju treba posti¢i, one moraju omogu-
¢iti zivot koji Covjek s razlogom cijeni
(Sen, 2002: 97). Takvo shvacanje slobo-
de i takve sposobnosti zasluzuju i traze
socijalnu podrsku. Vazno je da se pri-
zna srediS$nje mjesto slobode pojedin-
ca i snage socijalnog utjecaja na domet
i prostor individualnih sloboda. Slobo-
de pojedinca moramo promatrati kao
socijalnu obvezu. Klju¢no je uklanjanje
nesloboda koje ljudima ostavljaju malo
izbora i malo moguénosti da ostvare
smisleno djelovanje (Sen, 2002: 12).

U nastavku ¢u prikazati Dworki-
novo prikljuCenje raspravi u njego-
voj Vrhovnoj vrlini (Sovereign Virtue).
On istice temeljnu distinkciju izmedu
svojega pristupa, koji polazi od jedna-
kih resursa, te pristupa utemeljenog na
jednakosti blagostanja. Teorije uteme-
ljene na jednakosti blagostanja polaze
od toga da distribucijska shema tretira
ljude kao jednake kada distribuira re-
surse radi postizanja jednakog blago-
stanja (Dworkin, 2000: 12). Jednakost
resursa vodi racuna o samoj jednako-
sti u njihovoj raspodjeli, a pojedincima
ostavlja mogucnost da svojim odluka-
ma i odabirima postignu blagostanje. U
svakom slu¢aju za Dworkina je jedna-

kost temeljna kategorija u njegovoj teo-
riji politike.

Njegova koncepcija jednakosti re-
sursa sukladna je jednakoj skrbi i po-
Stovanju. Jednakost je zadovoljena kada
su ljudi jednaki po sredstvima (dobri-
ma, duhovnim i tjelesnim sposobno-
stima) o kojima sami odlucuju i njima
upravljaju, a ne kada su jednaki po bo-
gatstvima. Njegova koncepcija jedna-
kosti utemeljena je na pravu pojedinca
da se s njime postupa kao s jednakim.
To je pravo pojedinca na jednaku skrb i
postovanje u politickom odlucivanju o
tome kako se dobra i moguc¢nosti treba-
ju raspodijeliti. Ta je koncepcija poseb-
no osjetljiva na znacenje slobode. Pre-
ma njoj, jednaka raspodjela treba ovi-
siti o procesu donosenja odluka unutar
kojeg ljudi preuzimaju odgovornost za
vlastite planove i mogu ih preoblikova-
ti tako da sami donose odluke o sred-
stvima koja su im namijenjena. Zato je
sloboda bitna za jednakost.

On inzistira na tome da sudbina
gradana ovisi o njihovim odabirima.
Navodi primjer osobe s paraplegijom
koja voli glazbu. Nabava dragocjene
violine za nju je vedi izraz blagostanja
nego nabava novoga protetskoga po-
magala (Dworkin, 2000: 61).

Izmedu ostalog odbacuje Cohenov
pristup da bi gradani trebali biti jed-
naki ne po bogatstvu, nego po mo-
guénostima da do njega dodu. Jedna-
ke mogucnosti osobe s invaliditetom
¢ine nejednakima jer ne raspolazu jed-
nakim resursima. Naizgled odbacuje i
Senov pristup da bi gradani trebali biti
jednaki ne po sredstvima, nego po spo-
sobnostima za razli¢ito djelovanje, za
djelovanje na razli¢ite nacine. Kljuc-
nu razliku pravi izmedu $anse i izbora.
Covjek ima 3ansu i treba snositi odgo-
vornost za svoje odabire. Dworkin mi-



sli da je osnovni razlog zasto ljudi ne
mogu dosegnuti srecu, ostvariti samo-
postovanje i dostojanstvo — nedostatak
resursa (uglavnom impersonalnih, ali i
onih osobnih).

Dworkin misli da se njegov i Se-
nov pristup mogu citati na isti nacin
- ako se prihvati da ljudi Zele resurse
za unapredenje sposobnosti potrebnih
da bi mogli raditi ono $to Zzele. Treba-
lo bi jedino izbje¢i rangiranje sposob-
nosti. Dovoljno je posti¢i jednakost u
impersonalnim resursima i pronaci na-
¢ine da se umanje razlike u osobnim re-
sursima. Nakon toga sve je u rukama
pojedinaca koji svojim odabirima sami
rangiraju prioritete djelovanja (Dwor-
kin, 2000: 303).

3. Pozitivna i negativna prava
osoba s invaliditetom

Druga vazna dilema povezana je
s distinkcijom pozitivnih i negativnih
prava, a intenzivirala se u raspravi o
American Disability Act (Anita Silvers,
2001; Iris Marion Young, 2000). Nega-
tivna prava, ili kako ih jo$ zovu pra-
va slobode, ona su koja zabranjuju za-
diranje u tuda prava, a povezuju se sa
zabranom onog djelovanja kojim se
ugrozava uzivanje tih prava. Ona na-
staju kao prava kojima se nastoji za-
§tititi samostalan prostor djelovanja u
politickoj zajednici, odnose se na sve
gradane, a koriStenje njima osigurava
se pravnim sustavom.

Pozitivna prava oznacuju prava na
ona dobra koja gradanima trebaju osi-
gurati dobar zivot. Ne sadrze samo za-
brane njihova krsenja, nego i zahtjev
da se osiguraju pretpostavke i uvjeti za
puno uzivanje tih prava. Pozitivna pra-
va odnose se na neke gradane i drzava
ih treba osigurati sustavom socijalnoga
osiguranja.

Obic¢no se polazi od podjele Kare-
la Vaseka na tri generacije prava pa se
pokazuje da prva generacija obuhvaca
prava slobode (slobode od), dok dru-
ga i treca generacija obiljezavaju prava
na (pozitivna prava). Takvo je razliko-
vanje utemeljeno na Marshallovoj ti-
pologiji gradanstva prema kojoj bi se
moglo govoriti o civilnim, politickim
pravima (kao pravima prve i druge ge-
neracije) te o socijalnim pravima trece
generacije.

Na viSe je mjesta pokazana nefunk-
cionalnost sukobljenih interpretacija
negativnih i pozitivnih prava, tj. neu-
klopljenost socijalnih prava u temeljnu
ideju ljudskih prava (Donelly, 2003: 30-
-31; Plant, 2002: 360). Upravo na pri-
mjeru prava osoba s invaliditetom vid-
ljivo je da bez pozitivnih prava nema ni
negativnih, odnosno da je tesko odvo-
jiti pozitivna i negativna prava ili poli-
ticka, civilna i socijalna prava.

Bez dodatne brige i pomocdi ti gra-
dani nemaju jednake mogucnosti niti
mogu prakticirati svoju slobodu. Raz-
vijanje njihovih osnovnih ljudskih spo-
sobnosti ovisi o razumijevanju druga-
¢ijeg nacina na koji oni zadovoljavaju
ljudske potrebe, koje ne proistjecu iz
sklonosti ili ukusa, nego su elementar-
ne, stoga zadovoljavanje njihovih po-
treba ne moze biti privilegij ili nagrada,
nego je izraz pravednosti.

Kako se $iri podrudje zahtijevanja,
sve je vedi i otpor Sirenju prava, odno-
sno njihovo problematiziranje. Takvi
zahtjevi pokazuju se kao mrvljenje
drustvenoga tijela u niz interesno zao-
kruzenih, manjinskih skupina koje za-
govaraju svoja prava i gube iz vida in-
teres cjeline. Javlja se ogorcenost zbog
inzistiranja na posebnostima i pravi-
ma svake pojedine skupine, a to poga-
da i osobe s invaliditetom. I. M. Young
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to naziva Me-too-ism — svaka se sljede-
¢a skupina zeli izboriti za razinu prava
koju je prethodna ve¢ postigla (Young,
2000: 170). Drzim da ti problemi po-
kazuju povezanost suvremenog odre-
denja gradanstva s politikom ljudskih
prava. Pritom postivanje razlika nije
nuzno opasno za stabilnost demokra-
cije, nego je moze osnaziti pozitivnim
efektima inkluzivne politike.

Protuslovnosti i neostvarivosti ljud-
skih prava vezuju se danas uz krizu so-
cijalne drzave i ogranicenja u raspodjeli
resursa. Prava su ograniCena resursima.
Kako se u pitanju ljudskih prava radi
o politickom fenomenu, a ne iskljuci-
vo pravnom, tako je i alokacija resur-
sa i protuslovnost zahtjeva stvar javne
politike, a tu bi se ljudska prava trebala
shvatiti ozbiljno (Dworkin, 1970). Ljud-
ska prava tu su posljednji argument
(adut) da se voljom vecine ne ugro-
ze prava pojedinaca. To je zastita od
odluka koje nanose $tetu nekim ljudi-
ma uz tvrdnju da ¢e zajednici kao cjeli-
ni biti bolje zahvaljujuci nekoj procjeni
o tome gdje lezi njezina opca dobrobit
(Dworkin, 1989). Lefort ovdje u pomo¢
poziva Tocquevillea i navodi da svaki
pojedinac pati kada ga se steze i kada
vidi da kraj lanca ne drzi jedan ¢ovjek
ili neka klasa, nego narod sam (Lefort,
2000: 171).

Inkluzivno gradanstvo pretpostav-
lja formalne uvjete za ravnopravno
sudjelovanje gradana, ali i stvaranje
socijalnih pretpostavki da se ti uvjeti
ispune. Za angazman gradana i njiho-
vo sudjelovanje u javnoj politici nuzno
je stvoriti uvjete koji bi osobama s in-
validitetom pruzili jednake moguéno-
sti. Samo, formalni uvjeti (izjednacenje
svih gradana) bez “pozitivhog djelo-
vanja” zakidaju osobe s invaliditetom,
¢ine ih neravnopravnim gradanima.

Ljudska prava i demokratska poli-
tika nisu identi¢ni, ali su medusobno
uvjetovani. Demokratske drzave mora-
ju se legitimirati postivanjem ljudskih
prava, ona nisu realna bez odgovor-
noga prihvacanja gradanstva. Ljudska
prava bez gradanskih prava i rjesava-
nja gradanskoga statusa nisu dovolj-
na, a isto tako gradanstvo se ne moze
konstituirati ako se ne postuju osnovna
ljudska prava.

Zbog toga je pozivanje na ljudska
prava vazno za inkluzivnu politiku. Bez
obzira na to koliko je kategorija sup-
stancijalnih prava (socijalna, ekonom-
ska i kulturalna) protuslovna i neostva-
riva (Neumann, 1992; Villey, 2002), bez
nje su i osobna, drustvena i politicka
prava tesko ostvariva, a iskljucenost i
njezini razlozi ostaju problem samo-
ga Covjeka.

Svako onemogucavanje nije nedo-
statak milosrda, odsutnost suosjecanja,
nego povreda njihovih prava. Pozitiv-
nim pravima oni tek stjecu jednaku po-
laznu poziciju kao drugi gradani i bez
te dodatne pomodi zakinuti su grada-
ni. Jednakost formalnih moguénosti
bez pozitivnih prava, socijalnih mjera
nema smisla.

Na tim temeljima dogada se prije-
laz s medicinskog modela na pristup
utemeljen na ljudskim pravima. Me-
dicinski model ¢ovjeka promatra kroz
njegovo ostecenje, pokusava pronaci u
¢emu je njegov problem te kako mu
pomoci. Usmjerava se na ono $to u nje-
govu tijelu nije standardno, $to “ne va-
lja” i to nastoji kompenzirati posebnim
pogodnostima i uslugama. Stru¢njaci-
ma je prepusteno da odrede nacin sko-
lovanja, vrstu i mjesto rada te organiza-
ciju njegova zivota. Prema tom modelu
osoba s invaliditetom je patnik koji tre-
ba njegu, koja ne moze samostalno do-



nositi odluke o svom Zivotu, nego treba
profesionalnu brigu i kao takva nikad
ne moze biti jednaka osobi koja nije in-
valid. Ovisna je o drugim ljudima i in-
stitucijama pa se stoga razvijaju karita-
tivne organizacije za stalnu skrb. Osoba
s invaliditetom potencijalni je bolnicki
pacijent. U tom modelu nema mjesta
za obrazovanje koje bi omogucilo ne-
ovisan zivot.

Taj model sve je manje zastupljen,
§to je vidljivo i u pristupu Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO) koja
je do kraja proslog desetljeca ostecenje,
invaliditet i hendikep odredivala kao
bilo kakav gubitak ili odstupanje od
normalne psihicke, fizioloske ili ana-
tomske strukture ili funkcije. Posljed-
njih nekoliko godina WHO daje nove
smjernice za procjenu zdravlja i usmje-
rava se na to kako covjek funkcionira,
a ne na simptome njegove bolesti te
uvodi drustveni aspekt invalidnosti. Uz
funkcioniranje, aktivnosti i participaci-
ju invalidne osobe sagledavaju se i kon-
tekstualni ¢imbenici, odnosno okruze-
nje koje joj omogucuje ili otezava ak-
tivnosti (WHO: 2002).

Model koji se temelji na ljudskim
pravima usmjeren je na dostojanstvo
invalidne osobe i pokusava pronaci
probleme izvan osobe koji onemogu-
¢uju puno postovanje njezina dosto-
janstva i jednakih prava. Temelji se na
dostojanstvu, autonomiji, jednakosti
i solidarnosti. Taj model usmjeren je
na uvazavanje razlicitosti tih osoba u
drustvu i drzavi.

Taj pristup polazi od toga da strah,
ignoriranje, predrasude, razli¢ite bari-
jere i diskriminacijske prakse stvaraju
invalidnost. Kao $to kaze Jenny Mor-
ris: “Moje ostecenje znadi Cinjenicu da
ne mogu hodati, moja invalidnost zna-
¢i Cinjenicu da autobusni prijevoznik

nabavlja samo nepristupa¢ne autobu-
se” (Morris, 2001). Naglasava se vazna
razlika izmedu o$tecenja i invalidno-
sti. Ostecenje je fizicka ¢injenica koja
se odnosi na tijelo, a invaliditet je so-
cijalna ¢injenica koja iskljucuje i zaki-
da osobe s ostecenjem. Problem je u
nacinu organizacije Zivota u zajednici.
Umjesto da im se pristupa paternali-
sticki, na osobe s invaliditetom gleda
se kao na clanove zajednice s jedna-
kim pravima. One se razlikuju po svo-
jim ostecenjima i vrstama barijera koje
ih ogranicavaju, treba postovati nji-
hov izbor i autonomiju u odluéivanju
o vlastitom Zzivotu te nacinu savladava-
nja barijera (Quin/Degener, 2002: 18).
Klju¢no je posti¢i da anatomija ne po-
stane njihova sudbina.

Pristup utemeljen na ljudskim pra-
vima ne otklanja potrebu skrbi, njege i
solidarnosti u zajednici te pretpostavlja
da osoba ima mogucnost izbora i kon-
trole nad pomoc¢i kojom se koristi. Vaz-
no je uvazavati njihovo dostojanstvo i
uzivjeti se u njihov polozaj jer na taj
se nacin osobe s invaliditetom postuju
kao jednake u svojim pravima i dosto-
janstvu (Morris, 2001).

Razumijevanje opresivne prakse
utemeljene na medicinskom modelu
omogucuje da osobe s invaliditetom
osvijeste svoj polozaj, skinu teret vla-
stite krivice i osnaze se u borbi za svo-
ja prava.

Na taj pristup nadovezuje se ideja
neovisnog zivota. Ona upucuje na to da
postoji zivot izvan bolnickih zidova te
da invalidne osobe trebaju same snositi
odgovornost za svoje odluke i zivotne
izbore. Zbog toga je naglasak na tome
kako se zivi, a ne gdje se zivi. Taj izbor
moze biti ostanak na institucionalnoj
skrbi (domu, bolnici) ili Zivot izvan tak-
ve ustanove. Izbor se temelji na potre-
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bama invalidne osobe, njezinim osob-
nim preferencijama te raspolozivim
sredstvima.

Ideja neovisnog zivota nastala je i
Sirila se unutar pokreta za prava oso-
ba s invaliditetom. U nastojanju da ih
izvuce iz paternalizma zdravstvenih i
socijalnih sluzbi - ideja promovira nji-
upozorava na zamke toga pristupa.
Kaze da se radi o mitu koji pretjeruje u
prikazivanju asimetricne meduovisno-
sti osoba, u kojoj osobe s invaliditetom
ovise o skrbnicima. Smith se zalaze za
simetri¢nu meduovisnost koja ukljucu-
je 1 osobnu i emotivnu meduovisnost.
Po njegovu misljenju vazna je medu-
ovisnost utemeljena na razlic¢itostima
koje bismo trebali upoznati. Poznava-
nje iskustava osoba s invaliditetom po-
kazalo bi da se moze do¢i do koherent-
nijih politickih zahtjeva od onih koji se
temelje isklju¢ivo na zahtjevima za ne-
ovisnim zivotom. Na kraju, taj se mit
temelji na shvacanju osoba s invalidi-
tetom kao atomistickih, samodovoljnih
individua (Smith, 2001: 697). Smithova
analiza jasno pokazuje potrebu da se ta
dobronamjerna opreka medicinskom
modelu oprezno razradi.

4. Obrazovanje osoba s invaliditetom
nije samo proizvodni trening

U prethodnom dijelu ovog rada po-
kazao sam da se osobe s invaliditetom
mogu zastititi politikom ljudskih pra-
va i opreznom provedbom ideje neo-
visnog Zzivota, pa mi ostaje obrazovna
dilema: pod kojim pretpostavkama im
obrazovanje moze pomodi u ostvariva-
nju tih prava?

Cjelozivotno ucenje kao formalno
i neformalno obrazovanje te informal-
no ucenje nastoje osigurati zaposljivost

i afirmirati aktivno gradanstvo. Ljud-
ska prava i obrazovne potrebe osoba
s invaliditetom sastavni su dio tih pro-
gramskih nastojanja. Moze li obrazova-
nje pomoc¢i da osobe s invaliditetom
postanu vidljivi gradani, moze li po-
mod¢i inkluzivnoj politici, borbi za nji-
hova prava?

Prednost za osobe s invaliditetom
trebalo bi biti aktualno usmjerenje po-
litika cjelozivotnog ucenja. U uvjetima
prihvacene multikulturalnosti ono je
sve viSe povezano s politikom ukljudi-
vanja i jednakom vaznosti svih socijal-
nih skupina u drustvu. Na dnevnom su
redu rodna pitanja, pitanja invalidnih
osoba, manjinskih vjerskih i nacional-
nih skupina. Obrazovanje je postalo
postmodernisticki oblikovano intelek-
tualno sredstvo za otklanjanje posljedi-
ca suvremenog drustva, koje mogu biti
gospodarske (nezaposlenost) ili politi¢-
ke (iskljucenost).

Treba osigurati dostupnost obra-
zovanja jer to znaci mogucénost parti-
cipacije u zajednickoj kulturi, u stjeca-
nju znanja i vjeStina potrebnih za sa-
mostalan zivot ili za izbor Zivota koji
¢e cijeniti. Obrazovanje je potrebno za
gradanske i za radno-tehnoloske kom-
petencije, ali ono otvara i nove mogu¢-
nosti izbora. Osobama koje njihova in-
validnost isklju¢uje iz gospodarskog,
politickog i drustvenog zivota obra-
zovanje moze pomo¢i da steknu nova
znanja i informacije. Ono ¢e im pomo¢i
u njihovu izboru, u donosenju odluka
i kvalificiranom sudjelovanju u odluci-
vanju o pitanjima zajednice. Obrazova-
nje nece od njih napraviti aktivne gra-
dane, ali ¢e im dati alate pomocu kojih
¢e se lakSe zaposliti, zagovarati svoja
prava, biti samostalniji, manje ovisni
o drugima, imati vecu slobodu te nove
okvire vlastitog odlucivanja.



Obrazovanje moze i ostalim grada-
nima pomo¢i da shvate vaznost posti-
vanja ljudskih prava osoba s invalidite-
tom, moze povecati njihovu osjetljivost
za tu problematiku.

Ozbiljna obrazovna politika racu-
na da ta problematika nije stvar osob-
nih preferencija, nego temeljnih prava i
sloboda pojedinca. Jednake obrazovne
mogucnosti za te osobe nisu dovoljne,
potrebni su dodatni resursi da bi one
ostvarile jednaku mogucénost izbora i
sudjelovanja. U raspodjeli resursa ne
smiju se zanemariti osobni odabiri i
odgovornost pojedinaca. Zanemariva-
nje razlika opasno je i zakida tu popu-
laciju. Previdanje osobnih preferencija
i zivotnih odabira nije samo ponizava-
juce, nego i nepravicno i obiljezje je ne-
jednakosti.

Integracija je prihvacena kao pri-
stup koji omogucuje osobama s in-
validitetom da zive pored ljudi koji
nisu invalidi. Inkluzija je §iri koncept,
usmjeren na promjene u drustvu koje
bi trebale omoguciti njihovo potpuno
sudjelovanje. Neovisno sudjelovanje ne
znaci izbjegavanje svih socijalnih veza i
obaveza te razvoj ravnopravne medu-
ovisnosti. U obrazovanju to znaci pro-
mjene u svakom njegovu dijelu stva-
ranjem obrazovnog okruzja u kojem
moze uciti svatko tko to Zzeli.

Dodatni je problem odredenje ob-
razovnih prioriteta. Danas su kriteriji
obrazovne ucinkovitosti zaposlenost,
koristan rad ili vrednovana aktivnost,
osobna autonomija i neovisan Zivot,
socijalna interakcija i participacija u
zajednici, odgovorno ispunjavanje ulo-
ge u obitelji (CONFITEA, 1999: 12).
Stoga su glavne odrednice cjelozivot-
nog ucenja zaposljivost i aktivno gra-
danstvo. Ali §to ako neka osoba zbog
svoje invalidnosti ne moze zadovoljiti

sve te kriterije (Arneson, 2000)? Nisu li
onda ti zadaci nerealni, ne ispustaju li iz
vida ¢injenicu da se odredenje osobe s
invaliditetom ne moze izvesti iz pojma
“normalno kooperativne osobe”, nego
da naglasak treba staviti na mogucnost
izbora?

5. Zakljucak

Obrazovanje usmjereno samo na
osposobljavanje za uklju¢ivanje u pro-
izvodnju tesko moze ukljuciti osobe
kojima ono nije vazno samo zbog toga.
To je posebno tesko jer je slika “nor-
malnog” radnika slika energi¢na cov-
jeka, koji se moze koncentrirati, koji
je spreman da se prilagodi razli¢itim
uvjetima rada, koji ¢e sa smislom za
humor podnositi fizi¢ki i mentalni stres
(Young, 2000: 172). One koji se ne ukla-
paju u takvu sliku kolege ocjenjuju kao
lijene i nekooperativne osobe, odno-
sno za njih su oni neprikladni radnici.
Zbog takva reduciranja obrazovanja na
trening i usvajanje proizvodnih vjesti-
na gubi se vaznost obrazovnih moguc¢-
nosti za samoispunjenje i mogucnosti
izbora. Jedan od izbora (mozda najces-
¢i) moze biti i posao, ali u danas$njim
uvjetima rad nije prisilna kategorija ni
za jednu skupinu gradana. Osposobiti
osobu da se vrati u proizvodni proces
nikako ne moze iscrpiti sve obrazovne
potencijale.

Najvise $to osobe s invaliditetom
mogu dobiti od obrazovanja mogu¢-
nost je kvalitetnijeg izbora i stvaranja
zivota koji ¢e oni sami cijeniti. Za takav
zaokret potrebno je i na obrazovnu po-
litiku primijeniti model koji se temelji
na ljudskim pravima, koji je usmjeren
na dostojanstvo invalidne osobe i po-
kusava otkloniti one prepreke izvan
osobe koje onemogucuju puno posto-
vanje njezina dostojanstva i jednakih
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prava. Taj model se temelji na dosto-
janstvu, autonomiji, jednakosti, soli-
darnosti, a usmjeren je na uvazavanje
razli¢itosti tih osoba u drustvu i drza-
vi te na njihovoj odgovornosti i slobo-
di izbora. Razlicitost se, takoder, odnosi
na razli¢ite obrazovne interese i mode-
le uéenja, koji nisu unaprijed zadati vr-
stom o$tecenja. U takvim okolnostima
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Disability Is a Question of Human Rights: Can Education
Help Their Implementation?

SUMMARY

Inthis paper, the authoroutlines the development of the protection of disabled persons
through the international system of human rights and basic Croatian political features.
The author singles out two sets of debates relevant for the contemporary foundation of
the rights of disabled persons. The first is the debate between John Rawls and Amartya
Sen about “normally cooperating members of society”. The second debate on the positive
and negative rights of disabled persons was prompted by the American with Disabilities
Act (Anita Silvers, I. M. Young). On this basis, the author demonstrates the advantages of
the disability approach based on human rights, which has replaced the former medical
approach. Finally, he shows the importance of education for the development of abilities
and for opening new opportunities of choice for disabled persons, providing them with
an opportunity to create a life that they will feel justified in appreciating.
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Sazetak

U ¢lanku se analiziraju razliciti pristupi odnosima s javnos¢u. U razvoju te grane komu-
nikacijskih znanosti istiCu se tri razvojne faze. Prve dvije faze - tiskovnu agenturu, odno-
sno fazu publiciteta (Publicity phase) i informacijsku/eksplanatornu fazu (Explanatory pha-
se) — karakterizira isklju¢ivo jednosmjerna komunikacija koja se kre¢e od organizacije pre-
ma javnosti.

U sklopu jednosmjernog modela odnosi s javnos¢u imaju ulogu Sirenja informacija.
Uprava donosi odluku, dok je OSJ samo prenose javnosti. U praksi je informativni model
najzastupljeniji, iako se temelji na jednosmjernoj komunikaciji, a upotrebljava ga 50% mo-
dernih organizacija. To se moze protumacditi ¢injenicom da tradicionalno jednosmjerna
praksa prevladava u odnosima s javnoscu koji su unutar organizacije koncipirani tako da
prvenstveno pruzaju podrsku drugim odjelima.

U posljednjoj, uzajamno zadovoljavaju¢oj fazi uo¢avamo razvoj dvaju dvosmjernih
modela — asimetri¢nog i simetri¢nog, koji su izrasli jedan iz drugoga. Medutim dvosmjerni
asimetri¢ni model predstavlja rezultat kratkoro¢ne taktike ¢iji je cilj kratkoro¢no postiza-
nje prednosti. Za razliku od ovih kratkoroc¢nih ciljeva, simetri¢ni model nudi stratesku filo-
zofiju za razvijeniju praksu odnosa s javnosc¢u. Ovaj je model doprinio rjesavanju mnogih
eti¢kih pitanja u smislu javne odgovornosti odnosa s javno3cu.

1. Definicija pojma
odnosi s javnoscu

Zbog mnostva informacija i opéeg
prihvacanja ¢injenice da zivimo u “glo-
balnom informacijskom drustvu” po-
svuda vlada medusobno nerazumijeva-

nje, nedostatak shvacanja i suprotnosti.
Povremena kriza ili konflikt uzrokova-
ni su ¢injenicom da ne komuniciramo
djelotvorno. Patric Jackson, jedan od
bivsih predsjednika “Ameri¢kog drus-
tva za odnose s javnos¢u” (Public Re-
lations Society of America, PRSA), utvr-
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dio je da su odnosi s javno$c¢u posvece-
ni temeljnoj funkciji gradnje i pobolj-
$anja op¢ih ljudskih odnosa (Broom,
Tusker, 1989: 39-40). Ljudi Cesto po-
gre$no definiraju odnose s javnoscéu
nekom od njihovih najo¢itijih tehnika i
taktika, npr. intervjuom s glasnogovor-
nikom tvrtke, pojavom kakve slavne
osobe na nekom dogadaju i sl. Obi¢no
se propusta shvatiti da se radi o pro-
cesu koji obuhva¢a mnogo suptilnije
i dalekoseznije aspekte. Oni uklju¢uju
istrazivanja i analize, stvaranje odrede-
ne politike, programa, komuniciranje i
povratnu spregu brojne publike. Moze-
mo uociti da prakticari djeluju na dvije
udaljene razine:

- kao savjetnici svojih klijenata ili

upravljackoga tijela;
- kao tehnicari koji stvaraju i odasilju
poruke razli¢itim kanalima.

The American Heritage College Dic-
tionary definira odnose s javnoséu (u
daljnjem tekstu - OSJ) kao “znanost o
utvrdivanju i promoviranju pozeljnih
odnosa s javnoscu, metode i aktivnosti
koje se upotrebljavaju kako bi utvrdile
i promovirale takve odnose” Scott Cul-
tip, Alen Center i Glen Broom u knji-
zi Odnosi s javnoséu (Cultip, Center,
Broom, 2003) OS] definiraju njihovom
funkcijom, navodeci kako oni olaksa-
vaju prilagodbu i oc¢uvanje drustvenih
sustava koji ispunjavaju nase fizicke i
drustvene potrebe. Isti autori tvrde
kako OS] pomazu organizacijama da
predvide i odgovore na javna stajalista i
misljenja, na nove vrijednosti i Zivotne
stilove, da izazovu promjene u birac-
kim i zakonodavnim tijelima te u oko-
lini uopce. Bez djelotovornih OS] orga-
nizacije postaju neosjetljive na promje-
ne, odnosno postaju neucinkovite.

Razli¢ite nacionalne i medunarodne
organizacije za OS] takoder su formuli-

rale svoje definicije. “Odnosi s javnoséu
namjerni su, planirani i sustavni napori
uspostavljanja i odrzavanja uzajamnog
razumijevanja izmedu organizacije i
njezine javnosti” (Britanski institut za
javno mnijenje)

“Svjestan i legitiman napor postiza-
nja razumijevanja te uspostava i odrza-
vanje povjerenja izmedu javnosti na te-
melju istrazivanja” (Njemacko drustvo
za odnose s javnoscu)

“Odnosi s javnoscu stalan su i siste-
matski upravljacki napor kojim privat-
ne i javne organizacije nastoje usposta-
viti razumijevanje i podrsku u onim
javnim krugovima s kojima ve¢ kon-
taktiraju ili kontakt tek o¢ekuju.” (Dan-
ski klub za odnose s javnoscu)

Svjetska skupstina za OS] (World
Assembly of Public Relations) odrzana u
Mexico Cityju jo$ je 1978. usvojila slje-
decu definiciju: “Praksa odnosa s jav-
no$¢u umijece je i drustvena znanost
koja analizira trendove, predvida nji-
hove posljedice, savjetuje organizacij-
ske vode i primjenjuje planirane pro-
grame i akcije u interesu organizacije
i njezine javnosti”. Tu su definiciju pri-
hvatile 34 nacionalne organizacije za
odnose s javnoséu.

Americko drustvo za OS] usvojilo
je 1982. jo$ iscrpniju “Sluzbenu izjavu
o OSJ” koja uz pojmovni dio ukljucuje
i popis aktivnosti. Iz te je definicije vid-
ljivo da OSJ*:

1. provode planiran, kontinuiran pro-
gram kao dio upravljanja organiza-
cijom;

2. bave se odnosima izmedu organiza-
cije i njezine javnosti;

! Cjelovit tekst definicije vidi u: Cultip, Cen-
ter, Broom (2003).



3. prate svijest, stavove, misljenja i po-
nasanja u organizaciji i izvan nje;

4. analiziraju ucinke koje politika,
postupci i aktivnosti organizacije
mogu imati na javnost;

5. uskladuju politiku, postupke i aktiv-
nosti za koje utvrde da su u sukobu
s javnim interesom i opstankom or-
ganizacije;

6. savjetuju upravu organizacije o
uvodenju nove politike, aktivnosti
i postupaka koji mogu biti korisni i
za organizaciju i za njezine aktivno-
sti;

7. uspostavljaju i odrzavaju dvosmjer-
nu komunikaciju izmedu organiza-
cije i njezine javnosti;

8. stvaraju specifi¢cne promjene u svi-
jesti, stavovima, misljenjima i pona-
$anju u organizaciji i izvan nje;

9. njihov rezultat novi su ili o¢uvani
odnosi izmedu organizacije i njezi-
ne javnosti.

Iz navedenih odredenja mozemo
izdvojiti klju¢ne rijeci koje nam mogu
posluziti u definiranju OS].

Prvo, rije¢ je o hotimi¢noj aktivno-
sti. Aktivnost je dizajnirana tako da
djeluje, postize razumijevanje, osigu-
rava informacije i izaziva reakciju onih
prema kojima je usmjerena.

Drugo, takve su aktivnosti plani-
rane. Sama aktivnost OS] organizira-
na je tako da postoje definirani proble-
mi koji traze odredena rjesenja. OSJ su
po svojoj prirodi sustavni te zahtijevaju
istrazivanja i analize kako bi se na te-
melju njih mogli donositi planovi dje-
lovanja.

Trec¢e, OS] oznacavaju nesto $to
je izvedivo. Ucinkoviti OS] temelje se
na aktualnoj politici i nastupu. Nikak-
vi OS] ne mogu stvoriti dobru volju i

podrsku ako je organizacija kojoj pri-
padaju “gluha” na zahtjeve i probleme
zajednice.

Cetvrto, OS] pretpostavljaju posto-
janje javnog interesa. Svako djelovanje
OS] trebalo bi sluziti javnom interesu,
a ne samo postizanju koristi za organi-
zaciju. Idealna aktivnost OS] visestruko
je korisna, kako za organizaciju tako i
za javnost.

Peto, OS] predstavljaju oblik dvo-
smjerne komunikacije. Uobicajene de-
finicije Cesto ostavljaju dojam da se OS]
sastoje samo od posiljatelja informaci-
ja. Jednako je vazna i povratna infor-
macija primatelja.

Sesto, OS] su snazno vezani uz ulo-
gu upravljackoga tijela. Prema poje-
dinim autorima (Wilcox, Ault, Agee,
1998) OS] su najproduktivniji kada su
sastavni dio odlucivanja top manage-
menta. Na taj nacin ukljucuju konzul-
taciju i rjeSavanje problema na visokoj
razini, a ne samo prikazivanje informa-
cija nakon donosenja odluka.

Rex Harlow, dugogodisnji znan-
stvenik na podrucju OS], pokusao je
na temelju prikupljene 472 definicije
OS], koje su se odnosile na razdoblje od
1900. do 1976., utvrditi njihovu defini-
ciju nastoje¢i pokazati sto OS] zapravo
jesu, a ne $to deklarativno nastoje biti.
No i njegova definicija uz pojmovne sa-
drzi i operativne elemente. Harlow tvr-
di da su “OSJ zasebna funkcija uprav-
ljanja koja pomaze u uspostavljanju i
odrzavanju uzajamne komunikacije,
razumijevanja, prihva¢anja i suradnje
izmedu organizacije i njezine javnosti;
oni uklju¢uju upravljanje problemima
ili temama, pomazu upravi da bude
stalno informirana o javnom mnijenju
te da djeluje sukladno njemu, definira-
ju i isticu odgovornost uprave u sluzbi
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javnog interesa, pomazu joj da ide uko-
rak s promjenama i korisno ih primje-
njuje, sluze kao ‘radarska mreza’ i pred-
vidaju buduce trendove, sluze se istra-
zivanjima te valjanom i etickom komu-
nikacijom kao svojim glavnim orudem”
(Harlow, 1976: 36).

Imajuéi u vidu sve navedene ele-
mente za potrebe ovoga rada, moze-
mo zakljuciti da su OS] organizirana
funkcija upravljanja koja na temelju
dvosmjerne komunikacije hotimi¢no
uspostavlja i odrzava uzajamne odnose
izmedu organizacije i razlicitih aspekata
javnosti, o kojima ovisi njezin uspjeh.

2. Odnosi s javnoscu i drugi oblici
komunikacijskih tehnika i pristupa

OS] se cesto poistovjecuju s nekom
od svojih tehnika ili ¢itavim skupom
aktivnosti koje predstavljaju samo je-
dan njezin dio. Stoga je nuzno utvrdi-
ti razlike izmedu OS] i srodnih djelat-
nosti, poput novinarstva, marketinga i
propagande.

2.1. Odnosi s javnoséu i novinarstvo

Zajednicka aktivnost djelatnika
OS] i novinara svakako je pisanje za
javnost. Osoblje OS] sluzi se brojnim
novinarskim tehnikama kako bi komu-
niciralo s razli¢itim aspektima javnosti.
Takva je praksa dovela do shvacanja da
je razlika izmedu OS] i novinarstva vrlo
mala. Medutim, ta se dva polja temelji-
to razlikuju s obzirom na ¢itav niz ele-
menata od kojih poglavito treba istak-
nuti sljedeca Cetiri: djelokrug, svrhu,
aspekt primatelja poruke i komunika-
cijske kanale.

S obzirom na djelokrug, OSJ imaju
mnogo sastavnica koje mozemo rangi-
rati od konzultativne do organizacijske
uloge. Novinarsko pisanje i mediji dva
su sastavna elementa OS], no oni su Siri

od toga, zahtijevaju stratesko razmislja-
nje, mogucnost rjesavanja problema i
druge upravljacke vjestine.

Dok je uloga novinara sakupljanje
i selektiranje informacija kako bi prije
svega osigurali objektivne vijesti, kod
OS] to nije slucaj. David Dozier i Wil-
liam Ehling (1992) smatraju da u no-
vinarstvu “komunikacijske aktivnosti
zavr$avaju u njima samima”. Isti autori
drze da: “Konceptualni efekti postignu-
ti programima OS] ukljucuju svjesnost,
znanje, misljenje, stavove i ponasanje
onih na koje se programom utjece”
Drugim rijecima, prakticari OS] nisu
samo objektivni izvjestitelji, nego i za-
govornici nekih programa.

Novinari primarno pisu za masov-
nu javnost, Citatelje, slusatelje, gledate-
lje, ovisno o tome u kojem mediju rade.
Prema definiciji masovna je javnost
u pravilu velika cjelina koja ima vrlo
malo medusobno zajednickog. Suprot-
no tomu, ucinkoviti OSJ temelje se na
pomnom definiranju primatelja i nje-
govu segmentiranju, u smislu demo-
grafskih i psihickih karakteristika. Stal-
no istrazivanje u podrucju OSJ dopusta
kreiranje poruka prema potrebama, in-
teresima i brigama primatelja.’

Vecina novinara po prirodi svoga
posla dopire do svojih primatelja kroz
jedan kanal - medij koji objavljuje nji-
hove priloge. OS] se sluze razli¢itim ka-
nalima kako bi doprli do svojih prima-

> Edward M. Stanton, bivsi direktor tvrtke za
odnose s javno$¢u kompanije The Manning,
Selvage ¢ Lee, opisuje OS] kao “rad s klijen-
tima na strategiji i porukama te dostavljanje
tih poruka ciljanim primateljima kako bi ih
se uvjerilo da ucine nesto sto je korisno za
klijenta” Premda se radi o jednodimenzio-
nalnoj definiciji u smislu komunikacije, ona
opisuje temeljnu svrhu OS].



telja. Oni su najées¢e kombinirani - te-
levizija, tisak, radio i drugo. Pored toga
oni mogu izravno slati postu, pamfle-
te, plakate, sluziti se posebnim promo-
cijskim dogadajima i sli¢no. Bilo koja
kombinacija kanala moze posluziti da
se posalje poruka i da se postigne njezi-
no maksimalno razumijevanje.

2.2. Odnosi s javnoséu i oglasavanje

Cesto nailazimo na nerazumijeva-
nje razlika izmedu OS] i oglasavanja.
Moze se reci da razlikovanje tih dviju
komunikacijskih aktivnosti slijedi tra-
dicionalno razlikovanje oglasavanja i
publiciteta. Oglasavanje i publicitet tra-
dicionalno su odvojene aktivnosti jer
oglasavanje pripada marketingu, a pu-
blicitet odnosima s javnos¢u. Razliko-
vanje OS] i oglasavanja ilustrirano je u
tablici 1.

Dok se OS] oslanjaju na brojne ko-
munikacijske alate poput brosura, pre-
zentacija, posebnih dogadaja, govora,
izjava za javnost i drugog, oglasavanje
ve¢inom funkcionira kroz masovne
medije. U OS] poruke su usmjerene na
dvije razine, na vanjsku, ali i na unu-
tarnju organizacijsku javnost. Nasuprot

tomu, oglasavanje svoje poruke upucu-
je vanjskim primateljima, prvenstveno
konzumentima proizvoda i usluga.

OS] se temelje na $iroj komunikaciji
koja se bavi politikom neke organiza-
cije i ukljucuje niz razli¢itih problema,
od moralnih do funkcionalnih. Oglasa-
vanje se bavi samo jednim segmentom
- prodajom, §to je uza komunikacija u
odnosu na OS].

Mozemo ipak utvrditi da postoji in-
terakcija jer OS] Cesto podupiru kam-
panje oglasavanja, dok se oglasavanje
upotrebljava kao komunikacijski alat u
OS]. Ipak, uloge im se razlikuju. Dok je
uloga OS] stvaranje okoline u kojoj or-
ganizacija moze napredovati, oglasava-
nje je koncentrirano isklju¢ivo na pro-
daju robe i usluga.

2.3. Odnosi s javnoscu i marketing

Cesto se znaenje pojmova OS] i
marketinga u praksi mijesa. Funkcije im
se preklapaju jer se obje djelatnosti bave
organizacijskim odnosima i sluze se slic¢-
nim komunikacijskim alatima kako bi
doprle do primatelja. Svrha obiju jest
osiguranje uspjeha organizacije i eko-
nomsko prezivljavanje, ali to ostvaru-

Tablica 1. Odnosi s javnoscu i oglasavanje

(01

OGLASAVANIJE

Brojni komunikacijski alati
Vanjska i unutarnja javnost

Sira komunikacija
Politika organizacije

Podupiru kampanje oglasavanja

Stvaranje okoline u kojoj organizacija
moze napredovati

Vecinom kroz masovne medije

Vanjska javnost
Konzumenti

Uza komunikacija
Prodaja

Upotrebljava se kao komunikacijski
alat OS]

Prodaja proizvoda i usluga

()]
=
e

=

e
wv
n
O
o




N
o
S
(o]
©
>
=
n
=}
I~
°
o
o)
v
>
2
o
2
©
a
o
o)
=
"
2
©
>
2
=
©
c
<

ju na razlicite nacine. Tako, primjerice,
svjetski marketinski guru Philip Kotler
u svojoj knjizi Marketing, management
(Kotler, 1997) inzistira na sli¢nosti tih
pojmova. Michael Kunczik takoder na-
vodi kako su “propali svi pokusaji razli-
kovanja promocije, odnosa s javnoscu i
propagande” (Kunczik, 2006: 13). Me-
dutim, pojedini autori poput ve¢ spo-
menutih Cultipa, Centera i Brooma de-
finiraju marketing kao funkciju uprav-
ljanja koja prepoznaje ljudske potrebe i
zelje, nudi proizvode i usluge radi zado-
voljenja tih potreba te uzrokuje trans-
akcije u kojima se proizvodi i usluge
mijenjaju za neku vrijednost, $to se ra-
zlikuje od pojmovnog odredenja OS].

Temeljno razlikovanje OS] i mar-
ketinga ocituje se dakle u nacinu dje-
lovanja. Dok OS] djeluju kao funkcija
stozernog upravljanja koja obavlja sa-
vjetodavne i druge zadace u smislu po-
drske linijskim funkcijama, marketing
djeluje kao funkcija linijskog upravlja-
nja koje organizacijska ulaganja pretva-
ra u rezultate s odredenom vrijedno$¢u
za druge.

2.4. Integracijska perspektiva

Unatoc¢ iznesenim razlikama izme-
du novinarstva, oglasavanja, marketin-
ga i OS], organizacijski ciljevi najbolje
se mogu ostvariti kroz nacelo njihova
objedinjenja. Nekoliko je faktora koji
su utjecali na integracijsku perspektivu
svih navedenih elemenata:

Prvo, smanjenje proracuna za mar-
keting i komunikacije; mnoge organi-
zacije u zelji da izbjegnu visoke tro-
$kove oglasavanja stavljaju naglasak
na promociju prodaje i direktno slanje
poste. Drugo, shvacanje da marketing
proizvoda i usluga moze biti pod utje-
cajem javnih i drustvenih pitanja. Nai-
me zakon utjece na sadrzaj i pakiranje
proizvoda, porez na odredene proizvo-
de utjece na njihovu prodaju, kao i ras-
prave javnosti o, na primjer, pravu na
pobacaj. Trece, razvoj dugotrajnih veza
s potrosacima koji se osjecaju ugodno
u tom odnosu, $to zahtijeva prisutnost
OS] i dvosmjernu komunikaciju.

Pristup integriranoga komunicira-
nja pretpostavlja da su u postupku
odredivanja strategije organizacije za-
stupljena sva tri elementa — marketing,
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oglasavanje i OS]. Radi se o idealnom
modelu gdje u svakoj organizacijskoj
strukturi prevladava neki od segmena-
ta. Trima navedenim elementima do-
dali bismo i novinarstvo, upucujuci na
povezanost na relaciji

marketing - oglasavanje - odnosi
s javnoscu - novinarstvo.

Radi se o medusobno povezanim
djelatnostima od kojih se nijedna ne
moze razvijati bez one druge. Marketin-
gu su nuzni OS], njima je nuzno oglasa-
vanje, a novinarstvo je vazno zbog ulo-
ge medija.

3. Modeli odnosa s javnoséu

Istaknuti istrazivaci OSJ James Gru-
ning i Todd Hunt (1984) ponudili su
detaljan opis cetiriju osnovnih mode-
la OSJ. To su: model tiskovnih agenata
(Press agentry model), model informi-
ranja (Public information model), dvo-
smjeran asimetri¢ni model (Two-way
asymmetric model) i dvosmjeran sime-
tricni model (Two-way symmetric mo-
del). Navedene modele analizirali smo
s obzirom na njihovu svrhu, nacin ko-
municiranja, nacin istrazivanja javno-
sti, djelovanje te zastupljenost u praksi.

3.1. Model tiskovnih agenata

Potkraj 19. stoljeca pokusaji stvara-
nja publiciteta postaju sve uobicajeni-
jom praksom, koja se odvija usporedno
s porastom ucinkovitosti oglasavanja.
Organizatori javnih nastupa shvatili
su da javnost puno viSe zanimaju za-
bavljac¢i Cija su imena dobro poznata.
Tradevi i slava pokazali su se efikasni-
jim sredstvom privlacenja publike od
stvarne umjetnicke kvalitete. Proizvo-
daci i vlasnici trgovina primijetili su da
se uobicajeni proizvodi za domacinstvo
koji su poznate marke bolje prodaju od

onih koji su mozda kvalitetniji, ali ne-
poznati. Ime-marka postalo je vrlo vaz-
no za potroSace i to su zaceci onoga §to
danas nazivamo brand menadzmentom
(brand management).

Istodobno, politi¢ari su uocili da
glasali biraju na temelju najpoznatijeg
imena, bez obzira na stavove i progra-
me kandidata. Organizacije i pojedinci
pocinju vjerovati da je ime kljuc uspje-
ha. Prvi put OS] definiraju svoju ulogu
- dovodenje imena u $to viSe doma-
¢instava, u izravan kontakt sa $to ve-
¢im brojem ljudi. Uspjesnost se mjeri
brojem objavljenih redaka, a u radij-
skoj difuziji duljinom vremena prove-
dena u eteru.

Najpoznatiji je predstavnik tog raz-
doblja Phineas Taylor Barnum pa se taj
model cesto naziva i Barnumovim mo-
delom. Svoju karijeru zapoceo je izla-
ganjem slijepe 1 gotovo nepokretne
afroamericke robinje za koju je tvrdio
da joj je 160 godina i da je sestra Geor-
gea Washingtona. Njegov je “proizvod”
i general Tom Thumb, no najvedi je
uspjeh postigao nizom koncerata ano-
nimne $vedske sopranistice Jenny Lind
koju je uspio “prodati” za 1000 dolara
po nastupu tijekom 150 veceri. Dok su
pojedini prakticari nastojali stvoriti sto
vedi val pozitivhoga publiciteta koji ¢e
prekriti eventualne negativnosti, drugi
su jednostavno uzivali u negativnoj po-
zornosti i publicitetu. Barnumu se pri-
pisuje autorstvo poznate izjave: “Nije
vazno $to novine piSu o meni tako
dugo dok mi ime navode to¢no”

Na temelju izlozenoga mozemo uo-
¢iti da se u toj fazi razvoja OS] njihova
svrha svodi isklju¢ivo na propagandnu
ulogu. Osnovni je zadatak onda$njih
prakticara OS] Sirenje informacija, koje
su Cesto nepotpune, iskrivljene ili polu-
istinite. Komunikacijski proces odlikuje
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se jednosmjerno$cu i krece se na relaciji
organizacija — javnost, gdje organizaci-
je osmisljavaju i distribuiraju informa-
cije u smjeru njihovih primatelja. Dakle
postoji tek odasiljanje poruka, ali ne i
povratna sprega. Istrazivanje javnosti
prisutno je u smislu neformalnoga pro-
matranja, iskljucivo je kvantitativno, a
ostvaruje se ¢itanjem koli¢ine objavlje-
nih c¢lanaka o odredenoj aktivnosti te
mjerenjem vremena koje je oglasavanje
te aktivnosti zauzelo u eteru. Taj model
djeluje na temelju upotrebe teorije pri-
jenosa ili difuzije informacija i inovaci-
ja kroz diseminaciju poruka, a cilj mu
je stvaranje svjesnosti i prepoznavanja
na razini pojedinac - organizacija.

Kao $to smo vec naveli, nijedna raz-
vojna faza nije u potpunosti zamijenila
ili ukinula postojecu, a tako je i s mo-
delima. I u suvremenom svijetu egzisti-
raju organizacije koje prakticiraju taj
model. Radi se o organizacijama koje
OS] izjednacavaju s promocijom. Stoga
im je bitan publicitet, a nalazimo ih i u
sportu, kazali$tu, kinu, show-businessu
i sli¢no. Gruning i Hunt (1984) smatra-
ju da se u tu kategoriju moze svrstati
oko 15 posto prakticara OS].

3.2. Model informiranja

Shvacanje prakticara OS] da po-
zornost publike ne vodi neminovno
prihvac¢anju proizvoda, ideje ili oso-
be koja se Zeli promovirati dovela je
do nove faze u njihovu razvoju te do
stvaranja modela informiranja. Prakti-
cari su spoznali da nije dovoljno biti
jako poznat, nego da treba biti po-
znat na osnovi ispravnih razloga. Ako
se upadne u neku nepopularnu ili ne-
dopustenu aktivnost, javnosti treba na
prihvatljiv i racionalan nacin objasniti
zasto i kako se to dogodilo. U pocetku
je taj model prihvatio razmjerno mali

broj prakticara OS]. Jedan od njih, uje-
dno i utemeljitelj modela informiranja,
bio je Ivy Ledbetter Lee. Prvi zaokret u
informiranju javnosti Lee je ucinio kad
se dogodila zeljeznicka nesreca u kojoj
je Njujorska centralna Zeljeznica odbi-
la komentirati njezine uzroke. Lee je u
trenutku nesrece uspio odvratiti uprav-
ljacko tijelo od pokusaja da prikrije ne-
sretni dogadaj. Umjesto toga pozvao je
novinare i fotografe na mjesto nesrece i
osigurao im poseban prijevoz te inter-
vjue s Celnicima i stru¢njacima Pensil-
vanijske Zeljeznice. U tjednima koji su
uslijedili tisak je nagradio Pensilvanij-
sku Zeljeznicu za otvorenost i izrazitu
brigu za sigurnost putnika. U nekoliko
narednih godina sve vazne Zeljeznicke
kompanije prihvatile su tu politiku su-
radnje s medijima i otvoreno odgova-
ranje na pitanja reportera.

Model informiranja izrazit je porast
dozivio nakon Prvoga svjetskog rata. U
SAD-u i Europi bilo je mnogo praktica-
ra OS] koji su se tijekom Prvoga svjet-
skog rata sluzili u¢inkovitim tehnikama
propagande i pokusali ih primijeniti u
poslovne svrhe. Pokazalo se, medutim,
da strategije prihvatljive u borbi protiv
nacionalnih neprijatelja postaju suvi-
$e ofenzivne kad se primijene u bor-
bi protiv poslovne konkurencije. Zbog
toga se sve vise pocelo prigovarati “pro-
pagandi” koja se shvacala kao neeticki
oblik intelektualne manipulacije. Na
isti su nacin, samim time, promatra-
niiOS].

Model informiranja karakteristi¢an
je za eksplanacijsku fazu u razvoju OS],
u kojoj oni djeluju tako $to Sire infor-
macije, ali se ne temelje nuzno na uvje-
ravanju. U tom modelu praktic¢ari su
izjednaceni s novinarima organizacije
te daju objektivne informacije o samoj
organizaciji. Te su informacije istinite,



ali su ponekad nepotpune. Proces ko-
munikacije ostaje jednosmjeran i krece
se od organizacije prema njezinoj jav-
nosti. Organizacija $alje poruke, no i
dalje ne postoji povratna sprega. Profe-
sionalno istrazivanje javnosti ne postoji
ili postoji u vrlo maloj mjeri, svodeci se
na testove Citljivosti. Model upotreblja-
va cirkularne teorije komuniciranja i
opce sistemske teorije upravljanja kako
bi se objasnile organizacijske interakci-
je. U suvremenoj praksi taj se model
jos uvijek najvise primjenjuje. Njime se
sluzi ¢ak 50 posto organizacija, uglav-
nom vladinih institucija te neprofitnih
i obrazovnih organizacija. Takav model
ostavlja mnogo prostora za dodatna tu-
macenja, stoga su osobnost i moralnost
prakticara postali vazniji od uvjerljivih
definicija.

3.3. Dvosmjeran asimetricni model

Praktic¢ari koji su uvidjeli ograni-
Cenost prethodnoga pristupa shvativsi
da jednosmjeran proces javnost moze
samo privremeno i povremeno prihva-
titi, zapoceli su novu razvojnu fazu OS]
— eksplanatornu fazu. U eksplanatornoj
fazi mozemo u osnovi uociti dva te-
meljna modela: dvosmjeran asimetri¢ni
model i dvosmjeran simetri¢ni model.

Dvosmjeran asimetricni model op-
¢enito je usmjeren na postizanje kra-
tkotrajnog ucinka i nikad se ne krece u
smislu mijenjanja organizacije, njezine
politike ili stavova, nego u smislu mije-
njanja stavova javnosti. Najpoznatiji je
predstavnik Edward L. Bernays koji je
kasnih dvadesetih godina prosloga sto-
lje¢a uveo osnove tog modela tvrdeci
da za “izazvano slaganje” komunikaciju
treba temeljiti na informacijama dobi-
venima od ciljane javnosti. Time je uveo
dvosmjernost u komunikaciju. U dvo-
smjernom asimetricnom modelu struc-

njaci OS] zaduZeni su za znanstveno
uvjeravanje. Za razliku od prethodnih
taj se model sluzi teorijom i istraziva-
njem stavova i ponasanja kako bi jav-
nost uvjerio u Zeljeno stajaliste. Komu-
nikacija je dvosmjerna, ali neuravnote-
Zena jer organizacija pokusava izmije-
niti stavove i ponasanje javnosti. Radi
se o pazljivo isplaniranoj komunikaciji
kojoj je cilj maksimalna promjena sta-
vova i ponasanja javnosti. S druge stra-
ne, cilj komunikacije od strane javnosti
jest korigiranje ponasanja organizacije
u smislu njezina uvjeravanja javnosti.
Na temelju reakcije javnosti organiza-
cija ne mijenja sebe, nego salje modifi-
ciranu poruku koja ¢e uvjeriti javnost.
U tu se kategoriju moze svrstati oko 20
posto prakticara (Gruning, Hunt, 1984),
a takvim se pristupom cesto sluze agen-
cije za odnose s javnos$cu. Nasiroko se
upotrebljava u poslovnom svijetu, na-
pose u poslovima u kojima je na djelu
velika konkurencija, poput prodaje.

3.4. Dvosmjeran simetricni model

Sedamdesetih godina prosloga sto-
lje¢a SAD je zahvatio val drustvenih i
politickih promjena. Trazio se nacin na
koji ¢e se drzava nacionalno i meduna-
rodno definirati. Raniji modeli pokaza-
li su se nedostatnima pa je na temelji-
ma dvosmjernog asimetri¢cnog modela
izrastao dvosmjeran simetri¢ni model
koji je utvrdio da primarna svrha nije
uvjeravanje, nego razumijevanje izme-
du organizacije i njezine javnosti. Ko-
munikacija je u tom modelu dvosmjer-
na i uravnotezena. Obje strane, organi-
zacija i javnost, nastoje se §to vise pri-
lagoditi jedna drugoj. Samim time vise
se paznje posvecuje upotrebi dijaloga i
pregovora izmedu organizacije i javno-
sti. Prakticari djeluju kao medijatori
izmedu organizacije i njezine javnosti
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s ciljem njihova medusobnog razumi-
jevanja. Komunikacija se vise ne svodi
na uvjeravanje, nego se upotrebljavaju
razlicite teorije i metode kako bi se po-
stigla ravnoteza izmedu organizacije i
javnosti. Ona je dvosmjerna, i dalje se
krece na relaciji organizacija - javnost,
ali se temelji na dijalogu, a ne na mo-
nologu.

U idealnom slucaju, na temelju po-
vratne informacije dobivene od javno-
sti vr$e se promjene u upravljackom ti-
jelu organizacije, a na osnovi toga dola-
zi do promjena u javnosti temeljem za-
htjeva organizacije. U praksi, medutim,
Cesto nijedna strana ne Zeli promijeniti
svoje stavove ili ponasanja pa je uloga
OS] spajanje dviju skupina i postiza-
nje njihova uzajamnog razumijevanja.
Sredisnju ulogu u ¢itavom komunika-
cijskom procesu imaju istrazivanja ko-
jima se utvrduje nacin na koji javnost
vidi organizaciju. Tim se istrazivanjima
zele utvrditi posljedice §to ih ponasa-
nje organizacije ostavlja na javnost pa
se vréi vrednovanje razumijevanja. Tim
se modelom danas sluzi oko 15 posto
organizacija, narocito velika poduzeca
koja su pod nadzorom i regulacijom
vlade pa moraju pruziti dokaze o soci-
jalno odgovornom poslovanju.

4. Kvalitativne istrazivacke
metode u OS]

Istrazivacke metode koje se upo-
trebljavaju da bi se bolje razumio svi-
jet odnosa s javno$¢u nisu samo neu-
tralne tehnike, nego razli¢iti nacini ra-
zumijevanja svijeta. Kvalitativne me-
tode opcenito nastoje biti povezane s
interpretativnim stajalistem. Stoga su
zastupnici te vrste istraZivanja manje
zainteresirani za razmatranje vanjskih
utjecaja koji odreduju ljudsko ponasa-

nje, npr. pravila koja nadziru standarde
oglasavanja ili djelovanja koja utjecu na
odabir dogadaja bitnih za sponzorstvo.
Kvalitativni istraziva¢i u OS] pretez-
no se orijentiraju na istrazivanje ljud-
skih namjera, motivacije i subjektivnih
iskustava, smatrajudi da ljudi postupa-
ju na temelju vlastitih spoznaja koje
utjecu na njihovo djelovanje.’ Realnost
shvacanja osoba ukljucenih u sponzor-
sku kampanju razlikovat ¢e se u sva-
koj organizaciji ovisno o tome koliki
je broj ljudi radio zajedno, o njihovim
prirodenim karakteristikama, iskustvu
i komunikaciji. Stoga se interpretativni
istrazivaci izravno ukljuc¢uju u podruc-
je koje izucavaju kako bi spoznali real-
nost s aspekta primatelja poruke.

Osnovne karakteristike kvalitativ-
nih istrazivanja (Holloway, 2003) do-
laze do svoga punog izrazaja i u OS].
Rije¢ je o sljede¢im temeljnim karakte-
ristikama:

1. Rijeci su temeljna kategorija na koju
se ta istrazivanja usredotocuju, dok
se brojevi upotrebljavaju samo kako
bi se pokazala ucestalost neke poja-
ve;

2. Sudjelovanje istrazivaca, koji je us-
ko povezan s ljudima koje se pro-
matra;

3. Mali istrazivacki uzorak s obzirom
na to da su istrazivanje i objasnjenje

> Mogucnosti su neslucene. Ako istrazuje-
mo sponzorstvo, mozemo istraziti tvrtku
koja je nedavno sponzorirala neki dogadaj
ili pak mozemo intervjuirati ljude u tvrtki
koji su radili na organizaciji tih dogadaja
zajedno s primateljima, kako bismo dobili
obostrano misljenje o kampanji. Takoder,
istraziva¢ moze biti osobno nazoc¢an spon-
zorskom dogadaju, sto mu omogudéuje po-
gled s aspekta primatelja poruke.



detaljni, dubinski i holisticki des-
kriptivni;

4. Holisticki fokus karakterizira ¢inje-
nica da je kvalitativno istrazivanje
orijentirano na Sirok krug medu-
sobno povezanih aktivnosti, isku-
stava, vjerovanja i vrijednosti ljudi
u smislu konteksta u kojem se nala-
ze;

5. Fleksibilnost se ocituje u samom
procesu istrazivanja s obzirom na
to da se kvalitativni istrazivaci, iako
je problem i sadrzaj njihova istrazi-
vanja utvrden, ¢esto suocavaju s no-
vim idejama koje proizlaze iz stavo-
va, razumijevanja i interesa ispitani-
ka. To ponekad moze dovesti do ne-
strukturiranih, adaptabilnih i spon-
tanih istrazivackih procedura. Stoga
se pokusaj istrazivaca da razotkrije
slozenost svijeta OS] moze opisati
kao prili¢no “neuredan”;

6. Procesualnost je karakteristika koju
odreduje sama sustina kvalitativnih
istrazivanja koja ciljaju na odvijanje
procesa i rijetko kad daju staticki
portret okruzenja ispitanika;

7. Prirodno okruzenje, neposredno
okruzenje ispitanika, njegova rutina
i interakcija obi¢no su temelj takvih
istrazivanja;*

8. Induktivno istrazivanje prethodi
deduktivnome. Kvalitativno istra-
zivanje u pocetku cilja na induktiv-
nu razinu, sakuplja podatke iz kojih
izvodi ideje, testira ith dovodedi ih u
odnos s literaturom i daljnjim sa-
kupljanjem i analizom. Teorija se
izvodi iz sakupljenih podataka, ne
izvodi se iz literature.

* To, naravno, nije slucaj ako se radi o istra-
zivanju usredotocenih grupa koje okupljaju
nepoznate osobe.

Literatura o OS], usredotocena na
njihovu prvu razvojnu fazu, tradicio-
nalno je nastojala naglasiti kako ko-
munikatori na relativno nesputan na-
¢in mogu racionalizirati komunika-
ciju, manipulirati javno$céu i postizati
uspjeh kroz tzv. odli¢ne ali jednostra-
ne aktivnosti. Publika je ciljana, poruke
su planirane, strategije su kreirane, sve
kako bi se kod primatelja odrzao imidz
organizacije. U tom su se kontekstu
OS] promatrali kao djelatnost kojom se
preuzima kontrola nad informacijama
kako bi se njihovom upotrebom uvje-
ravalo primatelje, ne bi li se postigli ci-
ljevi organizacije. Unatrag nekoliko go-
dina doslo je do promjena pa se fokus
pomaknuo s kontrole na koordinaciju.
I OS] svoju su paznju usmjerili na dija-
log i suradnju - komuniciranje s ljudi-
ma, a ne s primateljima. Stvaranje za-
jednickog dijaloga znacilo je dogovara-
nje na razini interakcije, tj. razmatranje
stavova i mi$ljenja druge strane.

Heath (2000) smatra da u OS] jav-
nost mora biti ukljucena u dijalog koji
se temelji na tome da se pokaze §to ta
javnost jest, ne oslanjajuci se samo na
misljenje organizacije o tome $to bi ta
javnost trebala biti. Dakle u OS] 21. sto-
ljeca teziSte je na vaznosti zajednickog
dijaloga. Sama disciplina sve se vise in-
teresira za koordinaciju komunikacije
kroz odnos koji se razvija i odrzava za-
jednickim dijalogom. Da bi se upustili
u zajednicki dijalog s razlic¢itim ljudi-
ma, komunikatori OS] moraju biti paz-
ljivi spram percepcija i procjena dru-
gih. Ta se paznja sastoji od spremno-
sti da se prihvate tudi okviri promis-
ljanja, kao i od otvorenosti za nove na-
¢ine promatranja svijeta. Kompanije,
primjerice, viSe ne prikupljaju samo
informacije o potrosacima ili grupama
za pritisak, nego ih slusaju, nastoje¢i ra-
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zotkriti njihova misljenja, motive, oce-
kivanja i iskustva. Mnogi teoreticari, ali
i praktic¢ari danasnjice govore kako za-
jednicki dijalog ukljucuje “pazljivo” slu-
$anje i postovanje stavova, potreba i in-
teresa drugih.

4.1. Studije slucaja

Studije slucaja obi¢no su poveza-
ne s intenzivnim istrazivanjem lokaci-
je, organizacije ili kampanje, a od osta-
lih kvalitativnih pristupa razlikuju se
po specificnom, dubinskom fokusu na
slucaj kao objekt interesa. Stoga bismo
studije slu¢aja mogli definirati kao in-
tenzivno istrazivanje koje se sluzi vise-
strukim izvorima podataka (koji mogu
biti kvalitativni, kvantitativni ili oboje)
o odredenom pitanju koje je pak ogra-
ni¢eno mjestom i vremenom. “Slucaj”
moze biti organizacija, skup ljudi poput
drustvene ili radne skupine, zajednica,
dogadaj, odredeni proces ili pitanje te
kampanja.

Cilj je studije slucaja da razotkrije
sustinu stvarne svakodnevne komuni-
kacije u odredenom kontekstu. Osnov-
na su pitanja koja se namecu u takvu
istrazivanju kako se i zasto nesto po-
javljuje u odredenoj situaciji te Sto
se uistinu zbiva. U osnovi je cilj da
se na vidjelo iznesu nijanse upravlja-
ne komunikacije tako da se opise dio
“stvarnosti’. Stoga je potrebno: detalj-
no analizirati odredeni slucaj i njegove
postavke; pokusati razumjeti taj slucaj
iz rakursa ljudi koji rade unutar njega;
zapaziti niz razli¢itih utjecaja i aspeka-
ta komunikacijskih odnosa i iskustava;
obratiti paznju na to u kakvu su medu-
sobnom odnosu ti faktori.

Studija slucaja omogucuje sakup-
ljanje mnostva detaljnih informacija o
$irokom krugu dimenzija koje se ticu
konkretnoga slucaja ili pak informacija

o vecem broju slucajeva. Ipak, OS] tra-
dicionalno su se sluzili studijama sluca-
ja samo kako bi ilustrirali ili osigurali
primjere, odnosno kako bi osigurali pi-
lot-studiju za Sire kvantitativno istrazi-
vanje. Mozemo uo¢iti nekoliko karak-
teristika studija slucaja promatranih u
istrazivackom smislu:

1. usmjerenje na duboko, usko istrazi-
vanje;

2. fokus na relevantne dogadaje u
stvarnom, zivotnom kontekstu;

vezanost vremenom i mjestom;

4. kratka ili duza studija dogadaja s
prosloscu i sadasnjoscu;

5. viSestruki izvori informacija i viSe-
struka stajalista;

6. detaljna i opisna studija;
holisticko stajaliste, istrazuje odno-
se i poveznice;

8. fokus na sigurnom, jednako kao i na
znacajnom i neobi¢nom;

9. korisnost za gradnju teorije i njezi-
no testiranje.

Snaga istrazivanja na temelju stu-
dije slucaja ocituje se u mogucnosti
stvaranja viSestrukih izvora dokaza. Je-
dan je od razloga taj $to se u nju mogu
ukljuciti razli¢iti teorijski i metodoloski
pristupi. Hackley (2000) primijenio je
analizu diskursa i studiju slucaja kako
bi istrazio interakcije jezika i komuni-
kacije najznacajnijih londonskih ogla-
$§ivackih agencija. U pojedinoj studiji
slucaja treba napraviti nekoliko koraka:
detaljno analizirati odredeni slucaj; po-
kusati ga razumjeti iz rakursa ljudi koji
djeluju unutar njega; zapaziti niz razli-
¢itih utjecaja i aspekata komunikacij-
skih odnosa i iskustava; obratiti paznju
na to u kakvu su odnosu ti faktori.

U osnovi razlikujemo jednostruku i
kolektivnu ili mnogostruku studiju slu-



¢aja. Jednostruka studija slucaja nudi
moguénost dubokog ali uskog istrazi-
vanja to¢no odredenoga slucaja, odno-
sno njegova dijela, ili nekoliko slucaje-
va jednog fenomena. Interes se krece u
podrudju malog broja slucajeva koji se
istrazuju dubinski u jedinstvenoj vre-
menskoj tocki ili kroz dulje razdoblje.
Primjerice, ako se istrazuju komunika-
cije u jednoj organizaciji, potrebno je
analizirati unutarnje i vanjske komuni-
kacije svih odjela na sve strane unutar
jedne godine (holisticka analiza). Tako-
der je moguce istrazivati samo komu-
nikaciju jednog odjela i dobivene rezul-
tate usporediti s rezultatima o organi-
zaciji kao cjelini.

Kolektivna ili mnogostruka studija
slu¢aja upotreba je dviju ili vise studija
slucaja, §to omogucuje stanovitu gene-
ralizaciju. Ona dopusta prepoznavanje
razlic¢itih obiljeZja tako Sto se istrazuju
sli¢nosti i suprotnosti izmedu slucaje-
va. Nije uobicajeno izabrati vise od ce-
tiri slucaja jer ¢e veci broj smanjiti ko-
risnost same studije. Tako, primjerice,
Creswell (1998) smatra da ce veci broj
studija dovesti do gubitka dubine istra-
zZivanja u svakom pojedina¢nom sluca-
ju. Kod takva istrazivanja potrebno je
detaljno opisati svaki slucaj, utvrditi
teme u slucaju koje ¢e biti medusobno
povezane i s drugim slucajevima.

4.2. Induktivno izvedena teorija

Induktivno izvedena teorija® (gro-
unded theory) koegzistira s drugim
istrazivackim orijentacijama, moze biti
uklju¢ena u studiju slucaja te dijeliti
neke metodoloske postupke s etnogra-
fijom, fenomenologijom ili analizom

° Halmi je naziva “utemeljena teorija” (Halmi,
1996).

diskursa. Osnovne su karakteristike

spomenute teorije sljedece:

1. predstavlja skup istrazivackih po-
stupaka kao i teoriju koja iz njih na-
staje;

2. izvodi se iz podataka, a ne iz ve¢ po-
stojecih teorijskih okvira;

3. upotrebljavaju se specificne tehni-
ke, a samo istrazivanje izvodi se
vrlo detaljno, korak po korak;

4. rijec je o osobito pogodnom pristu-
pu izuc¢avanju OS] jer omogucluje
izvodenje teorija koje se temelje na
praksi, a koje prosiruju ili mijenjaju
postojece teorije.

Induktivno izvedena teorija otvoren
je, refleksivan pristup istrazivanju u ko-
jem prikupljanje podataka, analiza i raz-
voj teorijskih koncepata predstavljaju
kruzni proces. Tri su osnovna aspekta
induktivno izvedene teorije po kojima
se ona razlikuje od drugih pristupa:

1. istrazivaci slijede sistematicne, ana-
liticke postupke; u veéini svojih
pristupa induktivno izvedena teo-
rija strukturirana je tijekom pro-
cesa prikupljanja podataka i njiho-
ve analize, puno viSe nego $to su to
drugi oblici kvalitativnih istraziva-
nja iako su same strategije istraziva-
nja slicne (poput tematske analize
transkripata intervjua, promatranja
i pisanih dokumenata);

2. istrazivadi ulaze u proces istraziva-
nja sa $to je moguce manje pretpo-
stavki; to pretpostavlja izbjegavanje
unaprijed utvrdenih teorija kako bi
se mogli koncentrirati na nove spo-
znaje;

3. istrazivaci ne teze samo opisu, nego
stvaranju i razvijanju teorije.

Istrazivanja na temelju induktivno
izvedene teorije temelje se na pretpo-

(7]
=
e

=

e
wv
o
~
o




N
o
S
(o]
©
>
=
n
=}
I~
°
o
o)
v
>
2
o
2
©
a
o
o)
=
"
2
©
>
2
=
©
c
<

[ definiranje podru¢ja interesa ]

v

[ prikupljanje podataka ]

analiza podataka

[ istrazivanje literature ]

Y

[ modificiranje i reformuliranje teorije ]
A

integriranje novih koncepata

?

usvajanje novih podataka ]
A

stvaranje koncepata na temelju

podataka i utemeljenih istrazivanja

[ poredba koncepata ]

f

Slika 2. Idealan prikaz induktivno izvedene teorije

stavci da su strategije i proizvodi istra-
zivanja oblikovani isklju¢ivo na bazi
podataka, ne prihvacaju¢i da postoje
neki unaprijed utvrdeni teorijski ob-
rasci i hipoteze na kojima bi trebalo za-
snovati istrazivanje. Stoga je ta teorija
korisna u situacijama u kojima se malo
zna o odredenoj temi ili fenomenu ili je
potreban nov pristup. Induktivno izve-
dena teorija omogucuje, smatra Petti-
grew (1997), “procesualna istraziva-
nja koja ¢e se usredotociti na sekven-
ce individualnih i kolektivnih dogada-
ja, akcija i aktivnosti koje se odvijaju
izvan odredenog vremena u zadanom
kontekstu”

Najcesdi je cilj te teorije razvoj nove
teorije iako se upotrebljava i za mije-
njanje te Sirenje vec¢ postojecih teorija.
Uobicajeno je da se u takvu pristupu
pocinje s podrucjem interesa i da se ide
direktno na prikupljanje podataka (vidi
sliku 2°). Tada se oni analiziraju, a isto-

® Treba imati na umu da se veéina tih faza
odvija istodobno i da su vremenski i funk-
cionalno medusobno umrezZene.

dobno se istrazuje i literatura. To omo-
gucuje usporedbu koncepata koji se
stvaraju na temelju podataka i ve¢ ute-
meljenih istrazivanja. Kako se usvajaju
novi podaci i integriraju novi koncepti,
tako se modificira i reformulira induk-
tivno izvedena teorija.

Induktivno izvedena teorija inicijal-
no se razvila 60-ih godina prosloga sto-
ljeca. Sociolozi Barney Glaser i Anselm
Strauss svojim su djelom Otkrice induk-
tivno izvedene teorije (Glaser, Strauss,
1967) inicijalno postavili sam pristup.
Kasnije su se razidli pa su stvorena dva
pristupa - Glaserov i Straussov. U istra-
Zivanju menadzmenta i komunikacija
(Strauss, Corbin, 1990, 1998) Straussov
je pristup popularniji premda su se oba
oblika nastavila razvijati tijekom godi-
na koje su slijedile. Induktivno izvede-
na teorija proizlazi iz sociologije, i to
osobito iz $kole simbolickog interakci-
onizma koji se usredotocuje na inter-
akciju izmedu ljudskih bica i pokusaja
da se razumije kako pojedinci interpre-
tiraju ponasanje i jezik drugih pojedi-
naca. Tri su temeljne faze istrazivanja



karakteristicne za induktivno izvede-
nu teoriju: prikupljanje podataka, teo-
rijsko uzorkovanje i kodiranje te anali-
za podataka.

Tijekom istrazivanja svaki se dio
podataka usporeduje sa svakim dru-
gim dijelom te se pronalaze sli¢nosti,
razlike i poveznice. To je proces koji
se naziva “stalna usporedba”. Svi su po-
daci kodirani i stavljeni u kategorije te
kao takvi vode ka glavnim konceptima
i konstrukcijama. Tri su koraka u pro-
cesu kodiranja:

- otvoreno kodiranje (fragmentiranje
podataka);

- aksijalno (osovinsko) kodiranje (sla-
ganje istih podataka na nov nacin);

- selektivno kodiranje (odabiranje
klju¢ne kategorije i stavljanje u od-
nos s drugim kategorijama).
Otvoreno kodiranje je proces koji

pocinje ¢im se podaci prime i ispitaju.

Svaka odvojena ideja u podacima do-

biva svoj naziv, a slicne ideje imenuju

se istim nazivom. To je tzv. “kodiranje
in vivo,” npr. usredotocivanje na po-
trosaca.

Na pocetku ¢e postojati mnogo na-
ziva, koji ¢e nadalje biti grupirani po
sli¢nostima pa ¢e se na taj nacin dobiti
set kategorija. Kada se identificira po-
jedina kategorija, treba oznaditi njezina
glavna obiljezja. Na toj se tocki pristupa
aksijalnom kodiranju u kojem se po-
novno sakupljaju prethodno fragmen-
tirani podaci. Ponovnim promatranjem
i sortiranjem kategorije se grupiraju u
nov oblik kako bi se utvrdile opce kate-
gorije kojima se potom odreduju nazi-
vi. Ponekad je moguce sluziti se nazivi-

7 Podrobnije o induktivno izvedenoj teoriji
(grounded theory) u OS] vidi u Daymon C.,
Holloway 1. (2003).

ma koji su ve¢ upotrijebljeni u postoje-

¢oj literaturi.

Bududi da induktivno izvedena te-
orija ne poznaje inicijalnu hipotezu,
istrazivanjem se stvara radna hipoteza.
Proces kodiranja i kategorizacije pre-
staje:

- kad se ne pronade nista novo za po-
jedinu kategoriju relevantnu za raz-
voj teorije;

- kad su utemeljene veze ili odnosi
izmedu kategorija.

Kodiranje i kategoriziranje uklju-
¢uju konstantnu usporedbu, §to nam
omogucuje pojasnjenje odnosa izmedu
razlic¢itih aspekata teorije.

Glaser i Strauss govore nam da se
tim pristupom stvaraju supstantivna i
formalna teorija. Supstantivna teorija
izvodi se iz studije konkretne drustve-
ne situacije, poput vodstva, internet-
skog komuniciranja, profesionalne pra-
kse, odnosa medu spolovima i sl. Ona
takoder moze proizlaziti iz studije ne-
kog odredenoga konteksta, npr. marke-
tinskog odjela ili oglasivacke agencije.

Formalna teorija nastaje na temelju
proucavanja fenomena koji se istrazuju
u razli¢itim situacijama. Ona se razvija
iz supstantivne teorije, a s obzirom na
to da nije vezana za samo jedan spe-
cifican fenomen, nego i za druge fe-
nomene u razli¢itim kontekstima, ima
mogucénost generalizacije® pa se vise ne
odnosi samo na djelovanje, nego odgo-
vara na pitanje zasto i pod kojim uvje-
tima.

4.3. Analiza diskursa

Analiza diskursa temelji se na kul-
turnom i politickom kontekstu u ko-

8 Kao primjer mozemo istaknuti sistemsku
teoriju ili teoriju mreze.
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jem se odredeni diskurs pojavljuje te
na nacinu na koji se upotrebljava jezik
kako bi se stvorile razlicite verzije do-
gadaja i aktivnosti. Ta metoda jezik ne
vidi samo kao sredstvo za prenosenje
znacenja, nego ga shvaca kao strategi-
ju kojom se ljudi namjerno sluze kako
bi polucili odredeni efekt, odnosno kao
aktivnost koja ima socijalne i politicke
implikacije.

Potter i Wetherell’ utvrdili su da
drustveni diskurs ne reflektira samo
objekte, dogadaje i kategorije koji po-
stoje u drustvenom i prirodnom svije-
tu. Ti drustveni tekstovi aktivno kon-
struiraju neku svoju verziju, oni ne
samo da opisuju nego i stvaraju, aktivni
su te imaju odredene drustvene i po-
liticke posljedice. Dobar su primjer za
analizu diskursa u OS] analize retori-
ke vlade.

Istrazivaci koji se sluze tim pristu-
pom shvacaju da se odredeni diskurs
pojavljuje u drustvenom kontekstu te
istrazuju:

- oblik i sadrzaj upotrijebljenog jezi-
ka;

- nacine sluzenja jezikom kao sred-
stvom prenos$enja uvjerenja i ideja;

- institucionalno i organizacijsko ok-
ruzenje diskursa te nacin na koji
okruzenje oblikuje diskurs.

Samo intervjuiranje za analizu di-
skursa razlikuje se od ostalih metodo-
loskih procesa jer tezi da otkrije kako
je komunikacija konstruirana i $to po-

° Potter, ]. & Wetherell, M., “Analyzing dis-
course”, u: Bryman & Burges (urednici),
Analyzing qualitative data, London: Rout-
ledge, 1994, str. 47-66.

' Znacajnija istrazivanja analize diskursa u
OS] proveli su Motion i Leitch.

stize. Dakle intervjui ne ciljaju na to da
razumiju ono §to ljudi vjeruju ili ono
§to uistinu jesu. Istrazivac je tijekom
intervjua aktivan, on ohrabruje ispita-
nike da svakodnevnim jezikom disku-
tiraju o nekom problemu s razlicitih
aspekata.

Prema pojedinim autorima postoji
vise od 57 razli¢itih pristupa analizi dis-
kursa. Iako nema striktno odredenoga
seta procedura za analizu diskursa, po-
stoje neka zajednicka obiljezja:

- usredotocivanje na odredene seg-
mente jezika s obzirom na to da
je istrazivac zainteresiran za istra-
zivanje jezi¢nih struktura i njiho-
vih znacenja, a ne za faze i pojedine
rijeci. Paznja je dakle usmjerena na
Citave segmente, a ne na kljucne ri-
jeci ili teme;

- identifikacija interpretativnih repe-
titora. Interpretativni repetitori su
oblici vjerovanja koji vode govor-
nike i utje¢u na njih. Tako se ana-
liziraju pravila upotrebe jezika. Npr.
Billig je istrazivao nacine na koje
ljudi razgovaraju o kraljevskoj obi-
telji i uocio da su u diskursu ljudi
usvojili ulogu tiska koji ih opskrb-
ljuje informacijama;

- osjetljivost na nacine konstruiranja
argumenata iziskuje da se istrazi-
vaeva paznja usmjeri na retoricke
detalje, ¢ime se lakse mogu utvrditi
razmisljanja 1 vrijednosti “iza ono-
ga” §to ljudi govore ili pisu.
Temeljni je nedostatak te meto-

de Cinjenica da ne uzima u obzir $iri
drustveni, kulturni i povijesni kontekst
uzorka. Stoga je Cesto nuzna njezina
kombinacija s nekom od ve¢ spomenu-
tih metoda.



Zakljucak

Analiziraju¢i navedene modele, uo-
¢ili smo da postoje tri razvojne faze
OS] koje ih prate. Prve dvije faze - ti-
skovnu agenturu, odnosno fazu publi-
citeta (Publicity phase) i informacijsku/
eksplanatornu fazu (Explanatory phase)
— karakterizira isklju¢ivo jednosmjerna
komunikacija koja se kre¢e od organi-
zacije prema javnosti.

U sklopu jednosmjernog modela
OS] imaju ulogu Sirenja informacija.
Uprava donosi odluku, a OS] je samo
prenose javnosti. U praksi je informa-
tivni model najvise zastupljen iako se
temelji na jednosmjernoj komunikaci-
ji, a upotrebljava ga 50 posto modernih
organizacija. To se moZe protumaci-
ti ¢injenicom da tradicionalno jedno-
smjerna praksa prevladava u OS] koji
su u organizaciji koncipirani tako da
prvenstveno pruzaju podrsku drugim
odjelima.

U posljednjoj, uzajamno zadovo-
ljavajucoj fazi uocavamo razvoj dvaju
dvosmjernih modela - asimetri¢nog i
simetri¢nog, koji su izrasli jedan iz dru-
goga. Medutim dvosmjeran asimetri¢ni
model predstavlja rezultat kratkorocne
taktike Ciji je cilj kratkoroéno postiza-
nje prednosti.

Za razliku od tih kratkoro¢nih ci-
ljeva, simetri¢ni model nudi stratesku
filozofiju za razvijeniju praksu OS]. Taj
je model pridonio rjeSavanju mnogih
etickih pitanja u smislu javne odgovor-
nosti OSJ.

U suvremenom svijetu najbolji
odjeli OS] sluze se obama modelima,
koje pojedini autori promatraju kao
jedan kombinirani model. Taj model
ukljucuje kratkoroénu primjenu asi-
metri¢nih elemenata u kontekstu si-
metri¢ne filozofije. Dakle dugoroéno

gledano, cilj svake suvremene organi-
zacije trebao bi biti upotreba simetri¢-
nog modela i, pomocu njega, stvaranje
balansa na relaciji organizacija - jav-
nost. Medutim u postizanju te dugo-
ro¢ne strategije prakticari se sluze po-
jedinim elementima karakteristicnima
za asimetri¢ni model, Zele¢i djelovati
na neke kratkorocne ciljeve. Trenutno
u praksi istodobno egzistiraju sva Ceti-
ri modela, ovisno o podrucju djelatno-
sti na kojem se primjenjuju. Oni su na-
stali kao opca i relativno Siroka ideja i
primarno su stimulirali mnogobrojna
istrazivanja o tome na koji se nacin OS]J
primjenjuju u organizacijama i razlici-
tim zemljama.

Cinjenica da modeli djeluju isto-
dobno, ali u smislu osnovne tipologije,
navodi nas na zakljucak da bi trebalo
konstituirati novu, razumljiviju teori-
ju koja bi obuhvatila siru tipologiju od
one predstavljene etirima modelima.

S obzirom na dominantnu materiju
OS], u dosadasnjim radovima istraziva-
¢i toga podrudja pretezno su se sluzili
kvalitativnim metodama. S druge stra-
ne, istrazivaci kvantitativne orijentaci-
je iznosili su nedostatke kvalitativnih
istrazivanja. Uobicajene su zamjerke
kvalitativnim istrazivackim metodama,
prema Brymanu'l, sljedece:

- previSe subjektivne i impresionis-
ticke;

- teskoce ponavljanja;

- problem generalizacije;

- nedostatak transparentnosti.

Iako su navedeni nedostaci prisutni
u kvalitativnim istrazivanjima, treba
imati na umu da se ta istrazivanja naj-

"' Bryman, A., Social Research Methods, Ox-
ford: Oxford University Press, 2001.
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Cesce temelje na kombinaciji spomenu-
tih metoda upravo zato da bi se izbjegli
mogudi nedostaci ili da bi se sveli na
najmanju mogucu mjeru. IstraZivanja
u OS] po svojoj prirodi podlijezu kva-
litativnim metodama jer kvantitativne
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Qualitative Research Methods in Public Relations

SUMMARY

This paper analyses various approaches to public relations. Three development stages
feature prominently in the development of this branch of communication science. The
first two stages — press agentry or the publicity phase and the information/explanatory
phase — are characterised by an exclusively one-way communication progressing from
organisation to public.

Within the framework of the one-way model, public relations play the role of
information dissemination. The management makes a decision, and public relations
only transmit it to the public. In practice, the informative model is most represented,
even though it is based on one-way communication and is used by 50% of modern
organisations. This can be accounted for by the fact that the traditionally one-way practice
is prevalent in public relations, which are designed within an organisation primarily in
order to support other departments.

In the last, mutually satisfying, stage we recognise two mutually engendered two-
way models — one asymmetrical and the other symmetrical. However, the two-way
asymmetrical model is a result of short-term tactics whose goal is to achieve a short-
term advantage. In contrast to these short-term goals, the symmetrical model offers a
strategic philosophy for a more developed practice of public relations. This model has
contributed to the solution of many ethical questions in terms of public accountability of
public relations.
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DEMOKRACIJA
| ETIKA

zborniku Demokracija i eti-
ka sabrane su rasprave koje
su autori izlagali na istoimenom me-
dunarodnom simpoziju koji je odrzan
u okviru 12. Dana Frane Petric¢a u Cre-
su od 22. do 24. rujna 2003. godine.! U
tridesetak radova iz razli¢itih su aspe-
kata tematizirane demokracija i etika u
kontekstu suvremenih globalizacijskih
procesa, sa srediSnjim pitanjem je li
moguce izgraditi demokraciju i prave-
dno drustvo “bez ethosa™?

! Tekst “Demokracija i etika” predstavlja pro-

$ireni govor $to ga je autor odrzao na pred-
stavljanju zbornika Demokracija i etika 22.
studenoga 2005. u Kulturno-informativ-
nom centru u Zagrebu.

Buducdi da se vec iz sadrzaja ovoga vrijedno-
ga zbornika vidi sva raznolikost i aktualnost
analizirane problematike, u ovoj biljesci na-
vodim sve priloge jer se u svojem predstav-
ljanju moram ograniciti na samo neke od
njih: Henning Ottmann - “Plemenita laz” i
demokratska politika, Ton¢i Matuli¢ - Cr-
kva spram demokracije, Sergio Cremas-
chi - O pravoj ideji Ljevice, Kiril Temkov
- Dobri ljudi, dobri odnosi, za dobar zivot i
dobro drustvo, Ivan Cifri¢ - Globalizacija i
svjetski etos, Karen Joisten — Covjek u sje-
ni globalizacije, Josip Osli¢ - Politicki um i

Ante Pazanin

profesor emeritus
Sveuciliste u Zagrebu,
Fakultet politickih znanosti

Prethodno priopcenje

princip pravednosti u kontekstu globaliza-
cije, Mirko Wischke - Institucija slobode i
govor politike, Lino Veljak - Eticke i politi¢-
ke antinomije demokracije, Nikola Skledar
- Politika, demokracija i etika, Lev Kreft -
Republika i sloboda, Marijan Krivak - “Eti¢-
ka demokracija”ili politika, Jasenka Kodrnja
- Sto za zlostavljanu Zenu znaci zavicaj?, To-
mislav Zigmanov - Moralno-eticki aspek-
ti utemeljenja multikulturalizma kod Willa
Kymlicke, Pavo Barisi¢ - Demokracija bez
ethosa?, Ivan Dev¢i¢ — Berdjajevljeva kriti-
ka demokracije, Lenart Skof - Od samilosti
do solidarnosti, Jesus Padilla-Galvez - Me-
dijska demokracija s etickog stanovista, Jin-
-Woo Lee - Moze li demokratski univerzali-
zam doista u sebe ukljuciti i drugoga?, Maja
Zitinski - Eticki aspekti demokracije, Heda
Festini — Dewey o drustvu i akciji, Stipe Gr-
gas — Demokracija i americki ekscepcionali-
zam, Luka Tomasevi¢ - Demokracija i eticki
relativizam, Borislav Dadi¢ - Odnos poje-
dina¢nog i opceg dobra u perspektivi me-
tafizike osobe, Ante Covié - Demokracija i
partitokracija, Krunoslav Nikodem - “Unu-
tra$nji totalitarizam” umjesto demokraci-
je, Alpar Losoncz - Demokracija i etika u
svjetlu kontingentnosti, Slobodan Sadzakov
- Demokracija i de-etizacija politike, Milan
Poli¢ - Volja za vlast kao etika i demokra-
cija, Alen Tafra — Kulturni pesimizam i de-
mokracija, Igor Primorac - Patriotizam kao
eticko stajaliste.
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Pavo Barisi¢, kao izdavaé Zborni-
ka, u Predgovoru isti¢e da se u pitanju
0 mogucnosti izgradnje demokracije i
pravednog drustva “zrcali klasi¢na di-
lema o prvotnosti pravnih principa ili
etickoga dobra” u smislu dobrog Zivo-
ta kod Aristotela. Povezanost ethosa i
demokracije Bari$i¢ obrazlaze rijeci-
ma: “Poimajuci demokraciju u tradici-
onalnom znacenju vladavine naroda,
pitanje se odnosi na ethos subjekta za-
jednice, $to se ustrojava kao vlast. U et-
hosu se nalazi supstancija koja kvalifici-
ra za samovladanje ili Kantovim rijeci-
ma: ‘demokratska punoljetnost naroda,
to znaci punoljetnost gradana i njihov
‘odnos prema opéem dobru’” (8)*

Da bi razlozio pravi smisao nave-
denih pojmova, Barisi¢ u vlastitoj po-
duzoj studiji (183-208) s retorickim
pitanjem u naslovu “Demokracija bez
ethosa?” prikazuje povijest politickog
misljenja od Solona preko Polibija i no-
voga vijeka (posebno Montesquieua i
Tocquevillea) do suvremenog libera-
lizma i komunitarizma. U tu svrhu on
podsjeca da je rimski filozof Polibije
“na tragu Platonove ideje o uzajamnoj
ovisnosti pravednog drzavnog ustroja
i pravednih dusa” Rimu prenio grcko
politicko naslijede i sazeo “klasi¢ni po-
liticki nauk u obliku sljedecega topo-
sa: Drzavni ustroj temelj je ljudske sre-
Ce i nesrele. Temeljna su nacela - obicaj
i zakon - od najveceg znacenja, kako za
dobrobit ¢ovjeka tako i za dobrobit neke
drzave.” (184) U tom odredenju pojedi-
nacne i drzavne pravednosti do izraza-
ja dolazi povezanost individualne srece
kao pravednosti duse i opc¢e dobrobiti
kao politicke pravednosti u drzavi -

* Broj u zagradi oznacava stranicu u Zborni-
ku.

moglo bi se reci da tu do izrazaja dolazi
jedinstvo etike i politike u smislu kla-
si¢noga politickog nauka.

Bari$i¢ nadalje s razlogom upozo-
rava da “u suvremenoj politickoj ras-
pravi uvelike prevladava uvjerenje da
pojedinac svoju egzistenciju moze vrlo
dobro urediti neovisno o onome §to se
opcenito smatra dobrim” te zakljucuje
da “takve, eticki neutralne teze do izra-
zaja dolaze prije svega u nekim liberal-
nim argumentacijama’, kao na primjer
kod “Poppera, Schumpetera, Hayeka,
Berlina, Rawlsa, Dworkina, Nozicka ili
Ackermanna”. S pravom ukazuje na to
da on “tu protutezu antickom shvaca-
nju politike” ne smatra “nekom poseb-
nos¢u suvremenog filozofsko-politic-
kog diskursa” jer je ona svoje utemelje-
nje stekla u novovjekovnoj poziciji kod
Machiavellija i Hobbesa. (184) Time
medutim nije iscrpljena cjelina novo-
vjekovne politicke misli, $to Barisi¢
pokazuje na primjeru dvaju znacajnih
novovjekovnih filozofa koji su pokusa-
li dokazati zasto nije moguce izgradi-
ti “demokraciju bez ethosa” i nastavlja:
“Tako je Montesquieu upravo od de-
mokracije zahtijevao najvisi oblik ¢u-
dorednosti - krepost”, a Tocqueville je
na njegovu tragu “na primjeru Ameri-
ke kao prve velike moderne republi-
ke tumacio da ethos, koji je on sazeo u
pojam ¢udoreda, predstavlja najvazni-
ji element poretka u demokratskim in-
stitucijama”. (185) Odatle pitanje o na-
¢elnom odnosu demokracije i ethosa i
za nas danas ima aktualno znacenje i
predstavlja srediSnje pitanje politicke
teorije i prakse.

Pojam ethosa Barisi¢ shvaca “u si-
rem aristotelovskom smislu kao ono $to
se opcenito odnosi na obicaje, mores”
pa kaze: “S jedne strane ethos predstav-
lja zajednicko sjediste, mjesto stanova-



nja, navike, odredeni kodeks ponasanja
neke zajednice. S druge strane ethos kao
ljudski karakter i izraz tvori ¢udorednu
osnovu radnji, moralni temeljni stav
pojedinca” (185), njegov habitus. U skla-
du s time, “na temelju dvostruke jezi¢ne
uporabe onog etickog, a u nastavku na
Hegelovo razlikovanje izmedu moral-
nosti i ¢udorednosti, u suvremenim
se teorijama uvrijezila nacelna razlika
izmedu ethosa i morala. Moralom se
koriste takozvani univerzalisticki libe-
rali. Za razliku od moralnoga univerza-
lizma i egalitarizma” liberala, “komuni-
taristima se pripisuje perspektiva etho-
sa u kojoj prevladava ono posebno i
partikularno” (186) To treba imati u
vidu jer ve¢ Montesquieu i Tocqueville
ono eticko “promatraju u mnogostru-
kom smislu obuhvatno, kako liberal-
no tako i komunitaristicki’, pa se izraz
ethos upotrebljava u objema perspekti-
vama: u perspektivi moralnoga pitanja
o tome §to je dobro za sve i u perspekti-
vi “pitanja o tome $to je dobro za nasu
zajednicu”. (186) Suvisno je ukazivati
na aktualnost tih misli za nasu suvre-
menost, i u individualno-moralnom i u
eticko-politickom smislu.

U tom kontekstu posebno je za-
nimljivo BariSicevo miSljenje da je
medu suvremenim politickim filozo-
fima upravo liberalnom komunitari-
stu Charlesu Tayloru “u najvecoj mjeri
poslo za rukom da se priblizi Tocque-
villeovoj zasadi ¢udorednog utemelje-
nja demokracije”, i to demokracije kao
polja “lokalne politike” i “pucke sko-
le slobode” Ta sloboda, kao i “suvere-
nost naroda’, ve¢ kod Tocquevillea ne
ostaje “puka apstraktna ideja, nego se
ozbiljava” narocito “u zivoj gradanskoj
aktivnosti u op¢inama, udrugama i sa-
vezima”. (194-195) Kao $to je prije nje-
ga Hegel isticao znacenje uvjerenja za

drzavni ustroj, tako je i Tocqueville po-
tvrdio da sloboda tek putem obicaja i
nacina zivljenja gradana moze zadobiti
svoju politicku realnost. (195) Stoga Ba-
risi¢ s pravom zakljucuje da ¢udored-
nost u hegelovskom smislu za Tocque-
villea “predstavlja supstancijalan i ne-
posredno zivljen ethos. Putem obicaja
objektivna se egzistencija slobode o¢i-
tuje u skladu s duhovnim svijetom in-
dividuuma i drustva.” (196) Dakle uvo-
denje i odrzavanje “demokracije nije
mogucée bez posredovanja demokrat-
skog ethosa kod svih gradana. Za slobo-
du i neovisnost gradani moraju biti pri-
premljeni jer ¢e u protivhom kod njih
ponovno prevladati ¢eznja za despoci-
jom.” Bari$i¢ pritom toc¢no primjecuje
da se “u tom slucaju ponovno osje¢amo
suoceni s Platonovim prigovorima de-
mokraciji” (206) koja kao anarhija iza-
ziva prijelaz u tiraniju. Da se to ne bi
dogodilo, “demokracija zahtijeva zrele
drzavljane koji bi se trebali mo¢i po-
sluziti svojim umom kako bi bili u sta-
nju razlikovati ono pravedno i istinito
od onog nepravednog i laznog”. (208)
Demokracija dakle zahtijeva razbori-
te gradane kao polites u Aristotelovu
odredenju punog drzavljanina koji sta-
novito vrijeme naizmjence i uzastopce
vlada na opée dobro i pokorava se kad
nije u organima vlasti.

Time smo se tematski priblizili
osnovnoj tezi Henninga Ottmanna o
“plemenitoj lazi i demokratskoj politi-
ci” jer su i “plemenite lazi” odgovorne
za razaranje demokratske javnosti i za
iS¢ezavanje politickoga povjerenja i po-
liticke kulture gradana. Ottmann stoga
porucuje da bi bilo bolje “kada politica-
ri ne bi podcjenjivali gradanstvo, nego
kada bi ocekivali da ¢e ono znati pod-
nijeti i nemile istine”. Demokratska jav-
nost na drugoj strani ne mora gubiti
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“nadu u to da ¢e se ipak pronaci pu-
tovi regrutacije” politickih djelatnika
“koji nece voditi preko stranackih ma-
$inerija” jer ¢e ipak, kako se s razlogom
nada Ottmann, “svoj put u politiku po-
novno pronaci i neovisne li¢nosti”. U
protivnom bi naime moglo do¢i “Cak i
do toga’, zaklju¢uje Ottmann, da “otu-
zan ortakluk politicara koji se boje isti-
ne i biraca koji ne Zele cuti niSta bolno
unisti demokratsku javnost, a s njome
i samu demokraciju” (16), i to demo-
kraciju u njezinu izvornom politickom
znacenju, kao istinsku politeiu slobod-
nih i jednakih gradana nasuprot “masi-
neriji” takozvanih politickih stranaka i
njihovoj “partitokraciji’, kako je u svo-
jemu prilogu naziva Ante Covié. (337-
-360)

Nazalost, mi ovdje ne mozemo ula-
ziti u analizu zanimljive Coviceve “ra-
sprave o moralnim osnovama politi-
ke”, kako glasi podnaslov njegova rada
o “Demokraciji i partitokraciji”. Stoga
¢emo se zadovoljiti kratkom naznakom
teme. Na Herodotovu, Platonovu i Ari-
stotelovu primjeru Covié¢ rekonstrui-
ra, kako on kaze, “predpovijest pojma
demokracije”, a pojam opce volje kod
Rousseaua oznacava prekretnicom i
kamenom temeljcem moderne demo-
kracije. Nasuprot tome, partitokraci-
ja, pogotovo “sustavna partitokracija
predstavlja devijantan, nedemokratski
nacin vladanja” (355) koji se razvio “u
razdoblju postkomunizma” i “tranzici-
je”, a vodi ka kaoti¢nosti odnosa u dr-
zavi i drustvu, odnosno “partitokrat-
skom podcinjavanju drustva i netrzis-
nom prisvajanju materijalnih dobara”.
(358) Autor na kraju istice da je njego-
va “teorija postkomunistickoga kaosa u
svojemu obrisu nastala uglavnom na
podlozi hrvatskoga ‘tranzicijskog’ isku-
stva” (360), ali da ona u vecoj ili manjoj

mjeri vrijedi za sve zemlje u tranziciji.
Poput Coviéeva, kriti¢ki su usmjereni i
ostali, moglo bi se re¢i gotovo svi prilo-
zi ovoga Zbornika. Ja medutim nisam u
stanju ovdje govoriti o svim prilozima,
nego ¢u se kratko osvrnuti na razma-
tranja globalizacije i demokracije.

Kao $to sam u uvodu napomenuo,
gotovo svi prilozi iz zbornika Dermo-
kracija i etika doti¢u se problematike
suvremenih globalizacijskih procesa.
Zbog toga ovdje nije moguce referi-
rati sve radove, pa ni one u kojima su
iscrpno tematizirani problemi globali-
zacije, npr. radove Ivana Cifrica, Karen
Joisten i Josipa Osli¢a. Umjesto analize
tih radova zadovoljit ¢emo se pokusa-
jem naznake odgovora na pitanje: kak-
ve su posljedice globalizacije za Zivot
ljudi i naroda?

Josip Osli¢ razlikuje “pozitivne” i
“negativne” strane globalizacije. U po-
zitivnom smislu globalizacija “treba po-
kazati kako su razliciti narodi na zem-
lji u stanju da ne Zive izolirano, sami
za sebe, nego da su upuceni i usmje-
reni jedni na druge. Takvo, pozitivno
shvacanje globalizacije o¢ito ima za cilj
izgradnju jednoga ‘kooperacijskog drus-
tva’ koje se odlikuje otvorenosc¢u, dija-
logom, tolerancijom, izmjenom misli i
informacija” (94) U negativnom smislu
globalizacija predstavlja pokusaj izgrad-
nje “nasilnog drustva’, odnosno opas-
nost da nacionalne drzave u procesu
globalizacije “izgube vlastiti nacionalni
identitet” i drzavni suverenitet. (94) Na
tragu Otfrieda Hoffea Osli¢ trazi odgo-
vor na te izazove globalizacije pomocu
“kvalificirane demokracije” i “politicke
pravednosti’, ali s pravom dodaje da
pritom “u jednoj takvoj demokraciji do
punoga izrazaja trebaju doci ne samo
principi pravednosti nego i princip so-
lidarnosti i supsidijarnosti”. (95)



Oslic¢ev rad zasluzuje detaljnu ana-
lizu i paznju jer on obogacuje Zbornik
suvremenom problematikom ljudskih
prava i Levinasovom fenomenologijom
“lica” Drugoga kao “temeljnom vredno-
tom Covjekova tubitka” (98) On pritom
ukazuje na opasnosti hedonizma, eudai-
monizma i utilitarizma u suvremenom
znanstveno-tehnickom svijetu,a poseb-
no “na prenaglasenu tjelesnost” koja
“dovodi Zivot u opasnost”, te s pravom
povlaci “paralelu prema Aristotelu koji
je u spisu O dusi pretpostavio jedno
unutarnje jedinstvo izmedu tijela (tje-
lesnosti) i duse te se na taj nacin izrav-
no suprotstavio jednostranom Platono-
vu dualizmu”. U skladu s tim kod Ari-
stotela pretpostavljenim “unutarnjim
jedinstvom” duse 1 tijela Osli¢ zastupa
suvremeno fenomenolosko shvacanje
da “¢ovjekova djelovanja nisu ‘refleksiv-
na i ‘instinktivna, kao $to je to u Zivoti-
nja, nego ‘intencionalna, tj. imaju jedan
odabrani smjer. Budu¢i da ¢ovjek ima
mogucnost ‘izbora, on u svako vrijeme
moze birati smjer svojega djelovanja.
Upravo u iskustvu ‘moc¢i birati’ ¢ovjek
se iskusava kao bice slobode” (99) Dusa
bi se “u tom globaliziraju¢em i gospo-
darsko-kritickom smislu”, primjecuje
Osli¢, “trebala shvatiti kao jedan umno-
-moralni korektiv koji samoj globali-
zaciji ukazuje na granice njezina ‘tjele-
snog’ izrabljivanja svijeta”. (99)

U smislu navedene “paralele prema
Aristotelu” koji se “izravno suprotsta-
vio jednostranom Platonovu dualiz-
mu’, postavlja se pitanje o mogucnosti
da se i na primjeru Kantove praktic-
ne filozofije, od koje polaze i Hoffe i
Osli¢, pokaze da je za nas danas, upravo
u suprotstavljanju opasnostima globa-
lizacijskih procesa i njihovu tjelesnom
i duhovnom “izrabljivanju svijeta’, vaz-
no je Kantovo shvacanje “punoljetnoga”

Covjeka kao “gradanina svijeta” nego
njegova apriorna ontoteoloska metafi-
zika ideja ¢istog uma i “protopravedno-
sti”. U skladu s tom moguénosc¢u Cita-
telj zbornika Demokracija i etika bio bi
svakako zahvalan kada bi i za Héffeovu
tvrdnju o “principu protopravednosti”
kao “zbiljski predodredenom principu
pravednosti” nasao uvjerljive razloge
a za “konacne uvjete” moguénosti etic¢-
ko-politickog djelovanja u suvreme-
nom svijetu dostatne dokaze. Dakako,
“originarno samopotvrdivanje” covje-
kove subjektivnosti u etickom i prav-
nom podrudju nije dostatno jer i Dru-
goga treba “priznati kao osobu i preu-
zeti za njega odgovornost’, §to prema
etici odgovornosti za Drugoga ¢inimo
pomocu originarnog priznavanja “sa-
moga sebe i sebi jednakih kao pravnih
osoba” u smislu navedenoga “principa
protopravednosti” (101-102) Narav-
no, Citatelj bi bio jo$ zahvalniji kada bi
dobio uvjerljive dokaze o tome da se
“kod principa protopravednosti ne radi
samo o teorijskoj metafizici koja propi-
tuje uvjete spoznaje, nego da se prije
svega radi o prakti¢noj metafizici koja
propituje uvjete moralnoga djelovanja,
odnosno uvjete pravnoga djelovanja’
(102) Tu naime ostaje nejasno kako se
i ¢ime se princip protopravednosti u
“teorijskoj metafizici” odnosi na uvje-
te spoznaje, a u “prakti¢noj metafizici”
na uvjete moralnoga i pravnoga djelo-
vanja. Jer ve¢ se kod Aristotela princi-
pi ne pokazuju bez onoga zbog cega
su to $to jesu. To je ujedno razlog zasto
je Aristotelova prakticna filozofija kao
philosophia anthropina razlidita i neovi-
sna o bilo kakvoj prote philosophia, pa i
o “protopravednosti” kao metafizici. To
pitanje medutim prelazi okvire ove re-
cenzije, ¢iji autor u skladu s naznace-
nim razlozima ne govori o “prakti¢noj
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metafizici’, nego o prakti¢noj filozofiji
koja obuhvaca ne samo moralno, prav-
no i politicko djelovanje nego i povije-
sno misljenje svih stvari na koje covjek
moze utjecati svojim odgovornim dje-
lovanjem.

Ivan Cifri¢ pak govori o “svjetskom
etosu” koji “nastaje na predlosku kon-
cepta povezivanja (ljudi, kultura, religi-
ja,drustava itd.) zajednickih vrijednosti
i stvaranja svjetskog etickoga poretka u
procesu integracije ¢ovjecanstva’. Cifri¢
pritom razlikuje dvije mogucnosti pa
zakljucuje: “Ako je globalizacija uspo-
stava nove svjetske hegemonije jednog
modela drustva i s razli¢itim mehaniz-
mima prisile, tada joj nije potreban
svjetski etos jer se ionako zbiva. Svjet-
ski etos u tom bi slu¢aju mogao korek-
tivno djelovati na smanjivanje nasilja u
procesu globalizacije. Ako se pak glo-
balizacija shvati i kao lokalizacija, i tada
joj je potreban svjetski etos jer se u tom
procesu oblikuju raznoliki identiteti”
koji, prema Cifri¢u, “znace opstojanje
raznolikosti (drustava, religije i kultu-
ra) s istodobnim nastankom globalnog
drustva” - tj. znace opstojanje “globalne
drustvenosti u kojoj je otvorena parti-
cipacija svima”. (75)

Ipak, usprkos shvacanju “globaliza-
cije i kao lokalizacije”, odnosno usprkos
“globalnoj drustvenosti u kojoj je otvo-
rena participacija svima’, vec se na razi-
ni Europske unije uoc¢ava deficit parti-
cipativne demokracije pa je opravdana
Osli¢eva kriticka misao da su “principi
pravednosti i princip solidarnosti, zaje-
dno s principom supsidijarnosti, upra-
vo temelji i bitne pretpostavke na koji-
ma se moze graditi ‘kvalificirana, odno-
sno odgovorna demokracija”. Jer “kvali-
ficirana demokracija”, kako istice Osli¢,
“nije samo jedan moguéi odgovor na
globalizacijske procese nasega vreme-

na, nego je ona prije svega forma poli-
tickog Zivota i misljenja po kojoj svatko
- 1to je ono najvaznije - dolazi do svo-
jega prava i po kojoj svoja prava moze
ozbiljiti”, (108)

Dakle pomoc¢u odgovorne demo-
kracije i participacije gradana kao “for-
me politickog zivota i misljenja” valja,
primjereno bitku povijesnoga svijeta
Zivota, a ne prema pukom imperativu
trebanja, u stvarnosti osigurati da svaki
dode do svojega prava i da “moze svo-
ja prava ozbiljiti”. U skladu s tim, a na
tragu Ritterove teorije kompenzacije
Steta, gubitaka i nesigurnosti $to ih sa
sobom nosi znanstveno-tehnicka civi-
lizacija i globalizacija, Zelim dodati da
pomocu duhovnih znanosti i prakti¢ne
filozofije te razvijanja politicke kulture
i razboritosti gradana, kao iskustvom
izostrene reflektiraju¢e rasudne snage,
valja ustrajati na ozbiljavanju ljudskih
individualnih i narodnih prava na svim
razinama politickog zivota gradana i u
svim oblicima predstavnicke i direktne
demokracije kao oblicima politickog
odlucivanja od inicijativa gradana do
samoodredenja naroda jer se ni de-
mokracija danas ne moze reducirati na
jednu vrstu i razinu odlucivanja, nego
se kao raznoliko ozbiljavanje slobode
i prava gradana i naroda razvija u oba
smjera povezivanja, od komune i regi-
je do centra i obratno, od centra preko
supsidijarnosti do regije i komune.

Zato se na kraju valja sloziti s He-
gelovim interpretom Mirkom Wisch-
keom (“O mogudéim reaktualizacijskim
potencijalima Hegelove filozofije pra-
va’) kad kaze: “Gradani u pogledu svoje
volje, svojega htijenja i svojega Cinjenja
moraju biti opremljeni ‘razboritoséu’ za
sadrzaj koji ispunjava institucije, kao i
‘beskonacnim samoodredenjem’ svoje
‘slobodne subjektivnosti’” (124) Time



se potvrduje teza iz prvog dijela moje-
ga predstavljanja ovoga hvalevrijednog
zbornika o demokraciji i etici da samo
reaktualiziranjem demokracije i etho-
sa bogate europske politicke povijesti
te povezivanjem suvremenog libera-
lizma i komunitarizma politika danas
moze ozbiljiti svoju istinsku zadacu da
bude demokratska zajednica i “slobod-

na subjektivnost” Stoga zahvaljujem
Hrvatskom filozofskom drustvu kao
izdavacu i svim suradnicima Zbornika,
a politickoj i kulturnoj javnosti najto-
plije preporucujem ovu aspektima i sa-
drzajima bogatu knjigu o demokraciji i
etici kao vrlo instruktivnu, temeljitu i
aktualnu lektiru iz suvremene praktic-
ne filozofije.
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HRVATSKO POLITOLOSKO
DRUSTVO U 2005. GODINI

Rad drustva u 2005. godini bio je pojac¢an na svim podrudjima. Broj ¢lanova
drustva povecao se i sada ima 348 ¢lanova koji djeluju u Cetiri sekcije: Politolozi
u obrazovanju, Politolozi u upravljanju, Znanstvena sekcija te sekcija Politolozi u
novinarstvu i odnosima s javnoséu, koja je osnovana u travnju 2005. godine. Sve
nase aktivnosti i dalje mozete pratiti na internetskoj stranici www.politologija.hr
koja svakodnevno donosi novosti iz politoloske struke. Radom drustva upravlja
Izvrsni odbor koji broji 9 ¢lanova i redovito se sastaje. Redovita izborna godi$nja
skupstina odrzana je 16. prosinca 2005. godine. Za predsjednika drustva ponov-
no je izabran prof. dr. Tihomir Cipek, a za potpredsjednika mr. sc. Tihomir Zi-
ljak.

Sekcija Politolozi u obrazovanju pokrenula je Cetiri projekta. Prvi je casopis
“Politicko obrazovanje” Cije je online izdanje dostupno na nasoj internetskoj stra-
nici, uz potporu Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva. Izila su Cetiri bro-
ja. Drugi je projekt “Nevladine organizacije i gradansko obrazovanje: pregled po-
stoje¢ih programa i njihove u¢inkovitosti’, takoder uz potporu Nacionalne zakla-
de. Treci je “Promoviranje nacela inkluzivnoga gradanstva u obrazovnoj politici’,
uz potporu foruma Otvoreno drustvo. Njegov je cilj odgovor na pitanje u kojoj
mjeri obrazovanje moze pomoci da osobe s invaliditetom postanu vidljivi grada-
ni i da tako efikasnije ostvare svoja prava. Cetvrti projekt, “Politicko obrazovanje
u Hrvatskoj”, zavrsen je u srpnju 2005. godine, a financijski ga je potpomogla Za-
klada Friedrich Naumann.

Znanstvena sekcija okuplja politologe koji se bave znanstveno-istrazivackim
radom, znanstvene novake i studente poslijediplomskih studija. U ciklusu tribi-
na “Otvorena knjiga” odrzanih 2005. godine sudjelovali su i strani predavaci, prof.
dr. Heinz Sunker, prof. Marion Heinz, prof. David Olson i prof. Hans Vorlander u
travnju te Sabrine Ramet u lipnju 2005. godine. Sekcija je u lipnju 2005. u povodu
objavljivanja hrvatskoga prijevoda Levijatana odrzala i znanstveni skup “Epohal-
nost Hobbesova politickog misljenja”

Hrvatski politoloski razgovori u studenome, uz visoko pokroviteljstvo pred-
sjednika Republike Hrvatske Stjepana Mesica, okupili su znanstvenu i stru¢nu jav-
nost na skupu “15 godina hrvatske demokracije”. Na skupu su gostovali kolege iz
Slovenskoga politoloskog drustva te iz Politoloskog drustva Srbije i Crne Gore.

Medunarodna aktivnost bila je usmjerena na ukljucivanje u projekt “Interna-
tional Encyclopedia of Political Science” te na pripremu nasih predstavnika za 20.
kongres IPSA-e u Japanu. Krajem 2005. godine zapocet je nov projekt, “Europske
politi¢ke stranke u Europskom parlamentu”, u suradnji sa Zakladom Hanns Sei-
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del, koji ¢e biti dobra podloga za politoloske razgovore koji ¢e se odrzati krajem
listopada 2006. godine pod nazivom “Demokratski deficit Europske unije”. Njima
¢e HPD proslaviti 40 godina neprekidnog djelovanja.

Davorka Budimir, tajnica HPD-a



1ZVJESCE O RADU SEKCIJE
POLITOLOZI U OBRAZOVANJU

Sekcija Politolozi u obrazovanju u prosloj je godini provela tri projekta, koja
se nastavljaju i 2006. godine. Istrazivanje Nevladine organizacije i gradansko obra-
zovanje: pregled postojecih programa i njihove ucinkovitosti provodi se u suradnji s
Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog drustva. Zaklada je poduprla i pokre-
tanje Casopisa “Politicko obrazovanje”. Projekt Promoviranje nacela inkluzivnoga
gradanstva u obrazovnoj politici provodi se uz potporu Foruma Otvorenog drus-
tva.

Nevladine organizacije i gradansko obrazovanje: pregled postojeéih programa i
njihove ucinkovitosti

Taj projekt obuhvaca prikupljanje i analizu podataka o razli¢itim oblicima
obrazovanja za ljudska prava, aktivno gradanstvo, politicku participaciju i s, $to
ih trenutno provode nevladine organizacije u Hrvatskoj. Projekt je vazan kako bi
se dobila cjelovita slika tog vaznog podrudja djelovanja civilnoga drustva. Analiza
ucinkovitosti tih programa pokazat ¢e u kojoj mjeri i na koji nacin oni utjecu na
izgradnju civilne kulture. Svrha je istrazivanja da se prikazi tih programa pomak-
nu s intuitivnih ocjena i generaliziranja na temelju osobnih iskustava prema za-
klju¢cima utemeljenima na empirijskim istrazivanjima.

U prvoj fazi istrazivanja pokusali smo stvoriti sliku o aktualnom stanju na pod-
rudju gradanskoga obrazovanja pa smo 2005. godine na adrese oko 1000 udruga
poslali pozive za suradnju i upitnike na osnovi kojih smo Zzeljeli doznati informa-
cije o programima i projektima gradanskoga obrazovanja $to su ga nevladine or-
ganizacije provodile u posljednje dvije godine.

Prikupljeni i obradeni podaci iz 117 udruga tiskani su u Katalogu programa
neformalnog obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo koje provode
organizacije civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj u nakladi Nacionalne zaklade
za razvoj civilnog drustva. Osim $to daje uvid u postojece stanje na tom podrucju,
katalog ima i druge funkcije. Popis projekata omogucuje lakse intersektorsko po-
vezivanje organizacija koje djeluju u podrucju gradanskoga obrazovanja, pregled
postojece prakse moze biti poticajan za unapredivanje buduceg djelovanja, a po-
daci se mogu iskoristiti i kao podloga u raspravi o nekim elementima javnih poli-
tika kao Sto su npr. obrazovna politika, decentralizacija, razvoj lokalnih zajednica
i sli¢no. Projekt vode Tihomir Ziljak i Berto Salaj.

Elektronicki casopis “Politicko obrazovanje”
Prosle godine pokrenut je casopis “Politicko obrazovanje” koji izlazi u digi-
talnom obliku i dostupan je na web-stranici Hrvatskoga politoloskog drustva
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(www.politologija.hr). Casopis politickom obrazovanju pristupa iz perspektive
razli¢itih drustveno-humanistickih znanosti, ali i interdisciplinarno. Politicko
obrazovanje u najsirem smislu shvaca kao zajednicki nazivnik koji obuhvaca i
srodna obrazovna podrudja obrazovanja za ljudska prava, obrazovanja za demo-
kraciju, gradanskoga obrazovanja itd. Casopis se svojim sadrZajem ne fokusira
iskljucivo na formalni obrazovni sustav, nego i na dosad slabo istrazeno podrudje
neformalnoga politickog obrazovanja. Dosad su izagla tri broja u kojima je su-
djelovalo 18 autora iz Hrvatske (Vladimir Vujci¢, Petra Leppee, Ante Akmadza,
Karin Doolan, Maja Uzelac, Gvozden Flego, Denisa Krbec, Olga Lui, Milan Mati-
jevi¢, Nikola Pastuovi¢, Margita Pavlekovi¢, Ivan Prskalo, Marijana Grbesa, Ber-
to Salaj, Tihomir Ziljak), Njemacke (Heiko Walkenhorst), Slovenije (Mitja Sar-
do¢) i Juznoafricke Republike (Ivor G. Baatjes). Osnovne teme bile su politicko i
gradansko obrazovanje, obrazovne politike i gradansko novinarstvo. Poseban je
broj posvecen obrazovnoj politici u Hrvatskoj. U pripremi je cetvrti broj koji ¢e
se baviti inkluzivnom obrazovnom politikom. Urednici ¢asopisa su Berto Salaj i
Tihomir Ziljak.

Promoviranje nacela inkluzivnoga gradanstva u obrazovnoj politici

Cilj je toga projekta promoviranje nacela inkluzivnosti u obrazovnoj politici s
posebnim naglaskom na osobama s invaliditetom. Suvremene europske obrazov-
ne politike nastoje formalnim, neformalnim i informalnim obrazovanjem osi-
gurati mogucnost zaposljavanja i afirmirati aktivno gradanstvo. Ljudska prava i
obrazovne potrebe osoba s invaliditetom sastavni su dio tih programskih nasto-
janja. Moze li obrazovanje pomoc¢i da osobe s invaliditetom postanu vidljivi gra-
dani, moze li pomod¢i inkluzivnoj politici, efikasnijoj borbi za ostvarivanje njiho-
va prava? Osobe s invaliditetom traze jednake moguénosti i pristup drustvenim
bogatstvima, tj. cjelokupnom obrazovanju, novim tehnologijama, zdravstvenim i
socijalnim sluzbama itd. Ozbiljna obrazovna politika smatra da ti problemi nisu
samo stvar osobnih preferencija, nego temeljnih prava i sloboda pojedinca. Jedna-
ke obrazovne moguénosti za te osobe nisu dovoljne — potrebni su dodatni resursi
da bi one ostvarile jednaku mogu¢nost izbora i sudjelovanja. U raspodjeli resursa
ne smiju se zanemariti osobni odabiri i odgovornost pojedinaca. Zanemarivanje
razlika diskriminira tu populaciju.

Projektom se Zeli raspraviti kakva su iskustva u provedbi tih ciljeva, koja su
teorijska i provedbena ogranicenja inkluzivne obrazovne politike te gdje leze ne-
iskoriStene mogu¢nosti u implementiranju politike ukljucivanja.

Nekoliko predavanja i radionica u Zagrebu, Zadru i Opatiji odrzali su Enes
Kulenovi¢ i Tihomir Ziljak iz HPD-a te Manda KneZevi¢ iz Hrvatske udruge pa-
raplegicara i tetraplegicara. U veljaci 2006. na Fakultetu politickih znanosti odr-
zan je okrugli stol o istoimenoj temi na kojem su sudjelovali predstavnici HPD-a
i Fakulteta politickih znanosti (prof. dr. Tihomir Cipek, prof. dr. Zdravko Petak,
mr. sc. Berto Salaj, mr. sc. Tihomir Ziljak), predstavnici Edukacijsko-rehabilitacij-
skog fakulteta (prof. dr. Ljiljana Igri¢, prof. dr. sc. Zrinjka Stanci¢, doc. dr. sc. Lelia
Kis-Glavas, mr. sc. Ljiljana Pintari¢ Mlinar), Manda Knezevi¢ iz Hrvatske udruge
paraplegicara i tetraplegicara te jo$ nekoliko predstavnika udruga i ustanova za



rehabilitaciju osoba s invaliditetom. Prilozi s tog okruglog stola bit ¢e objavljeni u
Zasopisu “Politicko obrazovanje”. Voditelj projekta je Tihomir Ziljak.

Tim je projektima Hrvatsko politolosko drustvo postalo vidljivo i prepoznat-
ljivo u svojem djelovanju, a otvorene su i neke nove moguénosti dijaloga politolo-
ga sa znanstvenicima iz drugih drustveno-humanistickih podrucdja.

Tihomir Ziljak
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1ZVJESCE O RADU SEKCIJE
POLITOLOZI U UPRAVLJANJU

Strucna sekcija “Politolozi u upravljanju” osnovana je sukladno odredbi ¢I. 3.
Statuta Hrvatskog politoloskog drustva 27. listopada 2002. godine.

0Od 2002. do 2004. u Stru¢ni odbor imenovani su:

Ljubica Ajdukovi¢ Ugarkovi¢, voditeljica

mr. sc. Franjo Greguric, zamjenik voditeljice

Andrea Sinkec, tajnica

Davorka Budimir, ¢lan

Ivo Radkovié, ¢lan

Ana Balenovié, ¢lan

Marko Trnski, ¢lan

Od 2004. Stru¢ni odbor Cine:

Ljubica Ajdukovi¢ Ugarkovi¢, voditeljica

mr. sc. Vesna Juri¢-Bulatovi¢, zamjenica voditeljice

Ivana Beus-Richembergh, tajnica

Davorka Budimir, ¢lan

Ivona Mendes, ¢lan

Ivo Radkovié, ¢lan

Marko Trnski, ¢lan

Od izuzetne je vaznosti znanstvena i stru¢na podrska koju sekciji daje prof. dr.
Inge Perko-Separovié.

Sekcija djeluje na temelju usvojenoga programa.

Programom je predvideno da se Sekcija angazira na identificiranju problema
u struci, posebice na podrucju upravljanja, te na njihovu eliminiranju uz ponudu
kvalitetnih rjesenja.

Imajuéi u vidu prvenstveno promociju struke i usredotocujuéi se na razlici-
te oblike edukacije, Sekcija se zalazZe za transfer znanja s podrucja upravljanja iz
drugih zemalja. Zato ugos$cuje relevantna imena, organizira tribine na kojima nasi
najugledniji profesori predstavljaju razli¢ite modele javne uprave, prezentira mo-
dele karijere politologa u javnoj upravi/menadzmentu predstavljanjem uspje$nih
politologa, organizira gostovanja politologa iz javne uprave/menadzmenta na se-
minarima kolegija “Javni menadzment” pri FPZ-u, suraduje s politolozima izvan
Hrvatske.
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Program takoder predvida sudjelovanje u pojedinim dionicama projekata na
FPZ-u koji pokrivaju podrudje javne uprave/menadzmenta i suradnju s GONG-
-om pri volontiranju studenata u javnoj upravi.

Intenzivna je bila i aktivnost na osiguranju i distribuciji sredstava za proved-
bu programa.

Sukladno programskim odrednicama Sekcija je prosle 4 godine aktivno sudje-
lovala u pripremama i radu politoloskih razgovora.

- 2003. godine na temu “Hrvatska pred izbore”, pripremivsi tematsku raspravu
“Reforma hrvatske javne uprave” u kojoj su izlagali prof. dr. Inge Perko-Separo-
vié, dr. Neven Simac, mr. Orsat Miljeni¢, Zeljko Ivancevi¢, Goran Rados i Ljubica
Ajdukovi¢ Ugarkovi¢;

- 2004. godine na temu “Hrvatska i EU”, pripremivsi tematsku raspravu “Re-
forma hrvatske javne uprave prema kriterijima EU” u kojoj su izlagali prof. dr. sc.
Ivan Kopri¢, mr. sc. Roman Lavtar (Slovenija), mr. sc. Milan Rman (Slovenija), An-
tun Palari¢, Ivona Mendes i Marko Trnski;

- 2005. godine na temu “15 godina hrvatske demokracije” u okviru teme “Re-
forma javne uprave” u kojoj su izlagali mr. sc. Mario Sosi¢, Nives Miosi¢-Lisjak te
gosti iz Slovenije Uro$ Pinteri¢, Mitja Durnik i Aljaz Prusnik.

Tematske rasprave bile su uspjesne s obzirom na odabir teme, posjecenost i
kvalitetu diskusija.

U proteklom cetverogodi$njem razdoblju organizirane su 4 tribine na kojima
su gostovali prof. dr. sc. Inge Perko-Separovic', Goran Radman, mr. sc. Vesna Juri¢-
-Bulatovi¢ i Daniel Katic¢in.

Realizirano je gostovanje politologa iz javne uprave na seminaru kolegija Javni
menadzment pri FPZ-u (studije slucaja).

Dogovorena je suradnja s GONG-om na provodenju programa u okviru ko-
jeg e studenti politologije mo¢i volontirati u tijelima drzavne uprave, ali suradnja
jo$ nije realizirana.

Clanovi sekcije gostovali su na tribinama “Otvorena knjiga”

Suradivalo se u “Politoloskom vjesniku”.

Clanovi sekcije Ivona Mendes i Marko Trnski, predvodeni prof. dr. Inge Perko-
-Separovi¢, sudjelovali su na XV. slovenskim politologkim razgovorima “Demo-
kracija u globalizaciji - globalizacija u demokraciji” u Portorozu od 26. do 28. svib-
nja 2005. Prof. dr. sc. Inge Perko-Separovi¢ prezentirala je temu “Reforma javne
uprave u Hrvatskoj”, a mr. sc. Ivona Mendes temu “Stanje i promjene u hrvatskoj
javnoj upravi - ispunjavanje zahtjeva EU”.

Ljubica Ajdukovi¢ Ugarkovié

voditeljica sekcije



1ZVJESCE O RADU
SEKCIJE ZA NOVINARSTVO
| ODNOSE S JAVNOSCU

Sekcija za novinarstvo i odnose s javno$¢u utemeljena je pri Hrvatskom po-
litoloskom drustvu u ozujku 2005. Okuplja politologe, odnosno bivée studente
Fakulteta politickih znanosti koji rade u medijima ili na poslovima odnosa s jav-
nos¢u u gospodarstvu, politici, nevladinim organizacijama i promotivnim agen-
cijama.

Voditeljica Sekcije je dr. sc. Gordana Vilovi¢, suradnica Fakulteta politickih
znanosti u Zagrebu, studija novinarstva Sveucilista u Dubrovniku te Medunarod-
noga centra za edukaciju novinara - ICE] u Opatiji. Zamjenik voditelja je mr. sc.
Bozo Skoko, a tajnik Igor Kanizaj, obojica asistenti na Fakultetu politickih znano-
sti u Zagrebu.

Strucni odbor Sekcije ¢ine: Mirjana Raki¢, Ruzica Cigler, Ranka Kovacevi¢ Je-
lici¢, Alenka Duci¢, mr. sc. Ivan Tanta, mr. sc. Marijana Grbesa, Karmen Horvat,
Jozo Barisi¢, Drazen Klari¢ i Filip Dujmovic.

Sekcija je u proteklom razdoblju nastojala — kroz ¢lanstvo - okupiti §to veci
broj bivsih studenata Fakulteta politickih znanosti koji danas u praksi primjenju-
ju steCena znanja, a neki od njih obnasaju i najodgovornije funkcije u hrvatskim
medijima.

Uz vide susreta na kojima se raspravljalo o aktualnoj problematici struke Sek-
cija je sudjelovala u pripremi nekoliko tribina i istrazivanja. Uspostavljena je su-
radnja s Hrvatskom udrugom za odnose s javnoscu s kojom je inicirano nekoliko
zajednickih projekata na podrudju izdavastva i edukacije ¢lanstva.

Cilj je sekcije pokusati pripomo¢i dodatnoj afirmaciji novinarske struke i stru-
ke za odnose s javnoscu te na znanstvenoj i strucnoj razini analizirati fenomene s
kojima se one susrecu u praksi.

Bozo Skoko
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NOVE KNJIGE

Alain de Benoist

Komunizam i nacizam. 25 ogleda
o totalitarizmu u XX. stoljecu
(1917.-1989.)

Hasanbegovi¢, Zagreb, 2005, 156 str.

Francuski pravnik i filozof Alain de
Benoist autor je brojnih knjiga i eseja ko-
jima se, zbog sustavne kritike liberaliz-
ma i globalizacije, profilirao kao ideolog
francuske Nove desnice. Zbirkom kratkih
ogleda Komunizam i nacizam u prijevodu
Ivane Barisi¢ De Benoist nam se predstav-
lja kao kontroverzan iako neprijeporno
utjecajan autor. Kao §to stoji u predgovo-
ru Ernsta Noltea, ne radi se o povijesnom
prikazu nacizma i komunizma ni o poli-
toloskom pokusaju utemeljenja nove te-
orije totalitarizma, nego o nagovoru na
ponovno promisljanje totalitarnog feno-
mena kakav se otkriva pogledu s desni-
ce. Prvi dio zbirke, polemicki usmjeren
spram francuske ljevice, brani tezu o tota-
litarnom karakteru komunizma nastojeci
dokazati ideoloski karakter uobicajenih
argumenata kojima se on, u opreci spram
nacizma, pokuSava prikazati kao neto-
talitaran politicki sustav. Stovise, autor
smatra kako se moze pokazati da je ko-
munisticki totalitarizam bio destruktiv-
niji od nacistickog. U drugom dijelu De
Benoist nastoji pokazati da su i komuni-
zam i nacizam, identificirani kao totali-
tarni sustavi, proizvod radikalne moder-
nosti. Po njegovu sudu liberalna demo-
kracija nije otporna na totalitarizam jer
s njim dijeli egalitarno-univerzalisticke
teznje, sklonost racionalizaciji i historici-
zam. Totalitarizmu se medutim prirodno
suprotstavlja politika desnice koja je kao
oprezna konzervativna politika opreka
apsolutnom karakteru totalitarnoga pro-
jekta. (Luka Ribarevi¢)

G. R. Berridge,
Maurice Keens-Soper, T. G. Otte

Diplomatska teorija
od Machiavellija do Kissingera

Fakultet politickih znanosti, Zagreb,
2005, 234 str.

S devet poglavlja knjige autori nas
koncizno vode kroz povijest diplomat-
ske teorije i prakse. Odredivsi pocetak
modernoga poimanja diplomacije s kra-
jem 15. stoljeca, G. R. Berridge svoja je
prva dva poglavlja posvetio Firentincima
Machiavelliju i Guicciardiniju. U trecem
poglavlju prikazan je doprinos nizozem-
skog pravnika Grotiusa, dok se zavr$no
poglavlje bavi djelom kardinala Riche-
lieua. Poglavlja o francuskim diplomat-
skim izaslanicima Wicquefortu i Callie-
resu uredio je Maurice Keens-Soper. T. G.
Otte svoj je doprinos usmjerio na britan-
ske diplomate i teoreticare diplomacije
Satowa i Nicholsona. Zavrsno je poglavlje
knjige T. G. Otte posvetio Henryju Kis-
singeru, tom “uskrsnutom” Bismarcku iz
Bavarske usidrenom u samo srce americ-
kog establishmenta. Kronoloski izlazu-
¢i postavke spomenutih teoreticara ali i
znacajnih diplomata koji su obiljezili po-
vijest, kako diplomatske teorije tako i di-
plomacije, ovo je djelo izvrsna nadopuna
knjizi G. R. Berridgea Diplomacija. Teorija
i praksa koja je objavljena u istoj bibliote-
ci 2004. godine. (Marko Trnski)

Judith Butler
Rascinjavanje roda
Sahinpasi¢, Sarajevo, 2005, 242 str.

Judith Butler, jedna od najistaknutijih
feministickih teoreticarki druge polovice
20. st., profesorica komparativne knjizev-
nosti i retorike na Sveudilistu Berkeley
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u svojim radovima kriticki procjenjuje i
analizira temeljne probleme feministic-
ke etike.

Glavne su teme njezinih promislja-
nja: teorije modi, seksualnosti, identite-
ta, roda i spola. Filozofijskom argumen-
tacijom nastoji ras¢laniti pojmove mod¢i i
nacine na koje se ona pojavljuje u kultur-
nom miljeu suvremenih zapadnih zema-
lja te odgovornosti koja nuzno proizlazi
iz takva djelovanja. Autorica kriticki in-
tervenira u podrudje politicke etike, a po-
sebno osporava misljenja drugih teoreti-
Cara, npr. Lévi-Straussa i Pierrea Mache-
raya o najslozenijim pitanjima i proble-
mima suvremenog feminizma kao $to su
politicka regulacija i ogranicenja u okvi-
ru obitelji i spola.

Putem psihoanalize objasnjava razli-
Cite rodne i rasne aspekte koji se pojav-
ljuju u podruéjima kao $to su psihologi-
ja, pravo, politika i estetika. Upozorava i
raspravlja o jezicnim barijerama nosecih
termina feministickih teorija, narocito u
svjetlu novih izazova i tabu pitanja, te
ukazuje na potrebu novoga promisljanja
etickog u odnosu na tradicionalne poj-
move. Dekonstruira ih u ime nove kul-
turne komunikacije i oznacavanja zenske
tematike, istovremeno se osvréudi na dje-
la Kafke, Freuda, Foucaulta i Nietzchea.
(Ivana Milan)

Noam Chomsky
Vlada u buduénosti

Naklada Jesenski i Turk, Zagreb,
2005, 70 str.

Vlada u buducnosti, novi prijevod
Noama Chomskog, kontroverznog ame-
rickog autora, zapis je njegova predavanja
o Cetiri gledista o ulozi drzave u industrij-
skom drustvu, odrzanog u Poetry Cente-
ru u New Yorku 1970. Izlaganje zapoci-
nje prikazom klasi¢nog liberalizma koji
je, kako istice, antikapitalisticki po svom
shvacanju ljudske prirode s naglaskom na
slobodnom stvaranju. Dominantne su su-
vremene ideologije, drzavni socijalizam
(politicki sustav koji se razvio iz boljse-

vizma) i drzavni kapitalizam (suvreme-
na drzava sa sustavom potpune socijalne
skrbi), neprimjerene i nazadne kao teori-
je te nespojive s danasnjim industrijskim
drustvima. Kroz kritiku SAD-a, u kojem
korporacijska elita direktora i vlasnika
upravlja gospodarstvom i politickim su-
stavom, Chomsky se zalaze za libertari-
janski socijalizam (pod kojim razumije-
va teorije od ljevicarskog marksizma do
socijalistickog anarhizma) kao ispravan,
prirodni produzetak klasi¢nog liberaliz-
ma u suvremenosti. Libertarijanski soci-
jalizam inzistira na onemogucavanju dr-
Zavne modi radi ostvarivanja demokrat-
ske organizacije industrijskog drustva s
javnom kontrolom nad svim institucija-
ma (posebice trgovackim, industrijskim i
financijskim). (Ana Petek)

Goran Cular (ur.)

Izbori i konsolidacija
demokracije u Hrvatskoj

Fakultet politickih znanosti (Biblioteka
Politicka misao), Zagreb, 2005, 223 str.

Knjiga Izbori i konsolidacija demokra-
cije u Hrvatskoj nastavlja tradiciju objav-
ljivanja rezultata empirijski usmjerenih
politoloskih istrazivanja u okviru longi-
tudinalnog znanstvenoga projekta Izbo-
ri, stranke i parlament u Hrvatskoj. Nakon
knjiga Hrvatska u izborima 90 (1991) i
Hrvatska politika 1990-2000. (2001), stu-
dija koje su se bavile prvim viSestranac-
kim izborima, odnosno demokratizaci-
jom 1i liberalizacijom politickog zivota u
Hrvatskoj koja je uslijedila, Izbori i konso-
lidacija demokracije u Hrvatskoj usmjere-
na je na fazu demokratske konsolidacije
hrvatske politike. Taj zbornik radova, koji
je uredio i predgovor mu napisao Goran
Cular, sadrzi Cetiri studije koje se bave ra-
zli¢itim aspektima politickih struktura i
procesa u Hrvatskoj. Studija Tvana Sibe-
ra tematizira ponasanje biraca i izbornu
participaciju zaklju¢no s parlamentarnim
izborima 2003, zajednicka studija Draze-
na Lali¢a i Suzane Kunac bavi se anali-
zom televizijskih predizbornih spotova
za parlamentarnih izbora 1995. i 2003,



studija Gorana Culara propituje implika-
cije promjene uloge politickih stranaka u
Hrvatskoj od 1995. do 2003, a studija Mir-
jane Kasapovi¢ bavi se iskustvima prvih
koalicijskih vlada 2000. i 2003. godine.
Iako se prilozi znatno razlikuju s obzirom
na teorijsku usmjerenost, teme istraziva-
nja i same istrazivacke postupke znan-
stvenika, sve ih povezuje komparativna
metoda analize, kako s razli¢itim tocka-
ma u vremenu (tzv. longitudinalna anali-
za) tako i s razli¢itim to¢kama u prosto-
ru (usporedba Hrvatske sa “starim” i “no-
vim” demokracijama), kao i nezaobilazan
implicitni lajtmotiv konsolidacije demo-
kracije u Hrvatskoj. (Kresimir Petkovi¢)

Ralf Dahrendorf

U potrazi za novim poretkom.
Predavanja o politici slobode
u 21. stoljecu

Deltakont, Zagreb, 2005, 158 str.

Knjiga U potrazi za novim poretkom.
Predavanja o politici slobode u 21. stoljecu
njemacko-britanskoga sociologa, politic-
koga teoreticara i politicara Ralfa Dah-
rendorfa sadrzi Sest predavanja (nepro-
mijenjenih i knjizi neprilagodenih, kako
sam Dahrendorf istice u Predgovoru)
koja su odrzana pod pokroviteljstvom
Zaklade Krupp krajem 2001. i pocetkom
2002. godine na Kulturoloskom institutu
u Essenu, a mi ih ¢itamo u prijevodu Azre
Pli¢ani¢ Mesi¢ u izdanju Deltakonta.

Dahrendorf s temeljne liberalne po-
zicije analizira socijalnu i politicku di-
menziju vremena u kojem zivimo. Teme
predavanja ujedno predstavljaju najvaz-
nija podrudja znanstvenog, kako socio-
logijskog tako i politicko-teorijskog ra-
da Ralfa Dahrendorfa koji je zapoceo
jos sredinom prosloga stoljeca. Autor u
predavanjima razmatra pojmove slobo-
de kao “djelovanja koje ostvaruje Zivotne
$anse” i u tom smislu djelatne slobode, a
ne slobode kao stanja, zivotne $anse kao
“mogucnosti izbora”, anomije kao “tocke
u kojoj najveca sloboda prelazi u najve-
¢u neslobodu’, kapitala kao “kapitala bez

rada’, socijalne rekonstrukcije Zivota, pre-
ko klasa i modernog drustvenoga sukoba
kao sukoba koji postoji, “ali ne nalazi svoj
izraz u velikom pokretu protiv globalne
modi’, liberalnoga poretka i demokracije
do ideje opce povijesti s gledista svjetsko-
ga gradanstva. (Ana Pazanin)

Francis Fukuyama

Izgradnja drzave. Vlade i svjetski
poredak u 21. stoljecu

Izvori, Zagreb, 2005, 143 str.

Profesor medunarodne politicke eko-
nomije na Skoli za medunarodne napre-
dne studije Sveucilista Hopkins u SAD-u,
Francis Fukuyama, jedan je od vode¢ih
politickih promatraca svjetskih dogadaja
tijekom posljednja dva desetlje¢a. Glavni-
na knjige Izgradnja drZave. Vlade i svjetski
poredak u 21. stoljecu temelji se na Fuku-
yaminim predavanjima odrzanima od 18.
do 21. veljace 2003. godine na Sveucilistu
Cornwell u Ithaci u New Yorku, dok su
neki dijelovi treceg poglavlja, o slabim
drzavama i medunarodnoj legitimnosti,
dijelovi predavanja odrzanog u kolovo-
zu 2002. u Wellingtonu na Novom Zelan-
du. Ideju za knjigu Fukuyama je dobio za
vrijeme diplomskih tecajeva iz kompa-
rativne politike koje je drzao zajedno sa
Seymourom Martinom Lipsetom.

U ovoj knjizi Fukuyama analizira po-
teskoc¢e u medunarodnoj politici u smi-
slu stvaranja slabih ili neuspjelih drzava
koje su izvor mnogih svjetskih ozbiljnih
problema, poput siromastva, korupcije i
terorizma. Fukuyama Zeli dokazati da je
izgradnja drzave jedno od najvaznijih pi-
tanja za svjetsku zajednicu. Izgradnja dr-
zave. Vlade i svjetski poredak u 21. stoljecu
sastoji se od tri tematske cjeline. U prvoj
Fukuyama izlaze analiticki okvir za razu-
mijevanje viSestrukih dimenzija “drzav-
nosti” - funkcije, sposobnosti i temelja le-
gitimnosti vlada. U drugoj cjelini bavi se
uzrocima slabosti drzave, a u tre¢oj me-
dunarodnim dimenzijama drzavne sla-
bosti, odnosno nacinima na koji drzavna
slabost potice nestabilnost i potkopava
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nacelo suverenosti u medunarodnom su-
stavu. Fukuyama ovom knjigom ponov-
no otvara klju¢nu temu interesa ekono-
mista i politicara. (Ana Pazanin)

Anthony Giddens

Odbjegli svijet. Kako globalizacija
oblikuje nase Zivote

Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, 2005,
107 str.

Anthony Giddens, sociolog i ravna-
telj London School of Economics, jedan je
od najutjecajnijih znanstvenika u svijetu.
Knjiga Odbjegli svijet. Kako globalizacija
oblikuje nase Zivote zbirka je govora na-
pisanih 1998. godine, a zazivjela je u obli-
ku predavanja BBC Reith za 1999. godi-
nu koja je prenosio BBC Radio 4 i World
Service. Frazu u naslovu, odbjegli svijet
(runnaway world), Giddens je posudio
od antropologa Edmunda Leacha koji je
tako nazvao svoja Reith predavanja 1970-
-ih godina.

Giddens kroz 5 poglavlja razmatra pi-
tanja globalizacije, rizika, tradicije, obite-
lji i demokracije. Pritom se bavi utjecaji-
ma globalizacije na drustva i drzave te na
pojedinca i njegovu svakodnevicu. Objas-
njenje toga vidljivo je u uvodu knjige.
Giddens smatra da globalizacija “jedna-
ko djeluje kako na dogadaje na svjetskoj
razini, tako i na svakodnevni zivot”. To je
ujedno i razlog zasto ova njegova knjiga
sadrzi prosirenu raspravu o seksualno-
sti, braku i obitelji. Njezina osnovna mi-
sao moze se sazeti u Giddensovoj misli da
mi nikada ne¢emo moci postati gospoda-
ri vlastite povijesti, ali ¢emo morati “naci
nacin kako da podvrgnemo na$ odbjegli
svijet kontroli”. (Ana Pazanin)

Vlasta IliSin (ur.)
Mladi Hrvatske i europska integracija
Institut za drustvena istrazivanja, Zagreb,
2005, 353 str.

Knjiga “Mladi Hrvatske i europska
integracija” urednice Vlaste Ilisin (In-

stitut za drustvena istrazivanja, Zagreb:
2005) na 353 stranice kroz priloge petero
autora obraduje odnos i stavove mladih
prema procesu europske integracije Hr-
vatske, razinu njihova znanja i informi-
ranosti o Europskoj uniji te njihovu per-
cepciju Sirih drustvenih i politickih pro-
blema. Uvodno poglavlje potpisuje ured-
nica Vlasta Ili§in. U drugom poglavlju
Politicka aksiologija Europske unije: cilje-
vi i vrijednosti europske integracije Damir
Grubisa analizira etape razvoja Europske
unije naglasavajuci pritom vrijednosti na
kojima pociva integracijski proces. U tre-
¢em poglavlju Politicke vrijednosti, sta-
vovi i participacija mladih: kontinuitet i
promjene Vlasta Ilisin bavi se politickim
vrijednostima mladih, promjenama u nji-
hovoj percepciji drustvenih i politickih
problema te oblicima participacije. Ce-
tvrto poglavlje Ljudska prava kao ulazni-
ca u demokratsku Europu autorice Dunje
Potoc¢nik analizira percepciju mladih o
za$titi ljudskih prava. U petom poglavlju
Nacionalna vezanost i odnos prema Euro-
pi autor Furio Radin fenomen nacionalne
vezanosti dovodi u vezu s percepcijom
Europske unije i podrskom ulaska Hr-
vatske u EU. Vlasta Ili§in i Ivona Men-
des u Sestom su poglavlju, Mladi i Europ-
ska unija: percepcija posljedica integracije,
istrazile pozitivna i negativna ocekivanja
mladih u vezi s pristupanjem Hrvatske
EU-u. Na kraju u sedmom poglavlju Ivo-
na Mendes$ analizira znanje i informira-
nost mladih o EU-u i procesu europske
integracije, kao i njihovu samoprocjenu
vlastitog znanja i informiranosti. Knjigu
zatvaraju sazeci na hrvatskom i engle-
skom jeziku te Prilog koji sadrzi izvorni
upitnik. (Marijana Grbesa)

Chalmers Johnson
AMERICKI RUBIKON - Militarizam,
tajnovitost i kraj republike
Golden marketing - Tehnicka knjiga,
Zagreb, 2005, 346 str.

Je li aktualna vanjska i unutarnja poli-
tika Sjedinjenih Americkih Drzava uspo-
rediva s prijelomnim povijesnim trenuci-



ma koji su stari Rim preobrazili iz repu-
blike u carstvo? I - je li sadasnji americ-
ki predsjednik George W. Bush po stilu
vladanja najsli¢niji rimskom vojskovodi
i drzavniku Gaju Juliju Cezaru? Premda
¢e se mnogima te komparacije iz posve
razlic¢itih razloga uciniti neprihvatljivima,
americki teoreticar Chalmers Johnson,
inace profesor emeritus na University of
California u San Diegu, nimalo ne dvoji.
Prema njemu danasnji je SAD nakon 11.
rujna 2001. prekoracio svoj Rubikon i po-
stao najagresivniji subjekt medunarod-
nih odnosa radi zadovoljavanja partiku-
larnih politickih i ekonomskih interesa
svog establiSmenta. Ta je teza, naravno,
nai$la na kontroverzne ocjene, ali one su
samo povecale ¢itanost Johnsonove knji-
ge naslovljene Americki Rubikon, u izvor-
niku The Sorrows of Empire. Poznat kao
struénjak za Japan, americki znanstve-
nik u svom djelu veoma plasti¢no rascla-
njuje korijene sadasnjeg americkog mi-
litarizma isti¢uéi da je vrh drzave vjesto
izmanipulirao sugradane nakon tragedije
2001. nametnuvsi opasnu doktrinu o pre-
ventivnom ratu i americkoj vojnoj nazo¢-
nosti gdje god se za nju ukaze i najmanja
prilika. Iako autor ne $tedi ni Bushova
prethodnika Billa Clintona, koji je ipak
vodio suptilniju politiku glede americkih
interesa i hegemonije ne zanemarujudi
pritom ni vaznost saveznika, tek je admi-
nistracija Georgea W. Busha u¢inila kljuc-
ni korak prema imperijalizaciji SAD-a. U
tom smislu Johnson navodi rat u Iraku,
inzistiranje na globalizaciji te Bushovo
kockanje sa stabilno$¢u i moguéim ban-
krotom vlastite drzave. (Bosko Picula)

Mirjana Kasapovic¢

Bosna i Hercegovina: podijeljeno
drustvo i nestabilna drzava
Politi¢ka kultura, Zagreb, 2005, 232 str.
Knjiga Mirjane Kasapovi¢ Bosna i
Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabil-
na drZava drustveno-znanstvena je studi-
ja slucaja u komparativnoj perspektivi
koja, iako je disciplinarno ponajprije po-
litoloski dimenzionirana, sadrzi i elemen-

te socioloske i historijske analize. U knjizi
se ukratko nastoji ponuditi teorijski ute-
meljeno rjesenje za politicke probleme
suvremene Bosne i Hercegovine. Argu-
mentacija, rasporedena na $est poglavlja,
sastoji se od tri jednostavna koraka. U pr-
vome autorica istrazuje teoriju konsocija-
cijalizma i obrasce konsocijacijske demo-
kracije u Nizozemskoj i konkordancijskih
demokracija u Austriji i Svicarskoj, koji
su se pokazali funkcionalnim rjeSenjem
za ta podijeljena drustva. U drugom ko-
raku autorica iscrpnom sociopovijesnom
analizom pokazuje Bosnu i Hercegovinu
izvan dva pro$irena mita, onoga o BiH
kao harmoni¢nom multikulturalnom
drustvu i onoga suprotnog, o BiH kao pa-
radigmi stereotipa o Balkanu kao mjestu
iracionalnih i nepomirljivih plemenskih
sukoba. Po autori¢inu uvidu BiH je nasu-
prot tim predodzbama povijesno gleda-
ju¢i duboko etnicki i vjerski podijeljeno
drustvo, koje unato¢ tome ima odredene
tradicije konsocijacijalisticke suradnje. U
trecem i zakljuénom koraku, koji pove-
zuje dva prethodna, autorica poantira da
se konsocijacijski aranzman, nasuprot za-
pravo nepostojecim alternativama raspa-
da drzave ili nasilne asimilacije, pokazu-
je jedinim realnim rjesenjem za pluralnu
prirodu drustva BiH ¢iji su se segmenti
nakon rata i teritorijalno homogenizirali.
Autorica na kraju upozorava da se, una-
to¢ postojanju odredenih sociostruktur-
nih pretpostavki za primjenu konsocija-
cijskog modela, problem javlja ponajprije
u politickim faktorima, poput nekonzi-
stentne politike medunarodne zajedni-
ce 1 nepostojanja politicke volje doma-
¢ih elita, koje bi se hitno trebale “presal-
tati” na politiku akomodacije. (Kre$imir
Petkovié)

John Laughland
Zatrovani izvor: nedemokratski kori-
jeni europske ideje
Slovo M, Zagreb, 2005, 330 str.
Svojim djelom Zatrovani izvor: ne-

demokratski korijeni europske ideje John
Laughland, britanski publicist i profesor
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politickih znanosti, pokusava Europsku
uniju razoriti, uz klasicne euroskepti¢ne
kritike, i na ideoloskim temeljima, tvrdeci
da je u korijenima europske konstrukei-
je ideja da su nacionalna sloboda, nacio-
nalna suverenost i nacionalna neovisnost
opasne. Ideja da ce se drzave, ako su slo-
bodne, zasigurno boriti jedna protiv dru-
ge pa se njihova sloboda mora ograniciti
i staviti pod nadnacionalnu kontrolu, za
pravi cilj ima, prema Laughlandu, unisti-
ti politicko jer ako se slobodna nacional-
nost izjednacuje s ratom te ako je rat na-
stavak politike drugim sredstvima, isko-
rjenjivanje rata podrazumijeva i iskorje-
njivanje politickog. Autor smatra da je
nepoliticka priroda procesa europskog
integriranja ocita u cinjenici da se otpo-
cetka radi iskljucivo o ekonomskoj zajed-
nici koja nema nijedne demokrati¢ne in-
stitucije pa vecina europskih zakona ima
“dirizisticki okus” Stoga je glavna Laugh-
landova teza da postoje znacajna prekla-
panja nacistickih, fadistickih, komunis-
tickih i visijevskih ideja te suvremene
ideologije europske integracije jer dijele
prijezir prema nacionalnoj suverenoj dr-
zavi koja je, prema autorovoj interpreta-
ciji, za njih nespojiva s napretkom tehno-
logije i modernom meduovisnom ekono-
mijom, §to ¢e u krajnjoj konzekvenci do-
vesti do propasti parlamentarne demo-
kracije i nestanka politicke slobode.

Laughland na kraju knjige $iri kon-
tekst tvrdedi da je ista ideja ukorijenje-
na i u filozofiji novoga svjetskoga poretka
koji je postao realnost nakon NATO-ova
napada na Jugoslaviju, kada drzavna su-
verenost prestaje biti glavno nacelo me-
dunarodnoga sustava (koja se smatrala
glavnom antitezom fasistickoj teoriji o
medunarodnim odnosima s drzavama
nejednake suverenosti i pravom domina-
cije jednih nad drugima) radi uspostav-
ljanja globalistickoga sustava - jedne za-
jednice koja svijetu namece “ljudska pra-
va”. (Ana Petek)

Michael Laver

Privatne Zelje i politika. Poziv na
politiku racionalnog izbora

Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, 2005,
272 str.

Knjiga Privatne Zzelje i politika po-
znatog irskog politologa Michaela La-
vera znacajan je doprinos hrvatskoj po-
litologiji jer nakon Uvoda u javni izbor
laina McLeana ¢ini tek drugi prijevod
iz podrudja teorije racionalnog izbora.
Iako se radi o drugom izdanju knjige iz
1981. The Politics of Private Desires, ¢iju
glavnu strukturu argumentacije autor sli-
jedi u pokusaju kreiranja teorijskog mo-
dela svijeta politike na pretpostavci da
se ljudi bave politikom zbog promicanja
osobnih ciljeva, sam Laver napominje da
se zbog znatnih izmjena zapravo radi o
novom djelu, na $to ukazuje i modifika-
cijom naslova.

Teoriju racionalnog izbora, kao jedan
od teorijskih pristupa policy znanosti, pa i
Laverovu knjigu, karakterizira deduktiv-
na metoda konstrukcije teorije te usmje-
renost na pojedinca kao jedinicu analize.
Temeljne a priori pretpostavke, zajednic-
ke svim radovima teorije racionalnog
izbora, po Laveru su samo one o osnov-
nim unutarnjim motivacijama pojedina-
ca (intriziénim motivacijama “privatnim
zeljama”) koje nisu drustveno uvjetovane
(neovisne su o socijalnoj interakciji), iz
¢ega zatim izvodi svoju analizu politickih
implikacija privatnih Zelja.

Sredisnju temu knjige Cini potreba
pomirenja poticaja za kolektivnim dje-
lovanjem pripadnika skupine racional-
nih Jjudi s poticajima tih istih ljudi, kao
pojedinaca, da se brinu o svojim osob-
nim interesima. U svojem pokusaju da
dio teorije racionalnog izbora predstavi
kao koherentnu cjelinu Laver istice da
je najkriti¢nija faza argumentacije pomi-
renje problema kolektivnog djelovanja s
teorijom stranackog nadmetanja. Pritom
naglasava “da teorija racionalnog izbora
moze puno pridonijeti nadinu razumi-
jevanja politickoga svijeta, ali samo ako
je pravi pokretac njezina razvoja briga za



bit politike, a ne za tehnike politicke ana-
lize”. (str. 12).

U svojem izlaganju Laver pocinje s
prikazom osnovnih pretpostavki ocrta-
vajudi racionalnog aktera. Zatim izlaze
probleme kolektivnog djelovanja, po-
sebno naglasavaju¢i njihovo rjeSavanje
kroz ulogu politickih poduzetnika koji
svojim savezima cine politicke stranke.
Kraj knjige analizira logiku glasovanja te
logiku stranackog nadmetanja za glasove
koja je usko povezana s logikom tvorbe
koalicija. (Ana Petek)

Sinisa Malesevic¢
Ideologija, legitimnost i nova drzava:
Jugoslavija, Srbija i Hrvatska

Naklada Jesenski i Turk/Fabrika knjiga,
Zagreb/Beograd, 2004, 511 str.

Knjiga Ideologija, legitimnost i nova
drzava izvorno je napisana na engle-
skom jeziku, a u izdanju Naklade Jesen-
ski i Turk i Fabrike knjiga objavljena je na
srpskom. Sinisa Malesevi¢ predavac je na
Odsjeku za sociologiju i politologiju Ir-
skog nacionalnog sveuciliSta. On navodi
da su dva cilja ove studije teorijski i em-
pirijski. Prvim ciljem Zeli pokazati anali-
ticki pojam ideologije, a drugim identifi-
cirati dominantne ideologije, njihovu for-
mu i sadrzaj te osnovne nacine postizanja
legitimnosti u Jugoslaviji poslije Drugoga
svjetskog rata te u postkomunistickoj Sr-
biji i Hrvatskoj. Knjiga se sastoji od tri di-
jela. Prvi dio daje teorijski okvir, gdje se
govori o ideologiji i politickoj legitimno-
sti. Drugi dio sastoji se od tri studije slu-
¢aja: Jugoslavije u prvih petnaest poslije-
ratnih godina, Srbije od 1987. do 1997. te
Hrvatske od 1990. do 1997. Tu se MaleSe-
vi¢ sluzi tekstovima iz novina i ¢asopisa,
$kolskim udzbenicima te stranackim pro-
gramima kako bi pokazao razliku izme-
du normativne i operativne ideologije. U
trecem dijelu autor se ponovno vraca na
teorijski dio koji se odnosi na ideologiju i
legitimnost. (Davor Boban)

David Marsh, Gerry Stoker (ur.)
Teorije i metode politicke znanosti

Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 2005,
preveli Ton¢i Kursar i Davor Stipetic,
397 str.

Teorije i metode politicke znanosti pri-
jevod je drugoga izdanja knjige Theory
and Methods in Political Science, jednog od
najutjecajnijih djela o suvremenoj politic-
koj znanosti izvorno objavljenog 2002.
godine. Urednici knjige David Marsh i
Gerry Stoker, profesori politicke znanosti
na Sveucilitima u Birminghamu i Man-
chesteru, okupili su niz uglednih britan-
skih politologa i zajedno s njima napisali
knjigu koja nudi odli¢an temeljni uvid u
pristupe izucavanju politike.

Knjiga, uz uvod i zakljucak, obuhva-
¢a tri vece cjeline te uvodno poglavlje
(David Marsh i Paul Furlong) koje nudi
opsirnu i zanimljivu raspravu o pitanjima
ontologije i epistemologije u politickoj
znanosti. Prva cjelina usredotocuje se na
teorijske pristupe izucavanju politike i sa-
drzi sedam poglavlja u kojima su obrade-
ni najvazniji pristupi unutar suvremene
politicke znanosti: bihevioralizam (David
Sanders), racionalni izbor (Hugh Ward),
institucionalizam (Vivien Lowndes), fe-
minizam (Vicky Randall), interpretativna
teorija (Mark Bevir i R. A. W. Rhodes),
marksizam (David Marsh) i normativna
teorija (Steve Buckler). Kao zakljucak te
cjeline navodi se da ne postoji jedan naj-
bolji nacin istrazivanja u politickoj zna-
nosti i da bi postojecu raznolikost treba-
lo hvaliti te da treba pokusati uspostaviti
bolje razumijevanje izmedu autora koji se
sluze razli¢itim pristupima. Druga cjelina
usredotocuje se na pitanje metoda istra-
zivanja politike i sadrzi Cetiri poglavlja
u kojima se obraduju kvalitativne (Fio-
na Devine), kvantitativne (Peter John)
i komparativne (Jonathan Hopkin) me-
tode te pitanje mogucénosti kombinira-
nja kvantitativnih i kvalitativnih metoda
(Melvyn Read i David Marsh). U trecoj
¢jelini u dva poglavlja tematiziraju se dva
otvorena pitanja u politickoj znanosti: pi-
tanje odnosa izmedu strukture i djelova-
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nja (Stuart McAnulla) te odnosa izmedu
institucija i ideja (Mark Blyth).

Knjiga Teorije i metode politicke zna-
nosti namijenjena je ponajprije studenti-
ma politicke znanosti i politolozima, no
moze biti zanimljiva i znanstvenicima,
studentima i stru¢njacima s podrucja so-
ciologije, filozofije i ekonomije te svim
zainteresiranima za pristupe i metode su-
vremene politicke znanosti. (Berto §a1aj)

Sabrina Petra Ramet

Postkomunisti¢ka Europa i tradicija
prirodnog prava

Alinea, Zagreb, 2004, 96 str.

U knjizi Postkomunisticka Europa i
tradicija prirodnog prava ugledna ame-
ricko-norveska politologinja Sabrina P.
Ramet razraduje svoje teorijsko-metodo-
loske postavke s kojima se hrvatska jav-
nost ve¢ imala prilike upoznati u knjizi
Cija demokracija? Nacionalizam, religija i
doktrina kolektivnih prava u srednjoj i ju-
goistocnoj Europi nakon 1989. godine (hr-
vatsko izdanje Alinea, Zagreb, 2001), a
kroz koje je u knjizi Balkanski Babilon:
raspad Jugoslavije od Titove smrti do Mi-
losevic¢eva pada (hrvatsko izdanje Alinea,
Zagreb, 2005) promisljala dogadaje na
biv$§im jugoslavenskim prostorima u po-
sljednja dva desetlje¢a XX. stoljeca. Dotic-
ni teorijski okvir temelji se na autoric¢inu
stavu kako je osnova legitimnosti svako-
ga sustava prirodno pravo sastavljeno od
moralne legitimnosti, sadrzane prije svega
u ¢injenici da su zakoni i politicka prak-
sa jedne drzave u skladu s univerzalnim
ljudskim pravima, politicke legitimnosti,
u kojoj smjena vlasti slijedi ustaljenu i
predvidljivu proceduru, te ekonomske
legitimnosti, shvacene kao materijalna
odrzivost svih drzavljana i izbjegavanje
akumulacije velikog bogatstva u privat-
nim rukama. Imenujuéi sebe liberalnim
idealistom nasuprot liberalnim realistima
hantingtonovskoga tipa, kojima je ishod
izvan nacela temeljna mjera legitimnosti
sustava, autorica politicke sustave srednje
i jugoistocne Europe promatra kroz su-

protstavljenost Hobbesova protoliberal-
nog apsolutizma i Kantova liberalnog
monarhizma prema Rousseauovu repu-
blikanizmu. Definiravsi ga plodnim tlom
za konstrukt nacionalizma a priori odba-
civog sa stajaliSta prirodnih prava (pa se
tako pravo na samoopredjeljenje naroda
ispostavlja relevantnim jedino u slucaju
tiranije), autorica zakljuc¢uje kako su ru-
soovski elementi dominantni na podruc-
ju jugoistocne Europe, dok su na podruc-
jima srednje Europe u povlacenju pred
Kantovim i Hobbesovim idealima kao
preduvjetima zazivljavanja legitimnih
politickih poredaka i gradanskog drus-
tva. (Stevo Duraskovié).

Sabrina Petra Ramet

Balkanski Babilon: raspad Jugoslavije
od Titove smrti do MiloSeviceva pada

Alinea, Zagreb, 2005, 488 str.

Sabrina Petra Ramet ugledna je ame-
ricko-norveska politologinja koju ve¢
vise od dva desetljeca zaokuplja politolo-
$ko-povijesni fenomen bivse Jugoslavije i
isto¢ne Europe. Tako se u knjizi Balkan-
ski Babilon..., inaCe njezinu trecem djelu
koji se pojavilo u hrvatskom prijevodu u
nakladi zagrebacke Alinee (nakon knjiga
Cija demokracija? Nacionalizam, religi-
ja i doktrina kolektivnih prava u srednjoj
i jugoistocnoj Europi nakon 1989. godi-
ne iz 2001. te Postkomunisticka Europa i
tradicija prirodnog prava iz 2004.), bavi
multidisciplinarnim tumacenjem histo-
rijskih zbivanja na prostorima bivse Ju-
goslavije od 1980. do 2001. Interpretira-
juéi razdoblje rastakanja jugoslavenskoga
komunisti¢koga sustava 80-ih te krvavih
dogadaja na njezinim prostorima dese-
tljece kasnije iz primarnog fokusa nele-
gitimnosti jugoslavenskoga komunisti-
ckoga sustava, a izvan lakonskih teza o
drevnim etnickim mrznjama ili primiti-
vnoj naravi nacija bivSe Jugoslavije, au-
torica temeljni naglasak stavlja na srpski
nacionalizam i destruktivhu politiku
Slobodana Milo$evica, “Strikajuci” oko
nje analizu svih aspekata jugoslavenske
i postjugoslavenske drustveno-politic¢-



ke stvarnosti. U sklopu toga treba po-
sebno istaknuti relacije medudjelovanja
politika-kultura, pa su pomno obradene
uloge religijskog ¢imbenika, jugoslaven-
ske rock-scene iz osamdesetih te pitanje
zenskih prava i opéenito polozaja zena u
drustvu. Ili, kako je istaknuo prof. Ivo Ba-
nac u uvodu, “treba naglasiti vjerodostoj-
nost pisanja Sabrine Ramet zbog njezina
razumijevanja kulturalnoga konteksta
nacionalnih odnosa juznih Slavena, dok
istodobno mnogi njezini kolege potpu-
no nerealisti¢cno tumace tu temu”. (Stevo
Duraskovic)

Jean-Francois Rischard

Tocno u podne: 20 globalnih
problema, 20 godina za rjeSavanje

Golden marketing — Tehnicka knjiga,
Zagreb, 2005, 245 str.

U jednom od najpoznatijih vesterna
svih vremena Tocno u podne glumac Gary
Cooper tumacdi Serifa koji se sam obracu-
nava sa znatno brojnijim zlikovcima. Je li
danasnji globazirani svijet slican uzne-
mirenom gradi¢u iz filma kojemu “sat
otkucava minute $to se istodobno otezu
unedogled i doimaju zastrasujuce kratki-
ma..”? Nesumnjivo nadahnut klasikom
redatelja Freda Zinnemanna od kojega je
i preuzeo naslov, potpredsjednik Svjetske
banke za Europu Jean-Frangois Rischard
u svojoj britko napisanoj knjizi ras¢lanju-
je dvadeset najtezih svjetskih problema
predlazu¢i moguci nacin njihova rjesa-
vanja. Prepoznate probleme autor dijeli
u tri skupine: pitanja globalne stecevine,
pitanja koja zahtijevaju globalne obveze i
pitanja za koja je nuzna globalna regulati-
va. Tako prva pitanja ¢ine globalno zato-
pljenje, bogatstvo vrsta i propadanje eko-
sustava, unitavanje ribljeg fonda, unista-
vanje $uma, nestasica vode te sigurnost
na moru i oneci$¢enje. Drugoj skupini
pripadaju siromastvo, sukobi i terorizam,
nedostatno obrazovanje, zarazne bolesti,
digitalna razdjelnica te prirodne kata-
strofe. Trecu pak skupinu ¢ine problemi
poreznog sustava, neregulirana biotehno-
logija, financijske krize, uzimanje i irenje

droga, zamke trgovine, ulaganja i trziSne
utakmice, prava iz intelektualnog vlasnis-
tva, pravila za e-commerce te pravila iz
podrucja rada i migracija. Naglasavajuci
da popis globalnih problema nije ni ko-
nacdan ni sveobuhvatan, Rischard predla-
ze rjeSenje: vladavinu umrezavanjem -
stvaranjem javnoga prostora kroz mreze
globalnih pitanja — s konstitutivhom fa-
zom, fazom stvaranja normi i provedbe-
nom fazom. Predgovor knjizi napisao je
predsjednik Vlade Republike Hrvatske dr.
sc. Ivo Sanader. (Bosko Picula)

Peter Singer
Jedan svijet: etika globalizacije
Ibis grafika, Zagreb, 2005, 233 str.

Kontroverzni i utjecajni filozof, pisac
provokativnih knjiga o pravima Zivotinja
i revoluciji u svijetu genetike, koji je prije
nekoliko godina gostovao u Zagrebu ras-
pravljajuci o tim temama, zasluzuje po-
zornost svojim djelom u kojem raspravlja
o “novom etickom gledistu o globalizaci-
ji”, kako sam istice. To je ve¢ tre¢a knjiga
prevedena na hrvatski jezik (nakon Oslo-
bodenja Zivotinja i Prakticne etike) jednog
od najvaznijih americkih autora danasnje
bioetike.

Autor daje preporuke za nove para-
metre buduceg razvoja u uvjetima globa-
lizacije te sa zdravorazumskog polazista
procjenjuje nov nacin zivljenja u global-
noj zajednici.

Kao “ljevicarski utilitarist” postavlja
razli¢ita nacela pravednosti, suverenosti,
trzista i drustvenih previranja te govo-
re¢i na afirmativan nacin o globalizaciji
i imajuc¢i na umu neophodnost promje-
ne, prednost daje globalizaciji kao proce-
su unutar kojeg ¢e se stvoriti nov okvir
za eticko djelovanje. Globalne institucije
i njihova rjeSenja imaju malu podrsku
nacionalnih drzava i njihovih voda, koji
“odrzavaju nepovredivost nacionalnoga
suvereniteta”. Zato autor sugerira nacine
na koji trebaju usvojiti glediste Sire od in-
teresa vlastitih drzava. Jedan je od global-
nih okvira ponasanja ekologija, a autor
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teorijski i moralno opravdava takvo po-
nasanje koje ¢e trzi$nu ekonomiju i mo-
ralna pravila opet dovesti u vezu, zajedno
s cjelokupnim drustvom na globalnoj ra-
zini. (Ivana Milan)

Gordana Vlajcic¢

Boljsevicki antifasizam

Biblioteka Politicka misao, Fakultet
politickih znanosti, Zagreb, 2005, 108 str.

Pod kakvim se eksternim i internim
uvjetima razvijao boljsevicki antifasizam,
kako se odnosio spram gradanskog anti-
fasizma, koje su se frakcije iskristalizira-
le u medunarodnom komunistickom po-
kretu u odnosu na navedeno pitanje...?
Odgovore na ta i mnoga druga pitanja
vezana uz karakter boljsevickog antifa-
$izma nudi knjiga Boljsevicki antifasizam
umirovljene profesorice povijesti na Fa-
kultetu politickih znanosti u Zagrebu
Gordane Vlajci¢. U knjizi koja je plod
dugogodisnjeg bavljenja medunarodnim
radnic¢kim i komunisti¢kim pokretom 20.
stolje¢a Vlaj¢i¢ minucioznom analizom
djelovanja Kominterne 1921-1934. pri-
kazuje krivudanja medunarodnoga ko-
munistickoga pokreta uzrokovana s jed-
ne strane dogmatskim izjednacavanjem
gradanske drzave i fasisticke/nacisticke
diktature, a s druge strane frakcijskim
borbama unutar sovjetske KP (SKP-b) i
podredivanjem njezinim unutarpolitic-
kim interesima. Tako se uslijed navede-
nih ¢imbenika medunarodni komunistic-
ki pokret u spomenutom razdoblju pro-
pustio formirati u relevantnu snagu bor-
be protiv fasizma, ne uspijevajuci u akcij-
skom smislu prevladati interpretaciju fa-
$izma kao posljednjega stadija gradanske
drzave koji svojom radikalizacijom dovo-
di do neumitne revolucije, a u sklopu koje
je cjelokupan dijapazon akcijskog djelo-
vanja bio usmjeren protiv socijaldemo-
kracije shvacene kao “lijeve ruke svjetske
burzoazije na fronti ocuvanja gradanske
drzave”. Sto je jo§ vaznije, knjiga platfor-
miranjem medunarodnih boljSevickih
smjernica prema fasizmu i svjetskoj re-
voluciji u razdoblju 1921-1934. daje teo-

rijsko polaziste i za tumacenje ideoloskog
usmjerenja KPJ-a prije dolaska Josipa
Broza Tita na mjesto generalnog sekre-
tara, osobito iz fokusa njezine margina-
lizacije uslijed frakcijske rascjepkanosti i
zauzimanja stajalista o potrebi razbijanja
Jugoslavije i uspostavi balkanske federa-
cije radnicko-seljackih sovjetskih repu-
blika. (Stevo Duraskovic)

Hans-Ulrich Wehler

Nacionalizam: povijest, oblici, poslje-
dice

Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, 2005,
159 str.

Hans-Ulrich Wehler profesor je eme-
ritus SveuciliSta Bielefeld. U njegovoj
knjizi Nacionalizam, koja se sastoji od
predgovora, deset poglavlja i komenti-
rane bibliografije, prikazuje se nastanak
i razvoj nacionalizma, ideje nacionaliz-
ma, drustveni slojevi njegovih nositelja,
njegovo Sirenje i tipologija. On naciona-
lizam vidi kao pojavu koja je nastala na
Zapadu kao nova legitimacijska osnova
vlasti u novom vijeku te koja se uz razne
poteskoce proéirila svijetom. Predstavni-
ci nacionalizma uzeli su iz Zidovsko-krs-
canske tradicije Cetiri elementa koja su
posluzila za njegovu orijentaciju: ideju
izabranog naroda, obecane zemlje, borbe
protiv neprijatelja te ideju mesijanizma.
Nacionalizam se javlja krajem 18. stolje-
¢a u sjevernoamerickim kolonijama i u
Francuskoj kao reakcija na britansku ko-
lonijalnu vlast, odnosno stari rezim i bio
je povezan s idejom demokratske jedna-
kosti. Ujedinjenje Njemacke i Italije u 19.
stoljecu, koje je njemackom i talijanskom
narodu stvorilo nacionalne drzave, do-
velo je do pada broja politickih entiteta
u Europi. S idejom o posebnoj svjetskoj
misiji njemackog naroda koja se pojavila
u tom stolje¢u nacionalizam vise nije bio
povezan samo s demokratskom jedna-
kosc¢u, nego je znacio i agresivno djelo-
vanje prema vanjskom svijetu. (Davor
Boban)



Werner Weidenfeld,
Wolfgang Wessels (ur.)

Europaod Ado Z

Zaklada Konrad Adenauer, Zagreb, 2005,
432 str.

“Domete i posljedice europske inte-
gracije sve je teze slijediti. Europa od A do
Z stoga se obraca ¢itateljima koji ciljano
traze detaljne, precizne i brze informaci-
je o klju¢nim pojmovima i pitanjima ve-
zanim uz europsku integraciju.” Isti¢u to
u uvodu svoje knjige, zapravo prirucnika,
dvojica autora. To su prof. dr. Werner Wei-
denfeld iz Centra za primijenjena politic-
ka istrazivanja SveuciliSta Ludwig-Maxi-
milian iz Miinchena i prof. dr. Wolfgang
Wessels iz Instituta za politicke znanosti i
europska pitanja Sveucilista u Kolnu. Ri-
je¢ je o osmom, aktualiziranom izdanju
knjige Europa od A do Z koje u odnosu na
ranije izdanje sadrzi i informacije o Ugo-
voru iz Nice iz 2000. Sam priru¢nik sa-
drzi nekoliko cjelina od kojih je sredi$nja

Europska unija u natuknicama sa 68 pri-
loga ¢iji su autori istrazivadi i stru¢njaci
za europsku politiku. Medu prilozima su
i natuknice o Agendi 2000, ekonomskoj i
monetarnoj uniji, europskim strankama,
euru, politici trziSnog natjecanja, prosire-
nju, unutarnjem trzistu te o zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici. Hrvatska
je pritom svrstana u natuknicu o Jugo-
isto¢noj Europi u kojoj se analizira stabi-
lizacija te regije i mogucnosti pridruziva-
nja njezinih zemalja Europskoj uniji. Sva-
kako treba istaknuti i jezgrovit povijesni
pregled europskog ujedinjenja od polazi-
$ta nakon Drugoga svjetskog rata do mo-
guce Europske unije dvadesetosmorice
(Weidenfeld budu¢om, dvadeset osmom
¢lanicom smatra Tursku koja je u vrijeme
objavljivanja njemackog izdanja knjige
2002. imala status kandidata) te poglavlja
ABC Europske unije, Europa u brojkama i
Kronologija europske integracije. Poseban
dodatak hrvatskom izdanju napisala je
Ksenija Brigljevi¢. (Bosko Picula)
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