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Pregledni rad

Zastita privatnosti, zastita osobe dio je neotudivih ljudskib prava i u temelju
je svibh demokratskih drustava. S obzirom na nezaustavljive i burne promjene koje
nastaju kao posljedica ubrzane digitalizacije, s obzirom na to da se mijenjaju drustva
i odnosi u njima, da nastaju neke nove vrijednosti i tumacenja, zastitu privatnosti i
osobe poceli smo promatrati i stititi u jednom novom kontekstu. Od toga nisu poste-
deni ni arbivi. Clanak razmatra problematiku dostupnosti i koristenja arhivskoga
gradiva kroz prizmu zastite osobnih podataka i arbivskoga zakonodavstva u aktual-
nim propisima Europske unije, regulative Medunarodnoga arbivskoga vijeca te
Republike Srbije i zemalja u okruzenju. Paznja je usmjerena na probleme u primjeni
propisa o zastiti osobnih podataka u arhivima i utjecaj prava na privatnost i zastitu
osobnibh podataka, propisa i prakse na buduci odnos prema povijesti i sagledavanju
proslosti iz ugla arhivista i povjesnicara. Cilj je rada poziv na dijalog i razmisljange,
uocavangje problema i trazenje mogucih rjesenja.

Kljuéne rijeci: arhivi; dostupnost; koristenje arbivskog gradiva; arhivsko
gradivo; privatnost; osobni podatak; tajni podatak; povijest; historiografija; proslost
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1. Uvod

Povijest, historija, istorija (gr¢. iotopia) je znanost o ljudima (u) i proslim
vremenima. Ona prouc¢ava dogadaje iz proslosti na nekom prostoru i u nekom
vremenu te njihov utjecaj na ¢ovjeka kao drustveno bice, odnosno utjecaj i ulogu
¢ovjeka u tim dogadajima. Bez ¢ovjeka kao ¢imbenika, kao onoga tko ju stvara i
pokrece, ali i onoga tko ju proucava, izucava, ¢uva i za nju pokazuje zanimanje,
nema ni povijesti kao znanosti o proslosti ljudske zajednice.’

Covjek je od prvih pecinskih crteza pa do danas na Internetu na razlicite
nacine pokusavao sebe iskazati, ostaviti traga i ostati zapaméen. U davnoj proslo-
sti samo su rijetki postali i ostali povijesne osobe, zapaméeni do danasnjih dana,
najce$ée zahvaljujudi tomu $to je o njima ostao sa¢uvan neki pisani ili materijalni
trag. Razvojem pismenosti, drzavne i crkvene administracije, i obican covjek
postajao je na neki nadin javna povijesna osoba. To je pocelo od trenutka kada su
vladari ili crkva odlucili evidentirati svoje podanike ili vjernike koji trebaju platiti
porez ili se odazvati vojnoj obvezi, ili kada je vlast pocela biljeziti sudske sporove,
ostavinske rasprave i druge postupke pred sudovima, kada je crkva ili drzava
pocela evidentirati svako rodeno dijete, vjenéanje ili smrt; kada su pojedinci
poceli biljeziti dogadaje iz svojega i Zivota drugih te ostavljatl te zapise za buduca
vremena (dnevnici, memoari, kronike i dr.). Time je pojedinac s manjom ili
ve¢om ulogom u drustvu i vremenu u kojem je Zivio postajao na neki nacin
“javna povijesna osoba”, a svatko onaj ¢ije je ime u tim spisima prezivjelo izazove
vremena ostao je zabiljeZen za vje¢nost.

Nasuprot tomu, u antickom Rimu postojao je izraz damnatio memoriae,
koji je oznacavao zabranu sjeanja. Moze se prevesti i kao “protjeran iz javne
uspomene”. To je bila vrsta javne posthumne kazne koju je rimski Senat mogao
izre¢i povodom izdaje ili neke druge krivice ili sramote u¢injene Rimskomu Car-
stvu. Izricana je i protiv preminulih ili ubijenih rimskih careva.? Kazna je izvr$a-
vana spaljivanjem i uklanjanjem svega $to ima veze s osobom kojoj je kazna izre-
ena, brisanjem njezina imena iz svih spisa, pa ¢ak i s nadgrobnih spomenika.’

Do trenutka kada je digitalna realnost ovladala naSom svakodnevnicom i
nasim zivotima, o potencijalnom sukobu prava na privatnost i prava na povijest i
na pamcéenje nije se mnogo razmisljalo. Dokumenti su bili izvor istrazivanja i pro-
ucavanja proslosti. Danasnje vrijeme ipak donosi nove izazove i nova preispitivanja.

' Munan Byjaknuja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa (beorpan: Ipocsera, 2004), str. 358, sv. ucmopuja.

1. znanost koja istrazuje i proucava proslost; 2. povjesnica (knjiga, udzbenik); 3. pri¢a, dogadaj. “Istorio-
grafija” od grekih rijeci historia i grapho — pisanje “istorije”.

2 “Damnatio memoriae,” Hrvatska enciklopedija, pristupljeno 25. rujna 2024., hetps://www.enciklo-
pedija.hr/clanak/damnatio-memoriae.

> Ima autora koji smatraju da damnatio memoriae nije uvijek sluzila za brisanje iz sje¢anja, nego vise

za obe$¢aséivanje sje¢anja. Usp. W. Charles Hedrick, History and Silence: Purge and Rebabilitation of
Memory in Late Antiquity (Austin: University of Texas, 2000), str. XI1.
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Nesporno je to da je pravo na privatnost i za autora ovoga teksta, a i za
danasnje dru$tvo, jedno od osnovnih ljudskih prava na koje se ¢esto pozivamo.
Medutim, moze li to pravo narusiti ili osporiti neka druga prava, medu njima i
pravo na povijesno pamdenje i cjelovitu sliku o proslosti? Ne mozemo danas da
se ne upitamo hoée li moderno drustvo promijeniti ¢ovjekovu potrebu da ostavi
traga o sebi, da bude upaméen? Hoce li zaborav prestati biti promatran kao kazna,
kao osuda, nego kao pravo pojedinca na izbor? Hoée li 0 nama ostati samo selek-
tivno sacuvani podatci jer ¢e pravo na privatnost, nevidljivost i pravo na zaborav
biti vaznije od prava (i obveze prema budué¢im generacijama) na ¢uvanje i njego-
vanje pamcéenja? Kakvo ¢e biti, kako ¢e se graditi i stvarati pamdéenje o proslosti u
vremenu koje dolazi, drustva koje ne Zeli ostavljati podatke o sebi?

2. Regulativa Europske unije o zastiti privatnosti

Od najranijih vremena covjek je Stitio svoju privatnost. U moderno
vrijeme pravo na privatnost proklamirano je kao jedno od osnovnih ljudskih
prava medunarodnim sporazumima i konvencijama, ustavima i zakonima drzava
i zajednica 4 Pravo na privatnost povezano jes pravima na poétovanje osobe, pri-
vatnoga i obiteljskoga zivota, slobode izrazavanja, posgedovan)a i 1zrazavan)a vla-
stitoga mlsljen]a Pored prava, propisi podrazumljeva]u i ogranicenja u pogledu
privatnosti, duznosti i odgovornosti koje moze nametnuti zakon u interesu
nacionalne sigurnosti, teritorijalnoga integriteta ili javne sigurnosti, sprjecavanja
nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih,
sprjecavanja otkrivanja informacija dobivenih u povjerenju ili radi ocuvanja
autoriteta i nepristranosti sudstva i dr.

Digitalno doba i njegove moguénosti utjecali su na stvaranje novih na¢ina
povrede privatnosti, naj¢esée zloporabom nasih osobnih podataka koje u digital-
nom svijetu “ostavljamo” za sobom. »Danas najobic¢niji sajt prikuplja podatke
svojih korisnika $irom sveta, oni zatim u deli¢u sekunde nastavljaju svoje putova-
nje ka server salama koje se nalaze u sedistima vlasnika ovih sajtova, ali mnogo
e$ée i na cloud serverima za koje cesto ni sami vlasnici sajtova nisu sigurni gde se
nalaze. Nakon toga se tim podacima opet pristupa sa svih krajeva zemaljske kugle.

4 United Nations, “Opsta deklaracija o pravima ¢oveka,” United Nations, pristupljeno 25. rujna

2024., hetps://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/serbian-latin-srpski;
3akoH o parnduranuju EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3aIITHTY JbYJACKHX IIpaBa U OCHOBHUX ciobona, Cryochenu
nuem CLI: Mehynapoowu yzosopu, 9/2003, 5/2005, 7/2005; usp. Cryocoenu enachux Penybauxe Cpouje:
Mehynapoonu yzosopu, 12/2010, 10/2015; 3akon o parndurauujn MelhyHapoxHor nakra o rpahaHckum u
nomuTHIKuM npaBuma, Cryocoenu aucm CPPJ: Melhynapoouu yeoeopu, 7/1971. Odredbama ¢&lanka 17
Medunarodnoga pakta o gradanskim i politickim pravima utvrdeno je da nitko ne moze biti predmet
samovoljnih ili nezakonitih mijeanja u njegov privatni Zivot, u njegovu obitelj, u njegov stan ili nje-
govu prepisku, ni nezakonitih povreda nanesenih njegovoj ¢asti i njegovu ugledu, kao i da svaka osoba
ima pravo na zastitu zakona protiv takvih mijesanja ili povreda.
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To znaci da podaci o li¢nosti ¢esto vode uzbudljive Zivote«,” slikovito taj put opi-
suju stru¢njaci. Kako moguénosti koristenja i zloporaba u digitalnom svijetu
rastu, tako je i potreba ¢ovjeka da zastiti ono $to ga ¢ini jedinstvenom jedinkom
sve veca. Jedan od najc¢es¢ih oblika ugroZavanja ljudskoga identiteta danas je
neovlasteno pradenje, prikupljanje i obrada informacija o korisnicima Interneta.
Sve $to radimo na Internetu, sve stranice koje posje¢ujemo, “lajkovi” koje dodje-
ljujemo, stranice i profili koje pratimo ili blokiramo, sve to ¢ini podatke 0 nama
kojih ¢esto nismo ni svjesni, a koji se na razli¢ite nacine obraduju i analiziraju, a
nase se osobnosti na osnovu njih profiliraju. Umjetna inteligencija ve¢ stvara i
stvarat ¢e u buducnosti jos delikatnije izazove na polju zastite privatnosti. Zeleci
da ih otkloni ili bar smanji i svede na minimum, ali i da regulira rastuée trziste
osobnih podataka,® doneseni su propisi kojima je osobne podatke svakoga poje-
dinca trebalo zastiti od zloporaba.”

U tom je smislu Europska unija 23. studenoga 1995. godine usvojila
Direktivu 95/46, kojom je prvi put detaljno regulirano podruéje zastite osobnih
podataka® kako bi se osigurala privatnost korisnika Interneta, a s druge strane
omogucio slobodan i siguran promet osobnih podataka izmedu ¢lanica Europske
unije.” Kasnije je donesena i Direktiva 2002/58/EZ Europskoga parlamenta i
Vijeca od 12. lipnja 2002. godine o obradi osobnih podataka i zastiti privatnosti
u podru¢ju elektronickih komunikacija.'

Dva desetljeca poslije, utvrdeno je da postojeca direktiva ne moze pratiti
razvoj informacijskih tehnologija ni regulirati sve nacine prikupljanja, obrade i,

na kraju, zloporabe osobnih podataka, pa je donesena Uredba (EU) 2016/679

> Danilo Krivokapi¢ i Dorde Krivokapi¢, “GDPR dolazi u Stbiju — sve $to treba da znate o novoj

regulativi za zastitu podataka o li¢nosti,” Startiz, 11. studenoga 2017., pristupljeno 25. rujna 2024.,
hetps://startit.rs/gdpr-dolazi-u-stbiju-sve-sto-treba-da-znate-o-novoj-regulativi-za-zastitu-podataka-o-
licnosti/.

¢ Neke su procjene da je vrijednost te ekonomije podataka u Europi 2019. godine iznosila vise od

Cetiri stotine milijardi eura. Marija Majstorovi¢, “Opsta uredba Evropskog parlamenta i Saveta Evrop-
ske unije o zastiti podataka (GDPR) — pregled i novine,” Evropsko zakonodavstvo 19, br. 73-74 (2020):
str. 100.

7 Jozo Ivanovi¢, “Pravo na informacije i ekonomija podataka,” u Dostupnost arbivskog gradiva, ur. Sil-

vija Babi¢ (Zagreb: Hrvatsko arhivisticko drustvo, 2014), str. 23-60.

8 Tu se ne bavimo razvojem zakonodavstva u vezi s pravom na privatnost i zastitu podataka. Detaljnije

o tom u Europi i u Republici Stbiji usp. Stefan Andonovi¢ i Dragan Prlja, Osnovi prava zastite podataka
o licnosti (Beograd: Institut za uporedno pravo, 2020), str. 38-54.
9

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka, Sluzbeni list Eurapske unije,
13/sv. 7/1995, pristupljeno 25. rujna 2024., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/
PDF/2uri=CELEX:31995L0046.

19 Direktiva 2002/58/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih poda-
taka i zaStiti privatnosti u podrudju elektroni¢kih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim

komunikacijama), Sluzbeni list Europske unije, 13/sv. 52/2002, pristupljeno 25. rujna 2024., hetps://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058.
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Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavlja-
nju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (eng. Gen-
eral Data Protection Regulation, GDPR)." GDPR regulira nacin koristenja osob-
nih podataka gradana Europske unije uzimaju¢i u obzir i nove tehnologije kao
$to su big data, mobilne aplikacije, drustvene mreze i sli¢no.'> Njome je predvi-
deno da se svaka organizacija koja na bilo koji nacin obraduje podatke gradana
Europske unije mora pridrzavati pravila definiranih u GDPR-u u vezi sa zastitom
osobnih podataka, bez obzira na to je li joj sjediste u okviru ili izvan Europske
unije.”” GDPR-om je propisano pravo svakoga gradanina da zna razloge zasto se
njegovi podatci uzimaju, tko ih uzima i u koju svrhu, na koji rok. Gradanin ima
pravo uvida u svoje podatke, pravo traziti njihovu izmjenu, pa i brisanje. Pored
GDPR-a donesena je i Direktiva (EU) 2016/680 Europskog Parlamenta i Vijeca
od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od
strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kazne-
nih djela ili izvr$avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih poda-
taka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP, poznata
kao Law Enforcement Directive (LED), popularno nazvana “policijska direktiva”.'*
Ta dva dokumenta objavljena su istoga dana, ali je primjena GDPR-a odlozena
do 25. svibnja 2018. godine. Predmet je oba dokumenta zastita osobnih poda-
taka, utvrdivanje pravila za obradu osobnih podataka kroz nacela obrade, propi-
sivanje prava osoba na koje se podatci odnose, obveze rukovatelja i obradivaca,
uvjeta za prijenos podataka u druge drzave i medunarodne organizacije, uloge
nezavisnih nadzornih tijela, njihove suradnje, pravne lijekove, odgovornosti i
sankcije. Drzave ¢lanice Europske unije su u skladu s odredbama GDPR-a usu-
glasile i svoja zakonodavstva."” Prate¢i ta dva dokumenta, Europska arhivska
grupa (European Archives Group, EAG) pripremila je poseban dokument Guid-

ance on data protection for archive services (“Smjernice o zadtiti podataka za

""" Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (Tekst znacajan za EGP). Slugbeni list Europske
unije, L 119/1, pristupljeno 25. rujna 2024., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDEF/2-
uri=CELEX:32016R0679.

12 “Hajuemhe nocrasibena nuTama y Be3u ca IpUMEHOM ommTe ypenoe o samrrutu noxaraka (GDPR),”

Neobilten, 8. lipnja 2018., pristupljeno 25. rujna 2024., https://www.neobilten.com/najcesce-postav-
ljena-pitanja-u-vezi-sa-primenom-opste-uredbe-o-zastiti-podataka-gdpr/.
13 Krivokapi¢ i Krivokapi¢, “GDPR dolazi u Srbiju.”

14

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvr$avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUD, Sluzgbeni list Europske unije, L 119/89,
pristupljeno 25. rujna 2024., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
32016L0680.

5 Andonovi¢ i Prlja, Osnovi prava zastite podataka o licnosti, str. 119-150.
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arhivske sluzbe”)'® s ciljem da pruzi osnovne informacije i prakti¢na uputstva
arhivskim sluzbama, ali i svim javnim i privatnim ustanovama koje ¢uvaju arhiv-
sko gradivo. Svjesni da je najveca opasnost po ljudsku privatnost upravo u digi-
talnom svijetu, i Opéa skupstina Ujedinjenih naroda donijela je 16. prosinca
2020. rezoluciju 75/176 The right to privacy in the digital age (“Pravo na privat-
nost u digitalno doba”)."”

3. Regulativa o zastiti privatnosti u Republici Srbiji

Republika Srbija, iako tek u postupku pridruzivanja, u skladu je sa Spo-
razumom o stabilizaciji i pridruzivanju Europskoj uniji'® radi usuglasavanja pro-
pisa s propisima Europske unije, dotadasnji Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
donesen 2008. godine'” zamijenila novim Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti
2018. godine, koji je stupio na snagu u kolovozu 2019. godine.” Kao razlog za
donosenje novoga zakona u obrazlozenju je navedeno da postojeéi pravni okvir
zastite osobnih podatka »nije mogao adekvatno da obezbedi nesmetano ostvari-
vanje prava na zastitu podataka o li¢nosti u svim oblastima«.?’ Temelj za

16 “Guidance on data protection for archive services: EAG guidelines on the implementation of the

General Data Protection Regulation in the archive sector, European Archives Group, October 2018,”
European Commission, pristupljeno 31. stpnja 2024., https://ec.europa.cu/info/about-european-com-
mission/service-standards-and-principles/transparency/freedom-information/access-documents/infor-
mation-and-document-management/archival-policy/european-archives-group/guidance-data-protec-
tion-archive-services_en; usp. Nenad Bukvi¢, “Op¢a uredba o zastiti podataka (GDPR) i opis osobnih
podataka u rhivskom gradivu: o nekim prakti¢nim i etickim aspektima,” Arhivski vjesnik 63 (2020):
str. 21.

17 “Resolution adopted by the General Assembly on 16 December 2020: 75/176. The right to privacy
in the digital age,” United Nations Digital Library, pristupljeno 25. rujna 2024., https://digitallibrary.
un.org/record/38964302v=pdf.

8 3akon o morsphuBamy Criopasyma o cTaGUIM3alMjU ¥ NpUAPYKUBamwy u3Mel)y EBponckux 3ajennuna u
BHUXOBHUX Jp)KaBa WIAaHMIA, ca jeaHe cTpaHe, u Pemy6muke Cpbuje, ca apyre crpane, Cryoicoenu enacnux
Penyb6nuxe Cpbuje: Melhynapoonu yzosopu, 83/2008, ¢l. 81.

19" 3akom o 3amrTuTH nojaraka o JuuHOCTH, Cryschenu anacnux Penybnuxe Cpoéuje, 97/2008, 104/2009,
68/2012, 107/2012. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti iz 2008. godine viSe je puta mijenjan i dopu-
njavan. O povijesti zastite osobnih podataka usp. Andonovi¢ i Prlja, Osnovi prava zastite podataka o
licnosti, str. 50-53.

2 Nesto prije Zakona o zastiti podataka o li¢nosti iz 2018. godine, donesen je i Zakon o evidencijama
i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova, Cayoc6enu enacnux Peny6nuxe Cpéuje, 24/2018.

*' U obrazloZenju za donosenje novoga zakona navedeno je i da je od pocetka primjene prema izvjes-

¢ima Europske komisije o napretku Republike Srbije, zakon iz 2008. godine ocjenjivan kao djelomi¢no
uskladen s relevantnim propisima Europske unije u tom podruéju. Usp.“3awmro nam je norpe6an HoBu
3aKOH O 3AWITHTH T0JaTaka o JMYHOCTH,” Penybuuuku cexpemapujam sa jaswe nonumuxe Braoe Penyonuxe
Cpbuje, 9. srpnja 2018., pristupljeno 25. rujna 2024., hetps://rsjp.gov.rs/upload/Obrazlozenje%20
Zakona%200%20zastiti%20podataka%200%20licnosti-9.7.2018.pdf.



Cvetkovi¢ S. Zastita osobnih podataka, dostupnost arhivskoga gradiva i povijest:
“Hoce li proslost imati ime i prezime?”
Arh. vjesn. 67 (2024), str. 67-107

donosenje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti sadrzan je u ¢l. 42 Ustava Repu-

blike Srbije.?*

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti u Republici Srbiji i njegovim sadr-
zajem ne¢emo se detaljnije baviti jer je njegov sadrzaJ u manjoj ili veco; mjeri
identi¢an sa sadrza)em GDPR-a, pa samim tim i s propisima vedine drzava
Europske unije.” Zakonom se ne¢emo baviti ni u smislu obveza arhiva kao ruko-
vatelJa ili obradlvaca podataka, nego ¢emo promatrati pojam “arhiviranja u jav-
nom interesu” kao procesa koji je preduvjet za dolazak arhivskoga gradiva u
arhive kao ustanove zastite. Tako Zakon, definiraju¢i nacela obrade, navodi da se
»podaci mogu prikupljati u svrhe koje su konkretno odredene, izricite, oprav-
dane i zakonite i dalje se ne mogu obradivati na nacin koji nije u skladu sa tim
svthamac (¢l. 5), s izuzetkom da je »obrada dozvoljena ako se dalja obrada vrsi u
svrhe arhiviranja u javhom interesu, u svrhe nau¢nog ili istorijskog istrazivanja,
kao i u statisticke svrhe, u skladu sa ovim zakonome« (¢l. 6). Definirano je da
osobni podatci prikupljeni od strane nadleznih tijela za posebne svrhe »ne mogu
se obradivati u svrhu koja je razlicita od svrhe za koju su podaci prikupljeni, osim
ako je ta dalja obrada propisana zakonom« (¢l. 7). Izmedu ostaloga je odredeno
da obrada koju provode nadlezna tijela za posebne svrhe »moze da obuhvati arhi-
viranje podataka o li¢nosti u javnom interesu, odnosno njihovo koriS¢enje u
naucne, statisticke ili istorijske svrhe, pod uslovom da se primenjuju odgovara-
juce tehnicke, organizacione i kadrovske mere u cilju zastite prava i sloboda lica
na koje se podaci odnose«. Predviden je izuzetak od ¢uvanja duze od roka koji je
neophodan za ostvarivanje svrhe obrade, te je navedeno da se »podaci o li¢nosti
koji se obraduju isklju¢ivo u svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe nau¢-
nog ili istorijskog istrazivanja, kao i u statisticke svrhe, mogu ¢uvati i u duzem
roku, uz postovanje odredaba ovog zakona o primeni odgovarajuc'ih tehnickih,
organizacionih i kadrovskih mera, a u cilju zastite prava i sloboda lica na koje se
podaci odnose« (¢l. 8). Clanak 17 navodi da je zabranjena obrada kojom se
otkriva rasno ili etni¢ko podrijetlo, politicko misljenje, vjersko ili filozofsko uvje-
renje ili ¢lanstvo u sindikatu, kao i obrada genetskih podataka, biometrijskih
podataka s ciljem jedinstvene identifikacije osoba, podataka o zdravstvenom sta-
nju ili podataka o seksualnom Zivotu ili seksualnoj orijentaciji fizicke osobe.
Navodi i izuzetke, izmedu ostalih i izuzeée od zabrane obrade »kada je obrada
neophodna u svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe nau¢nog ili istorijskog

22 Ustavom je zajamcena zastita osobnih podataka, propisano da prikupljanje, drzanje, obrada i kori-
$tenje podataka mora biti uredeno zakonom, a uporaba osobnih podataka izvan svrhe za koju su pri-
kupljeni u skladu sa zakonom, osim za potrebe vodenja krivi¢noga postupka ili zastite sigurnosti Repu-
blike Srbije, zabranjena je i kaznjiva. Ustav propisuje i da svatko ima pravo biti obavijesten o
prikupljenim osobnim podatcima u skladu sa zakonom i pravo na sudsku zastitu zbog njihove zlopo-
rabe. Ycras Peny6muke Cpbuje, Cryorcbenu enacnux Penybnuxe Cpéuje, 98/2006, 115/2021, amanamanu
I-XXI1X, 16/2022.

# Dejan Duki¢, “Zastita podataka o li¢nosti sa osvrtom na novo zakonodavstvo EU u ovoj oblasti,”

Pravni zapis 8, br. 1 (2017): str. 49-60.
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istrazivanja i u statisticke svrhe« (¢l. 17, st. 2, tocke 1-10) u skladu s ¢clankom 92
istoga zakona: »ako je takva obrada srazmerna ostvarivanju ciljeva koji se name-
ravaju posti¢i, uz postovanje sustine prava na zastitu podataka o li¢nosti i ako je
obezbedena primena odgovaraju¢ih i posebnih mera zastite osnovnih prava i
interesa lica na koje se ovi podaci odnose« (¢cl. 92, st. 1). Jos jedan izuzetak vezan
za »arhiviranje u javnom interesu« naveden je u ¢lanku 24, koji se ti¢e podataka
koji se ne prikupljaju od osoba na koje se odnose i obveze rukovatelja pruziti
odredene informacije, te se od te obveze izuzima rukovatelj »ako je obrada u
svrhe arhiviranja u javhom interesu, u svrhe nau¢nog ili 1stor1Jskog istraZivanja,
kao i u statisticke svrhe, ali pod uslovom ako se primenjuju uslovi i mere iz ¢lana
92. stav 1. ovog zakona ili ako je verovatno da bi izvr$enje obaveza iz stava 1. ovog
¢lana [pruzanje informacija osobi o kojoj se prikupljaju podatci, op. a.] onemo-
gudilo ili bitno otezalo ostvarivanje svrhe obrade« (¢l. 24). Definirano je pravo
osobe na koju se podatci odnose da se njezini osobni podatci izbrisu od strane
rukovatelja, ali u stavku 5. tocka 4 ¢ini se izuzetak i kaze se da se stavci (1 do 3
vezani za pravo na brisanje) toga ¢lanka ne primjenjuju, izmedu ostaloga, zbog
»svrhe arhiviranja u javnom interesu, svrhe naucnog ili istorijskog istrazivanja,
kao i statisticke svrhe u skladu sa ¢clanom 92. stav 1. ovog zakona, a opravdano se
ocekuje da bi ostvarivanje prava iz st. 1. i 2. ovog ¢lana [pravo na brisanje op. a.]
moglo da onemogudi ili bitno ugrozi ostvarivanje ciljeva te svrhe« (¢l. 30).
Na kraju dolazimo i do ¢lanka 92, koji se odnosi na mjere zastite i ograni¢enje
primjene zakona na obradu u svrhe arhiviranja u javhom interesu, u svrhe znan-
stvenoga ili povijesnoga istrazivanja ili u statisti¢ke svrhe, u kojem se kaze da se
(u slu¢aju obrade u te svrhe, op. a.) »primenjuju odgovarajuce mere zastite prava
i sloboda lica na koje se podaci odnose propisane ovim zakonom« (¢l. 92).
Te mjere »obezbeduju primenu tehnickih, organizacionih i kadrovskih mera, a
posebno kako bi se obezbedilo postovanje nacela minimizacije podataka«. Te
mjere »mogu obuhvatiti pseudonimizaciju«, ako se svrha obrade moze ostvariti
upotrebom te mjere. Dalje se navodi da, »da ako se svrhe iz gornjeg stava mogu
ostvariti bez identifikacije ili bez dalje identifikacije lica na koje se podaci odnose,
te svthe se moraju ostvariti na nacin koji onemogucava dalju identifikaciju tog
lica«. Odredbe o pravima osoba na koje se podatci odnose iz ¢l. 26 (pravo osobe
da od rukovatelja zahtijeva informaciju o tom obraduje li njegove osobne podatke,
zatim pristup tim podatcima, kao i druge informacije navedene u zakonu), iz ¢l.
29 (pravo osobe da se njezini neto¢ni osobni podatci bez nepotrebnoga odlaganja
isprave), ¢l. 31 (pravo osobe da se obrada njezinih osobnih podataka ogranici od
strane rukovatelja pod odredenim slucajevima koji su navedeni) i ¢l. 37. (pravo
osobe da u svakom trenutku podnese rukovatelju prigovor na obradu njezinih
osobnih podataka) »se ne primenjuju ako se obrada vrsi u svrhe nau¢nog ili isto-
rijskog istrazivanja ili statisticke svrhe, ako je to neophodno za ostvarivanje tih
svrha ili ako bi primena tih odredbi zakona onemoguc¢ila ili znacajno otezala nji-
hovo ostvarivanje i ako se obrada vr$i u svrhe arhiviranja u javnom interesux.
Predvidene su i prekrsajne kazne u ¢l. 95, ako rukovatelj, odnosno obradiva¢
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obraduje osobne podatke u svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe znanstve-
noga ili povijesnoga istraZivanja ili u statisticke svrhe suprotno ¢l. 92 toga zakona.

Dakle, to su ¢lanci iz Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti u Republici
Srbiji koji se ticu “arhiviranja u javnom interesu” i na koncu arhiva kao ustanova
koje ¢uvaju arhivsko gradivo i dokumentarni materijal koji je arhiviran u javnom
interesu. Na vrlo sli¢an nadin to je pitanje obradeno i u GDPR-u.*

U vezi s primjenom toga zakona u stru¢noj javnosti postojala je nedou-
mica odnosi li se on na arhivsko gradivo, odnosno na podatke i osobe u arhiv-
skom gradivu, jer se odredbe vazedega zakona, kao i GDPR-a, odnose na zastitu
podataka iskljucivo Zivih osoba.”” Medutim, s obzirom na to da se u zakonu
spominje i arhiviranje u javhom interesu, Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti*® dao je misljenje da se odredbe Zakona pri-
mjenjuju i vaze i za arhivsko gradivo. Nedavno objavljeno tumacenje kaze da je
rukovatelj osobnim podatcima, ukljucujudi i rukovatelja podatcima koji su sadr-
zani u arhivskom gradivu, obvezan na obradu osobnih podataka, uz Zakon o
zastiti podataka o licnosti, primjenjivati posebne propise koji se odnose na obradu
osobnih podataka u odgovarajucoj oblasti drustvenih odnosa.” Promatraju¢i
europsko zakonodavstvo i propise Medunarodnoga arhivskoga vije¢a, odnosno
tumacenja i prakse drugih drzava ¢lanica Europske unije, jasno je da je zakono-
davac zastitu osobnih podataka vidio kao obvezu i za podatke sadrzane u arhiv-
skom gradivu.

24 GDPR o svim tim pitanjima detaljnije u preambuli (50, 52, 53, 62, 65, 73, 1561 158) i ¢l. 5, 9, 14,
171 89.

» Bukvi¢, “Opéa uredba o zadtiti podataka (GDPR),” str. 15, 21.

2% Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti sluzba je ustanovljena Zako-
nom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz 2004. godine kao nezavisno i samo-
stalno drzavno tijelo. Dono$enjem Zakona o zastiti podataka o li¢nosti iz 2008. i dobivanjem novih
nadleznosti, preimenovan je u Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
pocevsi od 1. sije¢nja 2009. godine. Usp. “IloBepennk 3a nudopmauuje on jaBHOr 3Hadaja U 3alITHTY
nozxaraka o nuanocta,” Poverenik, pristupljeno 25. rujna 2024., https://www.poverenik.rs/st/.

¥ 3awmuma nodamaxa o auunocmu: Cmasosu u muwversa Ilosepenuxa: Iybnuxayuja 6p. 9 (Beorpan:
IMoBepenuk 3a uHOpMALIMje O jaBHOT 3HaYaja M 3AIUTHTY Hojaraka o auunoctu, 2024), str. 161-163. Na
pitanje primjenjuju li se odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti na arhivsko gradivo, odnosno je
li arhivsko gradivo izuzeto od primjene toga zakona Poverenik je odgovorio: »Na obradu podataka o
licnosti sadrzanih u arhivskoj gradi primenjuje se Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, a to znaci da su
rukovaoci i obradivaci podataka o li¢nosti koji su sadrzani u arhivskoj gradi obavezni da obradu tih
podataka vr$e u skladu sa nacelima obrade iz ¢lana 5. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i da izvr$avaju
druge obaveze utvrdene tim zakonom, kao $to je, primera radi, primena odgovaraju¢ih tehnickih, orga-
nizacionih i kadrovskih mera zastite podataka (¢lan 42), vodenje evidencije o radnjama obrade (¢lan
47), odredivanje lica za zastitu podataka (¢lan 56), omogudavanje ostvarivanja prava u vezi sa obradom
podataka licima na koja se ti podaci odnose (¢l. 21-40) itd.« Usp. Snezana Mirkovi¢, “Obrada podataka
o li¢nosti sadrzanih u arhivskoj gradi,” Pravnik, br. 4 (2024): str. 40-41.
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4. Dostupnost arhivskoga gradiva u Republici Srbiji — arhivska
regulativa

U kontekstu zastite osobnih podataka i dostupnosti dokumenata, odno-
sno podataka iz arhivskoga gradiva, veoma je vazno sagledati i arhivsko zakono-
davstvo koje regulira dostupnost arhivskoga gradiva. Vise od dva i pol desetlje¢a
nakon pocetka primjene Zakona o kulturnim dobrima,® kojim je izmedu osta-
loga regulirana i zastita arhivskoga gradiva i rad arhiva, 2020. godine donesen je
Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.”” Zakon je poceo s primjenom
nakon godinu dana, od veljace 2021. godine.

Arhivsko gradivo u Srbiji u arhive dolazi primopredajom, darovanjem ili
otkupom i u izuzetnim sluc¢ajevima depozitom. Arhivsko gradivo dolazi u arhiv
po isteku 30 godina od njegova nastanka. Taj rok se moze produziti, ali i skratiti
sporazumom izmedu nadleznoga javnoga arhiva i stvaratelja, odnosno imatelja
arhivskoga gradiva. Izuzetno, kod stvaratelja ili imatelja arhivskoga gradiva koji
su prestali s radom, javni arhiv moze preuzeti pored arhivskoga gradiva i doku-
mentarni materijal kojemu nije istekao rok ¢uvanja. Izuzetak su od obveze pri-
mopredaje javnim arhivima tijela nadlezna za podrucje unutarnjih poslova, ali i
oni mogu predati svoje arhivsko gradivo nadleznomu javnomu arhivu pod uvje-
tima koje sami odrede. O primopredaji se sacinjava zapisnik ¢iji je sastavni dio i
popis arhivskoga gradiva koje se predaje. Stvaratelj, odnosno imatelj predaje
arhivsko gradivo nadleznomu javnomu arhivu i u sklopu obveza propisano je da
daje preporuku o uvjetima njegova koristenja i o rokovima dostupnosti, koja je
sastavni dio zapisnika o primopredaji.*® Zakonom je regulirano da blize uvjete i
nacin predaje arhivskoga gradiva treba propisati ministar nadlezan za kulturu u

Republici Srbiji.*!

Za razliku od zakonodavstva ¢lanica Europske unije, Zakon o arhivskoj
gradi i arhivskoj delatnosti Republike Srbije ne pravi razliku izmedu javnoga i
privatnoga arhivskoga gradiva, pa su i prava i obveze koje proistjecu iz zakona iste
za sve stvaratelje i imatelje.”

28 3akoH 0 KynTypHUM n06puMa, Cryachenu anacnux Penybnuxe Cpouje, 71/1994.

2" 3aKoH 0 apXMBCKO]j rpalju U apxuBCKOj genarnoctu, Cryochenu enactux Penyonuxe Cpéuje, 6/2020.

30" 3akom o apxuBckoj rpahu u apxusckoj menarnoctu, Cryocbenu anacnux Penybnuxe Cpouje, 6/2020, ¢l.

17-20. Propisane su obveze prilikom predaje nadleznomu javnomu arhivu (¢l. 18), a stvaratelj, odnosno
imatelj »daje preporuku o uslovima njenog koris¢enja i o rokovima dostupnosti« (¢l. 18, st. 7). Prepo-
ruka po svojoj prirodi ne mora biti obvezujuca (op. a.).

3 Ocekuje se donosenje pravilnika.

32 Pojam arhivskoga gradiva definiran je u ¢l. 2, st. 1, t. 3 i 4, a pojmovi stvaratelja i imatelja arhivskoga
gradiva definirani su ¢l. 2, st. 1, t. 10 i 11 Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.
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Rokovi ¢uvanja arhivskoga gradiva odredeni su i definirani Listom kate-
gorija arhivske grade i dokumentarnog materijala s rokovima ¢uvanja, na koju
nadlezni javni arhiv daje suglasnost.??

U vezi sa zastitom osobnih podataka u arhivskom gradivu vazno je kako
je zakonom regulirano pitanje dostupnosti i koristenja arhivskoga gradiva, odno-
sno rokovi i ograni¢enja.

Termin dostupnost novijega je datuma, pa ga Rjecnik arhivske terminologije
Jugoslavije iz 1972. godine ne poznaje. U uporabi je bio izraz koristenje ili koris-
Cenje, koji je definiran kao »upotreba arhivske grade u nau¢ne svrhe, radi unapre-
denja historije i drugih nauka, za potrebe drustvene zajednice, organa uprave,
sudstva, privrede, obrazovanja, zastite interesa fizickih i pravnih lica, kulturno-
prosvjetnih djelatnosti«. Rje¢nik sadrzava i termin istrazivanje, zatim termin
granicna godina koristenja (granicéna godina koriséenja), $to definira kao vremen-
sku granicu nakon koje je dopustena uporaba arhivskoga gradiva.** Zakon o kul-
turnim dobrima Republike Srbije iz 1994. godine ve¢ prepoznaje oba termina, i
dostupnost 1 koriséenje kulturnog dobra.

Zakonom o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti dostupnost je definirana
kao »pravo uvida u arhivsku gradu, a kori$¢enje narocito predstavlja pravo uvida,
pribavljanja kopija i objavljivanje, pod istim uslovima za sva fizicka i pravna lica,
u skladu sa ovim zakonom«.** Propisano je da »svi imaju pravo da pod jednakim
uslovima koriste arhivsku gradu koja se ¢uva u arhivima« (¢l. 41).

Zakon utvrduje opéi rok dostupnosti od 30 godina od dana nastanka, uz
napomenu da gradivo moze biti dostupno i prije toga roka, ako to odobri stvara-
telj ili imatelj, za potrebe drzavnih tijela i organizacija, za utvrdivanje, ostvariva-
nje ili zastitu prava u sudskom, upravnom ili postupku arbitraze i u znanstveno-
istrazivacke svrhe. Navodi i rokove dostupnosti pojedinih vrsta arhivskoga gra-
diva, s tim da ono koje sadrzava podatke koji se odnose na obranu zemlje,
nacionalnu sigurnost, kao i na gospodarske i druge interese Republike Srbije,
moze biti dostupno za koriStenje po isteku roka od 50 godina od dana nastanka.
Dostupnost i koriStenje arhivskoga gradiva i dosjea osoba nastalih u radu sluzbi
sigurnosti propisano je da ée se urediti posebnim zakonom. Odgovornost za
povredu javnih interesa, odnosno privatnosti, kao i povredu osobnih prava i inte-
resa do koje bi doslo uslijed koristenja arhivskoga gradiva, snosi korisnik.
Odobrenje za kori$tenje daje se na temelju prethodno podnesenoga zahtjeva (koji

33 3akom 0 apxuBckoj rpahyu u apxuBcKoj nenarnoctu, Cayochenu enacnux Penybnuxe Cpouje, 612020, &l. 15.

% U Rje¢niku greskom pise »grani¢na godina do koje je dopustena upotreba arhivske grade« (kurziv
autorice). Rjecnik arbivske terminologije Jugoslavije, hrvatsko-srpsko-slovensko-makedonski, englesko-
francusko-njemacko-rusko-talijanski, ur. Mirko Androi¢ (Zagreb: Savez drustava arhivskih radnika Jugo-
slavije, 1972), str. 37.

% 3akoH 0 apxuBCKOj Tpaju U apXUBCKoj nenatnoctu, Cyocbenu 2nacnux Penyénuxe Cpouje, 6/2020, ¢l 1,
st. 1, t. 13.

77



78

Cvetkovi¢ S. Zastita osobnih podataka, dostupnost arhivskoga gradiva i povijest:
“Hoce li proslost imati ime i prezime?”
Arh. vjesn. 67 (2024), str. 67-107

sadrzava osobne podatke koji se prikupljaju u svrhu zastite arhivskoga gradiva,
op. a.). O odobrenju rjesenjem odluc¢uje direktor arhiva ili osoba koju on ovlasti,
a u drugom stupnju po Zalbi rjeSava ministarstvo nadlezno za kulturu.*

Clankom 42 Zakona propisano je da arhiv izdaje uvjerenja na zahtjev
korisnika, ovjerene kopije i prijepise dokumenata ¢ije originale ¢uva i koji imaju
dokaznu snagu javne isprave u skladu sa Zakonom o op$tem upravnom postupku.
Propisano je da arhivsko gradivo ne moze biti dano na koristenje ako je njezin
stvaratelj, imatelj, davatelj ili darovatelj prilikom predaje u pisanoj formi postavio
ogranicenja o njegovu koristenju. Takoder, ogranicenja dostupnosti postoje u
sljede¢im okolnostima: ako je arhivsko gradivo na sredivanju i obradi, konzerva-
ciji i restauraciji; ako stru¢no povjerenstvo arhiva utvrdi da se moze koristiti samo
pod posebnim uvjetima; ako direktor arhiva procijeni da bi njegovim koriste-
njem mogli biti povrijedeni interesi drzave ili prava gradana; ako je u o$te¢enom
stanju; ako je tijekom priprema za njegovo objavljivanje u nakladi arhiva, odno-
sno ako nije sredeno, osim uz odobrenje direktora. U zakonu nisu navedeni
rokovi koliko ta ograni¢enja mogu trajati, odnosno obveza arhiva da prilikom
utvrdivanja ogranicenja istakne i rokove za ogranicenja. Stvaratelji ga mogu kori-
stiti bez ogranicenja ako je nastala njihovim radom i djelatnos¢u.’”

5. Ostali propisi u Republici Srbiji bitni za dostupnost
arhivskoga gradiva

U kontekstu dostupnosti arhivskoga gradiva moramo imati u vidu i
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znadaja, koji regulira
pravo na pristup informacijama bitnima za javnost kojima raspolazu tijela javne
vlasti, a na koji se podnositelji zahtjeva u arhivima ¢esto pozivaju kako bi dosli do
nekoga dokumenta ili neke informacije.*® Zakon “informaciju od javnog znacaja”
definira kao informaciju kojom raspolaze tijelo javne vlasti, nastalu u radu ili u
vezi s radom tijela javne vlasti, sadrzanu u odredenom dokumentu, a odnosi se na
sve ono o ¢emu javnost ima opravdan interes za informiranost (¢l. 2). Arhivi
svakako ¢uvaju takve informacije i podatke. Pristup informacijama bitnima za
javnost, na osnovu toga zakona, moze biti ogranicen iz taksativho navedenih
razloga (¢l. 9) i posebno ako bi se time povrijedilo pravo na privatnost, pravo na
zastitu osobnih podataka, pravo na ugled ili koje drugo pravo osoba na koje se
trazena informacija odnosi, osim ako je osoba pristala, ako je rije¢ o osobi, pojavi

3 3akoH 0 apXHBCKOj rpalji M apXUBCKoj AenatHocTH, Cayorcbenu 2nacnux Penybnuxe Cpouje, 6/2020, &l. 38,
39 i 40. Ocekuje se donosenje pravilnika o koriStenju arhivskoga gradiva, za ¢ije je donosenje nadlezno
Ministarstvo kulture.

%7 3akoH 0 apXMBCKOj rpahyi M apXUBCKO]j AenarHocTH, Cayochenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 612020, &l. 43.

3 3akoH 0 cTOGOAHOM MPUCTYITY MH(OPMALjaMa OJ] jaBHOT 3Hadaja, Cuyocbenu enacnux Penyénuke Cpbuje,

120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010, 105/2021.
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i dogadaju od interesa za javnost (npr. javni duznosnik ili javna sluzba) ili ako je
osoba svojim ponasanjem dala povoda za trazenje informacije. Informacije koje
sadrze osobne podatke mogu biti u¢injene u tom slu¢aju dostupnim, ali na nacin
kojim se osigurava pravo javnosti na informaciju i pravo na zastitu osobnih poda-

taka (¢l. 14).

Zakonom o tajnosti podataka ureden je jedinstven sustav odredivanja i
zastite tajnih podataka koji su od interesa za nacionalnu i javnu sigurnost, obranu,
unutarnje i vanjske poslove Republike Srbije, zastita stranih tajnih podataka, pri-
stup tajnim podatcima i prestanak njihove tajnosti, nadleznost tijela i nadzor nad
provodenjem zakona, kao i odgovornost za neizvr$avanje obveza iz toga zakona i
druga pitanja od vaznosti za zastitu tajnosti podataka.” Tajnim podatkom smatra
se podatak od interesa za Republiku Srbiju ¢ijim bi otkrivanjem neovlastenoj
osobi nastala $teta, ako je potreba zastite interesa Republike Srbije preteznija od
interesa za slobodan pristup informacijama bitnim za javnost (¢l. 8). Stupanj
tajnosti moze biti oznacen kao »drzavna tajna, »strogo poverljivo«, »poverljivo«
ili »interno« (¢l. 14 i 15). Tajnost podataka odreduje ovlastena osoba (¢l. 9), a
rokovi tajnosti podataka odredeni su za drzavnu tajnu 30 godina, za »strogo
poverljivo« 15 godina, za »poverljivo« 5 godina i »interno« 2 godine (¢&l. 19).
Rokovi se mogu produziti, opozvati tajnost podataka, a na osnovu periodi¢ne
progjene (¢l. 20-22).

6. Dostupnost arhivskoga gradiva u svjetlu dokumenata
Medunarodnoga arhivskoga vijeca

Eticki kodeks arhivista Medunarodnoga arhivskoga vije¢a naglasava da
arhivisti, izmedu ostaloga, trebaju: osigurati kontinuiranu dostupnost i razumlji-
vost dokumenata; voditi dokumentaciju o svim poslovima s arhivskim gradivom;
promovirati naj$iru moguc¢u dostupnost arhivskoga gradiva i osigurati jednaku
uslugu svim korisnicima; obavijestiti korisnike o postoje¢im ogranic¢enjima i pra-
vedno ih primjenjivati; ali i suzbijati nerazumna ogranicenja u pristupu i koriste-
nju arhivskoga gradiva; postivati i pravo na pristup i pravo na privatnost; postu-
pati u skladu s relevantnim zakonodavstvom.*

Dokument Opéa deklaracija o arbivima izmedu ostaloga istice sustinsku
vaznost arhiva u zastiti prava gradana, u uspostavljanju individualnoga i kolektiv-
noga pamcéenja, u razumijevanju proslosti i dokumentiranju sada$njosti u svim
oblastima ljudskoga djelovanja i u razli¢itim formatima. Naglasava vaznu ulogu
arhivista u tom procesu, obvezu arhivista djelovati na usvajanju i sprovodenju
odgovaraju¢ih zakona o arhivima na nacionalnom nivou. Upravljanje arhivima

% 3akoH 0 TajHocTH nojaraka, Cuyocbenu enacnux Penybruxe Cpouje, 104/2009.

0 “Ernuku kozexc apxusncta,” Apxus Jyeocnasuje, pristupljeno 25. rujna 2024., https://www.arhivyu.rs/

za-arhiviste/eticki_kodeks_arhivista.
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mora biti takvo da se o¢uva autenti¢nost, pouzdanost, cjelovitost i upotrebljivost,
dostupnost arhivskoga gradiva i postivanje propisa i prava pojedinaca.!

Dokument Principi dostupnosti arhivske grade razmatra pravni okvir koji
omogucava koristenje arhivskoga gradiva. Sastoji se od deset nadela i tumacenja
za svako pojedino nacelo. Zajedno, ona ¢ine izjavu o stru¢noj praksi. Kroz nacela
se promoviraju povjerenje, kultura otvorenosti, ali i dosljedna, pravedna i razu-
mna ograni¢enja, njihovo postivanje, jasno vremensko trajanje i dosljednost pri
primjeni. Nacela dostupnosti nastoje obuhvatiti pravo javnosti na pristup gra-
divu i odgovornost arhivista u osiguravanju dostupnosti gradiva i obavjestajnih
sredstava. Kroz tekst dokumenta promice se stav da upravljanje dostupnoséu
podrazumijeva i odredena ograni¢enja na osnovu podataka sadrzanih u arhiv-
skom gradivu. Kao jedan od osnovnih problema u primjeni isti¢e neujednacenost
zakona u drzavama, ali i u okviru iste drzave medusobnu neuskladenost zakona.
Isti¢e ulogu arhivistd, njihov autoritet i autoritet ustanova prema vlastima s ciljem
uskladivanja zakonodavstva i s ciljem omogudavanja dostupnosti i osiguranja
zastite podataka. Taj dokument jasno razlikuje arhivsko gradivo javne uprave i
privatno gradivo.*? Uz Principe dostupnosti arhivske grade objavljene su i Tehnicke
smernice za upravljanje arbivskom gradom od ogranicene dostupnosti.*®

Iz izloZenoga je jasno da dokumenti Medunarodnoga arhivskoga vije¢a
dostupnost arhivskoga gradiva isti¢u kao jedno od osnovnih nacela rada arhivske
sluzbe.

7. Dostupnost arhivskoga gradiva kroz regulativu Europske unije

U Preporuci R (2000) 13 Odbora ministara Vije¢a Europe od 13. srpnja
2000. godine kao razlog za dono$enje navedeno je da je arhivsko gradivo bitan i
nezamjenljiv element kulture, da ono osigurava opstanak ljudskoga pamdéenja, a
da je dostupnost i upoznavanje elemenata povijesti jedne drzave na objektivan
nacin preduvjet za demokraciju; da postoji sve vece interesiranje povjesnicara za
proucavanje i gradanske zajednice za boljim razumijevanjem sloZenosti povijes-
nih procesa uopée, posebno 20. stolje¢a. Navedeno je da bolje poznavanje europ-
ske povijesti moze sprijeciti neke budude sukobe. Preporukom je dostupnost jav-
noga arhivskoga gradiva proklamirana kao pravo (uz neophodne izuzetke i ogra-
nic¢enja), a obveze su ustanova koje ga ¢uvaju, izmedu ostaloga, da obavijesnim
pomagalima (informativnim sredstvima) obuhvate cjelinu arhivskoga gradiva
svakoga fonda, bez obzira na to postoji li ogranicenje za njegovo koristenje ili ne.

4 “Vuupepsanua neknapaiuja o apxusuma,” Apxus 11, br. 1-2 (2010): str. 86.

2 punyunu docmynnocmu apxuscke epahe: Texuuuxe cmepuuye 3a Ynpaeware apxusckom zpalhom
oepanuuene docmynnocmu (Hosu Can: Apxus Bojsonune, 2020).

B punyunu docmynnocmu apxuscke epahe: Texuuuxe cmepuuye 3a Ynpaeware apxusckom zpahom
oepanuuene docmynnocmu (Hosu Can: Apxus Bojsonune, 2020).
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Preporuka navodi i pravila: da op¢a nacela dostupnosti svojim zakonskim aktom
treba regulirati parlament kao najvise zakonodavno tijelo u drzavi; da ona moraju
biti uskladena sa zakonima o dostupnosti informacija drzavnih tijela i zakonima
o zadtiti podataka; da se kriteriji utvrdeni zakonom moraju primjenjivati na
arhivsko gradivo cijele drzave; da je dostupnost javnoga arhivskoga gradiva pravo,
a njegovo koriStenje besplatno; da zakonodavstvo treba regulirati otvaranje javnih
arhiva bez posebnih ograni¢enja i utvrditi opéi rok dostupnosti, a da izuzetci od
pravila moraju biti utvrdeni zakonom; da postupak specijalnoga odobrenja za
prijevremeno koristenje arhivskoga gradiva mora biti utvrden i pod jednakim
uvjetima za sve; da korisnik treba biti upoznat s pravima i obvezama, a svako
odbijanje prava na koriStenje mora biti obrazloZeno rjeSenjem i s pravom na
zalbu. Preporuden je i op¢i rok dostupnosti od 20 ili 30 godina za dokumente ili
grupe Cije postojanje dostupnim ne moze Stetiti interesima drzave ili pojedinca;
duzi rok dostupnosti, obi¢no ne duzi od 50 godina, za dokumente ili grupe koji
se odnose na vanjske poslove, obranu ili odrzavanje javnoga reda; vise rokova u
rasponu od 10 do 70 godina od nastanka ili 100 do 120 od rodenja pojedinca za
dokumente ili spise koji sadrze povjerljive pravne, porezne, medicinske i druge
podatke koji se ticu pojedinca.*

Preporuka R (2002) 2 Odbora ministara Vije¢a Europe drzavama ¢lani-
cama o dostupnosti sluzbenih dokumenata sugerira da drzave ¢lanice trebaju udi-
niti svaki napor kako bi javnosti osigurale dostupnost informacija koje sadrze
sluzbeni dokumenti, koji podlijezu zastiti drugih prava i legitimnih interesa.®

Dakle, dostupnost arhivskoga gradiva i tu je istaknuta kao vazno nacelo.

8. Dostupnost arhivskoga gradiva u susjednim drzavama

Hrvatska i Slovenija usuglasile su svoje zakonodavstvo s europskim kao
¢lanice Europske unije. U Hrvatskoj je na snazi Zakon o arhivskom gradivu i
arhivima.* U Sloveniji aktualan je Zakon o varstvu dokumentarnega in arhiv-
skega gradiva ter arhivih (ZVDAGA).? Slovenija je otiSla i korak dalje, pa je za
posebno osjetljivu vrstu arhivskoga gradiva, podatke o lije¢enju pacijenata, done-
sen poseban Zakon o arhivskem gradivu, ki vsebuje osebne podatke o zdravljenju

# “TIpenopyxe Casera Esporne,” Apxus 6, br. 1-2 (2005): str. 9-19.

4 “TIpenopyka R (2002) 2 Ombopa munuctapa Capera EBpore apkaBaMa 4iaHMIAMA O JOCTYHHOCTH

ciyx0eHnx jokymenara,” Apxue 6, br. 1-2 (2005): str. 20-24.

4 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, 61/2018, 98/2019, 114/2022, 36/2024. Za
iscrpne podatke o Op¢oj uredbi o zastiti podataka i opisivanju osobnih podatka u arhivskom gradivu te
o prakti¢nim i etickim aspektima u Hrvatskoj usp. Bukvi¢, “Op¢a uredba o zastiti podataka (GDPR),”
str. 9-32.

47 Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih, Uradni list Republike Slovenije,

30/2006, 51/2014.
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pacienta (ZAGOPP). Tim je zakonom uredena zastita arhivskoga gradiva o lije-
¢enju bolesnika i propisuje da zdravstveni djelatnici moraju arhivsko gradivo pre-
dati nadleznomu arhivu najkasnije 150 godina od njegova nastanka, kao i da ono
nije dostupno javnosti, osim pacijentu na kojeg se odnosi i u zakonom propisa-
nim izuzetcima. Arhivsko gradivo koje se nalazi u javnom arhivu dostupno je za
potrebe znanstvenoistrazivackoga rada istraziva¢ima upisanim u registar nositelja
istrazivacko-razvojne djelatnosti samo ako to pacijent u pisanoj formi odobri, ili
u slucaju njegove smrti ako to odobre nasljednici do drugoga koljena (osim ako
to pacijent nije izri¢ito pismeno zabranio) i ako je rije¢ o zbirkama podataka iz
kojih nije mogucée razaznati identitet pojedina¢noga pacijenta.®

Od zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije spomenimo Sjevernu Make-
doniju i njezin Zakon za arhivski materijal,* po kojem se arhivsko gradivo pre-
daje arhivu u roku ne duzem od 20 godina od datuma nastanka i tada postaje
dostupno, osim ako nije namijenjeno javnosti ili ako je stvaratelj tako odredio.
Arhivsko gradivo koja se odnosi na sigurnost, obranu, nacionalnu sigurnost i dr.
dostupno je za koristenje poslije isteka 100 godina od nastanka. Arhivsko gradivo
o geoloskim i geodetskim istrazivanjima dostupno je 70 godina od nastanka.
Poslovna tajna, tehnoloski izumi i inovacije dostupni su 50 godina od nastanka.
Arhivsko gradivo povezano s osjetljivim osobnim podatcima dostupno je 70
godina od nastanka, odnosno 20 godina od smrti osoba na koje se odnosi, zdrav-
stveni spisi 20 godina od smrti ili 100 godina od rodenja, osobni spisi 100 godina
od rodenja, sudske presude 50 godina od pravovaljanosti, a osjetljivi podatci, kao
Sto su posvajanje, silovanje, izvanbra¢no rodenje, maloljetnicka delinkvencija,
dostupni su 100 godina od rodenja ili 20 godina od smrti osobe.”

U Crnoj Gori Zakonom o arhivskoj djelatnosti®* op¢i rok preuzimanja u
arhiv je 30 godina od nastanka, a rok dostupnosti za dokumente koji sadrze
podatke vezane za sigurnost i obranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku
vazne za drzavu je 50 godina od nastanka. Arhivsko gradivo koje sadrzava osobne
podatke dostupno je 70 godina od nastanka ili 20 godina od smrti osobe na koju
se odnosi.*

4 Zakon o arhivskem gradivu, ki vsebuje osebne podatke o zdravljenju pacienta (ZAGOPP), Uradni
list Republike Slovenije, 85/2016.

4 3akom 3a apxuBcku Marepujan, Cuyowcbenu eechux Ha Penyénuxa Maxedonuja, 95/2012, 41/2014,

72/2015, 148/2015, 169/2015, 53/2016.

%0 Usp. Svetlana Usprcova, “The State Archives of the Republic of Macedonia: Use of Archival Material
and Data Protection Pursuant to the Law on Personal Data Protection and the General Data Protection
Regulation,” Arlanti 28, br. 1 (2018): str. 91-98.

°1 Zakon o arhivskoj djelatnosti, Sluzbeni list Crne Gore, 49/2010, 40/2011.

52 Snezana Pejovi¢, “Uloga i duznost arhiviste u lancu dru$tvene odgovornosti za zastitu tajnosti poda-

taka i podataka o licnosti,” A#lanti 26, br. 1 (2016): str. 117-128.
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U Bosni i Hercegovini Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i Herce-
govine™ predvida op¢i rok za predaju nadleznomu arhivu ne duzi od 30 godina.
Javno arhivsko gradivo koje se odnosi na pojedina¢ne osobe (kazneni predmeti,
sudski spisi, medicinska dokumentacija, osobni dosjei) moze se koristiti najranije
10 godina poslije smrti osobe, ili ranije ako na to pristane bra¢ni drug, djeca ili
roditelji umrle osobe. Ako je iz znanstvenih ili drugih opravdanih razloga
potrebno koristenje toga arhivskoga gradiva, ono se moze koristiti uz obvezu
zadtite interesa te osobe, tako $to ¢e se podatci navoditi bezimeno ili na drugi
odgovarajudi nadin. Kori$tenje javnoga arhivskoga gradiva ograniceno je ili zabra-
njeno: ako ugrozava interes drzave ili interese entiteta Bosne i Hercegovine; ako
se nanosi $teta pravnim i fizickim osobama, ako se koristi u suprotnosti sa zahtje-
vom ranijega vlasnika i stvaratelja; ako postoje indicije o zloporabi gradiva i dr.
Isti su uvjeti za javno i za privatno arhivsko gradivo, osim ako to zapisnikom o
primopredaji ili ugovorom nije drugadije uredeno.*

Kao jedan od najdetaljnijih zakona u pogledu dostupnosti i koristenja
arhivskoga gradiva, a izvan granica Europske unije, navodimo Zakon o arhivskoj
djelatnosti Republike Srpske (BiH).>> Kao op¢i rok dostupnosti arhivskoga gra-
diva propisan je ne duzi od 30 godina od nastanka, a obveza predaje odnosi se i
na arhivsko gradivo koje sadrzava osobne podatke, kao i na gradivo koje je zako-
nom ili opéim propisima o zastiti podataka proglaseno povjerljivim. Korisnik
arhivskoga gradiva obvezno potpisuje izjavu da je upoznat s ¢injenicom da je
zloporaba tajnih ili osobnih podataka kaznjiva po zakonu i odgovara za $tetu ili
povredu prava tre¢ih osoba uzrokovanu koristenjem arhivskoga gradiva. Imatelj
ili stvaratelj javnoga arhivskoga gradiva duzan je u primopredajnom zapisniku
posebno navesti javno arhivsko gradivo kojemu je ogranicen pristup i rokove
nedostupnosti. Javno arhivsko gradivo koje od svojega nastanka nije bilo namije-
njeno javnosti postaje dostupno za koriStenje po isteku roka od 30 godina po

%3 Zakon o arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i Hercegovine, Shuzbeni glasnik BiH, 16/2001.

> Usp. Saneta Adrovi¢, “Preuzimanje i rukovanje javnom arhivskom gradom sa posebnim rezimom

koris¢enja,” Arhivska praksa, br. 16 (2013): str. 276-281. U tom radu autorica razmatra Zakon o arhiv-
skoj gradi i Arhivu BiH (iz 2001.) i Zakon o arhivskoj djelatnosti Tuzlanskog kantona (iz 2000. godine).
Zaklju¢uje da gotovo i nema arhivskih fondova u kojima se primopredajnim zapisnikom utvrduje
postojanje arhivskoga gradiva s posebnim rezimom kori$tenja, osim izuzetka nekoliko privatnih arhiv-
skih fondova u kojima su vlasnici postavili uvjete. Navodi da je najve¢i dio arhivskoga gradiva koje se je
odnosilo na narodnu obranu i drustvenu samozastitu uniSteno nakon raspada jednopartijskoga sustava,
a posebno je stradalo u ratu. Smatra da su za to gradivo morali biti formirani posebni arhivi. Usp. Sinisa
Domazet, “Povjerljiva grada u Arhivu Bosne i Hercegovine: pristup i zastita,” Atlanti 26, br. 1 (2016):
str. 187-196. Autor smatra da korisnicima treba pravovremeno predociti moguée restrikcije u koriStenju
takvoga arhivskoga gradiva. Prava stvaratelja ili darovatelja koja proizlaze iz zakona moraju se uvijek
stavljati ispred razloga zbog kojih se istraZivanje vrsi. Smatra da su takvi sukobi neizbjezni jer, kako kaze,
»ne postoji genericka procjena drustvene koristi ili rizika istraZivanja ovih fondova«. Smatra da je nesre-
denost fondova jo$ jedna od prepreka za njihovu pristupa¢nost. Navodi primjere kako se ¢uva i koristi
povijerljivo gradivo u Arhivu BiH.

5> 3akoH 0 apXUMBCKoj Ajenarnoctu, Cryochenu anacrux Penybnuxe Cpncke, 119/2008.
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nastanku ili ako to odobri njezin stvaratelj. Javno arhivsko gradivo koje sadrzava
podatke koji se odnose na obrambena i medunarodna pitanja, pitanja drzavne i
javne sigurnosti, ekonomske interese, povjerljive komercijalne interese ili prava
pojedinca, a cije je objavljivanje protivno interesima republike, postaje dostupno
za koristenje po isteku 50 godina od njezina nastanka. Javno arhivsko gradivo
koje sadrzava osjetljive osobne podatke o rasnoj ili nacionalnoj pripadnosti, poli-
tickom, vjerskom ili filozofskom uvjerenju, ¢lanstvu u politickim strankama ili
sindikalnim organizacijama, zdravstvenom stanju, seksualnom zivotu, osudiva-
nosti i sliéno, a na osnovu kojih je moguée identificirati pojedinca (mati¢ne
knjige, medicinska dokumentacija, osobni dosjei, krivi¢ni predmeti, kaznene evi-
dencije i sl.), dostupno je za koristenje 70 godina nakon nastanka, odnosno deset
godina po smrti osoba na koje se odnosi, ako je taj datum poznat, odnosno ako
posebnim propisima nije drugacije odredeno. Javno arhivsko gradivo moze se
koristiti i prije predvidenoga roka ako je od nastanka namijenjeno javnosti ili ako
na to pristane osoba na koju se ono odnosi, odnosno njegov ili njezin bra¢ni
drug, djeca ili roditelji poslije njegove ili njezine smrti. Javno arhivsko gradivo
drustveno-politickih organizacija, tijela unutarnjih poslova i pravosudnih tijela
koja su ranije djelovala na teritoriju republike dostupno je bez ograniéenja, izuzi-
majuéi gradivo koje sadrzava osjetljive osobne podatke pribavljene krstenjem
ljudskih prava i sloboda, a koja se odnosi na osobe koje nisu bile nositelji javnih
sluzbi. Rok nedostupnosti moze se izuzetno skratiti ako je koristenje javnoga
arhivskoga gradiva neophodno u znanstvene svrhe ili ako je javni interes veci od
interesa koji se $tite.*®

9. Osobni podatci u arhivskom gradivu kao prepreka dostupnosti:
razmjeri problema

lako je Zakon o zastiti podataka o li¢nosti donesen 2018. godine, osim
nekolicine objavljenih radova, u arhivima u Republici Srbiji nije bilo nekoga
Sirega stru¢noga dijaloga nakon njegova donosenja.”” Izostali su i $iri razgovori o
pitanju dostupnosti arhivskoga gradiva nakon donosenja Zakona o arhivskoj

>¢ U Bosni i Hercegovini postoji takoder: Zakon o arhivskoj gradi Federacije Bosne i Hercegovine,
Slugbene novine Federacije BIH, 45/2002; Zakon o arhivskoj djelatnosti Tuzlanskog kantona, Sluzgbene
novine Tuzlanskog kantona, 15/2000; Zakon o arhivskoj djelatnosti, Slugbeni glasnik Unsko-sanskog kan-
tona, 6/1999; Zakon o arhivskoj djelatnosti, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, 44/2004, 19/2007,
25/2009, 2/2011 i 29/2013.

7 Cijeli je tematski broj ¢asopisa Apxuscku enacnux 2019. bio posveéen Zakonu o zastiti podataka o
li¢nosti, usp. Munena Honosuh Cy6uh, “3awrrnra nogaraxa o manoctu,” Apxuscku enacnux 14 (2019): str.
6-10; Jacmuna YKuskosuh, “JlocTynHOCT apXuBCke rpalje U 3alITUTa N10J1aTaKa O IMYHOCTH — MPOMHILIBAA O
nerucnarusy,” Apxuecku enacnux 14 (2019): str. 10-13; Mapuja Munomesuh, “IIpakTuuna mpuMeHa HOBOT
3aKOHA O 3alITHTH MOjaTaka o JMUHOCTH, Apxuecku enacnux 14 (2019): str. 13-15; Becna Iletposuh,
“SamrTuTa mojaTaka o JMYHOCTH Ha MpuMepy apxuBcke rpahe npeysere ox BUA-e,” Apxuscku eracnux 14
(2019): str. 15-16. Usp. Jacmuna JKuskosuh, “3amrnra mogaraka o JHYHOCTH KaoO H3a30B y BPEMCHY
eneKTpoHCKuX 3ammca,” Arhivski pogledi 1, br. 1 (2020): str. 53-73.
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gradi i arhivskoj delatnosti (2020). Do aktualizacije toga pitanja doslo je tek
2022.12023. godine, ali bez neke konstruktivne javne rasprave.’® Po tom je pita-
nju Arhiv Vojvodine u travnju 2023. godine organizirao okrugli stol na temu
Koriséenje arhivske grade i dostupnost podataka iz arhivske grade.”® Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti tek je pocetkom 2024.
godine objavio svoje tumacenje o primjeni zakona i arhivskom gradivu.®

U arhivima se ¢uvaju arhivski fondovi drzavnih tijela, ustanova, organiza-
cija i drugih institucija iz podru¢ja drzavne uprave, pravosuda, vojske, obrazova-
nja, kulture i znanosti, socijalnih i zdravstvenih ustanova, privrede i bankarstva,
politi¢kih i drustveno-politickih organizacija, drustava i udruzenja, vjerskih usta-
nova i organizacija, obiteljski i osobni fondovi te zbirke koje najé¢es¢e nastaju u
arhivima.®’ Gotovo u svakoj od navedenih grupa fondova i zbirki mogu se detek-
tirati osobni podatci u skladu s GDPR-om ili bilo kojim zakonom bilo koje
zemlje kojim se Stite i reguliraju osobni podatci.®”

°% Pitanje oko kojega je 2022. godine nastala rasprava i zbog kojega je Zakon o zastiti podataka o li¢-
nosti dosao u fokus arhivista bila je dostupnost i koristenje dosjea sluzbi sigurnosti, $to je prema Zakonu
o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti trebalo biti regulirano posebnim zakonom. Rasprava je vodena
izmedu povjesnicara Instituta za savremenu istoriju u Beogradu i Drzavnoga arhiva Srbije. Drzavni
arhiv zastupao je stav da zakon o dostupnosti dosjea sluzbi sigurnosti nije donesen iako je to Zakonom
o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti bilo predvideno, da Drzavni arhiv Srbije nema ovlastenja za
predlaganje takvoga zakona, kao i da dosjei sluzbi sigurnosti ne mogu biti dostupni u potpunosti zbog
ogranicenja koja namece i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti. Miroslav Perisi¢, “Onrosop ap Mupocnasa
Hepummha Penaxunju Nova.rs u Penaxuuju Kurira: Moxna ne snare,” Arbiv Srbije, 18. listopada 2022.,
pristupljeno 25. rujna 2024., https://www.arhivsrbije.rs/novosti/266/kompletna-objava. Od 5. listo-
pada 2000. godine u Republici Srbiji u vise je navrata pokretano pitanje dono$enja zakona kojim bi bilo
regulirano otvaranje dosjea sluzbi sigurnosti, podnoseno je nekoliko prijedloga zakona, posljednji put
2019. godine, ali to pitanje nije rijeSeno. “Ilpeanor: 3akon o oTBapamwy A0CHjea CiyKOU Ge36e1HOCTH y
Penyomuum Cpbujn,” pristupljeno 25. rujna 2024., http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/
cir/pdf/predlozi_zakona/2019/1537-19.pdf. O pitanju dostupnosti dosjea sluzbi sigurnosti u Srbiji
usp. Vladimir V. Vodineli¢, “Otvaranje dosijea politickih policija: izmedu podataka o li¢nosti, tajnih
podataka i podataka od javnog znacaja,” u Primena zakona o tajnosti podataka: 10 najznacajnijibh pre-
preka, ur. Sasa Gajin i Goran Mati¢ (Beograd: OEBS), str. 40-45. O problemu dostupnosti dosjea sluzbi
sigurnosti u Hrvatskoj usp. Zivana Hedbeli, “Novo arhivsko zakonodavstvo: lov na vjestice,” Atlanti 28,
br. 1 (2018): str. 13-24.

% “Okrugli sto Koris¢enje arhivske grade i dostupnost podataka iz arhivske grade,” Apxus Bojsooure,

pristupljeno 19. travnja 2024., https://arhivvojvodine.org.rs/okrugli-sto-koriscenje-arhivske-gradje-i-
dostupnost-podataka-iz-arhivske-gradje-2/.

0 Bguwmuma nodamara o auunocmu, str. 161-163.

1 Apxueuy Cpbuju: Ipeaned pondosa u 36upxu: Tom I1, ur. Mupocnas Josarmosuh i Becna Bammuh (Beorpas:
Apxus Cpbuje, 2016); Arhivski fondovi i zbirke u arhivima i arhivskim odeljenjima u SFRJ: SR Srbija (bez
socijalistickih autonomnib pokrajina), ur. Sredoje Lali¢ (Beograd: Savez drustava arhivskih radnika Jugo-
slavije, 1978).

¢ To mogu biti razli¢iti popisi, registri stanovnika ili popisi domadinstava, biracki popisi, zahtjevi za
ostvarivanje razlicitih socijalnih i drugih prava kod tijela uprave, sudski predmeti, evidencije vojnih
obveznika, upisnice ucenika i knjige zavrsnih ispita u $kolama, dosjei nastavnika i profesora, popisi
¢lanova razlicitih udruzenja, dosjei o posvojenju, skrbniStvu, medicinska dokumentacija, dosjei radnika
u poduzec¢ima, podatci o osobnom dohotku i stazu zaposlenih, platni popisi, kartoni zarada, evidencije
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Rukovodedi se Zakonom o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti u Repu-
blici Srbiji i njegovim rokovima i odredbama, sve arhivsko gradivo starije od 30
godina, osim izuzetaka koji su spomenuti, trebalo bi biti dostupno za koristenje.
Ogranicenja koja namec¢u zakonodavstva susjednih drzava ili Europske unije u
pogledu smrti ili rodenja osoba na koje se odnose tu nisu prepoznata kao mjerilo
za rokove dostupnosti. Odredbom koja kaze da je korisnik arhivskoga gradiva
odgovoran za povredu javnih interesa, odnosno privatnosti, kao i povredu prava
i interesa osobe do koje bi doslo uslijed koristenja arhivskoga gradiva, zakonoda-
vac je teret odgovornosti prebacio na korisnika. To moze dovesti do autocenzure
kod korisnika. Uslijed moguée povrede prava i interesa pojedinaca, odnosno pri-
vatnosti, korisnik, odnosno istraziva¢ moze biti u iskusenju da cenzurira svoj rad
nastojeci da izbjegne “problemati¢ne” podatke. S druge strane, dosljedna pri-
mjena odredbi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti stvara probleme arhivistima u
procesu pregleda i pripreme arhivskoga gradiva za izdavanje na koriStenje, jer
Citajudi zakon, dojam je da bi znatan dio arhivskoga gradiva u arhivima trebao
biti ili nedostupan ili djelomice dostupan uz primjenu minimizacije, pseudoni-
mizacije ili anonimizacije podataka.

Dio problema svakako je u ¢injenici da Zakonom o arhivskoj gradi i
arhivskoj delatnosti u Republici Srbiji nisu preciznije detektirane osjetljive vrste
arhivskoga gradiva, odnosno rokovi i na¢ini njegove dostupnosti. S druge strane,
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja i Zakon o tajnosti podataka imaju svoje nadine uredenja pod-
ru¢ja na koja se odnose, a koji su u nesuglasju ili nedoreceni kada je u pitanju
arhivsko gradivo. To nije u¢injeno u dovoljnom obimu ni zakonima koji ureduju
posebne oblasti Zivota, kao $to su obitelj, obrazovanje, pravosude i dr.®* Dodatan
problem nastaje kada stvaratelj ili imatelj arhivskoga gradiva prilikom primopre-
daje arhivu ne navede nikakve uvjete za dostupnost i koristenje odredenih grupa
arhivskoga gradiva.

korisnika bankarskih usluga (kredita), evidencije ¢lanova politickih i drugih druStveno-politickih orga-
nizacija, vjerskih ustanova, obiteljsko i osobno arhivsko gradivo pojedinih osoba, dacke knjizice, maj-
storska pisma, Segrtska pisma, popisi nosilaca Albanske spomenice i drugih odlikovanja i sl., popisi
poginulih, interniranih u logore, popisi ranjenih, dokumentacija o vojnim i ratnim invalidima, sudski
predmeti, zemljiSnoknjizni predmeti, ugovori o kupoprodaji, izvanparni¢ni predmeti (ugovori o naslje-
divanju, diobi i sl.), krivi¢ni predmeti, popisi ratne Stete s podatcima o osobama kojima je Steta u¢injena,
popisi ratnih dobitnika, popisi strijeljanih zbog suradnje s okupatorom i dr.

% Ivana Posedi i Irena Milobara, “(Ne)dosljednosti u zakonima i propisima koji se odnose na pitanja
dostupnosti javnog arhivskog gradiva,” Arhivska praksa, br. 17 (2014): str. 330-336; Ctparernja samrute
nozaraka o InaHocTH 3a iepuog o1 2023. no 2030. romune, Cyocoenu anacnux Penybnuxe Cpouje, 72/2023.
U potonjem je navedeno da sektorski propisi moraju sadrzati norme vecega stupnja preciznosti, oslanja-
judi se na nacela obrade i pravila zastite podataka koja su utvrdena krovnim Zakonom o zastiti podataka
o li¢nosti.
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Navodimo nekoliko primjera kada arhivisti imaju zadrsku i procjenjuju
sto je u skladu sa zakonom, ponekad iz nesigurnosti odbiju korisnika, pa stoga
nije rijetko ¢uti optuzbu na racun arhiva da nesto skrivaju od javnosti.

Istorijski arhiv PoZarevac preuzeo je arhivsko gradivo Kazneno-poprav-
noga zavoda Zabela i u okviru istoga dosjee osudenika i kartoteku osudenika za
razdoblje od 1945. do 1975. godine, a koji sadrze (osjetljive) osobne podatke.*
Prilikom primopredaje stvaratelj nije naveo nikakva ograni¢enja u pogledu dostu-
pnosti i koristenja. U Zakonu o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti ta kategorija
arhivskoga gradiva u pogledu dostupnosti nije posebno tretirana. U Zakonu o
izvr$enju krivi¢nih sankcija ne spominje se postupanje s dokumentacijom i evi-
dencijama, odnosno arhivskim gradivom nastalim radom ustanova za provedbu
kaznenih presuda.® Pitanje je kako odgovarati na zahtjeve korisnika, bilo za
kopiranjem dokumenata iz dosjea, bilo za uvid i istrazivanje. U kojem bi slucaju
bila neophodna anonimizacija?

Arhivski fond Zdravstveni centar Pozarevac — R] Opsta bolnica “Dr Voji-
slav Duli¢” Pozarevac u Istorijskom arhivu Pozarevac obuhvaca arhivsko gradivo
nastalo u razdoblju od 1929. do 1993. godine. Vise od 600 duznih metara arhiv-
skoga gradiva sadrzava najve¢im dijelom povijesti bolesti razli¢itih odjela. Do
predaje arhivu doslo je u razdoblju od 1985. do 1996. bez ikakvih posebnih
uvjeta i preporuka o nadinu koriStenja. Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delat-
nosti nije prepoznao tu kategoriju arhivskoga gradiva kao posebno osjetljivo niti
odredio rokove njegove dostupnosti. Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evi-
dencijama u oblasti zdravstva® definira medicinsku dokumentaciju pacijenta kao
posebnu vrstu osobnih podataka, a zdravstvene ustanove, privatna praksa i druge
pravne osobe duzne su prikupljanje i obradu osobnih podataka pacijenta ¢initi na
nacin kojim se osigurava ostvarivanje prava na privatnost i prava na povjerljivost
osobnih podataka pacijenta, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava pacije-
nata i zakonom kojim se ureduje zastita osobnih podataka. Zakonom o zdrav-
stvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva predaja arhivu predvi-
dena je samo u slucaju prestanka rada zdravstvene ustanove.®” Dalje se navodi da
se osobni podatci sadrzani u medicinskoj i zdravstvenoj dokumentaciji obraduju

¢ Preuzimanje je provedeno tijekom 2015. i 2018. godine. Istorijski arhiv Pozarevac, Dosjei fondova,
Pismohrana (Opsta arhiva) (2019).

¢ Propisano je koja se dokumentacija vodi o osobi kojoj je dana kaznena presuda, odnosno osobama
koje odlaze u zatvor i dr. U osobni list se, s ciljem provedbe kaznene presude, upisuju i podatci o ¢lano-
vima obitelji osobe lisene slobode: ime i prezime ¢lana obitelji, jedinstveni mati¢ni broj gradana, srod-
stvo, adresa prebivali$ta, odnosno boravista i broj telefona.

 3akoH O 3IPABCTBEHO] JOKYMEHTAIMjU M eBUjEHIMjaMa y objacTu 3apasctBa, Cuydcbenu enacnux
Penyonuxe Cpéuje, 92/2023.

" Postoji takoder moguénost odlaganja u »arhiv medicinske dokumentacije«. I[Ipasnnnnk o o6pacunma
u caapkajy oOpasama 3a Boleme 3IpaBCTBEHE JOKyMEHTAllWje, CBHACHIMja, W3BELITAja, perucrapa u
€JIEKTPOHCKOT MEMIIMHCKOT tocujea, Cuyochenu anacnux Penybnuxe Cpouje, 109/2016-35, 20/2019-205.
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u skladu s tim zakonom, odnosno drugim zakonima kojim je uredena obrada
osobnih podataka, kao i zakonom kojim se ureduje zastita osobnih podataka.®®
Postavlja se pitanje kako postupati s medicinskom dokumentacijom, arhivskim
gradivom koje se ve¢ nalazi u arhivima, jer Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj
delatnosti nije za medicinsku dokumentaciju oznacio posebne rokove dostupno-
sti. Bilo je viSe slucajeva podnosenja zahtjeva za kopije povijesti bolesti, posebno
Akuserskoga odeljenja (“Odjel babinjaca”).® Arhiv je kopije povijesti bolesti izda-
vao osobama na koje se povijest bolesti odnosi, odnosno djetetu povijest bolesti
majke u slu¢aju porodaja uz dokaz o srodstvu, odnosno osobama kojima je osoba
na koju se odnosi dokumentacija dala odgovarajude ovlastenje, odnosno istraznim
i sudskim tijelima.” Postavlja se pitanje je li u slu¢aju izdavanja kopija, ili davanja
na uvid trebalo anonimizirati sva ostala imena, lije¢nika, primalja i drugih koji su
spomenuti u toj dokumentaciji. Dakle, zakonom su definirani rokovi ¢uvanja
osnovnih i pomo¢nih evidencija i medicinske dokumentacije, ali ne i dostupnost
i kori$tenje ili trenutak predaje arhivu, osim u slu¢aju prestanka rada. Kao mjesto
¢uvanja u zakonu se navodi ¢uvanje u arhivu medicinske dokumentacije (kod
stvaratelja, op. a.). Dostupnost i kori$tenje nisu definirani zakonom, $to bi znacilo
da se moraju primjenjivati odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢cnosti (za osobe
koje su jo$ uvijek zive), ali one ne definiraju rokove dostupnosti. Zastita prava
pacijenata u pogledu medicinske dokumentacije regulirana je i Zakonom o pra-
vima pacijenata, Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
¢aja i dr. Kada medicinska dokumentacija postaje arhivsko gradivo dostupno za
kori$tenje i u kojoj mjeri nije definirano ni jednim propisom, odnosno ta vrsta
arhivskoga gradiva nije izuzeta od opéega roka dostupnosti od 30 godina.

Sli¢na je situacija i s upisnicama skola i drugom dokumentacijom o uce-
nicima, dokumentacijom uceni¢kih domova, domova za siromasnu djecu prije i
poslije Drugoga svjetskoga rata i dr. U najnovijim propisima iz podrucja obrazo-
vanja ne govori se o arhivskom gradivu, nego o podatcima iz evidencija (elektro-
nicko vodenje dokumentacije). Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja u ¢l. 43 kaze da Zavod (za vrednovanje kvalitete obrazovanja i odgoja,
op. a.) propisuje na¢in osiguranja tajnosti i rukovanja podatcima u postupku
pripreme ispita, na¢in kori$tenja i arhiviranja podataka dobivenih u provedenim

% 3aKoH 0 3/PABCTBEHOj JOKYMEHTALMjH M eBWJCHIMjaMa y obnacTd 3ipaBctBa, Cayoicbenu 2nacHux
Penybnuxe Cpouje, 92/2023, ¢l. 7 i 52.

¥ Vele zanimanje za tu vrstu arhivskoga gradiva povezano je najée$ée s borbom na sudu u slu¢ajevima
otetih beba.

70 Zabiljezen je slu¢aj da je svekar podnio zahtjev pozivajudi se na Zakon o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog znacaja za uvid u povijest porodaja svoje snahe. Zahtjev je odbijen jer je u pitanju
osjetljiv osobni podatak i kao takav ne moze biti podatak “od javnog znacaja”. Istorijski arhiv Pozarevac,
Dosijea fondova, Opsta arhiva (2019). Usp. Cno6onauxa L{erxosuh, “TIpoGnemaruxa Banopusauuje
MeJMLHHCKe J0KyMeHnTanuje y Mcropujckom apxusy Iowapesau,” Toouwrax Hemopujckoz apxusa zpada

Hosoz Cada 8, br. 8 (2014): str. 14-25.
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medunarodnim i nacionalnim ispitima.”! Definirano je da se svi vidovi prikuplja-
nja, obrade, objavljivanja i kori$tenja podataka provode u skladu s tim, posebnim
i zakonom kojim se ureduje zastita osobnih podataka. Zakon o osnovnom obra-
zovanju’? i Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju’”® govore o na¢inu dokazi-
vanja stupnja obrazovanja, ali ne govore kako i kada se postupa, odnosno o roko-
vima dostupnosti ili koriStenja, ¢ak ni o predaji arhivima arhivskoga gradiva koje
nastaje radom obrazovnih ustanova.

Nadalje, Zakon o mati¢nim knjigama™ propisuje da se mati¢ne knjige i
spisi na osnovu kojih je izvrsen upis u mati¢ne knjige po isteku 100 godina od
posljednjega upisa zapisnicki predaju kao cjelina (arhivski fond) na ¢uvanje nad-
leznomu arhivu. Medutim, njihovo koristenje i rokovi dostupnosti, osim roka za
predaju, nisu definirani ni Zakonom o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti.
U Istorijskom arhivu Pozarevac posjedujemo Zbirku crkvenih mati¢nih knjiga
rodenih, vjenc¢anih i umrlih za razdoblje 1792.-1956. godine. Postavlja se pitanje
kako ih koristiti u skladu s propisima (to su knjige koje su pripadale Srpskoj pra-
voslavnoj crkvi), ako rokovi dostupnosti nisu definirani, a da pri tom ne navu-
¢emo gnjev korisnika.

Sli¢na je situacija i s propisima koji reguliraju rad centara za socijalni rad
i vlo osjetljiva pitanja obitelji, posvojenja, skrbnistva ili uzdrzavanja. Obiteljski
zakon ne bavi se evidencijama i dokumentacijom koja nastaje radom tih usta-
nova, nego to prepusta podzakonskim aktima koji takoder vrlo $turo ureduju tu
materiju.”

71" 3akoH 0 ocHOBama cucTeMa 0Opa3oBama U BacnuTama, Cryochenu enactux Penyonuxe Cpbuje, 88 12017,

27 /2018 — dr. zakoni, 10/2019, 6/2020, 129/2021, 92/2023.
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3aKkoH 0 OCHOBHOM 06pasoBamwy, Cnyocoenu anacnux Penybauxe Cpouje, 55/2013, 101/2017, 27/2018
— dr. zakon, 10/2019, 129/2021, 129/2021 — dr. zakon, 92/2023.

73 3akoH 0 cpembeM 00pa3oBamy 1 BacnuTamy, Cayocbenu nachux Penybauxe Cpbuje, 55/2013, 101/2017,
27/2018 — dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021 — dr. zakon, 129/2021, 92/2023.

74 3axom 0 MaTHaHUM KibuTama, Cayorchenu enacnux Peny6nuxe Cpéuje, 20/2009, 145/2014, 47/2018.

7> Tlopoanuuu 3akoH, Cryocbenu anacnux Penyénuxe Cpéuje, 18/2005, 72/2011 — dr. zakon, 6/2015. Pro-
pisano je da se evidencija i dokumentacija ¢uva u pismohrani centra za socijalni rad (organ starateljstva)
u skladu s propisima kojima se ureduje uredsko poslovanje tijela drzavne uprave, usp. Ilpauiauk o
HauMHy Bohema eBUJCHLHMje W JOKyMEHTaluje o ycBojeHoj netw, Cmyowcbenu enacnux Penyonuxe Cpéuje,
88/2023, ¢&l. 10. Podatci o evidenciji i dokumentaciji o osobama prema kojima je izvr$eno nasilje u obi-
telji, kao i o osobama protiv kojih je odredena mjera zastite od nasilja u obitelji, povjerljivi su, u skladu
sa zakonom, a presuda se ¢uva u pismohrani organa starateljstva u skladu s propisima kojima se ureduje
uredsko poslovanje tijela drzavne uprave, usp. IIpaBuiHuK 0 eBULCHIM]H 1 JOKYMEHTALH]H O JIMLIMA [IPEMa
KOjHMa je M3BPIIEHO HACHJbE y MIOPOMLIH M O JIMUMMa [IPOTHB KOjHX je ofpehena Mepa 3aluTHTe 0] HACHIba y
nopoxuuu, Cryocbenu enactux Penybauxe Cpouje, 88/2023, ¢l. 9. Evidencija i dokumentacija o $ticenicima
¢uva se u pismohrani organa starateljstva u skladu s odredbama Uredbe o uredskom poslovanju tijela
drzavne uprave; knjige organa starateljstva predstavljaju sluzbenu tajnu i oznacavaju se oznakom poverljivo
te se ¢uvaju u za to namjenski odredenom prostoru; uvid u starateljske knjige i spise predmeta Sti¢enika,
osim ovlastenim osobama organa starateljstva, moze biti odobreno i drugim osobama, po odobrenju
upravitelja organa starateljstva s ciljem znanstvenoistrazivackoga rada, usp. IlpaBuinuk o eBuxeHIHjH 1
JOKYMeHTaluju o mruhennunma, Cryocoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 80/1992.
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Zakon o tajnosti podataka, koji je ve¢ spomenut, definira vrste tajnosti,
predvida da tajnost bude vremenski ograni¢ena i da ovlastena osoba provodi peri-
odi¢nu procjenu tajnosti kao osnovu za opoziv tajnosti ili produzenje roka.
Medutim, pitanje je je li to arhivsko gradivo posebno izdvojeno u arhivima, zatim
tko nakon dolaska arhivskoga gradiva u arhiv radi procjenu tajnosti i na temelju
kojih propisa.”®

Postoje i brojne druge vrste arhivskoga gradiva koje se koriste u svako-
dnevnom radu s korisnicima, npr. evidencije o pla¢ama i sli¢no, gdje bi prilikom
izdavanja kopija trebalo eventualno anonimizirati podatke o drugim osobama u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Nadalje, upisnici i arhivsko gra-
divo sudske provenijencije koji su predmet koristenja od osoba koje ne znaju broj
i godinu vodenja nekoga spora, a isto im je neophodno da bi mogli ostvariti neko
pravo i sl. Sto, primjerice, ¢initi sa zahtjevom podnositelja koji trazi popis uce-
nika razreda u osnovnoj ili srednjoj skoli kako bi organizirao proslavu godisnjice
mature? Kako i pod kojim uvjetima dati upisnice i drugu dokumentaciju skole
korisniku — istrazivacu koji Zeli napisati monografiju skole ili kako dati na kori-
stenje biracke popise, popise domacdinstava korisniku koji pise monograﬁju sela?
SmlJe li navoditi imena onih koji su zivi bez njihova pristanka? Traziti i kako
traziti pristanak? ]e li arhiv odgovoran za podatke koje ta osoba objavi? Sto u
slu¢aju tuzbe zato $to je podatak o njemu objavljen u monografiji skole ili sela?
Takvih je primjera i nedoumica mnogo.

10. Pravo na zaborav (eng. right to be forgotten)

Stari Rimljani ustanovili su “osudu na zaborav”, a u danasnjem drustvu
zaborav je ustanovljen kao pravo. GDPR, i zakoni doneseni na temelju GDPR-a,
izmedu ostaloga propisuju i pravo na ispravak i brisanje osobnih podataka. Pravo
na zaborav je prije svega tumacen kao pravo fizickih osoba da zahtijevaju brisanje
odredenih podataka s Interneta na nacin da vise ne budu dostupni tre¢im oso-
bama, odnosno kako je definirano direktivom Europske unije — pravo na unista-
vanje proslih dogadaja koji vise nisu aktualni.”” S gledista gradanina koji Zeli da
netko ne zlouporabi njegove podatke moze se re¢i da je opravdano, ali to je tako

76O tom u Republici Hrvatskoj usp. Ines Stanko, “Tajnost podataka u arhivskoj gradi,” Paragraf’5,
br. 1 (2021): str. 127-157.

77 Cno6oma JI. Munoposuh, “TIpaso Ha Gpucame nojaraka o JIMYHOCTH JOCTYITHHX HA MHTEPHETY,  360pHUK
padosa Ipasnoz ¢paxyimema y Huuy 58, br. 84 (2019): str. 281-306. Pravo na zaborav je nastalo kao
odgovor na brzi razvoj tehnologije i kao protuteza prakti¢no neograni¢enim memorijskim kapacitetima
Interneta, posebno mreznih pretrazivaca. Podrazumijeva uklanjanje URL adresa iz rezultata pretrage.
Bilo je vi$e sudskih sporova i razli¢itih presuda na temu prava na zaborav. Usp. Peter Noorlander, “Slo-
boda izrazavanja — presude Evropskog suda za ljudska prava: Bilten LVIII: Pravo na zaborav: 25. maj
2015.,” pristupljeno 25. rujna 2024., hteps://www.hraction.org/wp-content/uploads/Bilten-58-pravo-
na-zaborav.pdf.
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dok i samo pravo ne bude zlouporabljeno. Ono je zabrinjavajuce i za arhiviste
koji trebaju osigurati cjelovitost i autenti¢nost arhivskoga gradiva te za povjesni-
¢are i druge istrazivace kojima ¢ée to arhivsko gradivo biti predmet proucavanja i
izvor informacija, posebno $to se pojam arhivskoga gradiva u nasem vremenu
mijenja jer dio arhivskoga gradiva sve vise nastaje i na Internetu, primjerice sluz-
beni nalozi drzavnika, ustanova, politickih aktivista na dru$tvenim mrezama.
GDPR propisuje pravo na brisanje osobnih podataka bez nepotrebnoga odgada-
nja ako osobni podatci vise nisu nuzni u odnosu na svrhe za koje su prikupljeni
ili na drugi nacin obradeni, ako ispitanik povuce pristanak na kojem se temelji
obrada i ako ne postoji druga pravna osnova za obradu, ako ispitanik ulozi prigo-
vor na obradu i ne postoje jaci legitimni razlozi za obradu, ako su osobni podatci
nezakonito obradeni, ako osobni podatci moraju biti obrisani radi postivanja
pravne obveze iz prava Unije ili drzave ¢lanice kojoj podlijeze rukovatelj podat-
cima, ako su osobni podatci prikupljeni u vezi s ponudom usluga informaticke
kompanije djeci. Teret dokazivanja da je obrada podataka zakonita snose rukova-
telji podatcima, jer oni odgovaraju za zakonitost obrade. Pravo na zaborav ima i
izuzeca: ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i informiranja, postivanje
pravne obveze kojom se zahtjeva obrada prema pravu Unije ili pravu drzave ¢la-
nice kojemu podlijeze rukovatelj podatcima ili za provedbu zadatka od javnoga
interesa ili pri provedbi sluzbenoga ovlastenja rukovatelja podatcima, javni inte-
res u podruju javnoga zdravlJa, radi arhiviranja u javnom interesu, u svrhe znan-
stvenoga ili povijesnoga istrazivanja ili u statisticke svrhe, radi postavljan]a, ostva-
rivanja ili obrane pravnih zahtjeva. Sud Europske unije potvrdio je vaznost prava
na brisanje za osiguravanje visoke razine zastite podataka. Osnova te odredbe,
odnosno prava na zaborav, sada je u cuvenom predmetu Google Spain kojim je
razmatralo je li tvrtka Google bila obvezna izbrisati zastarjele informacije o finan-
cijskim potesko¢ama tuzitelja iz popisa rezultata pretrazivanja. Prilikom razma-
tranja je li Google obvezan ukloniti poveznice s tuziteljem, Sud Europske unije
zakljucio je da u odredenim uvjetima pojedinci imaju pravo zatraziti brisanje
svojih osobnih podataka. »Na to pravo se moze pozvati kada informacije o nekom
pojedincu nisu ta¢ne, dovoljne ili relevantne ili ih je previse za svrhe obrade poda-
taka.« Pitamo se tko utvrduje to¢nost informacija u tom slucaju. Predaje li pod-
nositelj zahtjeva za brisanje neki dokaz? Sud Europske unije potvrdio je da to
pravo nije apsolutno, nego relativno i mora se procjenjivati u odnosu na druga
prava i interese, posebice interes Sire javnosti na pristup odredenim informaci-
jama. »Svaki zahtev za brisanje mora se proceniti pojedina¢no kako bi se usposta-
vila ravnoteza izmedu osnovnih prava na zastitu liénih podataka i privatni zivot
ispitanika, s jedne strane, i legitimnih interesa svih korisnika interneta, ukljucu-
judi izdavace, s druge.« Priroda informacija je vazan ¢inilac. Ako su informacije u
vezi s privatnim Zivotom pojedinca i ne postoji javni interes za dostupno$¢u tih
informacija, zastita podataka i privatnost smatraju se vaznijim od prava Sire jav-
nosti da ima pristup tim informacijama. S druge strane, ako je ispitanik javna
osoba ili je priroda informacija takva da opravdava njihov pristup $iroj javnosti,
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prednost ¢e se dati pravu javnosti nad pravom na zastitu podataka pojedinca.”®
Zanimljiv primjer kada je Europski sud za ljudska prava odobrio brisanje poda-
taka, bio je u slu¢aju podnositelja za koga su nadlezna tijela sacuvala podatke da
je 1969. godine navodno zagovarao nasilan otpor policijskoj kontroli tijekom
demonstracija. »ESLJP je utvrdio da te informacije nisu mogle da budu ni u
kakvom interesu nacionalne bezbednosti, naroéito s obzirom na to da se odnose
na pros$lost. ESLJP je zaklju¢io da je povreden ¢lan 8. Konvencije u pogledu
etvorice od petorice podnosilaca predstavki, buduéi da dalje zadrzavanje njiho-
vih podataka nije bilo korisno zbog dugog perioda koji je protekao od navodnih
dela koja su uéinili.«”” To znac¢i da su podatci odlukom suda trebali biti izbrisani.
Moguée je da podnositelj zahtjeva za brisanje nije imao nikakvu javnu ulogu
poslije toga incidenta, pa da je to njegovo pravo imalo utemeljenje. Ali, $to ako u
nekom trenutku odlu¢i biti javno eksponiran, postane “javna osoba”, makar i na
mikroplanu? U predmetu Segerstedt-Wiberg i drugi protiv Svedske podnositelji
su bili povezani s odredenim liberalnim i komunistickim politickim strankama.
Sumnjali su na to da su informacije o njima unesene u sigurnosnu policijsku
evidenciju, pa su zatrazili njihovo brisanje. Europski sud za ljudska prava prihva-
tio je ¢injenicu da je ¢uvanje predmetnih podataka imalo pravnu osnovu i legiti-
mnu svrhu,® dakle brisanje je odobreno. Naravno da takav podatak i njegova
proslost ne treba obiljeziti ¢ovjeka zauvijek niti ga onemoguditi u njegovim pla-
novima i angazmanima, ali taj je podatak svakako dio i rezultat njegove osobnosti
i osobnih odluka. Hoée li pisanje biografije nekoga takvoga koji je postao, pri-
mjera radi, nositelj neke vlasti u gradu biti potpuno i to¢no ako takav detal;j ili
detalji budu prethodno izbrisani? Ima li netko danas pravo traziti brisanje iz
¢lanstva Saveza socijalisticke omladine Jugoslavije, ¢iji je ¢lan postao u sedmom
razredu osnovne $kole ili ¢lanstva u nekoj politickoj stranci (npr. Savezu komu-
nista) jer to smeta njegovu imidzu i angazmanu, a pravo na brisanje i zaborav
moze se i tako shvatiti? Bi li pisac neke monografije skole imao pravo navesti tko

78 Prirucnik o evropskom pravu zastite podataka: Izdanje 2018. (Be¢: Agencija Evropske unije za osnovna
prava i Savet Evrope, 2024), pristupljeno 25. rujna 2024., https://www.poverenik.rs/images/stories/
dokumentacija-nova/Publikacije/2024/HF42-prirucnik-evropsko-pravo-zastite-podataka-SRP.pdf.

7 Prirucnik o evropskom pravu zastite podataka, str. 221, 222. Usp. Andonovi¢ i Prlja, Osnovi prava
zastite podataka o licnosti, str. 192. Mihail Soro, drzavljanin Estonije, podnio je tuzbu protiv Estonije
2008. godine Europskomu sudu za ljudska prava smatraju¢i da mu je ugrozeno pravo na privatnost,
odnosno pravo na privatan i obiteljski Zivot te pravo na zastitu podataka jer su javno objavljene infor-
macije o njegovu radu u sluzbi za drzavnu sigurnost. Kada je iscrpio domaca pravna sredstava za zastitu
svojih interesa, podnositelj tuzbe obratio se je Europskomu sudu za ljudska prava pozivajudi se na
krsenja ¢l. 8 Europske konvencije o ljudskim pravima. Sud je zauzeo stav da je objavljivanje informacije
o njegovu radu u sluzbi drzavne sigurnosti utjecalo na njegovu reputaciju te da predstavlja mijesanje u
njegovu privatnost. Podnositelj tuzbe bio je voza¢ i njegov posao na bilo koji nacin nije bio “opasan”, pa
je na taj nacin mije$anje u njegov privatni zivot bilo u disproporciji sa zastitom javnoga interesa, a on je
nakon objavljivanja morao dati otkaz te je bio Sikaniran. Dosudena mu je i naknada Stete od 6.000 eura.
Odluka Suda je postala pravomo¢na 3. rujna 2015. godine. Prirucnik o evropskom pravu zastite podataka,
str. 221-223.

8 Prirucnik o evropskom pravu zastite podataka, str. 221-223.
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su bili rukovoditelji omladinskih organizacija ili danas u¢enickoga parlamenta, a
da za to prethodno ne dobije suglasnost? Ili, mozemo i¢i i dalje: Imaju li nasljed-
nici pravo Stititi privatnost svojih preminulih ¢lanova obitelji, pa u krajnjem slu-
¢aju i svoju? Mogu li nasljednici zabraniti objavljivanje podataka u biografiji
nekoga svojega pretka koji je bio suradnik okupatora? Moze li se to promatrati
kao naknadno ili retroaktivno “reguliranje” proslosti? U domacoj praksi Povere-
nika za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti imamo primjer roditelja koji su u slucaju svoje kéeri, ucenice srednje
skole, trazili da se isprave, odnosno dopune podatci o njezinu osmogodi$njem
skolovanju u smislu natjecanja, nagrada i sl. Poverenik se je izjasnio da nema
mjesta ispravci i dopuni podataka koji se obraduju u svrhu arhiviranja.®' Medu-
tim, pitanje je hoce li se ba$ o svakom pojedina¢nom zahtjevu izjasnjavati Pove-
renik koji ée procijeniti sve okolnosti ili ¢e o tom odludivati rukovatelj podatcima
po zahtjevu osobe koja je obradivana, ne procjenjujuci u dovoljnoj mjeri propise
ni javni interes?®*

Jozo Ivanovi¢ s pravom Internet naziva “digitalno zlopamtilo” jer digi-
talni svijet i Internet pamte vise i duze, za razliku od ljudskoga paméenja.®
Medutim, pravo na brisanje i zaborav, koje je nastalo najvise zbog opasnosti od
zloporaba koje stvara mrezno okruzenje, ne¢e promijeniti samo Internet kao
na¢in komunikacije i rada, nego potencijalno i povijest i nasu sliku o proslosti.
Iako je tumacenje odredbe GDPR-a da se pravo na brisanje ne primjenjuje kada
je obrada nuzna u svrhe javnoga arhiviranja, znanstvenoga ili povijesnoga istrazi-
vanja ili u statistitke svrhe,® nije izvjesno da se to pravo neée zlorabiti. Zami-
slimo da neki kandidat za javnog duznosnika prije svojega politickoga angazmana
iskoristi svoje pravo na zaborav te tako “odisti” svoju biografiju. Sve smo cesée
svjedoci toga da se vazne drzavne odluke, sluzbene izjave drzavnika postavljaju na
Internetu, na drustvenim mrezama. Sto ako jednog dana netko od njih pozeli
iskoristiti svoje pravo na zaborav? Do koje ¢e se krajnosti koristiti pravo na
izmjenu i brisanje podataka, pravo na zaborav koje predstavlja novu paradigmu
privatnosti i novi izazov za drustvo? Narusava li pravo da budemo zaboravljeni,
da nesto $to smo udinili bude izbrisano iz sje¢anja, sagledavanje jednoga vremena
i osoba i njihove uloge u buduénosti? Nas kao osobu ne odreduje samo ono sto
smo u ovom trenutku, nego i ono $to smo bili, sve nase greske, lutanja, sve to

81 Baumuma nodamara o auunocmu, str. 115.

82 Crpareruja 3amTuTe moaaraka o JuuHOCTH 3a nepuon ox 2023. 1o 2030. romune, Cayochenu anacnux
Peny6nuxe Cpéuje, 72/2023. Povereniku su tijekom 2021. godine izjavljene 204 prituzbe koje su se
odnosile na ostvarivanje: prava na pristup podatcima (85%), prava na brisanje osobnih podataka
(14,5%), prava na ispravak i dopunu (0,5%), a najces¢i razlozi za podnosenje prituzbe bili su: odbijanje,
odnosno odbacivanje zahtjeva od strane rukovaoca (87), nepostupanje rukovaoca po zahtjevu (80) i
djelomi¢no postupanje rukovaoca po zahtjevu (37).

8 Ivanovi¢, “Pravo na informacije i ekonomija podataka,” str. 47.
8 Prirucnik za evropsko pravo zastite podataka, str. 232.
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zajedno utjece na to kako ¢emo se ponasati, kakve ¢emo odluke donositi, kako
¢emo utjecati na vlastitu, ali i na buduénost svih onih s kojima Zivimo, bila to
samo obitelj ili neka $ira zajednica.

Spomenimo i to da GDPR poseban odnos ima prema osobnim podat-
cima nastalim u “nedemokratskim” sustavima te potice dostupnost takve vrste
podataka. Za razliku od opéega nacela o smanjenju koli¢ine osobnih podataka,
GDPR potice prikupljanje podataka o krSenju ljudskih prava od strane totalitar-
nih rezima kako bi zrtvama bilo omoguceno ostvarivanje prava.®> Znaci li to da
¢e buduéim istrazivacima proslosti biti dostupna nerazmjerna koli¢ina arhivskoga
gradiva, odnosno osobnih podataka o pojedinim podruéjima zivota koje u ovom
trenutku nasa drus$tva smatraju vaznim? Uklapa li se to u koncept “totalne povije-

ti” koja tezi obuhvacanju svih vidova drustvene stvarnosti kao cjeline ljudske
egzistencije?

Jedno je od pitanja i kako primjerice praviti izlozbe arhivskih dokume-
nata o nekim osjetljivim temama. Snezana Pejovi¢ iznijela je problem Crne Gore,
navodedi da, ako se, nevezano za razdoblje nastanka nekoga dokumenta, navedu
u negativnom kontekstu osobna imena pojedinaca ili obitelji koja su u doku-
mentu zabiljezena, takav ¢e se potez »tumaciti kao zlonameran od strane arhiviste
i arhiva koji takav sadrzaj obelodanili javnosti«. Medutim, ona naglasava i da se
»neobjavljivanje onoga Sto je zabelezeno u dokumentima, li¢nih i osetljivih i taj-
nih podataka moze tumacditi i kao uskraéivanje spoznaje koja je za opste dobro
¢ovedanstva«. Ona se opravdano pita »kako uveriti javnost da je spoznaja osnovni
cilj i duznost arhiviste«.® Hode li cenzura ili autocenzura upravljati arhivistima ili
¢e se upravljati dokumentima i njihovim sadrzajem?

Pitanje je kako objavljivati spomenice i monografije $kola, sveudilista,
ustanova, gospodarskih tvrtki, popise zaposlenih, kako ih spominjati i pisati o
njima ako oni ne daju izri¢ito svoj pristanak, odnosno njihovi nasljednici, ako su
oni preminuli. Zamislimo monografiju jedne srednje skole u kojoj nisu smjeli
biti spomenuti podatci o pojedinim profesorima jer nisu dali pristanak. Zami-
slimo i kakva bi to monografija bila da ne objavimo necija imena zbog postivanja
odredbi zakona. Treba li na pisanje takvoga teksta ¢ekati duze od stolje¢a kako bi

8 Bukvi¢, “Op¢ca uredba o zastiti podataka (GDPR),” str. 19. Ako se osobni podatci obraduju u svrhe
arhiviranja, uredba se takoder treba primjenjivati na takvu obradu, imaju¢i u vidu da se ne treba primje-
njivati na preminule osobe. Tijela vlasti ili javna ili privatna tijela koja posjeduju evidencije od javnoga
interesa moraju biti sluzbe koje, na temelju prava Unije ili prava drzave ¢lanice, imaju zakonsku obvezu
prikupljati, Cuvati, ocjenjivati, uredivati, opisivati, priopéavati, poticati, $iriti i pruzati uvid u evidencije
od trajne vrijednosti za op¢i javni interes. Drzave ¢lanice takoder moraju biti ovlastene predvidjeti dalj-
nju obradu osobnih podataka u svrhe arhiviranja, primjerice s ciljem pruZanja posebnih informacija o
politickom ponasanju za vrijeme bivsih totalitarnih drzavnih rezima, genocida, zlo¢ina protiv ¢ovje¢no-
sti, a posebno Holokausta ili ratnih zlo¢ina. “Guidance on data protection for archive services,” pream-

bula, br. 158.

8 Pejovi¢, “Uloga i duznost arhiviste u lancu drustvene odgovornosti,” str. 126.
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neki podatci bili objavljeni, a i tada djelomice? Smiju li biti objavljeni popisi
ucenika ili popisi studenata koji su zavrsili neke Skole ili sveucilista prije nego sto
prode 70 ili 100 godina od nastanka arhivskoga gradiva ili nakon $to ljudi s
popisa preminu? Tko ée to utvrditi i kako?

Kako bi nastala sada ve¢ remek-djela historiografije A History of Private
Life (“Povijest privatnoga zivota”) pod uredniStvom francuskih povjesnicara
Philippea Ariesa i Georgesa Dubya,*” kako bi nastale knjige kao $to su djela srp-
skoga povjesni¢ara Milana Ristovi¢a® i brojnih drugih srpskih i stranih autora,
nastala na gotovo nevidljivim tragovima koje su pojedinci ostavljali za sobom,
osobnim dokumentima, biljeSkama, razli¢itim popisima i sli¢no. Bi li povijest
bila ista da nisu objavljena privatna pisma Hilde Dajé?® Mogu li se, primjera
radi, koristiti i objavljivati podatci iz Kartoteke Zitelja Beograda u fondu Uprava
grada Beograda (1922-1952) i u kojoj koli¢ini kada sadrze osobne podatke ne

samo o nositelju kuéanstva, nego i o ¢lanovima obitelji, ako je imao?*

Je li objavljivanje arhivskoga gradiva i pisanje o dogadajima ako nije pro-
teklo bar 30 godina od tih dogadaja arhivisticki ili metodoloski ispravno? Je li
moguce objektivno sagledavanje proslih dogadaja bez prouc¢avanja i dostupnosti
ve¢ih cjelina arhivskoga gradiva i slobode za izno$enjem ¢injenica iz arhivskoga
gradiva kakve god da su one?

Je li moguce objektivno sagledavanje proslosti bez imena i prezimena
aktera pojedinih dogadaja, bez navodenja nekih njihovih karakteristika, sklonosti
i slicno? Kako ¢emo i kada modi pisati biografije pojedinaca? Kako ¢emo objav-
ljivati dnevnike, ili osobne biljeske, pisma pojedinaca u buduénosti? Je li moguce
pisanje objektivne povijesti uz prisustvo autocenzure istrazivaca iz straha da ¢e
biti zakonski gonjeni ako objave neki podatak ili ¢injenicu koja se nekomu ne

dopada?

87 A History of Private Life: I. From Pagan Rome to Byzantium, ur. Paul Veyn (London: Harvard Univer-
sity, 1987); A History of Private Life: II. Revelations of the Medieval World, ur. Georges Duby (London:
Harvard University, 1988); A History of Private Life: III. Passions of the Renaissance, ur. Roger Chartier
(London: Harvard University, 1989); A History of Private Life: IV. From the Fires of Revolution to the
Great War, ur. Michelle Perrot (London: Harvard University, 1990); A History of Private Life: V. Riddles
of Identity in Modern Times, ur. Antoine Prost i Gérard Vincent (London: Harvard University, 1991).

8 Munan Puctosuh, ¥ nompasu sa ymouuwmen: Jyzocnosencku Jespeju y 6excmesy 00 xonoxayema 1941-45
(beorpan: Ciyx6enn muct CPJ, 1998); Milan Ristovi¢, Dug povratak kuci: Deca izbeglice iz Gréke u Jugo-
slaviji 1948-1960. (Beograd: UdruZenje za drustvenu istoriju, 1998); Munaun Pucrosuh, O6uunu myou:
Ipunosu 3a ucmopujy (Beorpan: Geopoetika, 1999); Munan Pucrosnh, Ymuwanu enacosu: Uz ucmopuje
o6uunux wyou (Beorpan: Geopoetika, 2024).

% Hilda Daj¢ je Zidovka iz Beograda koja je u prosincu 1941. dobrovoljno otisla brinuti o zatvoreni-
cima u logoru Sajmiste, te je tamo i umrla 1942. godine. Jovan Byford, “Pisma Hilde Daj¢,” Jevrejski
logor na Beogradskom Sajmistu, pristupljeno 25. svibnja 2024., http://www.open.ac.uk/socialsciences/
semlin/sr/hilda-dajc.php.

90«

Fond Uprava grada Beograda, Kartoteka zitelja Beograda (1922-1952),” Digitalni repozitorijum
Istorijskog arhiva Beograd, pristupljeno 25. rujna 2024., hetps://digitalni.arhiv-beograda.org/login.php.
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Nadalje, $to s osobnim i obiteljskim arhivama, pismima, dnevnicima,
memoarskim gradivom, privatnim arhivskim gradivom® koje ponekad u arhiv
ne dolazi voljom svojega stvaratelja, nego Cesto i bez njihova znanja ili poslije
njihove smrti. Jozo Ivanovi¢ logi¢no se pita umire li privatnost s fizickom oso-
bom, a u danasnje vrijeme pitamo se $to je s digitalnim identitetom nakon smrti.
Tko polaze pravo na njega?®* Bi li nae razumijevanje Alberta Einsteina i Mileve
Mari¢ bilo isto da nije njihovih osobnih pisama i prepiske koji su postali dostup-
ni.”” Navodimo primjer izvjesnoga darovatelja koji je arhivu dao vise od 100
intimnih pisama izmedu dvoje ljudi iz tridesetih godina 20. stolje¢a koja su se
nasla kod njega kao kolekcionara. Postavlja se pitanje mogu li se i kada ista kori-
stiti, pod kojim uvjetima, od koga traziti odobrenje? Imamo li pravo na koriste-
nje te vrste arhivskoga gradiva, osobnoga, intimnoga, koje je stvaratelj stvarao
samo za sebe, bez namjere da bude dostupno drugima, a s druge strane njegovo
¢itanje i izu¢avanje daje dosta informacija o tadasnjem drustvu, drustvenim nor-
mama, nac¢inu komunikacije? Krivi¢ni zakonik primjerice navodi: »Ko neovla-
$¢eno otvori tude pismo, telegram ili kakvo drugo zatvoreno pismeno ili posiljku
ili na drugi naéin povredi njihovu tajnost ili ko neovlas¢eno zadrzi, prikrije, uni-
sti ili drugom preda tude pismo, telegram ili drugu posiljku ili ko povredi tajnost
elektronske poste ili drugog sredstva za telekomunikaciju, kaznice se novéanom
kaznom ili zatvorom do dve godine.«**

11. Znanost o proslosti vise nije i nece biti ista

Pojam arhivskoga gradiva postao je znatno $iri nego $to je to bio prije
nekoliko desetlje¢a. Arhivsko gradivo odavno vise ne nastaje iskljucivo na tradi-
cionalnim nosa¢ima podataka (papir, mikrofilm, video i magnetofonske trake i
dr.), nego nastaje i na nasim ra¢unalima, pametnim telefonima, tabletima, nastaje
na Internetu.” Pored toga, suvremeno drustvo upoznaje prednosti, ali i brojne
slabosti i mane koje donosi digitalizacija, digitalno doba i Internet kao njegov

o' Cijeli broj ¢asopisa Atlanti, br. 28 (2018), bio je posvecen pitanju privatnoga arhivskoga gradiva i
Op¢oj uredbi o zastiti podataka.
%2 Ivanovi¢, “Pravo na informacije i ekonomija podataka,” str. 47.

% “Lista pravila u braku koja je morala da postuje Mileva Ajnstajn otkrivaju mraénu stranu njenog

¢uvenog supruga,” Hun, 9. veljaée 2024., pristupljeno 25. rujna 2024., heeps://www.nin.rs/magazin/
vesti/45163/ajnstajnova-tamna-strana-otkrivena-u-pismima-milevi-maric; Natasa Andelkovi¢, “Zene,
Srbija i nauka: Mileva Mari¢ i Albert Ajnstajn — ko je bio biser, a ko skoljka,” BBC News na srpskom, 4.
kolovoza 2021., pristupljeno 25. rujna 2024., heeps://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-58061915.

4 Kpuenunu sakounk, Cryoicbenu 2nacnux Penybruxe Cpéuje, 85/2005, 88/2005 — ispravka, 107/2005
— ispravka, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94 /2016, 35/2019.

O izazovima digitalne povijesti usp. Ljubinka Skodri¢ i Vladimir Petrovi¢, “Digitalna istorija:
Geneza, oblici i perspektive,” Istorija 20. veka 38, br. 2 (2020): str. 9-38; Ljubinka Skodri¢ i Vladimir
Petrovi¢, “Na putu ka digitalnoj istoriji: Digitalni centar Instituta za savremenu istoriji,” u Apxuscka

epaha y meopuju u npaxcu: 36opnux padosa 4, ur. Slobodanka Cvetkovi¢ (Beograd: Arhivisticko drustvo
Srbije, 2020), str. 178-190.
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najvidljiviji dio. Umjetna inteligencija i njezine neslu¢ene moguénosti otvaraju
nova vrata ljudske spoznaje i u suocenju s njom ve¢ sada osjecamo nelagodu i
strah. Pokusavaju¢i odgovoriti adekvatno i na vrijeme na izazove, odnosno pred-
vidjeti i sprijeciti probleme u budué¢nosti, u Europskoj uniji donose se propisi
koji pokusavaju ublazZiti opasnosti koje se stavljaju pred suvremenoga covjeka i
njegovu privatnost. U tom smislu treba razumjeti i GDPR. Medutim, s aspekta
arhivista i povjesnicara, primjena odredbi GDPR-a koje pruzaju dosta prostora
za razli¢ita tumacenja, zatim neusuglaseno i neprecizno zakonodavstvo, nedo-
voljno ukljucivanje struke od strane donositelja propisa u razmatranje problema-
tike prije njihova ozakonjivanja, dovodi do problema u primjeni.”

Koliko smo mi arhivisti i povjesnicari te znanstvenici drugih disciplina
koji koriste arhivsko gradivo za svoja istrazivanja svjesni da se nase profesije mije-
njaju iz korijena? Koliko smo spremni na nove izazove, koliko ih primje¢ujemo i
koliko razmisljamo o odgovorima koji ¢e osigurati autenti¢nost dokumenta i
znanosti? Kako vrednovati sve ono $to nastaje na Internetu ili je postavljeno na
Internet?”” Teorija i praksa arhivistike i povijesne znanosti tek moraju dati odgo-
vore na ta pitanja.

12. Rjesenja za ublazavanje problema — “hladni oblozi za ljute rane”

Danasnji ¢ovjek ima pravo izbora hoée li biti poznat za povijest kao
“povijesna osoba” s pocetka nase price, ali ta sloboda ne smije “pojesti samu sebe”,
sloboda izabrati da ne postojim, jer je ¢ovjek bice koje stvara povijest kakvom je
mi poznajemo i doiivljavamo % Sto je mogude uciniti kako bi bile izbjegnute
povrede neculh prava na privatnost, a istodobno zadovoljeno pravo na istraziva-
nje i razumijevanje proslosti? Kao prvo, potrebno je zakonskim propisima, kako
onima koji ureduju posebne djelatnosti, tako i arhivskim zakonom, precizno
odrediti vrste dokumenata i arhivskoga gradiva koje se moze smatrati osjetljivim
u smislu zastite osobnih podataka, jasno i nedvosmisleno definirati rokove i

% Znanstveni je rad slobodan i ne podlijeze nikakvim ograni¢enjima, osim onih koji proizlaze iz posto-
vanja standarda znanosti i eti¢nosti u znanstvenom i istrazivackom radu, zastite ljudskih i manjinskih
prava, zastite obrambenih i sigurnosnih interesa, kao i zadtite Zivotne sredine, usp. 3axon o Haymm u
ucrpaxupamuma, Cryachenu anachuxk Penybnuxe Cpouje, 49/2019, ¢l. 5.

7 Cnobonanka Lserkosuh, “JIoKyMEeHTH HCTPTHYTH U3 KOHTEKCTA — OMACHOCT Ol MAHMITY/INCAIbA HAYKOM,

Arhivski pogledi 1, br. 1 (2020): str. 172-187.

% Borislav Peki¢ govori o gradaninu socijalizma kao totalitarnoga sustava i osje¢aju slobode koju misli
da ima: »Ostaje razlika da ¢e robijaski slobodnjak jednog ugledati slobodu, a socijalisticki je slobodnjak
nikad nece ugledati. I ne zato $to mu se ona od rezima ne bi dala, nego $to smatra da je ve¢ ima (pod-
vukao aut.). I u meri koja je humanoj vrsti do sada nepoznata. Prose¢an socijalisticki gradanin podse¢a
na osudenika, ¢ija sudbina nije definitivna — mada je kao takva zamisljena — ve¢ u potpunosti zavisi od
njegovog ponasanja na izdrzavanju kazne, u ovom slucaju socijalistickog zivota. To je ponasanje prila-
godeno spoljnim zahtevima, uslovima Ideje, Partije, Vlasti, Uprave i zato veStacko.« Borislav Peki¢,

Psihoparologija drustvenog Zivota (Beograd: BIGZ, 1993).
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uvjete njihove dostupnosti i koristenja, te definirati pravila i procedure takoder za
digitalizirano arhivsko gradivo, odnosno za obavijesna pomagala. Obavijesna
pomagala moraju sadrzavati sve relevantne informacije o kompletnosti arhiv-
skoga gradiva, o eventualno ograni¢enom dostupu, o razlozima i rokovima nedo-
stupnosti, kako za arhivsko gradivo dostupno u papirnom obliku, tako i za digi-
talizirano arhivsko gradivo. Pravo stvaratelja da daju preporuke za rokove dostup-
nosti i uvjete koriStenja treba pretvoriti u obvezu, odnosno na tom insistirati.
Stvaratelj najbolje poznaje arhivsko gradivo i potrebno je, u suglasnosti s arhi-
vom, postujuéi zakonske propise, prilikom primopredaje jasno naznaliti slo-
bodnu dostupnost, odnosno eventualna ograni¢enja. Rokovi i uvjeti dostupnosti
i koriStenja moraju imati podlogu u zakonskim propisima. U odnosu s korisni-
cima arhivskoga gradiva, svako odbijanje, kako i zakon kaze, mora biti obrazlo-
zeno, kriteriji za odbijanje moraju biti jasni i nedvosmisleni, propisani i u skladu
sa zakonom, a “osobnu procjenu” treba svesti na minimum. Potrebno je razgra-
niciti javno od privatnoga arhivskoga gradiva i jasno definirati nadin primopre-
daje. Ugovor o daru ili otkupu za privatno arhivsko gradivo mora biti obvezan
dio primopredaje kojim ¢e se definirati izmedu ostaloga i rokovi dostupnosti i
nacin koristenja. Potrebno je zakonskim propisima definirati zastitu autorskih i
stodnih prava koja mogu biti narusena prilikom koristenja arhivskoga gradiva.
U pogledu prava na zaborav, potrebno je $to jasnije definirati $to ono podrazu-
mijeva, u kojim slu¢ajevima moze biti primijenjeno, tko se moze pozvati na pravo
na zaborav, a sve uz prethodno sagledavanje posljedica za znanost. U raspravu
treba ukljuditi $iri krug arhivista i istrazivaca, povjesnicara i drugih znanstvenika
i zainteresiranih. Jasno definirati prava i obveze kako arhiva tako i korisnika, jer
to stvara sigurnost i povjerenje izmedu drustva, odnosno korisnika i arhiva.
Arhivi imaju posao povjeren od drzave, odnosno zajednice i gradana da ¢e u naj-
boljem interesu svih ¢uvati i $tititi arhivsko gradivo i informacije koje ono sadr-
zava, ali da ¢e ih u interesu javnosti, znanosti, kulture i drzave ¢initi dostupnim
u mjeri koja nece ugroziti pravo pojedinaca ili grupa, odnosno drzave u cjelini.
Jasno je da je na arhivistima velik teret stalnoga uravnotezivanja izmedu interesa
pojedinca i Sirega interesa javnosti. Klju¢na je stvar povjerenje, a arhivisti moraju
to povjerenje opravdati. Propisi trebaju biti jasni i precizni, a arhivisti ih ne tre-
baju tumaciti, nego primjenjivati. Zato je uces¢e arhivista u donosenju propisa o
arhivskom gradivu, njegovoj dostupnosti i koristenju od posebne vaznosti.

VaZan segment u graden}u povjerenja popularizacija je rada arhiva, arhiv-
skih normi i propisa. Arhivisti i imaju profesionalnu obvezu: u javnosti, koriste¢i
sva raspoloziva sredstva, promovirati pristup arhivima, ali i eventualna ogranice-
nja; informirati javnost o uvjetima i nacinima dostupnosti i rada arhiva; ali i
duznost osigurati isti odnos prema svima. Eticki kodeks arhivista predstavlja
dobru osnovu i treba ga iznova citati. Kako i sami dokumenti o dostupnosti
navode, dostupnost je nesto ¢emu arhivi trebaju teziti i u tom smislu treba suzbi-
jati nerazumna ogranicenja, ali neizostavno treba imati na umu i razmisljati i o
pravu na zastitu privatnosti i osobe.
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13. Zakljucak

Osobni podatci zastupljeni su svugdje u arhivskom gradivu. Prema
odredbama Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti u Republici Srbiji
podrazumijeva se znatno $ira dostupnost i pravo koristenja nego $to je to slu¢aj u
europskom zakonodavstvu. Medutim, Zakon o zastiti podataka o li¢nosti namece
odredena ogranicenja, koja nisu dovoljno jasna i precizna kada je u pitanju arhiv-
sko gradivo u arhivima, ponekad tesko primjenljiva ili potpuno neprimjenljiva.
Posebni zakoni za odredena podrudja Zivota ne reguliraju procedure i nadin
postupanja s arhivskim gradivom, rokove predaje ili uopée predaju arhivu, i
rokove dostupnosti, $to dodatno otezava rad arhivistima.

Osoba je cjelina fizickoga i duhovnoga, dobroga i losega, uspjeha i neus-
pjeha, dobrih i pogresnih izbora, te ju kao takvu moramo prihvatiti. O osobama
najce$cée obitelji ¢uvaju uspomene. Isto je tako i s ¢itavim drustvima u kojima su
arhivi ti koji ¢uvaju sje¢anje. U tom smislu arhiv vidimo kao odreden korektiv
dru$tva u smislu osvjes¢ivanja, spoznaja o tom $to smo bili i $to jesmo, i ta nje-
gova uloga ne smije ni jednim drugim (pa ni pravom na privatnost) biti stavljena
u stranu. Arhivi moraju biti proaktivni u cilju predstavljanja ¢injenica, kakve god
da su one, koliko god ugodne ili neugodne. Proslost trebamo promatrati kao
takvu, bez umetanja u kontekst danasnjega vremena, jer proslo vrijeme ima svoj
kontekst. Moramo se suzdrzati od tumacenja, opisivanja, analiziranja vrlo Cesto
“nedemokratske” proslosti s pozicije danasnjega vremena i ovoga $to zivimo, slo-
boda koje imamo.

Pseudonimizacija, anonimizacija kao sredstvo zastite osobnih podataka,
pravo na zaborav, na brlsanJe podataka, i pored toga $to nije apsolutno, nego
relativno pravo, mogu biti i izvor zloporaba. Cov;ek je kl)ucnl ¢imbenik povijesti
i, ako ga izuzmemo, ako povijesti oduzmemo ime i prezime, §to ¢e od nje ostati?
Covjek j je taj koji ju kreira, ¢ovjek nije broj, nije anonimus, nego jasno odredena
jedinka ¢ija osobnost, mentalni sklop, odluke, motivacija, ciljevi, osobine, poti-
caji, obrazovanje, navike, pa i zdravstveno stanje, utje¢u na tijekove povijesti.
Povijest ne smije biti anonimna, depersonalizirana, ona ne smije negirati ¢ovjeka
s imenom i prezimenom kao aktera. Svijet se je ve¢ u proslosti susreo s reZimima
koji su ljude oznacavali brojevima Zele¢i im oduzeti identitet i ljudskost, kako bi
ih depersonalizirali i relativizirali kao osobe. Uzmemo li akterima povijesti imena,
kako ¢emo uéiti o proslosti? Kako ¢e ta proslost izgledati i kada ¢e nam biti dos-
tupna? Hoce li to biti tek nakon smrti aktera? Danasnje se drustvo ne smije pre-
tvoriti u svojevrsni totalitarizam pojedinca ¢ija ée sloboda i prava biti ispred prava
drustva kao cjeline. Protagora je davno rekao da je ¢ovjek mjera svih stvari, onih
koje jesu da jesu, onih koje nisu da nisu. Negiranjem, depersonalizacijom ¢ovjeka
u povijesti $to ¢e biti nasa “mjera”? Povijest je davno nazvana uiteljicom Zivota.
Pitamo se je li to i dalje i hoce li biti?
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POPIS IZVORA
Arhivsko gradivo
Istorijski arhiv PoZarevac

Dosjei fondova, Pismohrana (Opsta arhiva).

Sluzbena glasila i tisak

Narodne novine (Zagreb), 2018, 2019, 2022, 2024.

Sluzbene novine Federacije BIH (Sarajevo), 2002.

Sluzbene novine Tuzlanskog kantona (Tuzla), 2000.

Sluzbeni glasnik BiH (Sarajevo), 2001.

Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH (Brcko), 2004, 2007, 2009, 2011, 2013.

Cnyorcoenu anacnux Penyonuxe Cpouje (Beograd), 1992, 1994, 2003-2010,
2012-2021, 2023 [Sluzbeni glasnik Republike Srbije].

Cnyorcbenu anacnux Penybnuxe Cpneke (Banja Luka), 2008 [Sluzbeni glas-
nik Republike Srpske].

Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona (Biha¢), 1999.
Sluzbeni list Crne Gore (Podgorica), 2010, 2011.

Sluzbeni list Europske unije (Bruxelles), 1995, 2002, 2016.
Cuyorcoenu ruem COPJ (Beograd), 1971 [Sluzbeni list SFR]].

Cayorcoenu aucm CLI" (Beograd), 2003, 2005 [Sluzbeni list Srbije i Crne
Gore].

Cnyorcbenu secruk na Penyonurka Maxedonuja (Skoplje), 2012, 2014, 2015,
2016 [Sluzbeni vesnik na Republika Makedonija)

Uradni list Republike Slovenije (Ljubljana), 2006, 2014, 2016.
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Summary

PERSONAL DATA PROTECTION, ACCESSIBILITY OF ARCHIVAL
RECORDS AND HISTORY: “WILL THE PAST HAVE A NAME AND
SURNAME?”

The more personal data we leave behind, particularly while online, the
greater the (justified) fear of their misuse. The General Data Protection Regula-
tion (GDPR) is a new European Union regulation which strives to reconcile the
seemingly opposing and irreconcilable interests, so that the “data economy” does
not suffer losses and that individual privacy is protected. Through the EU legisla-
tion, the legislation of both the EU neighbouring member states and non-mem-
ber states (Croatia, Slovenia, Bosnia and Herzegovina, North Macedonia, Mon-
tenegro), and the legislation of the Republic of Serbia, this paper attempts to
highlight the problems in archives that arise as a result of the application of
GDPR in relation to the users of archival records. It aims to point out the meth-
odological problems in researching the past and future historiography that may
result from data protection, the right to modify and delete data, and the right to
be forgotten. There must be limits to the use of personal data, but limits
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pertaining to researching of what will become history must be minimal. These
limits must be clear, precise and purposeful (only and exclusively concerning
justifiable protection) and must not hold back science and insight about the past.
Private individual interest must not be above the society’s interest to take notes,
to keep and make accessible, to understand and learn about its past.
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