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Pregledni rad

Rad se bavi pitanjem organizacije fondova tijela koja su djelovala u razdo-
blju reorganizacija javne uprave od 1956. do 1965. godine, prvenstveno na primjeru
Jfonda HR-HDA-1412. Sekretarijat za opce privredne poslove Izvrinog vijeca Sabora,
a zatim i kroz analizu osnovnih podataka u fondovima u kojima je pohranjeno gra-
divo tijela sredisnje javne uprave koja su djelovala u navedenom razdoblju. Prikup-
lieni podatci otvorili su nova pitanja, ukazali na probleme s kojima se arbivisti
susreéu u praksi te ukazali na nedostatak sustavnoga i detaljnoga istrazivanja povije-
sti pojedinih tijela, njihovib spisovodstvenih sustava i veza s drugim tijelima, kao i na
potrebu da se kroz $to bolje akvizicijske politike gradivo preuzima u Sto sredenijem
o0bliku. Podatci navedeni u radu samo su malen dio cjelokupne slagalice koju bi
valjalo sloZiti sto prije kako bi bilo moguce sto kvalitetnije u neke nove buduce arbi-
visticke postupke i reforme.

Kljuéne rijeéi: gospodarstvo; Sekretarijat za opce privredne poslove Izvrsnog
vijeca Sabora; SOPP; Izvrsno vijece Sabora; fondovi Izvrsnog vijeéa Sabora; javna
uprava 1956.-1965.
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1. Uvod

Nakon S$to je pristupljeno sredivanju gradiva fonda HR-HDA-1412.
Sekretarijat za opée privredne poslove Izvr$nog vije¢a Sabora, na samom pocetku
bilo je o¢ito da je rije¢ o nepotpunom fondu i gradivu kojemu ¢ée trebati vrlo
ozbiljno pristupiti.' Cilj sredivanja nedvojbeno “krnjega” fonda bilo je detaljno
identificirati gradivo, prikupiti sve dostupne podatke o gradivu i kontekstu nje-
gova nastajanja te na temelju njih pokusati utvrditi postoji li i Sto se je dogodilo
s gradivom koje nedostaje. Prikupljeni su podatci u konacnici otvorili neoéeki-
vano velik broj pitanja o raznim arhivskim temama i fondovima te ukazali na
kompleksnost problema s kojima se u praksi susre¢u arhivisti koji rade na obradi
gradiva.

Prvo otvoreno pitanje bilo je ono provenijencije i prvobitnoga reda u
kontekstu obradivanoga fonda. O problemima u praksi u kontekstu ta dva
osnovna arhivisticka nacela pisao je autor Kolanovi¢ sada ve¢ davne 1991. godine,
ali problemi s kojima se je tada susretao u radu jednako su aktualni i danas.
Nacelo provenijencije, prema autoru, pretpostavlja da svaka informacija nastaje u
to¢no odredenom kontekstu i u odredenom izvoru informacija, a nacelo prvobit-
noga reda samo je jedan vidik nacela provenijencije koje se odrazava u strukturi
njezina registraturnoga poslovanja. Postivanje prvobitnoga poretka unutar jedne
provenijencije znaci postivanje oblika ¢uvanja informacija koji je u vremenu nji-
hova nastanka odgovarao strukturi pojedine institucije.” Otvaranjem pitanja tih
osnovnih arhivistickih nadela izravno je otvoreno pitanje organizacije sustava
javne uprave te spisovodstva pri prou¢avanim tijelima. Javna je uprava u razdo-
blju djelovanja fonda doZivjela nekoliko promjena i reorganizacija. Zbog toga je
pristupljeno detaljnoj analizi promjena koje su se dogodile na razini reorganiza-
cija javne uprave, pri ¢emu se je vodilo mislju da je bez poznavanja povijesti
stvaratelja arhivskoga gradiva, tj. institucija u njihovu povijesnom kontekstu i
unutar politicko-drustvenih prilika u kojima su djelovale, nemoguca bilo kakva
obrada arhivskoga gradiva.’ U fondu su nedostajale evidencijske knjige, a neki
pronadeni podatci iz dostupnoga gradiva ukazivali su na to da bi osnovne eviden-
cije SOPP-a IVS-a mogle biti povezane s onima Izvr$noga vije¢a Sabora. Kada je
u konacnici utvrdena veza izmedu reorganizacije javne uprave i novoga spisovod-
stvenoga sustava u javnoj upravi u kontekstu obrade navedenoga fonda, na teme-
lju ¢ega je identificirano gradivo koje je nedostajalo, postavilo se je pitanje pri-
mijenjene akvizicijske politike na temelju koje je fond preuzet nakon sto je

' Radi preglednosti teksta u radu su koristeni sljede¢i akronimi: DSZPNP — Drzavni sekretarijat za

poslove narodne privrede; IVS — Izvrs$no vije¢e Sabora; NRH — Narodna Republika Hrvatska; PS — Pri-
vredni savjet; SOPP — Sekretarijat za opée privredne poslove; SRH — Socijalisticka Republika Hrvatska;
VNRH - Vlada Narodne Republike Hrvatske.
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Josip Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija,” Arhivski vjesnik 34-35 (1992): str.
12-14.

> Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija,” str. 12-14.
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oblikovan kod stvaratelja te je postalo jasnije zasto je gradivo koje se obraduje
preuzeto u obliku u kakvom je u konacnici preuzeto. U radu problematiziramo
razdoblje od 1956. do 1965. godine, obradujemo metodologiju rada koja je
dovela do pronalaska jednoga dijela “zametnutoga” gradiva iz toga razdoblja te
analiziramo okolnosti zbog kojih je do toga doslo. Nastojimo dati osnovni pre-
gled djelovanja sredis$njih drzavnih tijela na podru¢ju Hrvatske u navedenom
razdoblju te razdoblja njihovih djelovanja usporediti s na¢inom na koji su trenu-
ta¢no oblikovani fondovi. Kao vrlo vazan element u podjeli i kona¢nom obliko-
vanju fondova obradujemo i organizaciju vodenja evidencija ili, kako je kroz
definiciju nacela prvobitnoga reda Kolanovi¢ u svojem ¢lanku definirao, struk-
turu registraturnoga poslovanja institucije, njezinih odjela i sekcija, u kojoj se,
kako kaZze, odrazava raznolikost djelatnosti neke institucije* i koja je u velikoj
mjeri utjecala na na¢in na koji su oblikovani neki od fondova na koje se ¢lanak
odnosi. Ovaj bi rad trebao biti samo malen doprinos u popunjavanju velike sla-
galice o djelovanju sredi$nje javne uprave i oblikovanju arhivskih fondova za raz-
doblje 1945.-1990. te pozvati sadasnje i buduce arhiviste da rade na popunjava-
nju te slagalice kako bi na $to bolji nadin bilo zaokruzeno jedno poglavlje hrvat-
ske upravne povijesti i arhivistike.

2. Gdje je nestala privreda?

Godine 2019. za potrebe izrade stru¢noga rada obradeno je gradivo te je
uz kasnije izmjene izraden sumarni inventar za fond HR-HDA-1651. Drzavni
sekretarijat za poslove narodne priviede NRH.’ To je tijelo bilo slijednik Privred-
noga savjeta, cije je poslove preuzeo u velja¢i 1953. godine. Gradivo Privrednoga
savjeta Vlade Narodne Republike Hrvatske ¢uva se u fondu HR-HDA-1096.
Privredni savjet Vlade Narodne Republike Hrvatske te za njega postoji verificiran
sumarni inventar s razradenim kontekstom djelovanja stvaratelja.® Djelokrug tih
tijela reorganizacijom 1953. nije promijenjen u velikoj mjeri te je bio vrlo $arolik.
Osim upravljanja drzavnim prihodima kroz poreze, upravljanja trziStem i raznim
inspektoratima te obrtom i zanatstvom, u njihovu su djelokrugu bili i poslovi
povezani s raznim imovinskim pitanjima, poljoprivredom, $umarstvom i lov-
stvom, ribarstvom, veterinarstvom, rijecnim, cestovnim i pomorskim prometom,
investicijama i izgradnjom. Godine 1956. Zakonom o organima uprave u NRH’
doslo je do velike reorganizacije javne uprave te su za ve¢inu navedenih poslova

iz djelokruga DSZPNP NRH osnovana zasebna tijela koja pocinju djelovati kao

4 Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija,” str. 13.

5

Monika Bani¢, “HR-HDA-1651. Drzavni sekretarijat za poslove narodne privrede Narodne Repu-
blike Hrvatske (1953-1956),” (sumarni inventar, Zagreb, Hrvatski drzavni arhiv, 2023).

¢ Goran Kanizaj, “HR-HDA-1096. Privredni savjet Vlade Narodne Republike Hrvatske (1950-
1953.),” (sumarni inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2012).

7 Zakon o organima uprave u NRH, NN 23/1956.
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sekretarijati IVS-a. Poslove privrede (gospodarstva) u uzem smislu preuzeo je
SOPP IVS-a, ¢ije je gradivo rasporedeno u fond HR-HDA-1412. Sekretarijat za
opce privredne poslove Izvi$nog vije¢a Sabora. Medutim, kolic¢ina gradiva za
navedeno tijelo koja je 2002. godine preuzeta od hrvatske Vlade® ve¢ na prvi
pogled nije odgovarala oéekivanoj kolicini gradiva koju bi tijelo od tako velike
drzavne vaznosti i za takav raspon godina trebalo sadrzavati. Bilo je to svega 19
sveznjeva, od kojih se je 17 odnosilo na gradivo nastalo djelovanjem Uprave za
investicije pri SOPP-u IVS-a, a ostalo se je gradivo odnosilo na raznu dokumen-
taciju o kadrovima i na opée i neurudzbirane spise nepovezanih godina. Takoder,
za evidencije koje su pripadale fondu nije se bez detaljnijega uvida moglo re¢i na
sto se tocno odnose. Odluceno je da ¢e biti napravljen detaljan uvid u gradivo i
izraden pripadajudi detaljan privremeni popis, nakon dije je izrade otvoren niz
novih pitanja i odgovoreno na ono glavno koje je postavljeno na poéetku: Gdje
je nestala privreda? Rad opisuje niz postupaka koji su doveli do novih spoznaja o
lokaciji gradiva koje je nedostajalo te otvorili niz brojnih drugih pitanja o fondo-
vima ¢ije je gradivo nastalo za vrijeme proucavanoga razdoblja 1956.-1965. Pre-
ispitano je temeljno arhivisticko nacelo provenijencije i prvobitnoga reda. U kon-
tekstu provenijencije analizirani su fondovi koji su nastali djelovanjem tijela koja
su preuzela poslove DSZPNP-a NRH ili djelovala usporedno s njima te navedena
analiza moze posluziti kao pomo¢ pri buduéim opseznijim i sveobuhvatnijim
istrazivanjima koja bi bilo nemoguée obuhvatiti ovim radom.

2.1. Uvid u gradivo fonda Sekretarijata za opce privredne poslove lzvrsnog
vijeca Sabora i odredivanje problema

Prvi korak u sredivanju gradiva bilo je napraviti detaljan uvid u gradivo
fonda i utvrditi o kakvom je to¢no gradivu uopée rije¢. To je rezultiralo popisom
kojim je gradivo podijeljeno na tri cjeline i ono je, s obzirom na malu koli¢inu
gradiva, u kratkom vremenu detaljno popisano. Prva cjelina sastojala se je od
gradiva za koje je utvrdeno da uistinu pripada SOPP-u IVS-a, druga od gradiva
za koje je postojala sumnja da se odnosi na gradivo koje je nastalo djelovanjem
Odbora za privredu IVS-a, a tre¢u ¢jelinu, ujedno i najopsezniju, ¢inilo je gra-
divo nastalo djelovanjem Uprave za investicije, koja je i u narednim godinama
ostala u nadleznosti tijela koje u djelokrugu ima resor privrede, tj. SOPP IVS.
Izrada popisa je malenu koli¢inu gradiva koja je nastala djelovanjem SOPP-a
IVS-a, iskljucujué¢i Upravu za investicije, jo$ viSe smanjila.

8 Prema primopredajnomu zapisniku, izmedu ostaloga gradiva, sastojala se je od gradiva SOPP-a

IVS-a (1956.-1963.) i cjelina: Personalni spisi (1961.) 2 sveznja i 3 knjige; Uprava za investicije (1946.-
1961.) 17 sveznjeva. Zapisnik o primopredaji arhivskoga gradiva izmedu Vlade RH, od 23. travnja
2002., KLASA: 612-06/02-08/06, URBROJ: 565-02-02-4 (akvizicija 10/2002).
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Prilikom uvida u gradivo, prva cjelina, tj. gradivo Sekretarijata za opée
privredne poslove, privremeno je podijeljena na sljede¢e podserije:

1. Organizacija SOPP IVS-a (1959.-1964.);

2. Kadrovi (1958.-1965.);

3. Financije (1961.,1964.);

4. Opdi odsjek s izdvojenim dopisima (1960.-1963.);
5. Ugovori (1962.-1963.).

Gradivo druge cjeline izdvojeno je kao mogude gradivo Odbora za pri-
vredu IVS-a. Ono se je sastojalo od pozivd Odbora za privredu na sastanak o
problematici izvoza koji su upuéeni raznim tijelima, pojedincima i poduze¢ima,
predmet Vanjskotrgovinske organizacije Hrvatske, Sekretarijata za robni promet
NRH - abecednoga popisa vanjskotrgovinskih poduzeéa s opisom poslovanja i
brojem zaposlenih te rjesenja o osnivanju razlicitih stru¢nih komisija koja donosi
Odbor Izvr$nog vije¢a za opée privredne poslove.

Gradivo trece cjeline, koje se je prema primopredajnomu popisu odno-
silo na gradivo nastalo djelovanjem Uprave za investicije, najveé¢im je dijelom
razvrstano u dosjee prema poduzeéima i neprivrednim tijelima na koje su se
podatci o investicijama odnosili. Ostatak gradiva Uprave za investicije odlozen je
prema urudzbenim brojevima spisa.

U gradivu fonda bile su tri knjige: Registar za 1959. godinu i Registar za
1961. godinu (tj. kazala) te Urudzbeni zapisnik za 1961. godinu. Prve dvije
knjige (registri ili kazala) bile su imeni¢ne evidencije, a tre¢a (“pomoéni urudz-
beni zapisnik”) sadrzavala je popis spisa koji su prvenstveno evidentirani prema
datumu, a tek potom po urudzbenom broju. Na njemu je (vjerojatno naknadno)
bilo napisano ime Sekretarijata za privredu.

Dakle, nakon detaljnoga uvida u gradivo koje bi trebalo sadrzavati doku-
mentaciju nastalu djelovanjem SOPP-a IVS-a i izrade analitickoga popisa sa
sigurno$¢u je utvrdeno da ne samo da nedostaje veca koli¢ina gradiva, nego da
nedostaje gradivo gotovo cijeloga fonda te da u fondu uopée ne postoje tragovi o
gradivu s pocetka djelovanja tijela nakon reorganizacije javne uprave 1956.
godine do 1958. godine. Odgovor na pitanje gdje je to gradivo mogao se je skri-
vati u reorganizaciji javne uprave i u samoj ¢injenici da su neki od novoosnovanih
sekretarijata, ukljucuju¢i i SOPP IVS-a, prema novomu sustavu javne uprave
nazvani sekretarijatima Izvr$noga vije¢a Sabora. Indikativan je bio i podatak da je
gradivo preuzeto akvizicijom od Vlade zajedno s ostalim gradivom Izvr$noga
vije¢a Sabora.” Zasto se je gradivo Odbora za privredu, tijela IVS-a koje je u nje-
govu sastavu djelovalo od 1953. godine, naslo zajedno s gradivom koje je nastalo

djelovanjem SOPP-a IVS-a? Zbog toga je pitanja za pocetak pristupljeno

Usp. biljesku 8.
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detaljnoj analizi sustava i tijela javne uprave u razdoblju navedene reorganizacije
te usporedbi spisa i evidencija iz razli¢itih fondova kako bi bile utvrdene stvarne
veze s [zvr$nim vije¢em Sabora.

2.2. Javna uprava od 1956. do 1965. — osnovni zakonodavni okvir,

nforme i reorganizacije

U razdoblju od 1956. do 1965. godine bilo je nekoliko reorganizacija
javne uprave, a 1963. godine doneseni su Odluka o proglasenju Ustava SRH,"
Ustav SRH' i Ustavni zakon o provodenju Ustava SRH,'* kojima je provedena
transformacija iz Narodne Republike Hrvatske u Socijalisticku Republiku Hrvat-
sku. Prva reforma u navedenom razdoblju ostvarena je kroz Zakon o organima
uprave u NRH," prema kojemu su republicka tijela uprave ¢inili drzavni sekre-
tarijati i sekretarijati Izvr$noga vijeca te republicki savjeti. Tri drzavna sekretari-
jata bila su zaduzena za unutarnje poslove, pravosudnu upravu i poslove finan-
cija, a sekretarijati IVS-a bili su sljededi:

1. Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju IVS-a,

Sekretarijat za opée privredne poslove IVS-a,

Sekretarijat za industriju IVS-a,

Sekretarijat za robni promet IVS-a,

Sekretarijat za poljoprivredu IVS-a,

Sekretarijat za Sumarstvo IVS-a,

Sekretarijat za saobracaj IVS-a,

Sekretarijat za gradevinarstvo, urbanizam i komunalne poslove IVS-a,
9.  Sekretarijat za rad IVS-a,

10. Sekretarijat za opéu upravu IVS-a.

i A o

Trecu cjelinu javnih tijela utvrdenih novim zakonom ¢inili su republicki
savjeti: Savjet za prosvjetu, Savjet za kulturu i nauku, Savjet za narodno zdravlje,
Savjet za socijalnu zastitu.

Navedenim zakonom djelokrug Sekretarijata Izvrsnog vijeca za opée pri-
vredne poslove odreden je kako slijedi: prati provedbu republickoga drustvenoga
plana u cjelini; sreduje i obraduje podatke o privredi kao cjelini i o provedbi
dru$tvenoga plana; podnosi Izvrsnomu vije¢u povremene analize i izvje$¢a o kre-
tanju privrede; proucava pitanja privrednoga sustava i prati djelovanje privred-
noga sustava i tekuée ekonomske politike; prati provedbu investicija u republici

10 Odluka o proglasenju Ustava Socijalisti¢ke Republike Hrvatske, NN 15/1963.

" Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske, NN 15/1963.

12 Ustavni zakon o provodenju Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske, NN 15/1963.
13 Zakon o organima uprave Narodne Republike Hrvatske, NN 23/1956.
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te daje Vije¢u prijedloge po tim pitanjima i prijedloge za poduzimanje mjera u
pogledu provedbe drustvenih planova u tekuée ekonomske politike; daje Vijecu
misljenje o svim prijedlozima i mjerama koje se odnose na provedbu republi¢-
koga drustvenoga plana i privrede kao cjeline; daje misljenja Vije¢u o pravnim
propisima iz podru¢ja privrede koje donosi Vijeée; suraduje sa Zavodom za pri-
vredno planiranje u izradi tekuéega drustvenoga plana; suraduje s privrednim
komorama, institutima i drugim organizacijama u privredi.

Odredeno je i da u sastavu Sekretarijata za opée privredne poslove IVS-a
djeluje Uprava za investicije te da prema Komisiji za reviziju projekata ima odre-
dena prava i duznosti. Za obavljanje upravnih poslova u podrué¢ju planiranja
navedenim je Zakonom odreden Zavod za privredno planiranje, koji je djelovao
kao zasebna upravna ustanova.'* Dakle, sve djelatnosti koje nisu bile povezane s
privrednim pitanjima u uzem smislu obavljala su ostala novoosnovana tijela.

Kao radno tijelo IVS-a djelovao je odbor koji se je bavio privrednim pita-
njima. Osnovan je 1953. godine pod imenom Odbor za privredna pitanja. Godine
1954. postao je Odbor za privredna pitanja i budzet, a 1955. godine poceo je
djelovati kao Odbor za privredu. Pod tim imenom nastavio je djelovati do 1962.
godine, kada je postao Odbor za op¢a privredna pitanja.” Do reorganizacije 1956.
godine Odbor je postojao kao stalno radno tijelo IVS-a koje je djelovalo odvojeno
od Drzavnoga sekretarijata za poslove narodne priviede NRH. Medutim, nakon
reorganizacije 1956. godine utvrdene su vrlo bliske administrativne veze izmedu
novoosnovanoga Sekretarijata za opée privredne poslove IVS-a i Odbora za pri-
vredu kao stalnoga radnoga tijela IVS-a, koje je nesto kasnije bilo utvrdeno pravil-
nicima o unutra$njoj organizaciji. Godine 1958. na temelju Zakona o drzavnoj
upravi'® donesena je Odluka o ovlastenju pojedinih sekretarijata IVS-a za donoge-
nje pravilnika o svojoj unutrasnjoj organizaciji, a odnosila se je na Sekretarijat za
op¢e privredne poslove, Sekretarijat za industriju, Sekretarijat za poljoprivredu,
Sekretarijat za Sumarstvo, Sekretarijat za saobradaj, Sekretarijat za gradevinarstvo,
urbanizam i komunalne poslove, Sekretarijat za rad, Sekretarijat za opéu upravu i
Sekretarijat narodne odbrane."” Na temelju navedene odluke donesen je Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i radu Sekretarijata Izvr$nog
vijeca Sabora za opée privredne poslove,'® kojim je odredeno da se stru¢ni poslovi
Sekretarijata provode po sljede¢im grupama poslova: (1) za opéa kretanja u

14 Zakon o organima uprave Narodne Republike Hrvatske, NN 23/1956.

5 Nenad Bukvi¢, “Izvr$no vije¢e Sabora Narodne Republike Hrvatske: Ustroj i djelovanje (1953-
1963),” Arhivski vjesnik 55 (2012): str. 27-32.

16 Zakon o drzavnoj upravi, Sluzbeni list Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 13/1956.

7 Odluka o ovlastenju pojedinih sekretarijata IVS-a za donosenje pravilnika o svojoj unutra$njoj orga-
nizaciji, NN 23/1958.

'8 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i radu Sekretarijata Izvi$nog vije¢a

Sabora za opée privredne poslove, NN 26/1960.
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privredi, (2) za analiticke poslove, (3) za pradenje i analizu investicija, (4) za pita-
nje privrednoga sustava i (5) za privredno-pravne poslove.

Navedeno je i to da u Sekretarijatu djeluje Odsjek za opée poslove, koji
obavlja poslove personalne administracije, ekonomata, poslove rukovanja postom
izmedu odgovarajudih sluzbi Izvr$noga vijeca i Sekretarijata, evidenciju u raspo-
djeli poste i druge uredsko-tehnicke poslove, a u djelokrug Odsjeka ulaze i admi-
nistrativni poslovi koje Sekretarijat obavlja za Odbor Izvr$noga vije¢a za privredu.
Ostali administrativni poslovi, poput prijema poste, vodenja djelovodnika,
otpreme poste, arhive i ratunovodstva obnasani su putem odgovarajucih sluzbi
Administrativnoga sekretarijata Izvr$nog vije¢a. Odnos Sekretarijata s drugim
tijelima i ustanovama definiran kroz suradnju sa Zavodom za privredno planira-
nje te suradnju s drugim republickim tijelima, privrednim komorama, udruze-
njima i drugim organizacijama u privredi. Dakle, zajednicka tijela koja su pove-
zivala SOPP IVS-a i Odbor za privredu bila su Op¢i odsjek pri SOPP-u IVS-a te

Administrativni sekretarijat Izvrsnog vijeca.

Uprava za investicije sluzbeno je ukinuta 1960. godine," a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o organima uprave u NRH? dolazi do izmjena
u djelokrugu poslova unutar vecine sekretarijata Izvr$noga vije¢a. Zakonskom
izmjenom sastava SOPP-a IVS-a uklonjena je i Uprava za investicije te obnasanje
prava i duznosti prema Komisiji za reviziju projekata. Godine 1962. osnovana je
Uprava za neprivredne investicije.”’ Nije to¢no utvrdeno $to se je dogadalo s
poslovima Uprave za investicije od 1960. do 1962. godine. U detaljnim privre-
menim popisima gradiva koji su izradivani za potrebe sredivanja jedne od serija
fonda Izvr$nog vijec¢a Sabora, pod naslovom Privreda, gradivo Uprave za investi-
cije pojavljuje se do 1960. godine,* kada je ona i ukinuta.

Godine 1962. izlazi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organima
uprave u Narodnoj Republici Hrvatskoj*® donesen na temelju Zakona o orga-
nima uprave u NRH iz 1956. godine,** kojim je odredeno da su sekretarijati
Izvr$noga vijeca sljedeci: Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju, Sekretarijat

¥ Uredba o ukidanju Uprave za investicije Sekretarijata Izvr$nog vijeca za opée privredne poslove, NN

17/1960.
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organima uprave u NRH, NN 28/1962.
2! Uredba o osnivanju Uprave za neprivredne investicije, NN 48/1962.

22 Za potrebe sredivanja fonda HR-HDA-280. Izvrino vije¢e Sabora, cjelina Privreda, izradeni su
vrijedni pomo¢ni analiticki popisi gradiva te je pomocu njih u najve¢oj mjeri ukazano na to gdje se
nalazi gradivo SOPP-a IVS-a, Milorad Kora¢, “HR-HDA-280. Izvr$no vije¢e Sabora SRH, Privreda
spisi (1953-1967),” (privremeni popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2020); Milorad Kora¢,
“HR-HDA-280. Izvr$no vije¢e Sabora SRH, Rinfuza privreda (1950-1973),” (privremeni popis gra-
diva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2023).

» Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organima uprave u Narodnoj Republici Hrvatskoj, NN

28/1962.
24 Zakon o organima uprave u Narodnoj Republici Hrvatskoj, NN 23/1956.
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za opce privredne poslove, Sekretarijat za industriju i gradevinarstvo, Sekretarijat
za poljoprivredu, Sekretarijat za Sumarstvo, Sekretarijat za saobracaj i pomorstvo,
Sekretarijat za urbanizam, stambene i komunalne poslove, Sekretarijat za rad te
Sekretarijat za republicki budzet i upravu. Do velikih promjena doslo je ve¢ slje-
de¢e godine, kada je Ustavnim zakonom o provodenju Ustava Socijalisticke
Republike Hrvatske® odredeno da republicka tijela uprave nastavljaju s radom
prema prija$njim propisima, ako Zakonom nije drugacije odredeno (usp. Zablica
I). SOPP IVS-a je, dakle, preimenovan u Republicki sekretarijat za opée pri-
vredne poslove, a pod njegov nadzor stavljen je Zavod za cijene. U Ustavnom
zakonu o provodenju Ustava SRH iz 1963. pod upravama i zavodima navedena
je i Uprava za neprivredne investicije, koja je tada bila pod nadzorom Republi¢-
koga sekretarijata za budzet.

Godine 1965. donesen je Ukaz o proglasenju Zakona o republickoj upra-
vi.? U sastavnice republickih tijela uprave spadaju republicki sekretarijati, a
mogu postojati i republicki zavodi i komisije (usp. Zablica I). Poslove drzavne
uprave obavljali su i Republic¢ki zavod za planiranje i Republic¢ki zavod za stati-
stiku. Navedenim zakonom u djelokrug novoosnovanoga Republickoga sekreta-
rijata za privredu vraceni su inspekcijski poslovi u podru¢ju industrije, rudarstva,
gradevinarstva, poljoprivrede, Sumarstva, prometa i robnoga prometa, a obavljao
je i druge poslove iz nadleznosti Republike u podrué¢ju proizvodnje, robnoga
prometa, prometa, usluga i cijena. U njegovu su sastavu bili Zavod za cijene,
Uprava za pomorstvo, Uprava za vodoprivredu, Uprava za veterinarstvo, Elektro-
energetski inspekrtorat, Inspektorat parnih kotlova, Rudarski inspektorat, Poljo-
privredni inspektorat, Sumarski inspektorat, Trzi$ni inspektorat, Saobracajni
inspektorat i Gradevinski inspektorat. Gradivo novoosnovanoga sekretarijata
pohranjeno je u fondu HR-HDA-1586. Republicki sekretarijat za privredu.
Dakle, od 1956. do 1965. godine poslovi koji su spadali u djelokrug jednoga
tijela za privredu podijeljeni su na vise razlicitih tijela, a 1965. ponovno su vra-
¢eni u sastav jedinstvenoga tijela koje je zaduzeno za privredna pitanja.

2.3. Veza izmedu Sekretarijata za opce privredne poslove Izvrinog vijeca
Sabora i lzvrsnoga vijeéa Sabora

Nakon proucavanja sustava javne uprave, pristupili smo usporedbi spisa s
urudzbenim zapisnicima IVS-a s ostalim spisima koji su bili u gradivu IVS-a
kako bismo utvrdili je li ispravna pretpostavka da bi izgubljeno gradivo moglo
biti pomijesano s gradivom IVS-a. Poslovanje IVS-a i SOPP-a IVS-a bilo je usko
povezano, a na to su ukazivali i administrativni poslovi koje su tijela vodila jedno

za drugo. Kako je prethodno spomenuto, Odsjek za opée poslove SOPP-a IVS-a

» Ustavni zakonom o provodenju Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske, NN 15/1963.
% Ukaz o proglasenju Zakona o republi¢koj upravi, NN 16/1965.
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obavljao je i neke administrativne poslove za Odbor Izvr$nog vije¢a za privredu,
koje je bilo tijelo IVS-a, a administrativni poslovi poput prijema poste, vodenja
djelovodnika, otpreme poste, pismohrane (“arhive”) i ra¢unovodstva obavljano je
za oba tijela putem odgovaraju¢ih sluzbi Administrativnoga sekretarijata Izvr$nog
vije¢a. Stoga je malena kolic¢ina urudzbiranih spisa iz raspoloZivoga gradiva oba
tijela usporedena s upisima iz op¢ih urudzbenih zapisnika [VS-a te je utvrdeno da
su spisi oba tijela — i Odbora za privredu IVS-a i SOPP-a IVS-a — urudzbirani
zajedno sa svim drugim spisima IVS-a, i to oba pod internom organizacijskom
oznakom VII, tj. 7, a od 1964. pod internom oznakom 9. Preostalo je jo$ pronaci
“izgubljeno” gradivo. Gradivo povezano s resorom privrede koje je bilo u gradivu
fonda IVS-a u tom je trenutku bilo u sredivanju te je razdvojeno, sredivano i
popisivano na temelju oznake za unutarnju ustrojstvenu oznaku VII, koja je obu-
hvacala poslove privrede, a, kako se je kasnije pokazalo, i poslove Sekretarijata za
op¢e privredne poslove IVS-a. Detaljni i kvalitetni analiticki popisi koji su u tom
trenutku bili u nastanku te prethodno sistemati¢no sredivanje gradiva pomogli su
da utvrditi vezu izmedu dva, . tri tijela (IVS-a, Sekretarijata za opée privredne
poslove s Upravom za investicije i Odbora za privredu) te olaksano napraviti uvid
u spise i potrebnu usporedbu. Pokazalo se je da je medu pretrazivanim gradivom
uistinu velika koli¢ina gradiva Sekretarijata za opée privredne poslove IVS-a i
Uprave za investicije te je kona¢no utvrdeno gdje se je “skrila” privreda.

Nakon $to je utvrdena veza izmedu gradiva Sekretarijata za opce pri-
vredne poslove IVS-a i gradiva koje je bilo u sastavu IVS-ove cjeline o privredi,
preostalo je utvrditi $to se je dogodilo s gradivom Uprave za investicije. Ta Uprava,
naime, ¢ini usko povezan, ali specifian problem. Osnovana je 1954. godine te je
od osnivanja do reorganizacije javne uprave 1956. godine djelovala u sastavu
Drzavnoga sekretarijata za poslove narodne privede NRH. Godine 1956. nadlez-
nost nad Upravom za investicije preuzeo je Sekretarijat za opée prlvredne poslove
IVS-a, u ¢ijem je sastavu djelovao do ukldanJa te u konacnici i ¢ini najveéi dio
fonda HR-HDA-1412. Sekretarijat za opée privredne poslove IVS-a. Uspored-
bom spisa iz razdoblja 1956.-1958. utvrdeno je da oni nisu unasani u op¢i urudz-
beni zapisnik IVS-a. Iako je gradivo Uprave za investicije ¢inilo veéi dio fonda
HR-HDA-1412. Sekretarijat za opée privredne poslove IVS-a, i kod toga je gra-
diva utvrdeno da nedostaju vece koli¢ine gradiva. Usporedbom s privremenim
popisima Privrede IVS-a?” utvrdeno je da je veca koli¢ina gradiva Uprave za inve-
sticije takoder u ¢jelini Privreda IVS-a, podijeljena tematski te analiticki popisana
zajedno s ostalim gradivom iz resora privrede koje je kao takvo izdvojeno kao
posebna cjelina unutar fonda 280. Izvr$no vije¢e Sabora. Medutim, navedeni su
popisi ukazali na nedostatak gradiva Uprave za investicije iz 1957. 1 1958. godine,
odnosno veéina se je gradiva odnosila na 1959. 1 1960. godinu, uz iznimku manje
koli¢ine spisa iz 1956. godine. Znaju¢i da se dio gradiva serije IVS-a Protokol

¥ Usp. biljesku 22.
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odnosi na raznu tehnicku dokumentaciju, prema popisu je provjereno odnosi li
se mozda dio serije i na Upravu za investicije. Postojec¢i primopredajni popis
pokazao je to da je u fondu uistinu gradivo Uprave za investicije u koli¢ini od
otprilike 0,5 sveznja. Uvidom u gradivo utvrdeno je da se ono najve¢im dijelom
odnosi upravo na godine koje nedostaju, tj. 1957. i 1958. godinu, uz manju
koli¢inu spisa iz 1956. i 1959. godine, te je utvrdeno da gradivo nije povezano s
cjelinom Protokol.

Cijelu je situaciju dodatno zakomplicirala Uprava za neprivredne investi-
cije, ¢ije se gradivo ¢uva u fondu HR-HDA-1981. Uprava za neprivredne inve-
sticije (1962.-1965.), osnovana 1962. godine. Prema izvje$¢u o poslovima obav-
ljenima za Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, kojima je sredivano i
gradivo Uprave za neprivredne investicije,* to razdoblje obuhvacda godine pocevsi
s 1954. godinom, dakle, gradivo Uprave za investicije koja je od 1954. do 1960.
godine djelovala u sastavu Drzavnoga sekretarijata za poslove narodne privrede
NRH i Sekretarijata za opée privredne poslove IVS-a. Gradivo Uprave za investi-
cije, dakle, prema sada$njim spoznajama, pohranjeno je u Cetiri fonda, odnosno
5 razli¢itih veéih cjelina.

3. Ostala sredi$nja drzavna tijela Izvrsnoga vije¢a Sabora

Nakon $to je kona¢no utvrdeno da je gradivo SOPP-a IVS-a koje nedo-
staje zajedno s gradivom IVS-a iz resora privrede, a imajuéi na umu da gradivo
tijela koja su preuzela poslove Drzavnoga sekretarijata za poslove narodne pri-
vrede NRH nije u svim fondovima cjelokupno, pristupili smo usporedbi posto-
je¢ih inventara fondova tijela za razdoblje 1956.-1965. kako bismo na temelju
evidencija i raspona godina gradiva pokusali dati polazi$nu to¢ku za odredivanje
prioriteta za sredivanje preostalih fondova kod kojih mozda postoji sli¢na situa-

cija kao sa SOPP-om IVS-a.
Uvidom u privremeni popis gradiva fonda HR-HDA-1411. Republicki

sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju SRH* utvrdeno je da za fond nisu
preuzete knjige, nego samo predmetni spisi. lako fond nosi ime tijela koje je
djelovalo od 1963. do 1965. godine, u njemu je gradivo iz razdoblja u kojem
su djelovali Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju IVS-a i njegovi pred-
nici, Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju, Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i organizaciju SRH i njegovi sljednici. Sve cjeline koje trenuta¢no

# Godine 2007. na temelju Ugovora o suradnji na sredivanju arhivskoga gradiva sredivano je gradivo
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske. Prilikom sredivanja detaljno je popisano gradivo Uprave
za neprivredne investicije koje je formirano u fond HR-HDA-1981. Uprava za neprivredne investicije.
Popis se trenuta¢no koristi kao priviemeno pomagalo za fond.

» Ivana Bakovi¢, “HR-HDA-1411. Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju SRH (1953-1985),”
(privremeni popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2019).
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postoje u fondu izlaze iz vremenskoga okvira 1956.-1965. Cjeline u fondu su:
Zapisnici sjednica narodnih odbora kotara (1953.-1967.), Zapisnici sjednica
narodnih odbora gradova i narodnih odbora gradskih opéina (1953.-1967.),
Zapisnici sjednica skupstina opcina (1953.-1967.), Zapisnici sjednica narodnih
odbora op¢ina (1955.-1956.), Sluzbenici lokalne samouprave (1953.), Zakoni,
samoupravni sporazumi i drugi normativni akti (1954.-1983.), Op¢i spisi
(1972.-1985.), Organizacija, politicka i upravna pitanja (1961.-1967.), Spisi
teritorijalne podjele (1954.-1962.).%°

Uvidom u popis gradiva fonda HR-HDA-1564. Sekretarijat za industriju
IVS-a’" utvrdeno je kako je u njemu gradivo koje obuhvaca razdoblje 1953.-
1969., u kojem su djelovali Sekretarijat za industriju IVS-a, Sekretarijat za indu-
striju i gradevinarstvo i Republicki sekretarijat za industriju, njihovi prednici i
sljednici. Nepotpuno sacuvane knjige u fondu su: Urudzbeni zapisnici 1956.,
1957., 1963., 1965.; Urudzbeni zapisnici i popisi akata 1958., 1959., 1960.,
1961., 1962.; Urudzbeni zapisnik projekata 1959.; Kazala 1956., 1957., 1958.,
1961., 1962., 1965.; Popisi akata 1961., 1963., 1965.; Knjiga primljene poste
1965.-1969.; Budzetske knjige 1956.-1964.; Arhivske knjige 1952.-1965.,
1960.-1965. Iz toga je vidljivo kako se Knjiga primljene poste i Budzetske knjige
odnose na razdoblje nakon 1965. godine, a ostale evidencije spadaju unutar raz-
doblja 1956.-1965. Spisi, poredani na temelju arhivskih znakova, pokrivaju vre-
menski raspon 1953.-1965.

Uvidom u inventar fonda HR-HDA-1588. Republicki sekretarijat za
robni promet SRH* utvrdeno je kako sve gradivo, urudzbeni zapisnici i spisi
raznih serija, koji su preuzeti za fond pokrivaju sve godine u vremenskom raz-
doblje 1956.-1965., u kojem su djelovali Sekretarijat za robni promet IVS-a i
Republicki sekretarijat za robni promet.

Iz inventara fonda HR-HDA-1593. Republicki sekretarijat za poljopri-
vredu SRH* utvrdeno je kako je u njemu gradivo koje obuhvaca razdoblje 1945.-
1969., u kojem su djelovali Sekretarijat za poljoprivredu IVS-a, Sekretarijat za
poljoprivredu, Republi¢ki sekretarijat za poljoprivredu, kao i njihovi prednici i
slijednici. Knjige koje se nalaze u fondu su urudzbeni zapisnici iz 1957., 1958.,
1959. i 1960. godine, urudzbeni zapisnici s popisom akata iz 1961., 1962. i
1963. godine, urudzbeni zapisnik sa struénim ispitima iz 1960. godine,

% Gradivo Sekretarijata za organizaciju i zakonodavstvo preuzeto je istom akvizicijom kao i gradivo
SOPP-a IVS-a. Obuhvacalo je godine 1953.-1967. u koli¢ini od 151 sveznja (oko 39 d/m).

" Milorad Kora¢, “HR-HDA-1564. Sekretarijat za industriju IVS-a ((1956-1962),1953-1965),”
(popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1999).

% Damir Validzi¢, “HR-HDA-1588. Republicki sekretarijat za robni promet SRH (1956-1965),”
(sumarni inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1997).

3 Milorad Kora¢, “HR-HDA-1593. Republicki sekretarijat za poljopriviedu SRH (1951-1965),”

(sumarni inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1996).
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urudzbeni zapisnik Uprave za vodoprivredu iz 1963. godine, kazala iz 1958. i
1963. godine, budzetske knjige 1956.-1965. te popisi akata iz 1959., 1960.,
1961.-1962., 1963., 1965. U fondu je takoder Arhivska knjiga 1945.-1965.
Spisi koji su preuzeti za fond, a koji su poredani po arhivskim znakovima, ulaze

u vremensko razdoblje 1956.-1965.
Uvidom u inventar fonda HR-HDA-1584. Republicki sekretarijat za

sumarstvo SRH* utvrdeno je kako sve gradivo unutar fonda ulazi u vremensko
razdoblje 1956.-1965., tijekom kojega su djelovali Sekretarijat za $umarstvo
IVS-a, Sekretarijat za Sumarstvo i Republicki sekretarijat za $umarstvo. Urudz-
beni zapisnici postoje za sve godine, a kazala postoje za vremenski raspon 1959.-
1963. Spisi, u raznim serijama i pod raznim arhivskim znakovima, pokrivaju
¢itavo razdoblje.

Uvidom u popis gradiva fonda HR-HDA-1587. Republicki sekretarijat
za saobracaj i pomorstvo SRH* utvrdeno je kako fond sadrzava gradivo iz razdo-
blja 1956.-1965., u kojem su djelovali Sekretarijat za saobracaj IVS-a, Sekretari-
jat za saobracaj i pomorstvo te Republicki sekretarijat za saobracaj i pomorstvo.
Urudzbeni zapisnici postoje za razdoblje 1960.-1965. godine (od 1960. do 1964.
godine rije¢ je o urudzbenim zapisnicima s popisom akata), a spisi pokrivaju
¢itavo navedeno razdoblje.

Uvidom u popis tehnickih jedinica fonda HR-HDA-302. Sekretarijat za
gradevinarstvo, urbanizam i komunalne poslove SRH* utvrdeno je kako fond
sadrzava gradivo iz razdoblja 1954.-1972., u kojem su djelovali Sekretarijat za
gradevinarstvo, urbanizam i komunalne poslove IVS-a, Sekretarijat za urbanizam,
stambene i komunalne poslove i Republicki sekretarijat za urbanizam, stambene i
komunalne poslove, kao i njihovi prednici i sljednici. U fondu su knjige: Urudz-
beni zapisnik 1958. (Komisija za reviziju projekata), Urudzbeni zapisnik 1959.-
1962. (Gradevinski inspektorat u Splitu), Knjiga zapisnika sa sjednica 1956.-
1959. (Komisija za reviziju projekata strojarsko-tehnoloske potkomisije), Knjiga
zapisnika sa sjednica 1959.-1960. (Komisija za reviziju projekata strojarsko-teh-
noloske potkomisije), Knjiga zapisnika sa sjednica 1960.-1962. (Komisija za
reviziju projekata strojarsko-tehnoloske potkomisije), Popis ovlastenih projekta-
nata za gradevinsko projektiranje 1959.-1961., Popis ovlastenih projektanata
za gradevinsko projektiranje 1961.-1962., Popis ovlastenih projektanata za gra-
devinsko projektiranje 1957.-1958., Popis ovlastenih projektanata za gradevin-
sko projektiranje 1958.-1961., Popis ovlastenih projektanata za gradevinsko

% Rajka Bu¢in, “HR-HDA-1584. Republicki sekretarijat za $umarstvo SRH (1956-1965),” (sumarni
inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1997).

% Jasminka Cesar, “HR-HDA-1587. Republicki sekretarijat za saobracaj i pomorstvo SRH (1956-
1965),” (popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2021).

% Milorad Kora¢, “HR-HDA-302. Sekretarijat za gradevinarstvo, urbanizam i komunalne poslove

SRH ((1958-1962), 1956-1971),” (popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1996).
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projektiranje 1961.-1962. Spisi koji su u fondu poredani prema arhivskim zna-
kovima pokrivaju vremensko razdoblje 1954.-1972.

Uvidom u arhivski popis fonda HR-HDA-1606. Republicki sekretarijat
za rad SRH?” utvrdeno je kako je u fondu gradivo koje pokriva razdoblje 1956.-
1990. godine, u kojem su djelovali Sekretarijat za rad IVS-a, Sekretarijat za rad i
Republicki sekretarijat za rad, kao i njegovi sljednici Republicki sekretarijat za
rad i Republicki komitet za rad i zaposljavanje.

Gradivo povezano s poslovima opée uprave i proracuna (budzeta) za raz-
doblje od 1956. do 1965. sa¢uvano je u arhivskim fondovima HR-HDA-301.
Drzavni sekretarijat za poslove opée uprave i budzet (1953. — svibanj 1956.),%
HR-HDA-1985. Republicki sekretarijat za budzZet i opéu upravu (kolovoz 1962.
— travanj 1965.)* te najnoviji nedavno oformljeni fond HR-HDA-2154. Sekre-
tarijat za opéu upravu IVS-a (svibanj 1956. — kolovoz 1962.),% ¢ije je gradivo
izdvojeno iz dva prethodno navedena fonda kako bi gradivo koje je nastalo djelo-
vanjem toga tijela bilo jasnije razgraniceno.

Na temelju informacija iz evidencija fondova, a bez detaljnoga uvida u
gradivo, istraiivanja povijesti i djelatnosti stvaratelja te njihove usporedbe, ne
moZe se sa sigurno$¢u utvrditi ispravnost postojece organizacije fondova i moZe-
bitne potrebe za njihovom reorganizacijom i oformljivanjem novih fondova.
Ovdje navedene informacije mogle bi posluziti kao polazi$na toc¢ka za odrediva-
nje prioriteta pri sredivanju fondova te utvrdivanje i istrazivanje veza izmedu
razli¢itih tijela. U nastavku se nalazi pregledna tablica sa sazetim informacijama
o navedenim tijelima.

% Davorin Erzi$nik, “HR-HDA-1606. Republicki sekretarijat za rad SRH (1956-1990),” (primopre-
dajni popis gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 1992).

3 Ivana Bakovi¢, “HR-HDA-301. Drzavni sekretarijat za poslove opée uprave i budzeta (1953-1956),”
(sumarni inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2023).

% Ivana Bakovi¢, “HR-HDA-1985. Republicki sekretarijat za budzet i opéu upravu (1962-1965),”
(sumarni inventar, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2023).

% Ivana Bakovi¢, “HR-HDA-2154. Sekretarijat za opéu upravu Izvr$nog vije¢a Sabora SRH (1956-
1962),” (sumarni inventar, Hrvatski drZavni arhiv, Zagreb, 2023).
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4. Provedba arhivisticke teorije

Nakon prikupljanja informacija o lokaciji gradiva Sekretarijata za opce
privredne poslove IVS-a i s njim povezane Uprave za investicije te prikupljanja
informacija o ostalim fondovima koje bi mogle ukazati na potrebu za iscrpnijim
istrazivanjem i sredivanjem gradiva, preostalo je jo$ pronadi rje$enje za sredivanje
gradiva fonda koji je u fokusu ovoga rada. Na primjeru toga gradiva u najvecoj
mogucoj mjeri na kusnju su dosla temeljna arhivisti¢ka nacela o provenijenciji i
prvobitnom redu te je prikazano kako nadin organizacije vodenja uredskoga
poslovanja te nedostatak spisovodstvenih evidencija arhivistima moze otezati
posao i donosenje odluka za sredivanje. Problem koji se odmah u pocetku javio
kod toga gradiva bio je taj $to ono ve¢ prilikom primopredaje nije bilo jedin-
stveno, dobro sistematizirano niti je u potpunosti pratilo prvobitni red. Izdvo-
jeno gradivo koje je popisano i oznaceno kao gradivo SOPP-a IVS-a bilo je fra-
gmentarno, nepotpunih godina i sa samo jednom vedom cjelinom, koja se je
odnosila na gradivo Uprave za investicije koja je djelovala u sastavu SOPP-a
IVS-a. Dakle, odmah je bilo vjerojatno da ¢e u gradivo i strukturu biti potrebno
u vecoj mjeri intervenirati. Nakon $to smo utvrdili gdje je zapravo gradivo
SOPP-a IVS-a i Uprave za investicije, otvorilo se je pitanje je li SOPP IVS-a
uistinu bio zasebno tijelo te je li opravdano da ima zaseban fond ili bi ga, uz
dobru sistematizaciju i opis veza, trebalo ukinuti i ostaviti u sastavu Izvrsnoga
vije¢a Sabora te $to uciniti s gradivom Uprave za investicije, koje je, kako je napo-
sljetku utvrdeno, u Cetiri razlicita fonda, tj. u pet razli¢itih ¢jelina.

U idealnom sluc¢aju, arhivski fond predstavlja gradivo nastalo djelova-
njem jedinstvenoga stvaratelja, ¢ini zaokruzenu cjelinu i gradivo je u njemu odlo-
zeno na nadin i prema sustavu u kojem je izvorno stvarano. Arhivisti¢ka praksa,
medutim, pokazuje da najées¢e nije lako odrzati ili posti¢i takvu strukturu u
organizaciji fondova te da je u njihovu oblikovanju prisutna vrlo velika $arolikost.
Kako pise Vilfan, detaljno razradujudi razlicite probleme u vezi s pitanjem prove-
nijencije, u praksi nije uvijek jasno $to treba biti smatrano provenijencijskim
tijelom ili kako uop¢e definirati fond.*! To su problemi s kojima se arhivisti odu-
vijek susrecu u praksi i za koje je vrlo tesko na¢i optimalno rjesenje. Gdje su
granice fondova, $to se dogada s tijelima koja su povezana s tijelima sredisnjih
uprava, a Cesto su mijenjala provenijenciju uz zadrzavanje kontinuiteta djelova-
nja, te kako, na kraju krajeva, rijesiti problem ljudskoga faktora zbog kojega je
nerijetko dolazilo do gresaka prilikom odlaganja, arhiviranja i na kraju preuzima-
nja gradiva?

Na oblikovanje arhivskih fondova utje¢u brojni faktori, a do odstupanja
od nacela provenijencije i prvobitnoga reda uglavnom dolazi zbog »nedovoljne

4 Sergij Vilfan, “Sredivanje,” u Prirucnik iz arbivistike, ur. Bernard Stulli (Zagreb: Savez drustava

arhivskih radnika Jugoslavije, 1977), str. 110-122.
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istrazenosti povijesti stvaratelja, razlic¢ite primjene principa razdiobe fondova s
obzirom na povijesna razdoblja, davanja prednosti formalnim pred sadrzajnim
kriterijima u oblikovanju arhivskih jedinica, razli¢itoga shvacanja i nedosljedne
primjene pojedinih arhivisti¢kih pojmova (fond, podfond, zbirka, serija), doslovne
primjene principa prvobitnoga reda te nesnalazenja u rjeSavanju pitanja malih
koli¢ina sa¢uvanoga ili uopée postojecega gradiva pojedinih stvaratelja«.”? Kao
preduvijet za kvalitetno sredivanje arhivskoga gradiva i autor Kolanovi¢, izmedu
ostaloga, navodi dobro poznavanje stvaratelja arhivskoga gradiva, tj. povijesti
institucija, te poznavanje povijesnoga okvira u kojem su institucije djelovale.”’
Autor u navedenom ¢lanku daje kritiku nedovoljne istrazenosti povijesti institu-
cija na podruc¢ju Hrvatske, uz primarni osvrt na razdoblje do_1945. godine. Za
istrazivanje kasnijega razdoblja kao relevantan izvor spominje Sematizam drzavne
uprave 1945.-1990., koji je 1998. dozivio dopunjeno izdanje* i koji, usprkos
tomu $to ponekad daje dvojbeno to¢ne podatke,” ipak sluzi kao najvrjednije
pomagalo za pocetak istrazivanja povijesti zeljenih tijela. Od vremena nastanka
autorova rada situacija u proucavanju institucija na podru¢ju Hrvatske donekle se
je, iako ne bitno promijenila. Autorica Holjevac Tukovi¢ 2004. godine obranila je
magistarski rad na temu sredi$njih institucija NRH 1945.-1953., s posebnim
osvrtom na unutarnju strukturu, stvarnu i mjesnu nadleznost.*® Autorica Buéin u
lanku Uprava 1945-1952. godine: problemi poznavanja ustroja, identifikacije stva-
ratelja i oblikovanja fondova problematizira metodologiju obrade arhivskih fon-
dova s naglaskom na poznavanje povijesti institucija na isjecku povijesti uprave
1945.-1952., a temu je znatno prosirila u knjizi Klasifikacijski sustavi u spiso-
vodstvu uprave, u kojoj se bavi povijes¢u razvoja uredskoga poslovanja obuhva-
¢ajudi, izmedu ostaloga, i razdoblje 1945.-1990. Autor Bukvi¢ u dva je ¢lanka
obradio povijest djelovanja Izvr$noga vije¢a Sabora u razdoblju 1953.-1963. te

# Vida Pavlicek, “Sredivanje i opis arhivskoga gradiva — postoje¢i problemi u praksi,” u Radovi 5.
Kongresa hrvarskib arbivista Arbivi u Hrvatskoj (retrospektiva), ur. Silvija Babi¢ (Zadar: Hrvatsko arhivi-
sticko drustvo, 2017), str. 70.

% Kolanovi¢, “Arhivistika i povijest upravnih institucija,” str. 14.

“ Sematizam drfavne uprave 1945.-1990. (1994) (Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 1998), 1. i 2. dio.
4 Primjerice, Drzavni sekretarijat za poslove narodne priviede NRH, koji je djelovao od 1953. do
1956., u Sematizmu je naveden kao Republicki sekretarijat za privredu s djelovanjem od 1953. do 1971.
godine.

% Ana Holjevac Tukovi¢, “Institucije sredinjih tijela Narodne Republike Hrvatske 1945.-1953,”
(magistarski rad, SveudiliSte u Zagrebu, 2004).

47 Rajka Bu¢in, “Uprava 1945.-1952. godine: problemi poznavanja ustroja, identifikacije stvaratelja i
oblikovanja fondova,” Arhivski vjesnik 45 (2002): str. 51-81.

% Rajka Budin, Klasiftkacijski sustavi u spisovodstvu uprave: Povijesni razvoj i suvremena stremljenja
(Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv, 2015), str. 178-241.

¥ Bukvi¢, “Izvr$no vije¢e Sabora Narodne Republike Hrvatske: Ustroj i djelovanje (1953-1963),” str.
9-46.
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1963.-1974.,°° a djelovanje Prezidijuma Sabora u ¢clanku Prilog povijesti institu-
cija: Prezidijum Sabora Narodne Republike Hrvatske 1945.-1953.°" Kao vrijedan
izvor informacija o organizaciji javne uprave i unutarnjim ustrojstvima tijela s
ciljem utvrdivanja meduodnosa sporednih tijela koja su djelovala u sastavima
sredisnjih tijela mogu posluziti i inventari arhivskih fondova u kojima su razra-
dene povijesti pojedinih tijela, kojih, doduse, za navedeno razdoblje i nema u
znatnoj kolic¢ini. Nedostatak cjelokupne i detaljne razrade povijesti institucija za
razdoblje 1945.-1990. u praksi potencijalno dovodi do pogresnoga oblikovanja
arhivskih fondova ili njihova oblikovanja po nacelu “onako kako je preuzeto”, za
Sto se je pokazalo da nije uvijek prema navedenom nacelu provenijencije. Pose-
ban problem predstavlja razdoblje od 1956. do 1965., kada je javna uprava dozi-
vjela nekoliko vise ili manje bitnih reorganizacija, a 1958. godine uveden je i nov
sustav koriStenja arhivskih znakova.>

Kao $to je ve¢ spomenuto, fond prema nacelu provenijencije obuhvacda
jedinstveno gradivo nastalo djelovanjem jednoga stvaratelja, tj. pravnoga tijela ili
institucije, $to znacdi da bi gradivo istoga stvaratelja trebalo ¢initi jedinstven i
nedjeljiv fond, a s njime je izravno povezano i nacelo prvobitnoga reda, koji
definira organizacija spisovodstvenoga sustava institucije. Pokazuje se da je gra-
divo SOPP-a IVS-a problemati¢no ve¢ kod te osnovne definicije. lako je rije¢ o
Izvr$nom vije¢u Sabora i Sekretarijatu za opée privredne poslove IVS-a, tj. tije-
lima koja su reformama javne uprave definirana kao zasebna i samostalna tijela,
njihov se djelokrug poslova, kao i zajednicko uredsko poslovanje, u najvecoj
mjeri isprepli¢u.

Dakle, koje bi rjesenje bilo najbolje primijeniti na SOPP IVS-a i ostale
proucavane fondove ako u obzir uzmemo nacela prvobitnoga reda i provenijen-
cije te ako kao kriterij uzmemo nacin evidentiranja spisa nastalih djelovanjem
pojedinih tijela? U obzir svakako treba uzeti i opseg posla koji je potrebno napra-
viti i utro$eno vrijeme koje je potrebno kako bi se doslo do najboljega mogucega
rjeSenja te naposljetku procijeniti jesu li razmjerni s kona¢nim rezultatima rada.

Prva je moguénost izdvojiti gradivo SOPP-a iz gradiva IVS-a koje je
zajedno s preostalim gradivom iz djelokruga privrede IVS-a te ga pridruziti ve¢
postoje¢emu fondu HR-HDA-1412. SOPP IVS-a. U prilog takvom sredivanju
ide ¢injenica da je navedeni sekretarijat prema zakonu osnovan kao zasebno tijelo
i odreden mu je poseban djelokrug poslova. Ima svojeg prednika i ve¢i broj sljed-
nika koji djeluju usporedno nakon preuzimanja poslova reorganizacijom javne

50 Nenad Bukvi¢, “Izvr$no vije¢e Sabora Socijalisticke Republike Hrvatske: Ustroj i djelovanje (1963-
1974),” Arhivski vjesnik 56 (2013): str. 45-72.

5! Nenad Bukvi¢, “Prilog povijesti institucija: Prezidijum Sabora Narodne Republike Hrvatske 1945.-
1953.,” Arbivski vjesnik 60 (2017): str. 61-88.

2 Naredba o planu jedinstvenih arhivskih znakova za sve organe uprave na teritoriju Narodne Repu-
P ) g P ] P

blike Hrvatske, NN 7/1958.
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uprave 1956. godine. Gradivo sadrzava i poseban urudzbeni zapisnik SOPP-a
IVS-a iz 1961. koji pokazuje da je tijelo, makar za to razdoblje, uz op¢i zapisnik
vodilo i vlastiti usporedni urudzbeni zapisnik. Nije utvrdeno jesu li postojali
posebni zapisnici i za ostale godine. Taj bi nacin sredivanja bio vrlo dugotrajan i
zahtjevan posao, prilikom kojega bi bilo potrebno nedvojbeno razdvojiti gradivo
Odbora za Privredu, SOPP-a IVS-a i Uprave za investicije, Sto otezava ¢injenica
da je velik dio spisa urudzbiran pod zajedni¢kom internom oznakom. Kriterij
vlastitoga spisovodstva u tom slucaju uglavnom nije primjenljiv, bududi da je
Administrativni sekretarijat kao tijelo IVS-a vodio evidencije i za Sekretarijat i za
tijela IVS-a koja su u djelokrugu imala privredne poslove. Djelokrug poslova koje
su oba tijela obavljala bio je usko povezan te bi izdvajanjem spisa iz fonda bila
naru$ena cjelovitost zajednickih poslova. S druge strane, SOPP IVS-a bio je
zasebno tijelo koje je reorganizacijom javne uprave u teoriji dobilo jednak status
kao i ostala tijela IVS-a te se, osim zajednickoga spisovodstva i ¢injenice da su oba
tijela djelovala na istoj adresi te je gradivo oba tijela bilo pohranjeno na istom
mjestu, moze ¢initi kao zaokruzen i cjelovit fond.

Druga, brza i jednostavnija moguénost bila bi ukinuti postoje¢i fond
HR-HDA-1412. SOPP IVS-a te manju koli¢inu gradiva pridruziti pripadaju¢im
serijama privrede IVS-a. U prilog tomu rjesenju ide ¢injenica da je za oba glavna
tijela zaduzena za poslove privrede (uz ostale organizacijske jedinice IVS-a) voden
jedinstveni urudzbeni zapisnik koji je cjelovit, spisi razlicitih tijela za poslove
privrede su evidentirani pod oznakom iste organizacijske jedinice te je djelatnost
Odbora za privredu bila usko povezana s djelatnosti SOPP-a. Takoder, velik je
dio spisa zajedno odlagan te predan Hrvatskomu drzavnomu arhivu kao ¢jelina.
Taj nacin sredivanja znaci da ne bi postojala dosljednost u organizaciji fondova u
kontekstu reorganizacija javne uprave za razdoblje 1956.-1965., s obzirom na to
da bi gradivo preostalih tijela koja su takoder djelovala kao sekretarijati IVS-a
bilo u vlastitim fondovima.

Tre¢a je moguénost ostaviti gradivo u postojeéem stanju i u obliku u
kojem je preuzeto i na temelju kojega je formiran postojeéi fond, uz detaljnu i
preciznu razradu veza izmedu fondova i spisa. U prilog toj moguc¢nosti ide to da
za njega ve¢ postoji odgovarajudi popis, te bi u najve¢oj mogucoj mjeri bio sma-
njen opseg potrebnoga posla, koji bi za obje prethodne varijante bio znatan.
Detaljno i precizno razradene veze izmedu gradiva u razli¢itim fondovima ¢inile
bi najve¢u vrijednost takvoga inventara. Medutim, taj nacin sredivanja, prema
kojemu se ne bi interveniralo u postojece gradivo, nego bi se ostavilo postojece
stanje i dobro razradile veze, znaci da bi gradivo Sekretarijata za opée privredne
poslove ostalo podijeljeno u dva razli¢ita fonda, a gradivo Uprave za investicije u
Cetiri razli¢ita fonda, tj. u pet razlicitih cjelina.

Sto na temelju svih prikupljenih informacija uéiniti s gradivom Uprave za
investicije? Cinjenica da je gradivo u Cetiri razli¢ita fonda, odnosno u pet
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razlicitih cjelina, otvara brojne mogu¢nosti i uvelike otezava odluku. Za pocetak
bi mozda “najbezbolnije” bilo manju koli¢inu gradiva Uprave koja se je, kako se
¢ini, sasvim slucajno nasla zaprimljena s gradivom Protokola izdvojiti iz te serije

i pridruziti ostatku gradiva fonda HR-HDA-1412. SOPP IVS-a, sto zahtijeva
najmanju fizicku intervenciju u gradivo i dopunu postojecega popisa fonda.

5. Zaklju¢ak

Na primjeru analize fondova ¢ije je gradivo nastalo za vrijeme djelovanja
drzavnih institucija u razdoblju 1956.-1965. prikazani su problemi povezani s
oblikovanjem fondova, sredivanjem, obradom i organizacijom gradiva u fondo-
vima iz navedenoga razdoblja te su prikazane moguénosti i izneseni prijedlozi za
oblikovanje fonda i gradiva uz argumente koji idu u korist ili protiv mogucih
utvrdenih rjesenja na primjeru SOPP-a IVS-a. Za koje se god rjesenje odluéili,
nijedno u konacnici ne daje savr$en ishod te ukazuje na slojevitost i komplek-
snost nacela provenijencije i nedostatak jednozna¢noga rjesenja, a cilj je naéi ono
koje daje najbolji omjer uloZenoga truda i rada te ishoda. Primjeri navedeni u
ovom ¢lanku samo su “kap u moru” istrazivanja koje je potrebno provesti za
navedeno razdoblje, a opsezna istrazivanja nisu moguca bez detaljnoga uvida u
gradivo i aktivnoga rada na njemu. Ovaj se rad bavi samo nekim tijelima sredis-
nje javne uprave, bez da se nekih uopée dotaknuo, a osim Uprave za investicije,
preostaje identificirati i gradivo brojnih drugih tijela koja su djelovala u sastavima
tijela sredi$nje javne uprave ili samostalno.

Detaljno sredeno gradivo u konacnici bi znacilo olaksano stavljanje
naglaska na vazno, manje vazno i nevazno te bi bilo omoguceno lakse izlucivanje
gradiva koje nije izlu¢eno na vrijeme i sada predstavlja balast, a nemogude ga je
izluciti bez detaljne identifikacije. Tako bi bio racionaliziran spremi$ni prostor,
smanjeni troskovi i omogucena bolja skrb o vrijednom gradivu, $to bi rezultiralo
i laksim snalazenjem arhivista i korisnika u sredenom gradivu.

Sto se ti¢e gradiva koje je preuzeto u nekim proslim razdobljima, pre-
ostaje nam da “plivamo” kroz postojece stanje te analiziramo svaki slucaj zasebno
u potrazi za $to boljim rjesenjima. A $to se tice preuzimanja koja nam predstoje,
vazno je da na temelju prethodnih iskustava pobolj$avamo akvizicijske politike i
posvetimo ve¢u paznju brizi za gradivo u nastajanju kako bi ono u konacnici bilo
preuzeto u nadlezni arhiv kao gotova, sredena i zaokruzena cjelina. To u praksi
znaci redovito obavljanje kontrole nad gradivom kojemu tek slijedi preuzimanje,
kao i pojacano pruzanje pomodi stvarateljima koji se nerijetko suocavaju s nedo-
statkom stru¢nih kadrova i odgovaraju¢ih uvjeta za adekvatno ¢uvanje i obradu.
Na taj bi se nacin bududi bastinici arhivskoga gradiva u daleko manjoj mjeri
susretali s problemima za koje danas vidimo da ih je u novijim organizacijskim
sustavima lakse rijeSiti u samim pocetcima.
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Summary

ARRANGING THE FONDS OF THE SECRETARIAT FOR GENERAL
ECONOMIC AFFAIRS OF THE EXECUTIVE COUNCIL OF THE
PARLIAMENT: “WHERE DID THE ECONOMY DISAPPEAR:?”

The paper analyses organisation of archival fonds of state bodies that
operated during the periods of public administration reorganisations from 1956
to 1965. Primal example used in the paper is the fonds HR-HDA-1412. Secre-
tariat for General Economic Affairs of the Executive Council of the Parliament
(Sekretarijat za opée privredne poslove Izvi$nog vije¢a Sabora), followed by the
analysis of other fonds that contain the material of central public administration
bodies that operated in the specified period. The collected data opened innumer-
able new questions, indicated the problems that archivists face in practice, and
pointed out the lack of systematic and detailed research into the histories of
individual bodies, their record-keeping systems and connections with other bod-
ies as well as the need to improve acquisition policies in order to take over the
materials as arranged as possible. The data presented in the paper is only a small
part of the entire puzzle, which should be put together as soon as possible in
order to enter in the new future archival processes and reforms as efhiciently as

possible.
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tive Council of the Parliament; SOPP (Sekretarijat za opce privredne poslove); Exec-
utive Council of the Parliament (Izvrsno vijece Sabora); fonds of the Executive Coun-
cil of the Parliament; public administration 1956-1965
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