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Polazeci od politoloske definicije kaznene politike kao upravljanja kaznjavanjem su-
bjekata u vezi s politickom modi i organizacijom poretka, rad nastoji dati prilog re-
konstrukciji organiziranoga nasilja i kaznjavanja u vezi s aparatom prinude i zlo¢inima
na podrucju Republike Srpske Krajine, politickoga poretka koji su proglasili pobunjeni
Srbi u Hrvatskoj od 1991. do 1995. godine. Rad ima dvije primarne funkcije, historio-
grafsku i politologku. Uz utvrdivanje normativnih i institucionalnih okvira koji su treba-
li upravljati krajinskim kaznenim pravosudem, na temelju objavljenih izvora empirijski
se rekonstruira djelovanje formalnih i neformalnih institucija krajinske kaznene politike
i “ritam zlocina” na teritoriju poretka. Dobiveni se nalazi tumace u okvirima politicke
teorije da bi se dobila slika odnosa politickoga poretka i kaznjavanja u promatranom

! Rad je nastao temeljitom preradom diplomskoga rada obranjenog na Fakultetu politickih
znanosti 19. rujna 2014. pod nesto deskriptivnijim naslovom: “Politicka mo¢, kaznena politika
i nasilje u Hrvatskoj i Republici Srpskoj Krajini 1990-1995”. Podjela rada i eventualne odgovor-
nosti za napisano koja iz nje proizlazi uglavnom se podrazumijeva: teorijska obrada, interpreta-
cijski frazemi i aranzman teksta pripadaju starijem, drugopotpisanom autoru, koji je pripadnik
akademske zajednice zaposlen na sveuili$tu, docent na Fakultetu politickih znanosti, istraziva¢
politike kaznjavanja, podrucja u kojem spaja interes za politicku teoriju i javne politike. Marljiv
istrazivacki rad i primarna obrada podataka pripadaju prvopotpisanoj diplomiranoj politolo-
ginji, koja je dala zeleno svjetlo da se rad doradi za objavu. Zahvaljujemo dvama anonimnim
recenzentima i glavnoj urednici ¢asopisa na korisnim sugestijama i $to su svojom kriticnos¢u i
pazljivim ¢itanjem pomogli pobolj$anju rada, a odgovornost za njegove nedostatke i dalje snose
iskljucivo autori.
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prostoru i vremenu. Umjesto kontrole nasilja i racionalnoga kaZnjavanja, poredak je
svojom nestabilnos¢u i proizvodnjom politickoga nasilja dodatno potkopavao lojalnost
subjekata koji su mu bili podredeni.

Klju¢ne rijeci: Republika Srpska Krajina; institucije; politicka mo¢; nasilje; zlo¢in; ka-
znena politika; legitimnost

Genealogija mo¢i, nasilja i kaznjavanja: predmet, metoda, problem i
teorijski okvir istrazivanja

Republika Srpska Krajina (RSK) otpisuje se ne samo iz perspektive maki-
javelistickoga pragmatizma, koji valjanost svake politike mjeri njezinim po-
vijesnim uspjehom, nego i iz perspektive drzavnoga i medunarodnoga prava,
medu ostalim normativnim arsinima koje mjere legitimnost i legalnost neke
politicke formacije. Posrijedi je razmjerno kratkotrajna i neuspjesna pobunje-
nic¢ka tvorevina koja nije naisla na medunarodno razumijevanje i pratecu lega-
listicku sankciju koja bi potvrdila poredak u globalnom sustavu drzava.”? Umje-
sto toga, pometena je dvjema vojno-redarstvenim akcijama i prestala postojati
kao politicka ¢injenica nakon manje od pet godina. Zasto ju uopce istrazivati?
Vjerujemo da jedna ilustrativna anegdota moze opravdati predmet istrazivanja
i uvesti nas u problem.

Iskaz jednoga od celnika RSK-a, dan uoci sumraka toga poretka koji se
protezao na nesto manje od 20 000 kilometara teritorija Republike Hrvatske,
moze se Ciniti grotesknim iz perspektive naknadnoga znanja o povijesnom
udesu koji je ubrzo uslijedio, ali, upu¢ujuci na uvodno naznacenu politicku ¢i-
njenicu, ima izvjesnu politolosku tezinu. Milan Marti¢, milicijski komandant,
jedan od voda pobunjenih hrvatskih Srba i posljednji predsjednik RSK-a, vje-
rojatno je najpoznatiji po bombardiranju Zagreba i drugih hrvatskih gradova
koje je diskurzivno uokvirio kao odmazdu za napad hrvatskih snaga,® dakle
primordijalni oblik kazne, no iskazi dani u sklopu njegovih protokolarnih
ciji politicki osjetljive teme. Prilikom govora na Vidovdanskoj smotri u Slu-
nju 1995. Marti¢ je RSK usporedio s “ku¢om na vjetrometini suprotstavljenih
interesa svjetskih sila’, naglasavaju¢i njegove “legalno izabrane organe vlasti,
vojsku i miliciju” te “koliko-toliko normalan Zivot stanovnistva”* Nesto prije, u
svibnju 1994., na smotri izvidacko-diverzantskoga odreda, uz tautoloski uvod
koji je izrazavao drzavotvornu ambiciju krajinskih Srba (“Nas cilj kao drza-

2 Usp. Miljenko Brekalo, “Povijesni prikaz i pravni karakter normativnih akata Republike

Srpske Krajine”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 33 (2012), br. 2: 551-572.

* “Zapadna Slavonija — Milan Marti¢”, YouTube, objavio korisnik: “Misija Antifadizam, 4. 8.
2016., pristup ostvaren 27. 12. 2016., https://www.youtube.com/watch?v=R3vzVpIQa50.

* “Vidovdanska smotra 1995. — Slunj Republika Srpska Krajina’, YouTube, objavio ko-
risnik: delija, 9. 11. 2012., pristup ostvaren 27. 12. 2016., https://www.youtube.com/
watch?v=fMsHr5jlFsQ.
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ve da imamo svoju drzavu.”) i iskazanu Zelju za medunarodnim priznanjem
(“Dobit ¢emo i medunarodno priznanje. Al' se za to medunarodno priznanje
mi moramo izboriti”) - svjedoceci, ako nam se dopusti nesto ironi¢noga sko-
lasticiziranja, o svojem poznavanju elementarnih pojmova klasi¢cnoga nauka
o drzavi — Marti¢ je konstatirao sljedece: “Mi danas imamo fakti¢no stanje da
imamo teritorij, imamo vlast, imamo na$ narod.”

Uza svu realnopoliticku skepsu koju politolozi mogu imati prema prak-
ticnom funkcioniranju medunarodnoga kao i drugih grana prava, licitirana
legalnost poretka moze se otpisati, a mimo rudimentarne legitimnosti etnic-
ke demokracije ovaj se tekst moze shvatiti i kao propitivanje sintagme o ko-
liko-toliko normalnom Zzivotu u njegovu specificnom aspektu pravednosti i
sigurnosti koji, ako je vjerovati klasicima, takoder razlikuju drzavu od puke
razbojnicke bande. Jednako tako, nije nam psihologijski ulaziti u to koliko su
sam politicki govornik i njegovi postrojeni slusatelji iz 21. kordunskog kor-
pusa Srpske vojske Krajine uime kojih je raportirao izvjesni kapetan Torbica
vjerovali u to $to govori. Nije sporno ni to da je Martic¢ev iskaz postao kontra-
fakti¢an kroz nekoliko mjeseci; u danom trenutku on je bio ¢injeni¢no tocan.
Naime, kao de facto poredak mo¢i na odredenom teritoriju - vojna, politicka,
socijalna i ekonomska ¢injenica, a u nasoj perspektivi niz procesa koji uklju-
¢uju odnose moc¢i i kaznjavanja, s odredenim normativnim i legitimacijskim
okvirima u vrijeme svojega postojanja — RSK je legitimna tema znanstvenoga
istrazivanja. Stovise, nastojat ¢emo pokazati da je, unato¢ morbidnoj tematici
poput nasilja, kaznene politike i kaznenih djela, rije¢ o zanimljivom, politicki
poucnom, a povremeno i na mrac¢an nacin zabavnom predmetu istrazivanja
koji, vjerujemo, vise od dva desetlje¢a nakon njegova poraza ne treba stavljati
u stragece navodnike.®

Nas je interes, u koji se tematiziranje RSK-a uklapa, specifican: moderna
povijest kaznjavanja na teritoriju Republike Hrvatske. Nastavno na istraziva-
nja utjecaja politicke moci u Republici Hrvatskoj na formalne i neformalne
aspekte politike kaznjavanja u ratu, poracu i procesu pristupanja Europskoj

° “Intelektualci republike srpske krajine — Mile Marti¢ sa 21. korpusom srao krajine”, YouTu-

be, objavio korisnik: idiocracy forever, 20. 1. 2016., pristup ostvaren 27. 12. 2016., https://www.
youtube.com/watch?v=0JryRMUXPIlw.

® Nas$ je postupak sli¢an onom americkih analiti¢ara iz razli¢itih “trustova mozgova” (engl.
think-tank) i akademskih instituta kada pisu o Islamskoj Drzavi imitirajuéi “samorazumijevanje
grupe” mimo bilo kakve dogmatike: primarna nam je namjera rekonstruirati povijesni diskurs i
¢injeni¢no stanje, a ne davati normativnu ocjenu, iako se ona moze i§¢itati iz uvodnih paragrafa,
zakljucka, ali i vrijednosno obojenih formulacija u cijelom tekstu, koje je u obradi ovakve te-
matike tesko izbje¢i. No sud o legitimnosti, i onaj specifi¢no socioloski, veberijanski, s obzirom
na populaciju, i $iri normativni, ¢itatelj moze donijeti za sebe na osnovi arhivske dimenzije
teksta. Usp. Cole Bunzel, “From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State”, The
Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World Analysis Paper, br. 19 (ozujak 2015.),
Washington, DC: Brookings Center for Middle East Policy, str. 3, pristup ostvaren 3. 1. 2017.,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/The-ideology-of-the-Islamic-State.
pdf. O kontroverzama koje moze izazvati pristup RSK-u “bez navodnika” vidi u: Nikica Bari¢,
Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990. — 1995. (Zagreb: Golden marketing-Tehnic¢ka knjiga, 2005),
12-15.
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uniji,” u¢inilo nam se potrebnim da se okupirani dio teritorija rasvijetli iz isto-
ga teorijskog rakursa. Pojmovno i predmetno, ako je kazna u najsirem smislu
primjena nekog zla na nekoga, u odnosu vlasti ili s pretenzijom na uspostavu
takva odnosa, kaznena politika podrazumijeva niz aktera, institucija i diskursa
koji sudjeluju u formuliranju, implementaciji i legitimaciji kazne. Iz toga su
gledista kazna jednako probacijski tretman i smrtna kazna, ali i izvanpravna
egzekucija s politickom legitimacijom, politicki autorizirano prebijanje, ilegal-
ni zatvor ili logor kao kazneni aranzmani koji se pojavljuju u odnosima moci,
o kojima se odlucuje, koji se primjenjuju i, na nekoj razini i unutar nekog dis-
kursa, opravdavaju. Sto se ti¢e predmetnoga suzavanja cijeloga niza ponasanja
koja se pojmovno i stvarno proizvode, proskribiraju i kaznjavaju, zanimaju nas
ponajvise djela s obiljezjem fizickoga nasilja, koje pravo naziva kaznenim dje-
lima protiv Zivota i tijela, ali ¢emo se uz sigurnost i nesigurnost zivota i tijela
- life and limb u americ¢kom politickom diskursu - u naraciji ponekad osvrnuti
i na druge inkriminacije.®

Kako nastoji sugerirati naslov, ne bez odredenih stilistickih pretenzija, u
tim nas pojmovnim i predmetnim okvirima zanima RSK odnosno Krajina.
O Krajini ne nedostaje izvora: kako svjedoc¢i uvodna anegdota, o nekim as-
pektima njezine povijesti govori obilje filmova, ne nedostaje arhivske grade i
razli¢itih svjedocanstava. Domaca je akribi¢na historiografija proizvela teme-
ljitu monografiju o predmetu,’ a malo zatim osvanula je jo$ opseznija sociolos-
ka studija koja je operirala s nesto sofisticiranijim epistemoloskim aparatom
prikazujuéi razvoj dogadaja kroz prizmu drustvene konstrukcije, tipologija
konflikta i teorije biopolitike."” Ne¢emo optereéivati rad elementarnim kon-
tekstom raspada Jugoslavije, opce statistike, politicke ili vojne povijesti poret-
ka'! koji su, dakle, historiografski i sociologijski obradeni. Usmjerit ¢emo se na
politologijsku analizu unutarnjega poretka moc¢i, nasilja i kazne za koje postoji
interes javnosti, a do sada, prema na$im saznanjima, nisu bili znanstveno tre-
tirani na nacin na koji to ¢ini ovaj tekst.

Vijesti o krajinskoj kaznenoj politici pokatkad osvanu u hrvatskom tisku i
na mreznim portalima, bilo da je rije¢ o pitoresknim pojavama koje se pove-
zuju uz pravomocne presude za teske zlocine,'” o zatvorima kao mucilistima i

7 Usp. Kresimir Petkovi¢, DrZava i zlocin. Politika i nasilje u Hrvatskoj 1990. - 2012. (Zagreb:
Disput, 2013).

8 Posrijedi je $iri pojam stvaranja kaznene politike koji se nekad u anglosaskoj literaturi i
poducavanju obuhvaca sintagmom criminal justice policy making. Ako se k tome pro$iri na ne-
formalne prakse kaZnjavanja, opravdava uklju¢ivanje ne samo institucija poput predsjednika,
parlamenta ili policije u istrazivanje, nego razli¢itih neformalnih autorizacija i aktera nasilja.

°  Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj.

1 Qzren Zunec, Goli Zivot. Socijetalne dimenzije pobune Srba u Hrvatskoj (Zagreb: Demetra,
2007).

" O genezi vojnoga aspekta vidi: Davor Marijan, Slom Titove armije. JNA i raspad Jugoslavije
1987. - 1992. (Zagreb: Golden marketing-Tehnicka knjiga; Hrvatski institut za povijest, 2008).

12 Vidi intervju s Dragicom Vidnjevi¢: “DRAGA PILICARKA ‘Djeci govore da sam pistolj
nosila u grudnjaku i ubijala, a ja bila mrtva pijana”, Jutarnji list (Zagreb), on-line izdanje, 26. 10.
2014., pristup ostvaren 29. 12. 2016., http://www.jutarnji.hr/-u-karlovcu-plase-djecu-pricama-
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mjestima egzekucija® ili ¢ak o radijski proklamiranoj smrtnoj kazni.'* Cini se
da je tematika i dalje zanimljiva hrvatskoj javnosti. Moze se spekulirati o ra-
zlozima zbog kojih nasilje i kaznjavanje u Krajini nije obradeno kao sredi$nja
tema nekog znanstvenog rada ili monografije. Jedan od njih vjerojatno je nor-
mativna orijentacija kaznenopravne znanosti, ¢ija povijesna iskapanja u pravi-
lu zaobilaze empirijske varijacije kaznene politike unutar drzave, a kamoli ne
poretke koji su ¢injeni¢no postojeci, ali otpisani kao puka pobuna i nasilje. Oni
za pravo ne postoje. Povijest je za teme kaznene politike veoma zainteresirana,
primjerice kada je rije¢ o pojedinim gradovima, njihovim statutima i arhivi-
ma kaznenoga pravosuda, bilo da je rije¢ o Dubrovackoj Republici, Osijeku
ili Splitu, no kaznena politika Krajine za sada je ponajvise ostala u sjeni rata.'

Politickoteorijski problem koji je motiv za istrazivanje, povrh popunjava-
nja naznacenih nedostataka u akademskoj produkciji, proizlazi iz naznacene
ambicije da se nastavi jedan istrazivacki program koji materiji kojom se inace
(ne) bave kazneni pravnici, kriminolozi i povjesnicari pristupa iz specificne
teorijske perspektive. Ako se u Hrvatskoj devedesetih godina XX. stoljeca, uza
sve kontekstualisticke ograde, moze govoriti o obnovi povijesne suverene moci
kao poretka koji u podru¢ju kaznene politike i regulacije nasilja djeluje eksce-

o-meni--govore-da-sam-u-grudnjaku-nosila-pistolj-i-ubijala--to-je-laz--bila-sam-mrtva-pija-
na--a-evicu-i-josipa-ubio-je-moj-muz-/1230880.

5 D. M., “40 Srba optuzeno za mucenja i ubojstva u kninskom zatvoru”, Index.hr, 12. 5. 2016.,
pristup ostvaren 29. 12. 2016., http://www.index.hr/vijesti/clanak/40-srba-optuzeno-za-muce-
nja-i-ubojstva-u-kninskom-zatvoru/892932.aspx.

4 Usp. dva preklapajuca intervjua s glumcem iz Drni$a Milivojem Beaderom: “Dok ocevi
piju, majke su tuzne i usamljene”, Novosti, on-line izdanje, br. 659, 4. 8. 2012., http://arhiva.por-
talnovosti.com/2012/08/dok-ocevi-piju-majke-su-tuzne-i-usamljene; “U Kninu su mojeg oca
osudili na dozivotni zatvor zbog veleizdaje, a mene na smrt vjesanjem’, Jutarnji list, on-line izda-
nje, 8. 5. 2016., http://www.jutarnji.hr/kultura/u-kninu-su-mojeg-oca-osudili-na-dozivotni-za-
tvor-zbog-veleizdaje-a-mene-na-smrt-vjesanjem/3729907/ (pristup obama tekstovima ostvaren
29.12.2016.).

1> Tako bi vjerojatno bilo pretjerano re¢i da smo patuljica i patuljak koji stoje na ramenima
divova, u ovom radu nastavljamo se na vrijedne radove hrvatskih povjesnicara i sociologa koji
su zahvatili dio predmeta kojim se bavimo. O disfunkcionalnim policijskim, pravosudnim i
kaznenim institucijama na dijelu okupiranoga teritorija vidi: Janja Sekula, “Ustroj i djelovanje
Sekretarijata unutarnjih poslova Okucani” te posebno Mladen Bara¢, “Ustroj i djelovanje pravo-
suda Republike Srpske Krajine na podrucju zapadne Slavonije 1992. - 19952, u: Srpska pobuna u
zapadnoj Slavoniji 1990. - 1995. Nositelji, institucije, posljedice, ur. Ivica Miskulin i Mladen Bara¢
(Slavonski Brod; Zagreb: Hrvatski institut za povijest, Podruznica za povijest Slavonije, Srijema i
Baranje; Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata), 135-161 i 183-215.
Za predmet istrazivanja u cjelini najrelevantnije je u pogledu ¢injeni¢noga stanja i primarnih
ocjena poglavlje “Stanje javne sigurnosti u RSK” u Baricevoj studiji (Bari¢, Srpska pobuna u
Hrvatskoj, 329-398; o problematici izvora kojima se autor sluzio vidi str. 15-22). U njihovu pro-
Sirenju i teorijskoj interpretaciji mjerodavni su dijelovi iz V. glave Zunecove studije Goli Zivot
(koja se afirmativno referira na Bariceva istrazivanja, vidi str. 12 i 80 o odnosima dviju studija):
“Operacionalizacija i realizacija konstrukcije”, napose str. 472-518, te u zaklju¢nim ocjenama
dijelovi VIII. glave “Okolnosti sloma i pobune’, koji opisanu anomiju metafori¢ki povezuju s
“abulijom” kao patologijom gubitka volje za djelovanje (Isto, 810-813). Na posebna mjesta iz tih
nezaobilaznih djela pozivamo se dalje u analizi.
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sivnom milo$¢u,'® destruira pravosude politiziranom kadrovskom politikom i
pritiscima,'” proizvodi i tolerira politicko nasilje, cak i mucenje na marginama
izvanrednoga stanja i ratnih zbivanja,”® pa i mimo uredbi koje suspendiraju
uobicajene pravne procedure,” da bi pristupanje europskim integracijama
pomoglo rekonstituiranju formalnih aparata kaznene politike i ipak donekle
priblizilo poredak idealnom tipu nadziranog drustva i drukdije strukturiranog
nasilja, tipicnog za kapitalisticku modernu, moze li se o sli¢cnim obrascima go-
voriti u Krajini? Razradi negativnoga odgovora na ovo pitanje vratit ¢emo se
u zakljucku.

Sto se metode ti¢e, ovakvo preliminarno istrazivanje olaksava Cinjeni-
ca da je politicka formacija zbrisana bez destrukcije i paljenja arhiva u stilu
zadnjih dana Hitlerova poretka prikazanog u filmu Der Untergang. Arhivska
grada ostala je svjedociti jednom neuspje$nom i kaoticnom politickom ekspe-
rimentu. Naracija u biljeSkama kombinira tadasnje medijske iskaze s arhivom
poretka. Nudimo niz prethodno prikupljenih i publiciranih arhivskih pabi-
raka, anegdota, malih i pristranih perspektiva, koje medutim daju razmjerno
zaokruzenu sliku, premda ne pretendiramo na kvantifikaciju ili formalizaciju
uzorka. U naraciji takoder ne naglasavamo posebno politicki metajezik koji je
bio sastavni dio toga razdoblja (primjerice, Hrvate se nerijetko naziva ustasa-
ma, $to je dio Sirega politickog diskursa uvodnih anegdota, kojega smo bili slo-
bodni postedjeti Citatelje, cemu je pandan pitoreskni rje¢nik u hrvatskim me-
dijima za tadasnje ratne neprijatelje poput srbocetnici i sl.). Napomena je da
jedan arhiv nije povijesna istina, posebno kada je rije¢ o konfliktnoj i bogatoj
materiji “neurednoga” poretka o kojoj jo$ uvijek postoje Ziva sje¢anja, a kamoli
jedna selektivna naracija koju bi svakako trebalo dopuniti usmenim povijesti-
ma etnografskoga tipa i drugim izvorima. Nudimo elipti¢nu skicu koja pred-
stavlja pocetak dijaloga o materiji koja je dio $irega vaznog problema: kako i
za$to odredeni politi¢ki poreci, na stranu njihov moralni i medunarodnoprav-
ni status, kaznjavaju subjekte? Kako distribuiraju nasilje? Kazna sadrzana u
definiranom pojmu kaznene politike, kako smo napomenuli, podjela je nekog
zla ili pak nezeljene procedure subjektu s pretenzijom na polozaj autoriteta i
legitimaciju poretka koji se brani, pri ¢emu se javljaju razliciti akteri i razliciti
diskursi koji pretendiraju na isto.

Dakle, temeljna pitanja na koja ¢emo pokusati odgovoriti su koji su se zlo¢i-
ni ¢inili, nad kime i kako te zasto se i koga kaznjavalo u RSK-u? Izlaganje se za-
sniva na materijalima koje je objavio Hrvatski memorijalno-dokumentacijski
centar Domovinskog rata i na istrazivanju suautorice u Hrvatskom drzavnom

16 Usp. Anita Kurtovi¢, “Pomilovanje u kaznenom pravosudu (u povodu novoga Zakona o
pomilovanju)”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu 10 (2003), br. 2: 479-511.

17 Usp. Alan Uzelac, “Hrvatsko pravosude u devedesetima: od drzavne nezavisnosti do insti-
tucionalne krize”, Politicka misao 38 (2001), br. 2: 3-41.

18 Usp. Petkovi¢, Drzava i zlo¢in, 97-126.

1 Usp. Ivan Kosnica, “Uredbe iz nuzde predsjednika Republike Hrvatske iz 1991-1992,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 61 (2011), br. 1: 149-179.
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arhivu 2014. godine. Dokumenti o RSK-u i njegovim institucijama objedinjeni
su u Cetrnaest knjiga u izdanju Hrvatskoga memorijalno-dokumentacijskog
centra Domovinskog rata. U biljeSkama koje poblize potkrepljuju tvrdnje u
glavnom tekstu i u kojima se pozivamo na te dokumente navodimo brojeve
knjiga (knj.) i u njima sadrzanih dokumenata (dok.). Sto se novinskih ¢lanaka
tice, posluzili smo se Vjesnikovom novinskom dokumentacijom 1945. - 2012.
dostupnom u Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu (HR-HDA-2031), a
oznaku (primjerice UP = unutarnja politika) i broj registra navodimo uz poje-
dinacne citate u biljeSkama.

Rad ima sljedecu strukturu. Objasnit ¢emo u najkra¢im crtama pojmovni
okvir iz kojega piSemo naraciju. Nakon toga se prikazuju proklamirane nor-
mativne i institucionalne strukture RSK-a, s tim da ¢e naracija u tim segmenti-
ma zahvatiti isjecke politickoga diskursa i iskaze o ¢injeni¢nom stanju, u nekoj
vrsti predvidljive politicki strukturirane fuge nasilja koja ¢e pratiti ¢itatelja do
kraja teksta. Zatim se usmjeravamo na trasiranje nefunkcioniranja politickih
institucija i njihovo generiranje nasilja da bismo prije zakljucka upozorili na
zatvore i kriminal kao kapilarna mjesta krajinske kaznene politike. U zakljucku
poentiramo o naravi poretka kojem je politicka nestabilnost u ratu, povezana
s politickom ekonomijom, oduzela logiku upravljanja nasiljem koja bi se bit-
no izdignula iznad prirodnoga stanja u kojem su pojedinci plijen paravojnih
feudalaca i gospodara rata. Na kraju uvodnoga dijela ostaje nam jos$ ukratko
objasniti teorijske okvire i pojmovno polje u koje uklapamo nasu empirijsku
analizu te u vezi s njima op¢i metodologijski obrazac unutar kojeg pisemo.

Politicka formacija unutar koje nastaje kaznena politika kako smo je defi-
nirali splet je diskursa, mo¢i, interesa i politickih polozaja. Kaznena politika u
toj perspektivi nije normativna reakcija drustva na zlocin, nego zavisna varija-
bla koja se moze pripisivati razlic¢itim faktorima: ekonomiji kao u marksistic-
koj povijesti kaznjavanja, civilizaciji afekata kao kod Norberta Eliasa ili, na tra-
gu Emilea Durkheima, politickoj organizaciji kao jednom od faktora “zakona
kaznene evolucije” $to ga je na svoj nac¢in razradio Michel Foucault, povezujuci
svoje shvacanje disciplinarne moc¢i s radanjem zatvora.” Premda bi potpuna
analiza trebala povezati te i druge perspektive i ispitati njihov medusobni od-
nos u objasnjavanju kazne, u RSK-u i u drugim slucajevima, nas zanima upra-
vo aspekt politicke moci s obzirom na institucije, nasilje i kaznjavanje.

Za temeljitu razradu pojmova i kontekstualnu interpretaciju zbog ograni-
¢enja prostora moramo jo$ jednom uputiti na cjelovitu studiju politike, nasilja

% Za referentni pojmovni okvir koji, sasvim opéenito govore¢i, kaznu kao zavisnu varijablu
stavlja u odnos s razli¢itim faktorima politicke ekonomije, drustvene strukture i vr§enja modi,
$to se uz kontekstualne prilagodbe moze primijeniti u analizama slu¢ajeva iz novije povijesti,
vidi: Emile Durkheim, Deux lois de Iévolution pénale (2002/11899-1900). Pristup ostvaren 4. 4.
2017. http://classiques.uqac.ca/classiques/Durkheim_emile/annee_sociologique/an_socio_3/
evolution_penale.html; Georg Rusche, Otto Kirchheimer, Punishment and Social Structure
(New Brunswick; London: Transaction, 2003/'1939); Michel Foucault, Surveiller et punir: nais-
sance de la prison (Pariz: Gallimard, 1975) i Pieter Spierenburg, The Spectacle of Suffering (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2008).
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i kaznjavanja u Republici Hrvatskoj.' Ukratko, razli¢iti tipovi mo¢i izvedeni
iz Foucaultovih povijesnih analiza, koji se mogu tipologizirati i prepoznati u
empirijskim studijama, vode nekom obliku kaznjavanja. Suverena mo¢ u ratu
djelovat ¢e neformalnim metodama, ekscesima milosti i tolerancije za poli-
ticko nasilje; kaznjavat ce svoje politicke protivnike retribucijom na njihovim
tijelima, a disciplinarna ¢e mo¢ “ispod” politickih institucija kontrole, ko¢nica
i ravnoteza davati poslusne subjekte ekonomskoj proizvodnji. Suverenost je
dakle misljena bez metafizicke grandioznosti ili pravnoga formalizma - kao
politi¢ka hijerarhija, sila koja nesputano djeluje u ratnom kaosu. Kazne na ti-
jelu zamijenili su kontrola subjekata i sputavanje slobode, a povijesnom tran-
sformacijom mo¢ i kaznjavanje poceli su funkcionirati efikasnije, premda se
u odredenim okolnostima, kako ovakvi slu¢ajevi pokazuju, taj odnos dvaju
tipova mo¢i mijenja. Pitanje u ovom slucaju jest §to ako se mo¢ uopce dovolj-
no centralisticki ne strukturira, odnosno ako nalikuje na koaliciju gospodara
rata bez vrhovnoga centra moc¢i koji bi ih kontrolirao i usmjerio u barem neki
oblik op¢e politicke naracije, sigurnosti i “javnoga dobra” za subjekte? Moze
li se uopce govoriti o poretku ili je rije¢ o nekoj vrsti predhobbesovskoga feu-
dalizma, politicki strukturiranoga prirodnog stanja, prije teorije drzave koja u
odredenom smislu normativhoga minimuma prethodi empirijskim operacija-
ma moderne politicke znanosti?

U sekcijama koje slijede pokazat ¢emo da institucionalna podjela nije
funkcionirala, da kazneno pravosude nije funkcioniralo kao moderna biro-
kracija i da mehanizmi discipline nisu funkcionirali. Vidjet ¢emo da su zatvori
bili dio politike mucenja i da je ritam zlocina iz etnicke odmazde prerastao u
opce razbojnistvo i nasilje, u nekoj vrsti fukoovske genealogije koja arhivske
i medijske diskurzivno-¢injeni¢ne anegdote ispreplece s interpretacijom od-
nosa moc¢i i kaznjavanja, izrazavanja sile uz povremeno djelovanje instituci-
ja. Umjesto nasilne grandioznosti suverene moc¢i vidjet ¢emo slabo politicki
strukturirani kaos, prepletanje funkcija lokalnih nositelja sile koji su porazeni,
a teritorij vracen u poredak koji se jo$ jednom nalazi na periferiji europskih
geopolitickih trvenja i kretanja populacija.

Formalni okvir vlasti i kaznjavanja u Republici Srpskoj Krajini: ustavni
poredak, institucije kaznenoga pravosuda, kazneni zakon i smrtna
kazna

Pobunjeni su Srbi na okupiranom teritoriju proglasili ustavni poredak koji
podrazumijeva podjelu na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu vlast. Formiran
je niz uobicajenih modernih drzavnih institucija: predsjednik, vlada, petnae-
stak ministarstava, vojska, policija, carina, sudovi, narodna banka, privredna
komora te druge institucije drzavne i lokalne uprave.” Skupstina je birala i ra-

2 Petkovié, Drzava i zlocin, 45-77.
2 7unec, Goli Zivot, 472.
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zrje$avala duznosti predsjednika RSK-a.” Predsjednik je predlagao predsjed-
nika Vlade Skupstini. Ustav je bio u diskurzivnim okvirima bivsega federalnog
poretka, propisujuci da ne moze biti u suprotnosti s Ustavom Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije (SFR]) kao visim aktom, a zakoni i akti morali
su biti u suglasnosti s onima u SFR]. U praksi su, kako ¢emo pokazati, institu-
cije sustava funkcionirale mimo podjele vlasti i u njima investiranih norma-
tivnih funkcija. Zakonske akte donosila je Vlada, a ne Skupstina.”* Zatvorima
je upravljala policija, ili pak paravojne postrojbe, a o uhi¢enjima kriminalaca
odlucivali su politi¢ari. Politicki program pobunjenika nije sadrzavao gospo-
darske ni drustvene projekte,” institucije su patile od nedostatka materijalnih
sredstava i kvalificiranoga osoblja, a ovisile su o misljenjima i uputama iz Be-
ograda.®®

Ministarstvo pravosuda bilo je smjesteno u $est djelomi¢no namjestenih
prostorija bivse bolnice u Kninu, a njegovo osoblje sastojalo se od dvanaeste-
ro sluzbenika.” Sudstvo je bilo ustrojeno kroz $esnaest op¢inskih sudova, tri
okruzna suda (Knin, Glina, Beli Manastir), a Vrhovni sud RSK-a nalazio se u
Vukovaru. Predsjednik Vrhovnoga suda hvalio se uspostavom pravosudnoga
sustava te je kao njegov glavni zadatak istaknuo osiguranje mira, reda i posto-
vanje zakona. Kriminalcima je porucio da ne mogu raditi $to hoce, a ako ustra-
ju, bit ¢e osudeni. Vazna je i odluka o financiranju pravosudnoga sustava ko-
jom se on poceo financirati iz sredi$njega proracuna.? Pri okruznim sudovima
osnovani su istrazni zatvori. Tri op¢inska suda nisu uopce imala suca, a na
ukupnoj razini sustava manjkala je polovina potrebnoga broja sudaca. Osniva-
nje sudova na okupiranim podru¢jima nije proslo neprimije¢eno u Hrvatskoj,
gdje su mediji ismijali uspostavljanje “fantomskih” sudova “fantomske” vlade.”

23«

Odluka Skupstine RSK o proglasenju amandmana na Ustav Republike Srpske Krajine”
(Mate Rupi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 4: Doku-
menti institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj /sijecanj - lipanj 1992./ | Zagreb: Hrvatski
memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2008/, dok. 47).

2 Zunec, Goli Zivot, 473-474.

» Po realizaciji pobune i politickoga odcjepljenja, nesposobnost uspostave funkcionalnih
institucija na okupiranom teritoriju u kontekstu rata i izostanka medunarodnoga priznanja
sprijedila je ozbiljno shvadene javne politike da dodu na dnevni red u RSK-u. O neuspjehu im-
plementacije ekonomske politike krajinske vlade u vrijeme mandata Borislava Mikeli¢a prije
konac¢noga sloma vidi Bari¢evu analizu (Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj, 264-271), a drzimo
mjerodavnim i njegovu ocjenu: “Moze se zakljuciti da je premijer Mikeli¢ poduzeo napore kako
bi poboljsao gospodarsko stanje u RSK. Nesumnjivo mu je pomogla i ¢injenica da je tijekom
veceg dijela 1994. izmedu Knina i Zagreba vladalo primirje. No, stanje u kojemu se nalazio RSK
nije omogucdivalo temeljite pozitivne promjene” (Isto, 408).

%6 7unec, Goli Zivot, 475-494.

27 Isto, 484.

# “Izjava Predsednika Vrhovnog suda SAO Krajine Urosa Funduka: Uspostavlja se pravosud-

ni sistem na oslobodenim teritorijima SAO Krajina gradi pravnu drzavu u okviru Jugoslavije, pa
¢e i sudstvo biti nezavisno’, Hrvatski drzavni arhiv, Vjesnik, Vjesnikova novinska dokumentaci-
ja, UP 214. Usp. i: Bara¢, “Ustroj i djelovanje pravosuda Republike Srpske Krajine”, 206-207.

* Hrvatski mediji nisu imali razumijevanja za takve proglase, poigravsi se uvrijeZenim me-
taforama pravde i pravosuda u svojim skepti¢nim iskazima: “Jo$ jedna odluka fantomske vlade
slavonsko-baranjsko-srijemske pokazuje da iza tenkovskih gusjenica nadiru samozvani drzavni
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Kazneni zakon - Krivi¢ni zakon RSK-a - donesen je krajem 1991, a bio
je u skladu s odredbama Krivi¢noga zakona Jugoslavije.” Kao i potonji, pred-
vidio je mogucnost izricanja smrtne kazne za najteze oblike kaznenih djela
protiv zivota i tijela.’’ Iz primjene smrtne kazne bili su izuzeti teski fizicki i
dusevni bolesnici te trudnice godinu dana nakon poroda. U skladu sa zasa-
dama moderne penologije, predviden je uvjetni otpust za zatvorenike koji su
odsluzili polovinu zatvorske kazne ako se njihovo ponasanje znatno popravilo,
podrazumijevajuci dobro vladanje i izvr§avanje radnih obveza, te ako se po-
kaze da je svrha kaznjavanja — promjena ponasanja osudenika - postignuta.
Zakon je za maloljetnike predvidio disciplinske mjere i upucivanje u odgojno-
popravne domove. Najmanja kazna za ubojstvo bila je pet godina, a kaznom
od deset godina ili smrtnom kaznom trebalo je kaznjavati onoga tko ubije na
podmukao nacin, u bezobzirnom nasilnickom ponasanju, tko drugome oduz-
me zivot iz Koristoljublja, tko ubije sluzbenika ili vojnika, tko ubije vise ljudi,
kao i onoga tko je prije bio osuden za ubojstvo. Zanimljivo je, u okvirima su-
vremenih rasprava o politikama moralnosti u Hrvatskoj koje mobiliziraju su-
protstavljene svjetonazorske blokove, da je za pobacaj i pokusaj pobacaja bila
predvidena kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. Ironi¢no, s obzirom na
stvarno upravljanje nasiljem u okvirima poretka, zakon je predvidao i kaznu
od jedne do deset godina za napad na manjine.*

pisari koji, nakon naredbe o skupstini, vladi, prihvacanju pravnog poretka Srbije, sad osnivaju
i sudove. I to, da ne bude zabune, vojne sudove koji ¢e ‘suditi’ za ratne zlo¢ine pocinjene prema
pripadnicima JNA, prema ¢lanovima jedinica TO, a onda valjda i prema regrutiranim Cetnici-
ma... uskladu s vojnickim operacijama ti ‘sudovi’ su zapravo prijeki i najavljuju primjenu samo
jedne kazne, smrtne... Zamotan u celofan paragrafa sudski sistem u ‘krajini’ treba dodatno
zastrasiti sve gradane Iusticom bez vage. Mac je po toj logici dovoljan” (Vjesnikova novinska
dokumentacija, UP 214).

* Nije rije¢ o autonomnom zakonodavstvu nego opéem modelu preuzimanja srbijanskih i
jugoslavenskih zakona. Vidi: Zunec, Goli Zivot, 475.

31 Mate Rupié, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 2:
Dokumenti institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (1990. - 1991.) (Zagreb: Hrvatski
memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2007), dok. 91.

32 Krivi¢ni zakon Republike Srpske Krajine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske Krajine 4
(1992), gl. 7, &l. 62, st. 1: “Ko prema drugome izvrsi napad tesko vredanje, zlostavljanje, prinudu,
ozbiljnu prijetnju ili drugo nasilje na nacin ili pod okolnostima koje izazivaju ili mogu izazvati
nespokojstvo ili ose¢aj nesigurnosti ili neravnopravnosti kod gradana pripadnika drugog na-
roda, narodnosti ili etnicke grupe, kaznice se zatvorom od 1 do 10 god. Istom kaznom kaznice
se ko zagaduje vodu za pice, zemljite, sto¢nu hranu ili vodu, unistava zasade ili Sume, zauzima
tude zemljite, prisvaja o$tecuje ili unistava tudu imovinu, izvrsi iznudu, ucenu ili drugi napad
na imovinu drugog ili povredi grob, groblje ili drugo mesto na kome se umrli sahranjuju, na
nacin ili pod okolnostima koje izazivaju ili mogu izazvati nespokojstvo ili ose¢aj nesigurnosti
ili neravnopravnosti kod drugog gradana pripadnika drugog naroda ili etnicke skupine” U st. 3
istoga ¢lanka stoji: “Ako je izvr$enjem dela iz stava 1 ili 2 ovog ¢lana pripadniku drugog naroda
narodnosti ili etnicke grupe sa umisljajem nanesena teska telesna povreda ili pri¢injena imovin-
ska $teta veceg obima ili je delo ucinjeno u grupi ili u drugom osobito teskom slusaju, ucinilac ¢e
se kazniti zatvorom najmanje 5 godina.” U st. 4 dalje stoji: “(...) ako je izvr§enjem dela iz stava 1
ili 2 ovog ¢lana pripadnik drugog naroda, narodnosti ili etnicke grupe sa umisljajem liSen zivota,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje 10 god ili smrtnom kaznom.
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Prije prelaska na idu¢i dio rada vrijedi se kratko zadrzati na paradoksu
smrtne kazne u Krajini, koji je dobar uvod u stvarno funkcioniranje kaznene
politike i ritma zlo¢ina. U Zapadnoj Europi u desetlje¢cima koja su prethodila
raspadu Jugoslavije zacrtana je po samorazumijevanju progresivna kaznena
politika koja tezi potpunom ukidanju smrtne kazne i visokim standardima za-
stite ljudskih prava, posebice kroz mehanizme Vijeca Europe. Ciljaju¢i na ¢lan-
stvo u europskim integracijama, Hrvatska je Ustavom donesenim 22. prosinca
1990. dokinula smrtnu kaznu i proglasila pravo na zivot svakoga ljudskog bica,
$to je rezultiralo brisanjem smrtne kazne iz kaznenoga zakonodavstva i njezi-
nom kompenzacijom u obliku kazne dugotrajnoga zatvora uvedene Kaznenim
zakonom usvojenim potkraj 1997., koja je, nakon $to je propao pokusaj uvo-
denja kazne dozivotnoga zatvora pocetkom 2000-ih, naknadnim normativnim
zahvatima produzena na maksimalnih pedeset godina. Protokolima uz Europ-
sku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz Strasbourga
1982. i Vilniusa 2002. ukinuta je smrtna kazna u regularnim okolnostima, a
zatim i onima u vezi s ratom i ratnim stanjem. U vrijeme pisanja iznimka je
Bjelorusija, koja i dalje prakticira smrtnu kaznu, te, ako izuzmemo razlicite
parcijalno priznate jurisdikcije, u $irim okvirima Europe Rusija i Kazahstan,
koji ju ne prakticiraju, ali su ju pravno zadrzali (moratorij koji suveren moze
dokinuti i njezino de iure zadrzavanje za ratne zlocine). Premda se moze zami-
sliti povratak smrtne kazne u Europi, primjerice u Turskoj, jedina je nedvoj-
beno europska iznimka Bosna i Hercegovina, drzava sa tri ustava i tri kaznena
zakona (po jedan federalni i dva entitetska): iako je to iz perspektive federal-
noga ustava protupravno i nije realizirano u odredbama kaznenoga zakona,
Republika Srpska do danas je u ¢lanku 13 svojega ustava zadrzala pravo propi-
sivanja smrtne kazne u kaznenoj politici.*

Taj ¢lanak verbatim odgovara stavku 2 ¢lanka 11 Ustava RSK-a, koji je,
vidjeli smo, zadrzao smrtnu kaznu i u kaznenom zakonu, kvalificiravsi ironic-
nu “neprikosnovenost zivota covjeka”: “Smrtna kazna moze se izuzetno pro-
pisati i izre¢i samo za najteze oblike teskih krivi¢nih djela”** Kako je izgledala
praksa? Premda smo na tragu spomenute radijski proglasene smrtne kazne in
absentia nad glumcem iz Drni$a koji se borio na hrvatskoj strani trazili tragove
formalne politike smrtne kazne, u arhivu nismo uspjeli na¢i da je u RSK-u u
promatranom razdoblju izvr§ena ijedna smrtna kazna uz formalnu sankciju,
primjerice strijeljanjem ili vjesanjem na osnovi pravomoc¢ne presude poretka
(niti smo nasli sluzbeni dokument u kojem bi bio utemeljen navodni proglas).
Sto se ti¢e podruéja bivse Jugoslavije, prema naim saznanjima, i dalje vrijedi
podatak da je posljednja smrtna kazna u Hrvatskoj izvrsena u sije¢nju 1987.
nad Dusanom Kosi¢em za Cetverostruko ubojstvo iz koristoljublja pocinjeno

3 Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske 21 (1992) (posljednje izmjene
117 /2005/), ¢l. 11, st. 2.

* Ustav Republike Srpske Krajine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske Krajine 1 (1992), ¢l. 13,
st. 2.
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1983. na podrucju Karlovca, a u Srbiji u Somboru u veljaci 1992.* nad Jo-
hanom Drozdekom, koji je silovao i ubio djevojcicu, a na smrt je osuden jo$
1988. (Srbija je smrtnu kaznu ukinula tek 2002. godine).

Naznaéeni paradoks medutim nije tesko rijesiti. Cak i ako nije bilo formal-
no legaliziranih smrtnih kazni, nasa analiza sugerira da su razliciti politicki
autorizirani agenti poretka (primjerice mucitelji u zatvorima) izvr§avali smrt-
ne kazne u kontekstu koriStenja neformalne kaznene politike kao sredstva et-
nicke odmazde i izvora profita u politicki strukturiranom hajduckom stilu. U
iduc¢em dijelu povezat ¢emo politicki konflikt i razlicite feudalne aktere koji su
za politiku kaznjavanja i nasilje u promatranom slucaju vazniji od formalnoga
okvira koji je trebao upravljati kaznenom politikom.

Funkcioniranje institucija krajinske kaznene politike: politi¢ki i
institucionalni sukobi

Politicki obracuni, ¢istke i smjene bili su uobicajena pojava u kratkom
politickom zivotu RSK-a, sugeriraju¢i unutarnju politicku nestabilnost pore-
tka i slabost proglasenih institucija. Bez ulaZenja u detalje, smjena koju ilu-
stracije radi vrijedi spomenuti bila je ona Milana Babica, koji je, nakon sto
je zamijenjen Goranom Hadzi¢em, poceo organizirati vlastitu vojsku. Jedan
skup “babicevaca” u Benkovcu omeli su pripadnici benkovackoga Sekretarijata
unutrasnjih poslova, koji su pocinili neuspjeli atentat na Babic¢a.*® Voda supar-
nicke frakcije, na§ uvodnicar Marti¢, obogatio se pljackom i krijumcarenjem,
a raspolagao je i privatnom vojskom.*” Jedna od poznatijih smjena bila je i ona
ministra unutarnjih poslova Ilije Prijica, koji je osudio drzavni kriminal i su-
kobio se s organima Republike Srbije jer je i neke od njih prozvao za sudjelova-
nje u tome.* Priji¢a su oteli pripadnici srbijanske drzavne sigurnosti i pretukli

» Formalno je jos uvijek rije¢ o SFR].

3 “T Krajina i Babi¢ na samrti: Poslije atentata na Milana Babi¢a” (Vjesnikova novinska doku-
mentacija, UP 214).

%7 Vjesnikova novinska dokumentacija, UP 228.

¥ “Gospodo poslanici, povodom necasne smjene ministra unutrasnjih poslova magistra Ilije
Prijica imamo ¢asnu obavezu da Vam ukaZemo na slijedece: mi smo bili ti koji smo u cetiri
prethodne godine §titili poredak RSK u trenucima kada je on bio najviSe ugrozen od strane
paravojnih formacija i ogrezlih kriminalaca... mi smo bili ti koji smo sudjelovali u hapsenju
najokorelijih ubica iz Krajine, mi smo bili ti koji smo rame uz rame sa pripadnicima vojske
RSK ucestvovali u vecini bitaka naseg oslobodila¢kog rata uklju¢ujuci tu ‘Koridor, benkovacko
ratiste, kao petrovacko-bihacko ratiste... To, kao i mnoge druge stvari kako smo ¢inili do sada
¢ini¢emo i ubuduce. Medutim, izgleda da je dosao trenutak da ¢emo se morati prvo razracu-
nati sa onima medu Vama, onima na vlasti koji vlast i drzavu koriste za li¢no bogacenje, ili pak
zadovoljenje bolesne sujete. Umjesto da savjesno i trezveno razmisljate i postupate u saglasno-
sti sa interesom vecine gradana RSK, Vi se pretvarate u poltrone koji u ime navodne partijske
discipline provodite sve ono §to Vam ‘gazda’ kaze. Pri tom, nije vazno da li oni medu Vama koji
to ¢ine inspiraciju za svoj postupak pronalaze u - kako narod pri¢a — novéanoj stimulaciji ili
boljem poloZaju, ili pak sljepoj poslu$nosti harizmatskom vodi. U oba slucaja rezultat je isti, Vi
prestajete da budete narodni poslanici. Vi umjesto da date svoj puni doprinos u borbi protiv
kriminala, umjesto da radite na suzbijanju nelegalne trgovine, umjesto da se borite protiv ljudi
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ga, kaznjavajuci ga $to je svoje institucionalne zadatke shvatio ozbiljno.*” Nije
nam namjera ulaziti u detalje krizaljke politickih sukoba koji su smjesteni unu-
tar dinamike odnosa s Beogradom, ratnih gubitaka i ekonomije te paralelnih
pregovora s hrvatskom stranom,* ali njihovo op¢e nali¢je u podrucju koje nas
zanima jest politicko nasilje i uzajamno kaznjavanje pripadnika frakcija koje se
povezalo s institucionalnim disfunkcijama proglasenoga poretka.*!

Naime, podrudje javne sigurnosti i pravosuda bilo je posebno disfunkcio-
nalno u RSK-u. Ve¢ na prvoj sjednici Vlade, za predsjednistva Milana Babica,
donesena je odluka o razrjesenju svih sudaca, nakon ¢ega su politicki imeno-
vani suci koji su odgovarali rezimu, $to pokazuje da je nezavisnost sudstva na
samom pocetku podrivana.* No to nije bio jedini problem pravosuda. Ono
se prije svake politizacije konstantno borilo s manjkom osoblja, a ono osoblje
koje je bilo angazirano uglavnom je bilo nestru¢no. Posao u pravosudu bio je
neprivlacan: spominje se stambena problematika, kao i niske place, $to je od-
vlacilo kompetentne osobe od Zelje za radom u pravosudnim organima.* Stal-
ni problem bio je i nedostatak materijalnih i financijskih sredstava za rad, po-
slovnoga prostora, osnovnih sredstava za rad kao $to su pisaci strojevi i uredski
materijal.** Najslikovitiji prikaz o¢ajnoga stanja u pravosudu dramaticno je pi-

koji naoruzavaju muslimane... ponasate se kao slon u staklarnici, te rusite i ono $to se ne bi
trebalo i smjelo rusiti. Smjenjivanje ministra unutra$njih poslova koji je javno ukazao na kri-
narodne poslanike koji se ne smiju ponasati na taj nac¢in” (Ana Holjevac Tukovi¢, Slaven Ruzi¢,
ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 14: Dokumenti institucija
pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj /srpanj - prosinac 1994.//Zagreb; Slavonski Brod: Hrvat-
ski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2013/, dok. 106).

% Zunec, Goli Zivot, 486.

% Mislimo na americkom vanjskom politikom posredovane pregovore u vezi s “planom Z-4”
o reintegraciji okupiranih podrucja u drzavno-pravni poredak Republike Hrvatske s visokim
stupnjem politicke autonomije, vidi: Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj, 474-476; Albert Bing,
“Put do Erduta: Polozaj Hrvatske u medunarodnoj zajednici 1994. - 1995. i reintegracija hrvat-
skog Podunavlja’, Scrinia Slavonica 7 (2007), br. 1: 384-396.

# Vidi primjerice gustu naraciju koja ilustrira obrasce politi¢koga upravljanja nasiljem na po-
dru¢ju RSK-a u vezi s politickim sukobima za vlast: Zeljko Huljev, “Ekskluzivno i nikad objavlje-
no: Krajiski pucisti 1993. bili su spremni Milu Martica izruéiti Hrvatskoj’, Braniteljski portal, 31.
7.2013., pristup ostvaren 31. 12. 2016., http://www.braniteljski-portal.hr/Novosti/ HRVATSKA/
Ekskluzivno-i-nikad-objavljeno-Krajiski-pucisti-1993.-bili-su-spremni-Milu-Martica-izruciti-
Hrvatskoj.

2 Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 2, dok. 91.

# “Okruzni sud u Glini nije u dovoljnoj mjeri kadrovski popunjen nosiocima pravosudnih
funkcija... Kod Okruznog suda u Kninu stanje je teZe, s obzirom na nedostatak kadrova, posebno
nosilaca pravosudnih funkcija osposobljenih za rad na teskim krivi¢nim predmetima... U uskoj
vezi sa ovim problemom je i stambena problematika, jer se u zadnje vrijeme pojavljuju interesenti
za nosioce pravosudnih funkcija, koji ispunjavaju uslove i za rad na okruznim sudovima, no po-
stavljaju se pod znak pitanja stanovi, smjestaj i rjeSavanje stambene problematike. Isto tako ukazu-
je se na nedostatak materijalnih sredstava za normalno funkcioniranje sudova, posebno okruznih.
Takoder se ukazuje na problematiku iz oblasti licnih dohodaka” (Isto, dok. 56).

# “Najveli problem koji je prisutan kod svih pravosudnih organa jeste nedostatak materijal-
no-finansijskih sredstava za rad, s tim $to je to izrazeno kod nekih vie kod nekih manje. Kod
vecine pravosudnih organa postoji problem nedostatka poslovnog prostora, tako da su neki od
njih prisiljeni da rade i u drugim mestima gde im nije sediste, ili u prostorima koje su dobili od
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smo predsjednika Op¢inskoga suda za prekrsaje u Vukovaru Skupstini RSK-a
u kojem stoji da sud godinu dana nije dobio nov¢ana sredstva za rad ni zapo-
slenici place te su ostali bez sredstava za rad, papira, uplatnica, omotnica. Ono
$to ga takoder muci okolina je koja se bogati na kriminalan nacin, ne placa
poreze i uziva u izobilju, a pojedinci koji rade posteno kao on - gladuju.”
Pravosude se usto borilo s ostalim institucijama poretka, pocevsi od poli-
cije, s kojom je trebalo suradivati u procesuiranju kaznenih djela.*® Policija je,
kako je rekao Vojin Suga, ministar pravosuda RSK-a od veljace 1992. do trav-
nja 1993., bila nestrucna, dostavljala nepotpune kaznene prijave, nije osigura-
vala dokaze potrebne za sudske postupke te se opcenito oglusivala na pozive
na suradnju s pravosudnim tijelima.*”” Vojno-policijske strukture, bez znanja i
odobrenja Ministarstva pravosuda, osnovale su vojne zatvore u Vrginmostu*®

drugih organa i organizacija na podrucju nekih opstina... Pored prostora problem je nedostatka
osnovnih sredstava za rad, kao $to su pisace masine sa ¢irili¢cnim slovima, pomanjkanje upisnika
¢ije $tampanje je skupo, pomanjkanje kancelarijskog materijala i pribora koji je potreban u radu
svih organa pravosuda” (Mate Rupi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Do-
kumenti, knj. 6: Dokumenti institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj /srpanj — prosinac
1992./ |Zagreb; Slavonski Brod: Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog
rata, 2009/, dok. 43).

# “Opétinski sud za prekr$aje Vukovar, koji je mesno nadlezan za Cetiri opstine (Vukovar,
Dalj, Mirkovci i Tenja) osnovala je Velika narodna Skupstina Srpske oblasti Slavonija, Baranja, i
Zapadni Srem jo$ pocetkom oktobra 1991. godine i izabrala trojicu sudaca za prekrsaje. Medu-
tim, do danas, dakle ravno godinu dana, nitko ovom Sudu za prekrsaje nije osigurao ni dinara
sredstava za njegov rad. Predsednice, ostali smo bez ijednog lista papira, bez indiga, bez uplat-
nica, bez koverata itd. Nemamo ni dinara sredstava za pla¢anje postanskih usluga, sredstva za
troskove svedoka vestaka itd. Pla¢u ne dobivamo od maja meseca, kada smo primili simboli¢nu
razliku. Nemamo nikakav tretman kod opstinskih organa u osiguranju goriva za sluzbene po-
trebe. Vecina zaposlenih gladuju! Trazili smo pomo¢ od crvenog krsta u hrani, ali s obzirom da
smo zaposleni, ne smiju nam davati besplatno hleb i drugo $to imaju. Nemamo struju u zgradi, a
niti ogrev! Obracali smo se izvr§nim savjetima nase Cetiri opstine za pomo¢, bez ikakvog uspeha
i razumevanja. Ovo je zadnje pismo koje piSem i molim za pomo¢ i razumevanje. Ose¢am se
tesko i ponizeno, jer vidimo da se svasta oko nas de$ava i da mnogi uzivaju u izobilju, voze skupa
vozila, ne placaju nikakve poreze, a na drugoj strani pojedinci gladuju. Gospodine predsjednice,
Ukoliko izostane i Vaga pomoc¢ i razumevanje bit ¢emo prisiljeni da privremeno obustavimo rad
ovoga Suda za prekriaje ve¢ s 1. 10. ove godine” (Isto, dok. 82).

6 “Misljenja smo da se ne ceni dovoljno potreba rada pravosudnih organa kod nekih drugih
sluzbi, ali to se moze popraviti saradnjom. Takva pojava se uo¢ava u odnosu sa radom organa
SUP-a. Ovo se odrazava u konkretnim postupcima pri dostavljanju krivi¢nih prijava, koje nisu
uvek obradene u skladu sa odgovaraju¢im propisima” (Isto, dok. 43).

¥ “Uocen je problem nedovoljne saradnje sa organima unutrasnjih poslova koji su prven-
stveno angazovani na otkrivanju krivi¢nih dela, pa ti organi unutrasnjih poslova ¢esto puta zbog
nestruc¢nosti svojih kadrova dostavljaju nepotpune krivi¢ne prijave, te se oglusuju na pozive or-
gana pravosuda kad treba da s njima saraduju narocito kada treba da se kompletiraju prijave do-
kazima do kojih organi mogu do¢i na vreme... Istaknuto je takode i zamereno politici lokalnih
vlasti da ona nije dovoljno angazovana u spre¢avanju kriminaliteta, a to bi mogla u¢initi kroz
sredstva javnog informisanja da stanovnistvo zna kako na ta pitanja gleda i lokalna politika”
(Isto, dok. 100).

¥ “Gospodine ministre! Danas, dana 09. 12. 1994. godine u 14.10 sati obavijestio me je sudija
Avdej Popov, koji je dana 08. 12. 1994. godine bio poslan u Opstinski sud Vrginmost, da je u
prizemlju zgrade Opstinskog suda Vrginmost osnovan Vojni zatvor. Obzirom da je zgrada Op-
$tinskog suda Vrginmost pod ingerencijom Ministarstva za pravosude, nije mi poznato da li su
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i Vojnicu. Zatvor u Vojnicu bio je poznat po nepodnosljivim uvjetima za za-
tvorenike na koje je reagirala medunarodna zajednica. Ministarstvo pravosuda
nije osnovalo zatvor niti je znalo tko ga je osnovao i tko ga financira; jedino su
znali da je pod kontrolom mjesne policije.*” Uz navedene poteskoce s kojima
se pravosude borilo, o¢it nedostatak autoriteta, stru¢njaka, sredstava te insti-
tucionalne suradnje, ne ¢udi $to su kaznena djela rijetko nailazila na osudu, a
kada bi presuda i bila donesena, pravosudni sustav nije imao moc¢ koja bi ostale
prisilila na postovanje odluka.

Ministarstvo unutrasnjih poslova RSK-a takoder se borilo s prostorom
(nalazilo se u uredu od 16 m®) i nedostatkom kadrova. Sluzbenicima je zbog
losih uvjeta poslovanja i nedostatka materijalnih sredstava za rad onemogucen
kvalitetan rad, a do pribora su dolazili pljackanjem napustenih kuca.*® Jedna-
ko kao nadlezno ministarstvo, ni policija nije funkcionirala: problem je bilo
naoruzanje (UNPROFOR®' je zahtijevao da policijski sluzbenici nose kratko
oruzje umjesto dotadasnjih pusaka), nepostojanje uniformi i tehnickih sred-
stava za komunikaciju. Kroni¢an nedostatak policijskih sluzbenika (bilo ih je

trazili odobrenje Ministarstva, da mogu instalirati Vojni zatvor u prizemlju zgrade Opstinskog
suda u Vrginmostu. Dakle, jo§ nismo uspjeli rijesiti pitanje zatvora u Vojni¢u, a neke vojno-po-
licijske vlasti uzimaju sebi za pravo da formiraju zatvor u zgradi Opstinskog suda Vrginmost,
bez znanja i odobrenja nadleZznog Ministarstva za pravosude” (Mate Rupi¢, Janja Sekula, ur.,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 8: Dokumenti institucija
pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj /sijecanj - lipanj 1993./ | Zagreb; Slavonski Brod: Hrvatski
memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2010/, dok. 111).

¥ “Razrjesenje zatvora u Vojnic¢u: Pravosudnim organima se obracaju predstavnici Meduna-
rodnog Crvenog krsta, predstavnici civilne policiie UNPROFOR-a i predstavnici drugih medu-
narodnih organizacija, domadi i strani novinari, sa pitanjima o karakteru zatvora u Vojnicu. Svi
stalno isticu da su u tom zatvoru nepodnosljivi uslovi zbog toga $to je nedozvoljeno velik broj
zatvorenih osoba na malom prostoru. Vlada RSK, a ni Skupstina RSK, nisu osnovale taj zatvor.
Taj zatvor nije pod upravom Ministarstva pravosuda i uprave, u isti zatvor od strane redovnih
sudova ne upucuju se osumnjicena lica protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak, jer zato postoje
redovni okruzni zatvori u sjedistima okruznih sudova. Dakle, Ministarstvu pravosuda, koje je-
dino je nadlezno da kontrolise sve postojece, naravno od Vlade osnovane zatvore, nije poznato
tko je osnovao zatvor i pod ¢ijom je on nadleznosti, kao ni to tko financira taj zatvor. Jedino §to
je poznato, jer je to vidljivo, da njime rukovodi tamo$nja milicija. Po usmenoj obavjesti oficira
VRSK na dan 26. 09. 1994. godine u zatvoru su se nalazila zatvorena 82 (osamdesetdva) lica.
Tko ih je zatvorio i na osnovu ¢ijih odluka, te od kada ih se toliko nalazi u zatvoru ovom Mini-
starstvu nije poznato. U svakom sluc¢aju postojanje ovog zatvora je teski atak na drzavu i pravni
sistem. Iza toga se mogu kriti teske zloupotrebe, kao $to se Sirom Korduna i Banije prepricava.
Na medunarodnom planu o nasem pravnom sistemu i funkcionisanju pravne drzave su zbog
negativnih izvjestaja sigurno nastale velike $tete” (Holjevac Tukovi¢, Ruzi¢, Republika Hrvatska
i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 14, dok. 65).

3 “U samom pocetku rada Sekretarijata radnici Sekretarijata su odredena materijalna sred-
stva kao §to je papir, kancelarijski materijal, radni stolovi i stolice prikupljali iz poru$enih obje-
kata, vodec¢i pri takvim aktivnostima ra¢una da stvore najneophodnije uslove za rad a da pri
tome ne naruse lik pripadnika organa unutrasnjih poslova. Neki aspekti ovog problema imali
su i negativan politicki aspekt u jednom delu gradanstva prema ovoj sluzbi a iz razloga $to Se-
kretarijat uz sve napore nije uspio resiti nabavku svih potrebnih obrazaca i pisa¢ih masina na
¢irilicnom pismu” (Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 6, dok. 4).

! Uvrijezeni akronim za United Nations Protection Forces (Zastitne snage Ujedinjenih naro-
da, osnovane Rezolucijom Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda za podruéje bivse Jugoslavije).
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20 % od potrebnoga broja) bio je i posljedica rata: “Policija je najve¢im dijelom
bila koristena u borbenim djelovanjima, a samo mali dio policajaca obavljao je
redovite policijske poslove javne sigurnosti.”>

Policija je u danim okolnostima politickoekonomskoga kaosa postupala
samovoljno u uhi¢ivanju i prisvajanju zaplijenjene robe stecene kriminalnim
djelatnostima.> Policajci su se sami bavili kriminalom, $to je izazivalo nezado-
voljstvo stanovnistva. Optuzbe na rac¢un policije bile su: krada imovine, palje-
nje kuca i vjerskih objekata, neovlasteno uhicivanje i zatvaranje ljudi, samovo-
lja uizvrsavanju naredbi, pove¢ano konzumiranje alkohola, §to je za posljedicu
imalo Cesto i nekontrolirano pucanje iz oruzja.>* Stanovnici mjesne zajednice
Orolik bili su toliko ogorceni radom policije da su trazili da se ona iseli iz nji-
hova mjesta.”® Neki nacelnici policije dali su otkaz zbog neuspjesnih pokusaja
zaustavljanja kriminala, a jedan od njih izjavio je da su pripadnici policije u
zivotnoj opasnosti ne zbog “ustasa’, nego zbog “domacih” kriminalaca.®

Razbojstva i pljacke nisu bili strani vojsci RSK-a.”” U vojsci je vladala ratna
psihoza, vojnici su bili demoralizirani i nedisciplinirani; bavili su se krimina-

52 Zunec, Goli Zivot, 485.

53 Isto, 484.

5 Zapovijed Komande PJM MUP-a RS] Specijalnom bataljunu za suzbijanje negativnih po-
java u organima jedinica milicije (Mate Rupi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.
- 1995. Dokumenti, knj. 5: Dokumenti vojne provenijencije “Republike Srpske Krajine” /srpanj
- prosinac 1992./ /| Zagreb; Slavonski Brod: Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Do-
movinskog rata, 2009/, dok. 1).

> “Obzirom da je dobar deo gradana na podrucju Mesne zajednice Orolik nezadovoljan dosa-
dasnjim radom milicijske stanice obracamo vam se zahtevom da istu iselite iz Orolika. Za navede-
ni zahtev navodimo sledece: 1. Neprincipijelan, odnosno nedosledan stav prema svim gradanima
u Oroliku, 2. Odbijanje saradnje sa legalnim organima Mesne zajednice Orolik, 3. Primanje lica
u miliciju iz Orolika bez ikakove konsultacije i dogovora (trebalo je misljenje Staba TO i Mesne
zajednice Orolik), 4. Tendenciozno optuzivanje odredenih lica za kradu i pljacku, odnosno ratno
profiterstvo (ljudi iz Izvr$nog saveta Mesne zajednice), 5. Sakupljanje informacija o lopovima’ od
onih kojih su u ovom ratu gledali iskljucivo svoj interes, odnosno ¢iji moral je ravan nuli, 6. Odu-
zimanje stvari koje su u nadleznosti Mesne zajednice (automobili koji su ostali od Hrvata koji su
odselili iz Orolika), 7. Bespravno uzimanje stvari iz kuce gdje je smestena milicijska stanica (kuku-
ruz), 8. Sastav milicije je neproveren, odnosno izvestan broj ljudi je radio u organima unutra$njih
poslova u ustaskoj drzavi, 9. Trazimo suocenje sa odgovornim ljudima iz milicijske stanice Orolik
u prisustvu sekretara SUP-a Vukovar, sekretara SUP-a Mirkovci i ostalih koji su potrebni” (Rupi¢,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995., knj. 6, dok. 99).

% Milan Karapandza, nacelnik “Stanice javne bezbednosti Petrinja’, podnio je ostavku, a kao
razlog ostavke iznosi sljedece: “U dosadasnjem radu pored evidentnih rezultata, u Zivotnoj opa-
snosti radnika milicije ne od usta$a ve¢ od domacih izvr$ioca krivi¢nih djela i prekr$aja nisam
nai$ao na podrsku politi¢ara opstinske vlasti i pored maksimalnog li¢nog zalaganja i iscrplji-
vanja... Na pomolu je uvjerenje da je milicija iako malobrojnija snaga kriva za sva negativna
dogadanja na podrucju Petrinje” (Zeljka Krize Gradanin, Ivan Rado$, ur., Republika Hrvatska
i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, knj. 12: Dokumenti institucija pobunjenih Srba u
Republici Hrvatskoj /sijecanj — lipanj 1994./ |Zagreb; Slavonski Brod: Hrvatski memorijalno-
dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2012/, dok. 13).

7 “Aktivna vojska RSK i vojna policija mjesovita, Like, Korduna i Dalmacije, vrse pretrese
stambenih kuca i oduzimaju robu, traktore pa se ¢ak i nekorektno ponasaju prema stanovnicima
navedenih mjesta” (Holjevac Tukovié, Ruzi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995.,
knj. 14, dok. 83).
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lom, premlacivanjem, ubojstvima. Cesto je bilo pucnjave i medusobnih obra-
¢una, a ljudi koji bi se iz vojnih postrojbi vratili kuci nisu se mogli priviknuti
na normalan zivot te su u alkoholiziranom stanju remetili javni red i mir.*®
Postojala su dva usporedna procesa u vojsci: dio mobiliziranoga stanovnistva
nosio je teret obrane te je istovremeno bio osiromasen, bez sredstava za preziv-
ljavanje, nemotiviran i ogor¢en. Drugi dio vojske radio je za vlastitu korist, ba-
vio se ratnim profiterstvom, nije podlijegao nikakvim zakonskim ni moralnim
normama te nije birao metode za pribavljanje materijalnih sredstava. Vojska je
bila nedisciplinirana; veliki dio ljudi smatrao je da moze i¢i u jedinicu u koju
zeli te ostati ondje koliko smatra potrebnim.*

Posljedice svega re¢enog bile su porazavajuce za vodenje ratnih operaci-
ja. Predsjednik Vlade Zdravko Zecevi¢ i njegovi suradnici vodili su kampanju
protiv oficira bivée Jugoslavenske narodne armije nazivaju¢i ih “titoistima’,
“komunjarama’, “izdajnicima’, pa i “ustasama’. To je utjecalo na demoralizi-
ranje znatnoga dijela vojnika, $to se odrazilo na neuspjehe u obrani. Takvu
su situaciju iskoristili pojedinci iz politickih stranaka te stvorili svoje privatne
naoruzane grupe koje su ih stitile. Te su grupe bile organizatori pljacki, ilegalne
trgovine i krijumcarenja. Pojedinci okupljeni oko bivsega predsjednika Zece-
vic¢a uspostavili su suradnju s princem Tomislavom Karadordevi¢em radi po-
novne uspostave monarhije. Stvoren je razdor unutar vojske i policije te izme-
du njih. Sukobi frakcija, separatisticki interesi Slavonije, Baranje i Zapadnoga
Srijema® te djelovanje rukovodstva Ministarstva unutrasnjih poslova RSK-a
opis je politicke arene u kojoj se vodi borba za vlast mimo institucionalnoga
nacrta, a koja sama generira nasilje. Zbog nepostojanja kohezivnoga politickog
vodstva u RSK-u, nije narusena samo obrambena mo¢ vojske RSK-a, nego je
temeljito podrovana legitimnost poretka koji treba kontrolirati nasilje.*" Ka-
pilarnim procesima kaznene politike, koji su naznaceni otvaranjem naracije

8 “Vrlo Cesto je dolazilo do pucnjava iz svih vrsta naoruzanja... Ljudi koji su bili u vojnim
ili nekim drugim ratnim formacijama tesko se privikavaju na normalan Zzivot, ve¢i broj ljudi je
sklon prekomjernom uzivanju alkohola, a u toj situaciji i narusavanju javnog reda i mira” (Ru-
pi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 6, dok. 22).

¥ “Izvjescée Organa bezbednosti 39. korpusa SVK Odeljenju bezbednosti Glavnog staba SVK
o op¢em pogorsanju stanja u zoni odgovornosti, krSenju discipline, ucestalim incidentima, ra-
njavanjima i ubojstvima izmedu pripadnika korpusa” (Mate Rupi¢, Josipa Maras Kraljevié, ur.,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 9: Dokumenti vojne prove-
nijencije “Republike Srpske Krajine” /srpanj - prosinac 1993./ /Zagreb: Hrvatski memorijalno-
dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2010/, dok. 97).

% Rijec je o “Srpskoj oblasti Slavonija, Baranja i zapadni Srem”, koja postaje jednom od triju
oblasti RSK-a: “Krajina, Zapadna Slavonija i Slavonija, Baranja i Zapadni Srijem” (Bari¢, Srpska
pobuna u Hrvatskoj, 108, 169).

s “Izvjedée GS SVK o teskoj sigurnosnoj i politi¢koj situaciji na podrucju RSK od 22. sije¢nja
1993., u kojem se govori o nesposobnosti aktualne vlasti RSK koja za vojne poraze iskljucivo
okrivljuje aktivne oficire, vojne zapovjednike te GS SVK, o problemima i jedinicama SVK, para-
vojnom organiziranju na podrudju Like, samovolji lokalnih mo¢nika, teskoj socijalnoj situaciji,
odnosima s Republikom Srbijom, §to ima negativan utjecaj na obranu RSK” (Rupi¢, Maras Kra-
ljevi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 9, dok. 276).
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o zatvorima, te kriminalom koji je prosperirao u takvu politickom kontekstu
bavimo se u idu¢em odjeljku.

Zatvor kao paravojna tamnica i politicki ritam zlocina u Krajini

Za razliku od povijesnih rojalistickih tamnica i javnih stratista, ideja mo-
dernoga zatvora od koje kaznena praksa u pravilu vise ili manje odstupa jest
reforma kaznjenika koji se resocijalizira za discipliniran Zivot u drustvu. Za-
tvor nije viSe vlazna rupa ili procesno sredstvo koje zadrzava optuzenika do
presude, nego ambiciozno kazneno sredstvo moderne koje se prosirilo u XIX.
stoljecu i unato¢ svim alternativnim rezimima kaznjavanja opstalo do danas.
U prethodno opisanom kontekstu ne ¢udi da su razliciti krajinski zatvori, ne-
jasna institucionalnoga statusa, formalne funkcije i utemeljenja, u praksi dje-
lovali kao feudalne tamnice paravojnih formacija. Zatvorima se samovoljno
upravljalo. Ministarstvo pravosuda nije imalo kontrolu nad njima. Zatvori su
se nalazili u Glini, Staroj Gradiski, Kninu, Slunju i Vukovaru, no cijelo su se
vrijeme otvarali ilegalni zatvori pod “jurisdikcijom” vojske, policije, lokalnih
moc¢nika ili pojedinaca, pa to¢an broj zatvora nismo uspjeli ustanoviti. Zatvori
su, kao sredstvo politizirane etni¢ke odmazde, mahom bili popunjeni ¢lanovi-
ma formacija Zbora narodne garde, Ministarstva unutarnjih poslova Republi-
ke Hrvatske i preostalim hrvatskim civilima.*

Zatvorenici su fizicki i psihicki zlostavljani, a bilo je i smrtnih posljedi-
ca uzrokovanih maltretiranjem, $to je svakako jedan od primjera neformalne
smrtne kazne za designirane neprijatelje poretka.®” I mimo najdrasti¢nijih po-

62 Usp. Zunec, Goli Zivot, 474, gdje je prenesen iskaz Milana Babi¢a o radu dvaju kninskih za-
tvora sa sudenja na Medunarodnom tribunalu za kaznjavanje osoba odgovornih za teska krsenja
medunarodnoga humanitarnog prava pocinjena na podrucju bivse Jugoslavije (ICTY) u Haagu.
Vidi i kod Barac¢a o Kazneno-popravnom domu Stara Gradiska na podrudju opéine Okucani,
koji je obnovljen stupio u funkciju uo¢i sumraka poretka, tek u studenom 1994. godine: dekla-
racije “normalnoga” penoloskog diskursa koji se da i$¢itati iz sluzbenih dokumenata - zatvor je,
kako prenosi Bara¢, mogao “primiti zatvorenike bez obzira na spol, starost i kriminoloska svoj-
stva” (Bara¢, “Ustroj i djelovanje pravosuda Republike Srpske Krajine”, 198) — tesko je procijeniti
i svakako su u neskladu s njegovom prijasnjom logorskom funkcijom na koju se referiramo u
jednoj od iducih biljeski.

6 “Sluzbena zabiljeSka povodom saznanja o mucenjima i ubijanju vojnih zarobljenika i civila
u sabirnom centru Glina za osobe koje su podrzavale ‘ustaski program’: U bivéem domu za pre-
odgoj maloljetnika u Glini formiran je sabirni centar za sva lica koja su se ogresila ili koja sluze
ispunjavanju ustaskog programa kojeg nakon provedenih visestranackih izbora provodi hrvat-
ska vlast. Lica lidena slobode bili su ¢lanovi paravojnih formacija Zbora narodne garde, odnosno
MUP-a RH ili civili koji su podrzavali ustaski program. Privedeno je 15 ljudi iz Petrinje. U okviru
sluzbenih radnji koje vojnik vodi kao upravnik Vojnog zatvora Garnizona Petrinja te u privatnom
kontaktu s pojedinim licima koja rade u Zatvoru Glina do$ao je do saznanja da se uhapseni jako
maltretiraju te da otvoreno govoreci ima i smrtnih posljedica. Kako se time ne postuje jo$ uvijek
postojeci Ustav i svi podzakonski akti, medunarodne konvencije, upozorava na ozbiljnost situacije
i veoma dramati¢no poslijeratno razdoblje. Misljenja sam da JNA dobro provodi nastalu politiku,
ali da pojedinci ne misle tako i da su prije institucija koje su za zarobljene nadlezni. Smatram da
ustaskom programu treba suditi i da se to verificira kroz priznanje uhapsenih kao izvr$ioca sulude
politike vlade Hrvatske. Ukoliko se to svijetu ne pokaze i ne prezentira kroz priznanje i sudenje,
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sljedica sadistickih sesija, uvjeti u zatvorima bili su 10$i.** Nemoguc¢nost obav-
ljanja osobne higijene, izlazenja iz ¢elija na svakodnevnu $etnju, nedostatne
koli¢ine hrane, previ$e zatvorenika na premalo mjesta, tezak rad uz verbalno i
fizicko zlostavljanje nisu rijetki u regularnim zatvorima u civiliziranijim pore-
cima, a u poretku cije smo konture skicirali dosli su kao ocekivani.® Mucenja
su bila mastovita: ponekad bi strazari zatvorenicima u hranu stavljali $tetne
tvari koje bi im pokvarile probavu; udarali su ih palicama i puskama, vadili
zube, udarali sjekirom, podvrgavali ih elektrosokovima, gasili opuske na di-
jelovima tijela, rezali, seksualno se izivljavali, tjerali ih da ljube Miloseviceve
slike.% Najveci Sok zatvorenicima je izazvala ¢injenica da su jucerasnji susje-
di danasnji mucitelji. Unosan posao bili su i privatni logori u vlasnistvu “Cet-
nickih glavesina’, u kojima su drzali Hrvate, naj¢e$ce zarobljene na bojistima:
uvjet pustanja bio je odredeni iznos u njemackim markama.*” Logori i zatvori

mislim da nam je trud uzaludan. Osim toga u svom odnosu prema gradanima moramo biti za
nekoliko kopalja iznad politike Hrvatske da bi nas kao takve priznao i napredni i civilizirani svijet.
U ovom trenutku svjestan sam da bi zbog ove informacije kod pojedinaca bio osuden, zato molim
da se moji podaci nigdje ne koriste” (Mate Rupi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. -
1995. Dokumenti, knj. 1: Oruzana pobuna Srba u Hrvatskoj i agresija Oruzanih snaga SFR] i srpskih
paravojnih postrojbi na Republiku Hrvatsku /1990. - 1991./ /Zagreb: Hrvatski memorijalno-doku-
mentacijski centar Domovinskog rata, 2007/, dok. 227).

¢ “Medunarodni Komitet Crvenog krsta, je u okviru svog humanitarnog mandata posjetio
Civilni zatvor u Kninu na dan 12. 05. 1994. g. Ovaj povjerljivi Radni izvjestaj sadrzi glavna
zapazanja, uocena od strane delegata MKCK, vezana za uslove u zatvoru i tretman 19 zaroblje-
nika koji su pod mandatom zastite MKCK... Delegati MKCK su primjetili da su op$ti uslovi u
zatvoru i tretman zarobljenika, kao i njihova zdravstvena zastita zadovoljavajuci... Higijenski
uslovi u prostorijama za odrzavanje licne higijene su zabrinjavajuci. Delegati MKCK su primje-
tili da su kupatila prljava, nedostatak tekuée vode u zahodima, poplavljeni pod u tus-kabinama
i nekoliko neispravnih slavina. Delegati MKCK su izrazili bojazan da bi se kozne bolesti mogle
lako progiriti. Nekoliko zarobljenika, navodno, nisu imali mogu¢nost redovnog tuiranja. Za-
robljenicima koji ne rade van zatvora, navodno, nije omogucéeno da izadu na svakodnevnu,
30-minutnu $etnju u krugu zatvora” (Krize Gracanin, Rados, Republika Hrvatska i Domovinski
rat 1990. - 1995., knj. 12, dok. 187).

% Iz ¢lanka o stanju u kninskom zatvoru: “Radili smo sve poslove, pocevsi od iskrcavanja
ugljena, cijepanja drva do pranja zahoda, sve uz stalnu prisutnost vojnih policajaca s uperenim
puskama i metkom u cijevi... Nismo imali nikakvih informacija, nisu nam davali nikakve novi-
ne, ¢ak ni one ¢irili¢ne. Ali su nas zato zatrpavali dezinformacijama... U sobi u kojoj sam spavao
bila su 32 uhicenika, a imala je ukupno 32 ¢etvorna metra. Prava je istina da su Casnici prema
nama bili korektni te da su ‘bezbednjaci’ trazili od nas da im prijavimo svaki nehumani postu-
pak prema nama od strane strazara. Istina je i to da je dobar dio strazara uistinu prema nama bio
korektan, ali je medu njima bilo i onih koji su tukli i maltretirali” (Vjesnikova novinska doku-
mentacija, UP 214). Iz ¢lanka o zatvoru u Staroj Gradiski: “Kazamati bivSeg kazneno-popravnog
doma Stara Gradiska i dalje sluze neljudskoj svrsi. U njegovim zidinama tzv. milicija krajine
tijekom rata zatocila je mnoge civile, vi$e stotina Hrvata, uglavnom ljudi u starijoj Zivotnoj dobi.
Mjestani su to uglavnom okolnih sela koji nisu pobjegli pred srpskim agresorom. Jedini je grijeh
bio $to su Hrvati. Obrok je u tom kazamatu ¢inilo jedno jaje i komadi¢ salame sa 10 dkg kruha,
Cesto i samo pet Zlica juhe od graha. Deset do petnaest zarobljenika bilo je u jednoj celiji. Spava-
lo se na podu, na dekama, u neljudskim higijenskim uvjetima” (Isto).

% Vlado Radosi¢, Pakao srpskog logora Stara Gradiska 1991. godine (Nova Gradiska: Udruga
specijalne policije iz Domovinskog rata “Zebre”, 2012), 19.

7 Isto. Usp. i: “S okupirane Banije sve ¢e$¢e dopiru glasovi o postojanju ne samo skupnih
logora u kojima je zato¢eno hrvatsko pucanstvo, nego i privatnih logora u vlasnistvu istaknutih
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imali su mnogo $ire znacenje od uobicajenoga jer su ponekad stanovi postajali
zatvor, a cijelo selo logor u kojem su bili smjesteni zatvorenici bez obzira na
dob, spol ili zdravstveno stanje.®®

Ne treba posebno pokazivati da takav kazneni sustav nije bio kotaci¢ u
tunkcioniranju disciplinarnoga drustva. Stanje u RSK-u bilo je anarhi¢no; od-
sutnost zakona i standardnih pravnih mehanizama i procedura te atmosfera
nekaznjavanja bile su sastavni dio poretka. Vladao je slabo politicki strukturi-
ran zakon jacega i, mozemo re¢i, zakon kriminala. Postojala je masovna osno-
vica za kriminal u sprezi krajinskih elita i pripadnika naroda u kriminalnom
djelovanju. Stanovnistvo je strahovalo od naoruzanih kriminalnih skupina
koje su pljackale, zlostavljale i otimale imovinu, a nije bilo nikoga da ih zau-
stavi.®” Krajinska vlast u promatranom razdoblju nije uspjela u onom primar-
nom, a to je zastita prava i osiguranje tjelesne i materijalne sigurnosti gradana.
Ekonomska situacija bila je katastrofalna, razbojnistva su bila svakodnevna, za
ubojstva se nerijetko nije odgovaralo.” Predsjednik Izvr$noga savjeta Skupsti-

&etnickih glavesina. Prema saznanjima, logori postoje na podruéju Dvora na Uni, Samarici, Me-
¢encanima, Komogovini, Zivaji te u jo§ nekim mjestima na podruéju opéine Hrvatska Kostajni-
ca, a desetak ih je oko Gline i Petrinje. Medutim, privatni logori podalje su od o¢iju, a u njima
su zato¢eni Hrvati kojima netko radi u zemljama Zapadne Europe ili im je obitelj bogatija. Za
njihovo pustanje, a kontakti su i8li preko Bosne dok se moglo, traze se odredeni iznosi u nje-
mackim markama, ovisno o procjeni ‘vlasnika’ logora koliko moze dobiti za svog zatocenika. ..
Medutim najve¢i je problem s onim logorima koje drZe ¢etnici. Ima i privatnih koncentracionih
logora. Ima slucajeva da jedan ¢ovjek drzi zatvoreno petnaestak ljudi. U takvoj situaciji najbit-
nije je da dodemo do podataka o svima koji su zarobljeni kako bismo ishodili njihovo oslobada-
nje” (Vjesnikova novinska dokumentacija, UP 228).

% Rado$i¢, Pakao srpskog logora, 15. Vidi i dokument: Stara Gradiska Prison, Tranzicij-
ska pravda, pristup ostvaren 31. 12. 2016., http://www.tranzicijska-pravda.org/wp-content/
uploads/2015/11/Stara-Gradi%C5%A 1ka-Prison.pdf.

¥ “Obracam se Naslovu sa molbom da se preduzmu odgovarajuce i prema situaciji primere-
ne zakonske mere, u cilju sprecavanja ugrozavanja li¢ne, gradanske i imovinske sigurnosti, od
strane organizovane kriminalne grupe u selu Stikovu. Ta grupa besposli¢ara i siledZija, terorise i
fizi¢ki zlostavlja mirne gradane, mahom starce, manjinske (5%) Hrvatske, kao i Gradane veéin-
ske (95%) Srpske nacionalnosti, koji bi pokusali da im se suprostave, a sve u cilju iznudivanja,
krade i otimanja imovine. Deluju otvoreno, tako da izgleda kao da im niko ni$ta ne moze, ili da
su u sprezi sa onima koji treba da ih otkrivaju i privedu na odgovornost. Medu mestanima je
zavladao panican strah za licnu i imovinsku sigurnost, a grupa zbog toga postaje jo$ drskija, pa
koriste nametnutu ‘atmosferu straha’ za pljacku i nasilje pod pretnjom i upotrebe raznovrsnog
vatrenog oruzja... Dana$nji nasilnici i lopovi, u odnosu na ono vreme, kradu i pljackaju ne
birajudi sredstva iz Cistog besa” (Krize Gracanin, Rado$, Republika Hrvatska i Domovinski rat
1990. - 1995., knj. 12, dok. 72).

70 “Kakva je to drzava gdje ve¢ dvije i vise godina cvatu najorniji oblici kriminala. Ne treba
posebno elaborirati dokazni materijal za ovu tvrdnju, ali valja spomenuti da privredni i ostali
oblici kriminala poprimaju neslu¢ene razmjere: cvate crna berza, na najgrublji nacin pljacka se
imovina nasih gradana, eskaliraju svi oblici terorizma, ljudi se maltretiraju, ranjavaju, ubijaju da
za to nitko ne odgovara niti se izvodi pred lice pravde, javlja se drumsko razbojnistvo kao i ostali
oblici najcrnjeg kriminala koje svaki na$ gradanin uocava, ali mora o tome $utjeti jer ga nitko ne
moze zastititi. Ako netko u ovom sistemu i odgovara onda su to ‘sitne ribe’ koje nemaju odgo-
varajucu tezinu u DM ili mo¢ne politicke zastitnike” (Mate Rupi¢, Slaven Ruzi¢, ur., Republika
Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 10: Dokumenti institucija pobunjenih
Srba u Republici Hrvatskoj /srpanj — prosinac 1993./ | Zagreb; Slavonski Brod: Hrvatski memori-
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ne op¢ine Glina 1993. situaciju je okarakterizirao kao kolektivni kriminal koji
prerasta u terorizam. Pljackalo se bez obzira na drustveni polozaj, imovinsko
stanje ili obrazovanje.”

Stovise, pregledavajuci prikupljene arhivske diskurzivne fragmente, stekao
se dojam da gotovo nije bilo policijske stanice ili vojne postrojbe koja sama
nije bila ukljucena u kazneno djelo. Oni koji bi se tome pokusali suprotstaviti
zavr$avali bi ubijeni, pretuceni ili bi u najboljem slucaju dobivali otkaz s vaz-
nijih polozaja u javnom zivotu drzave. Nasilje je prozimalo RSK: u pocetku je
najvise ubojstava bilo etnopoliticki motivirano, a poslije je motiv pretezito bio
materijalna korist.”> Izravna posljedica rata ogledala se i u tome $to je najvise
kriminala izvedeno uporabom vatrenoga oruzja, §to govori o neorganizira-
nosti u pravu nosenja oruzja.” Stanje u RSK-u moglo bi se sazeti sljede¢im

jalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2011/, dok. 22). Usp. i: “Prodite borbenu liniju
prema Cazinskoj Krajini pa ¢e te vidjeti medu borcima da li je ovo ta¢no ili nije, ali pitajte borce
u rovovima kako im $verceri i kriminalci mlate sveznjevima maraka ispred nosa, a busaju se u
prsa kako su ¢asni i po$teni Srbi, kako su za Srbiju i srpski narod. Poznati kriminalci iz Kobiljaka
i Dvora jo$ su na slobodi i prijete policiji Dvora i vojsci kako ¢e se smijati kad ih napadnu krimi-
nalci iz Petrinje sa svojim saradnicima iz okolnih opstina, a mozda ¢ak iz Srbije” (Rupi¢, Maras
Kraljevi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 9, dok. 43).

' Rije¢ je o dramatiziraju¢em iskazu Milana Koraca inspiriranom nekaznjenim sluc¢ajevima
nasilja u Glini, korupcijom i politickom zastitom kriminalnih aktivnosti: “Na djelu je kolektivni
kriminalitet koji u ovome trenutku prerasta u svoju zavr$nu fazu - terorizam” (nav. u: Bari¢, Srp-
ska pobuna u Hrvatskoj, 330). Tom lokalnom vapaju valja pridruziti nabrajanje razli¢itih oblika
kriminala i njihovu ocjenu koja se moze naci u opéem izvjes¢u Javnoga tuZiteljstva RSK-a iz iste
godine, koje zloc¢ine u konacnici objagnjava upucujudi na “opstu drustvenu nedisciplinu” koja,
kako prenosi Bari¢, prijeti prerasti u “haos” (Isto, 333-334).

72 Usp. kod Bari¢a o etni¢koj homogenizaciji stanovnistva koju ovaj pomak odrazava: “s po-
drudja pod nadzorom srpskih pobunjenika protjerano je gotovo cjelokupno hrvatsko i drugo
nesrpsko stanovni§tvo” (Isto, 172) te prenesenu procjenu krajinskih vlasti iz 1993. o Hrvatima
kao “7% stanovni$tva RSK” (Isto, 384). I kada se izuzmu ratna stradanja iz 1991. koja krajinska
statistika, zaklju¢no s rujnom 1994., ne obuhvaca, Bari¢ zaklju¢uje da “je izuzetno malobrojna
skupina Hrvata koji su ostali u Krajini bila zrtva gotovo jedne polovine kaznenih djela ubojstva”
(Isto). Premda Bari¢ ne donosi podatke o longitudinalnim statistickim kretanjima u promatra-
nom razdoblju, nema sumnje da se pojava etnicki strukturiranoga nasilja, unato¢ pomaku koji
interpretacijski sugeriramo, ne smije isklju¢iti do samoga kraja poretka. Vidi kod Baraca ocjenu
o kriminalnim aktivnostima na podrud¢ju Okuc¢ana u posljednjim mjesecima postojanja RSK-a
na osnovi lokalne javnotuziteljske i sudbene statistike: “naj¢e$c¢e su kriminalne aktivnosti kod
vecine pocinitelja bile motivirane ozbiljnim socijalnim neda¢ama svakodnevnog Zivota i borbe
za Zivotnu egzistenciju, koja je morila daleko najve¢i broj stanovnika okucanske op¢ine i zapad-
noslavonske oblasti” (Bara¢, “Ustroj i djelovanje pravosuda Republike Srpske Krajine”, 213).

7 “U poratnom periodu interesantan je razvoj pojave ubistva gde se u pocetku u najveéem
broju slucajeva radi o ubistvima iz politickih motiva da bi u kasnijem periodu sve vise motiv
bio materijalna korist... Dobar deo kriminala izvodi se upotrebom vatrenog oruzja i pretnjom
vatrenim oruZjem a §to je takoder posledica ratnih dejstava ali i nedovoljne organiziranosti
nakon zavrsetka ratnih operacija u pogledu prava nosenja i koristenja oruzja od strane pojedi-
naca i odredenih grupa koje uzivaju odredeni ugled i zastitu nekih drzavnih institucija. Tako su
poznati slucajevi organiziranog otpora i sukobljavanja grupa pojedinaca sa pripadnicima sluzbe
unutra$njih poslova a do sad nije poznat slucaj da je bilo koja drzavna institucija izrazila javno
protivljenje ovakvom delovanju i dala podrsku sluzbi unutrasnjih poslova. Cesce su slobodne
ocene i procene o pogresnom postupanju sluzbe i pojedinaca ili o njihovoj nemo¢i” (Rupi¢,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995., knj. 4, dok. 4). “Dana 06/07. 01. 1993. go-
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onovremenim citatom: “Teritorije u Hrvatskoj koje su zauzeli JNA, Srbi i Cr-
nogorci i dalje su unistene ratom, opljackane i pod upravom kombinirane voj-
ne, lokalno-improvizirane i banditske vlasti. Negde funkcionisu ‘vlade, negde
vojne i paravojne uprave, negde lokalni feudalci, ali svuda je siromastvo, jad
i mamurluk od ratnog pijanstva”’* Rezultat pobune bila su devastirana sela i
gradovi, osiromasen narod i obogaceni kriminalci i ratni profiteri.

Nasilje je ispocetka uvelike bilo etnicki motivirano te su zrtve pljacki, raz-
bojstava, ubijanja i uhicenja najcesce bili Hrvati. Pljackali su policija, vojska
i obi¢ni gradani, najces¢e u no¢nim satima, prijete¢i oruzjem da ¢e ubiti one
koji im ne predaju sve $to su trazili.”” Da su Hrvati u RSK-u ve¢inom bili Zr-
tve nasilnih zlo¢ina sugerira i smanjenje kaznenih djela povezano s time §to
su gradani hrvatske nacionalnosti napustali RSK.” Ni ta apokalipti¢na slika,
dakako, nije generalna. Iako nije bilo uspjeha, ni vec¢ih pokusaja, u zaustavlja-
nju $iroko rasprostranjenoga kriminala, ipak su neki bivali uhiceni zbog tezih
oblika ratnoga profiterstva i ubojstava i Hrvata i Srba.”” Od kaznenih djela naj-

dine grupa pripadnika PJM (Posebna jedinica milicije) i SJB (Stanica javne bezbjednosti) kao
i civila no¢u je sa oruzjem demolirala Drni§ kojom prilikom su pucali skoro u svaku svjetiljku
uli¢ne rasvjete, novootvorenu radnju i na druga mjesta van kontrole. Naime, ve¢ina njih je bila
u pijanom stanju na koji nacin su direktno ugrozavali zivote ljudi” (Mate Rupi¢, Ilija Vucur, ur.,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995. Dokumenti, knj. 7: Dokumenti vojne proveni-
jencije “Republike Srpske Krajine” /sijecanj - lipanj 1993./ /Zagreb: Hrvatski memorijalno-doku-
mentacijski centar Domovinskog rata, 2009/, dok. 2).

7 Vjesnikova novinska dokumentacija, UP 228.

7 “Izvjesce 75. mtbr Organu bezbednosti Komande 7. korpusa SVK o pljacki i maltretira-
nju Hrvata u selima Radeljci i Siveri¢ zbog ¢ega su uhicene Cetiri vojne osobe” (Rupié, Vucur,
Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 7, dok. 209); “Izvje$ce organa bezbed-
nosti 75. mtbr Komandi 7. korpusa SVK o pljacki imovine Hrvata u selu Lukar” (Isto, dok.
210); “Sigurnosno izvjes¢e 75. mtbr Komandi 7. korpusa SVK o odlasku problemati¢ne grupe
dobrovoljaca iz sastava ¢ete u Krickama, te o prituzbama Hrvata iz Srednjih Kricki da ih mal-
tretiraju dobrovoljci iz Luki¢a Gradine” (Isto, dok. 239); “Sigurnosno izvjesce 75. mtbr Organu
bezbednosti Komande 7. korpusa SVK o maltretiranju i pljacki Hrvata u Stikovu” (Isto, dok.
209); “Obavjestajno izvje$¢e 75. mtbr Organu bezbednosti 7. korpusa o maltretiranju, pljac¢-
ki i izivljavanju nad hrvatskim stanovni$tvom na podrucju Oklaja” (Isto, dok. 292); “Izvjesce
Obavjestajno-bezbednosnog organa 75. mtbr Organu bezbednosti 7. korpusa SVK o pljackanju
Hrvata u selu Lukar od strane srpske vojske uz prijetnju vatrenim i hladnim oruzjem” (Isto, dok.
316); “Tzvjesce 1. Ibr upuceno Komandi 7. korpusa SVK o fizickom i psihickom maltretiranju, te
pljackanju Hrvata iz sela Maovice od strane vojnih osoba iz Stikova” (Rupi¢, Sekula, Republika
Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 8, dok. 292).

76 “U toku 1993. godine na podrucju SJB Slunj ukupno je evidentirano 138 krivi¢nih djela,
a materijalna $teta procjenjuje se na oko 347 420 DM, $to je u usporedbi sa 1992. godinom
smanjenje za 57 krivi¢nih djela. Na takvo smanjenje broja krivi¢nih djela najvise je utjecalo go-
tovo masovno napustanje RSK od strane gradana hrvatske nacionalnosti koji su dosta cesto bili
objekti krivi¢nih djela analiziraju¢i podatke za 1992. godinu” (Krize Gra¢anin, Rados, Republika
Hrvatska i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 12, dok. 13).

77 “Izvje$ce organa bezbjednosti Komande 11. korpusa SVK nacelniku bezbjednosti Glavnog
$taba SVK o situaciji u zoni odgovornosti korpusa, te o akciji uhi¢enja ratnih profitera i kriminala-
ca na podrucju op¢ina Vukovar, Tenja i Mirkovci od strane specijalnih snaga MUP-a RSK” (Julija
Barunci¢ Pletikosi¢, Ivan Brigovi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Doku-
menti, knj. 11: Dokumenti vojne provenijencije “Republike Srpske Krajine” /sije¢anj - lipanj 1994./ |
Zagreb: Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2012/, dok. 43).
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viSe ih je bilo iz sektora opcega kriminala: krada, teska krada, razbojnistvo,
ubojstvo i ostala djela protiv zZivota i tijela. Najvi§e ubijenih su stariji ljudi, a
$to se nacionalnosti tice, najvise je ubijenih Hrvata,”® iako se ve¢ 1993. po-
kazuje tendencija smanjivanja nasilnih zloc¢ina prema Hrvatima, a povecanje
zlo¢ina prema Srbima, $to moze znaciti, kako smo sugerirali, da su se Hrvati
vecinom iselili, ali i to da je nasilje “uznapredovalo”, pa etnicki motiv vise nije
jedini, nego se ubijalo i pljackalo zbog ideologijskih neslaganja, materijalnih ili
drugih razloga, a sve zbog toga sto su klima nekaznjavanja i anomija ucinile
lisavanje Zzivota, kradu i razbojstvo znatno jednostavnijima nego inace.

Goli zivot umjesto suverenosti: kaznena politika paravojnoga
feudalizma

Ukratko, u RSK-u nije postojala jaka sredi$nja vlast koja bi jam¢ila pro-
vedbu zakona, politicki vode bili su opterec¢eni medusobnim obracunima, sud-
stvo je bilo slabo, podekipirano i politicki zavisno od samoga uspostavljanja,
a moralo se baviti i problemima nedostatka materijala. Vojska i policija bile
su opterecene svojim problemima: nedostatkom kadrova, opreme, discipline,
motiviranosti, §to je poticalo bavljenje kriminalnim djelatnostima koje su u
ratnom kontekstu prirodno povezane s vojnom nedisciplinom. Zatvori su ni-
cali posvuda, a jako malo njih bilo je pod nadlezno$¢u Ministarstva pravosuda.
Uza sve te probleme, velika su poteskoca bili sveopce siromastvo i bijeda, a rat
svakako nije bio olakotna okolnost za institucionalizaciju kaznene politike. Sto
nam to govori o vezi funkcioniranja moci i kaznene politike?

Foucault, koji nam je ponudio teorijski vokabular za tumacenje analizira-
noga materijala, kao deklarirani nominalist pisao je da je mo¢ naziv za stra-
tegijsku situaciju u nekom drustvu. O kakvu se spletu odnosa moc¢i i kazne
radi? Preliminarni nalazi upucuju na to da nije rijec¢ o liberalnoj demokraciji
s racionalnom penologijom, nego politicki strukturiranom kaosu u ratnom
stanju. Nije se konstituirala sredi$nja politika suverene moci nego, u okviri-
ma maloga, etnicki ekskluzivnoga poretka, koalicija lokalnih mo¢nika s fe-
udalnim postrojbama. Nasa je analiza profilirala poredak koji sam proizvodi
zlo¢in difuzno, nad tijelima subjekata, pod upravljanjem politicko-ekonom-
ski motiviranih frakcija u okvirima siromastva i ratne ekonomije. Je li Krajina
bila samo razbojnicka banda ili politicka formacija ¢ije kazne imaju odredenu
pravilnost i, u veoma Sirokom smislu, racionalnost? Moze li se u tom smislu
govoriti o specifi¢noj “krajinskoj kaznenosti’?

Nasi negativni odgovori na ova pitanja sugerirani analizom odnosa moc¢i
i kaznjavanja komplementarni su dosadasnjoj domacoj drustvenoznanstvenoj
produkciji o Krajini. Ako se moze re¢i da su, u odredenoj ambicioznoj norma-
tivnoj perspektivi, pobunjeni krajinski Srbi svoj projekt odcjepljenja od Hr-

78 “Izizvje$éa o radu SUP-a Knin u 1993. godini” (Krize Gracanin, Rado$, Republika Hrvatska
i Domovinski rat 1990. - 1995., knj. 12, dok. 1).
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vatske definirali kao subpoliticki — nisu bili motivirani stvaranjem inkluzivne
politicke zajednice u pravom smislu rijeci, nego stvaranjem prostora na kojem
¢e svi Srbi mo¢i biti u jednoj drzavi”® - sli¢na je bila narav kaznene politike, ko-
joj je medutim u konacnici izmicala i urednost etnickoga kaznjavanja drugih.
Vladalo je izvanredno stanje u kojem nije bilo valjane pravne zastite subjekata.
Nesrpsko stanovnistvo, i ne samo ono, svedeno je na status homo sacer, su-
bjekta izvan zakona izloZenog sudbini, nasilju i arbitrarnoj kazni izvan prava,
odnosno na “goli zZivot”® S vremenom se nasilje toliko razmahalo da niciji
zivot ni vlasni$tvo nisu bili sigurni. Cijeli projekt pobunjenih Srba zadrzao se
u zadovoljavanju elementarnih potreba, a bio je daleko od dobroga Zivljenja,
mjestimice prizivaju¢i apokalipti¢ne scene iz McCarhtyjeve Ceste.

Premda bi temeljitije i metodologijski oprezno analiziranje statistike, uz
alternativne naracije, intervjue i memoaristiku, upotpunilo sliku, uz poziv na
suradnju povijesne i politicke znanosti i povijesno orijentiranih sociologa i
pravnika na istrazivanju ovoga predmeta, op¢i dojam koji smo stekli politi¢-
koteorijskom interpretacijom arhivskoga gradiva jest neka vrsta prirodnoga
stanja u kojem istovremeno nedostaju kapaciteti za jacanje formalno prokla-
miranih institucija i dovoljno snazna sredi$nja politicka logika koja bi uprav-
ljala neformalnim kaznama, koje se stoga s etnickoga ¢i$¢enja polagano pre-
bacuju, uvjetno receno, na difuzni democid, odnosno destrukciju vlastitoga
pucanstva. U tome bi mogao biti jedan od odgovora na pitanje, mimo uvodno
prikazanoga teatra postrojavanja i politickih govora, zasto je poredak pao bez
ozbiljne obrane. Bio je urusen iznutra, ustvari nekonstituiran kao ozbiljna po-
liticka ¢injenica koju je vrijedilo braniti. Izostao je minimum legitimnosti i
dobra zivota, §to je sigurno pouka za sve ostale poretke koji na razli¢itim osno-
vama dokidaju moguénost dobra Zivota i postizanja srece za svoje subjekte
sluze¢i se sredstvima kaznene politike ili izbjegavaju¢i ju primijeniti.
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SUMMARY

PUNISHMENT IN THE SERBIAN KRAJINA: A CONTRIBUTION TO
RESEARCH ON THE HISTORY AND POLITICAL POWER AND PUNIS-
HMENT ON CROATIAN TERRITORY 1991 - 1995

Starting from the political science definition of penal policy as the admi-
nistering of punishment on subjects related to political power and the orga-
nization of the state order, this work seeks to provide a contribution to the
reconstruction of organized violence and punishment linked to the apparatus
of coercion and crimes on the territory of the Republic of Serbian Krajina, a
political order established by rebel Serbs in Croatia in the period between 1991
and 1995. The work has two primary functions, historiographical and that of
political science. In addition to the analysis of the regulatory and institutional
frameworks that were supposed to govern the criminal justice system, this pa-
per empirically reconstructs the work of formal and informal institutions of
the Krajina’s penal policy and its “rhythm of crime” on the basis of published
sources. The obtained discursive data is interpreted in terms of political theory
in order to reconstruct a picture of the relationship between political order and
punishment in the observed space and time. Instead of controlling violence
and implementing rational punishment, the political order, by its instability
and production of political violence, further undermined the loyalty of the
population subjected to it.

Key words: Republic of Serbian Krajina; institutions; political power; vio-
lence; penal policy; legitimacy.
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