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O razlozima iseljavanja iz Hrvatske do sada se naj¢esce pisalo s aspekta politike use-
ljavanja u pojedine drzave, a manje politike iseljavanja iz domovine. Ovim se radom
stoga Zele pokazati razvojne faze iseljenickoga rezima u socijalistickoj Jugoslaviji/
Hrvatskoj, $to ¢e se pratiti preko angazmana mjerodavnih institucija u Hrvatskoj s
posebnim naglaskom na ulogu Komisije za iseljenicka pitanja. U analizi ¢e posluziti
fondovi Hrvatskoga drzavnog arhiva vezani uz institucije (uprava i javne sluzbe), pi-
sma iseljenika za emisiju Radio-televizije Zagreb ,Nasim gradanima u svijetu”, kao i
anketni upitnici radnika na privremenom radu u Saveznoj Republici Njemackoj. Na
temelju navedenih izvora Zeli se dokazati da se vlast u socijalistickoj Hrvatskoj brinula
o sudbini iseljenika i povratnika, ali i radnih migranata (gastarbajtera), otvarajuci
prostor za ono $§to danas nazivamo javno-privatnim partnerstvom u pruzanju usluga
migrantima.

Klju¢ne rijeci: socijalisticka Jugoslavija/Hrvatska; republicka ministarstva; Matica
iseljenika Hrvatske; radijska emisija ,Nasim gradanima u svijetu”; Njemacka

Uvod

Hrvatska se ubraja medu europske zemlje s najizrazenijim i najdugotraj-
nijim iseljavanjem stanovnistva. Taj se kontinuitet prati ve¢ od XV. stoljeca,
otkada se Hrvati iseljavaju zbog osmanskih osvajanja, a poslije je iseljavanje
vezano uz pocetke moderne kolonizacije i velika geografska otkri¢a. Konti-

* Preliminarni rezultati istrazivanja izneseni su na Medunarodnoj znanstveno-stru¢noj
konferenciji ,Gastarbajterska iseljenicka poema - od stvarnosti do romantizma”, odrzanoj
u Zagrebu 19. i 20. listopada 2020. u organizaciji Fakulteta hrvatskih studija Sveucilista u
Zagrebu i Hrvatskoga katolickog sveucilista.
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nuitet iseljavanja nastavlja se i tijekom XIX. i prva dva desetljeca XX. stoljeca,
kada uz one iz primorskih podruc¢ja raste i broj iseljenih osoba iz kontinental-
noga dijela Kraljevine Hrvatske i Slavonije, a poslije i Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca (SHS) / Jugoslavije.! Trendovi iseljavanja ne blijede ni u socijali-
stickoj Jugoslaviji/Hrvatskoj, nastavljaju se i za vrijeme Domovinskoga rata te
traju jo$ i danas.?

Hrvati su se tijekom povijesti najc¢esce iseljavali zbog socijalno-ekonom-
skih ili politickih razloga (demografska tranzicija, nedostatak obradive zemlje,
glad, skromna industrijalizacija, politicke okolnosti, neslaganje s drzavnim i
drustvenim sustavom, izbjegavanje vojne obveze i sl.).> Ve¢inom su odlazili
mladi ljudi bez struc¢nih kvalifikacija, rade¢i najteze fizicke poslove, sto je bilo
primjetno i u socijalistickoj Jugoslaviji/Hrvatskoj.

O razlozima iseljavanja iz Hrvatske do sada se najce$ce pisalo s aspek-
ta politike useljavanja, a manje politike iseljavanja u pojedine drzave,* zbog
¢ega i nije bilo moguce pratiti kontinuitet drzavne politike prema iseljenistvu/
povratnistvu cije su veze s prethodnim razdobljima znatno utjecale i na faze
iseljavanja/povratka stanovnistva u socijalistickom razdoblju. U njemu su ju-
goslavenski politicari, sli¢no kao i u meduracu, bili vise fokusirani na to kako
»iskoristiti” svoje iseljenike kao ekonomski i kulturni resurs za ostvarivanje
unutarnjih i vanjskih ciljeva drzave, stite¢i drzavu od $tetnoga utjecaja ,nepri-

! Prema arhivskim izvorima, najve¢i iseljenicki val dogodio se izmedu 1880. i 1890., kada
je zapocelo iseljavanje u Ameriku, i to najvise iz bivéega gradanskog dijela Modrusko-rijecke
zupanije, kotareva Karlovac i Jaska te Zagrebacke Zupanije. U istom razdoblju bilo je i sluca-
jeva da su se Hrvati iseljavali u ne$to manjem broju u Srbiju, Malu Aziju i Perziju. Detaljnije
o iseljeni¢kim valovima, kao i razlozima iseljavanja Hrvata u XIX. i prva dva desetljeca XX.
stoljeca, vise u: HOFGRAFF, ,Hrvati u svjetlu politike prema iseljenistvu 1920. - 1939.”, 78-
147.

2 Pregled glavnih tokova i intenziteta iseljavanja iz Hrvatske od 1900. do 2001. vidi u: NE-
JASMIC, ,Iseljavanje iz Hrvatske od 1900. do 2001.: demografske posljedice stoljetnog pro-
cesa”. Autor navodi da je od 1900. do 1948. broj iseljenih iznosio 940 000, od 1948. do 1991.
godine 860 000, a izmedu 1991. i 2001. godine 500 000. Takoder vi$e vidi u: SAKIC, ,,Suvre-
meni migracijski procesi i njihov odraz na Hrvatsku” STERC, POKOS, »Demografski uzroci
i posljedice rata protiv Hrvatske”; JERIC, ,,Suvremeno iseljavanje Hrvata: kakva je buduénost
Republike Hrvatske?”.

> O razlozima iseljavanja Hrvata u razli¢itim povijesnim razdobljima vi$e u: HOLJE-
VAC, Hrvati izvan domovine; NEJASMIC, Depopulacija u Hrvatskoj, 92; VEKARIC, VRA-
NJES-SOLJAN, ,,Poéetak demografske tranzicije u Hrvatskoj”; ANTIC, ,,Prilog istrazivanju
austrijske iseljenicke politike i zakonodavstva kao ¢inilaca masovnog iseljavanja iz Dalmacije
pred Prvi svjetski rat™ ANTIC, Hrvati i Amerika; BARTULICA, Hrvatsko izseljenictvo u svie-
tlu brojitbe, 2; PURIC, Nasi iseljenici; HRANILOVIC, »1seljenicka politika i sluzba u Jugosla-
viji izmedu dva rata” LAJIC, Stanovnistvo dalmatinskih otoka; MIROSEVIC, ,Iseljavanje iz
Dalmacije u razdoblju od 1921. do 1929.”; MIROSEVIC, ,, Prilike u juznoj Dalmaciji za vrijeme
postojanja Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba”; CIZMIC, ,,0 iseljavanju iz Hrvatske 1880-1914;
NEJASMIC, ,Iseljavanje iz Hrvatske u europske i prekomorske zemlje od sredine 19. stolje¢a
do 1981. - pokusaj kvantifikacije”; CIZMIC, Hrvati u Zivotu Sjedinjenih Americkih DrZava;
CIZMIC, SOPTA, SAKIC, Iseljena Hrvatska.

4 HOFGRAFF, ,Hrvati u svjetlu politike prema iseljenistva 1920. - 1939.”
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jateljskih iseljenika”, $to je opcenito svojevrstan lajtmotiv iseljenickih politika
razlicitih poredaka.’

Medutim, iseljavanje stanovnistva nije samo politika, ono je i drustvena
stvarnost jer se pristup vlasti prema iseljenicima najcesce temeljio na rastucoj
paradigmi blagostanja, zbog cega se i odnos prema iseljavanju/povratku odu-
vijek percipirao vise kao vazno socijalno i ekonomsko pitanje, a manje kao
pitanje identiteta ili kulturologije. Upravo je stoga i cilj ovoga rada prikazati
$iru sliku reakcije drzave na iseljavanje od 1945. do 1973., kada se osniva-
ju i klju¢ne institucije vezane uz iseljenistvo/povratnistvo u Hrvatskoj poput
Ministarstva socijalnog staranja Narodne Republike Hrvatske (NRH), koje je
djelovalo u kontinuitetu od 1945. do 1951., te Komisije za iseljenicka pitanja.
Ona je imala jednu od sloZenijih uloga vezanih uz iseljeniStvo/povratnistvo,
§to Ce se pratiti kroz njezin djelokrug, donesene normativne akte, suradnju s
drugim institucijama i sl. sve do njezina ukidanja 1965., kada i na saveznoj
razini dolazi do odredenih promjena. Donose se vazniji propisi o iseljavanju
stanovni$tva koji ¢e odrediti politiku Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije (SFR]) i u idu¢em razdoblju. Na to ¢e uvelike utjecati i naftna kriza
1973., kada je Organizacija zemalja izvoznica nafte (OPEC) uspostavila svo-
jevrstan naftni kartel i viSestruko povecala cijenu nafte. To je dovelo do dra-
sticnoga skoka cijena crnoga zlata, $to je izazvalo recesiju u svim zemljama
Zapadne Europe, a to je pak zaustavilo zapo$ljavanje inozemne radne snage
te utjecalo na sudbine radnika privremeno zaposlenih u inozemstvu, medu
kojima su bili i mnogi iz Jugoslavije/Hrvatske. U analizi ¢e posluziti fondo-
vi Hrvatskoga drzavnog arhiva koji se odnose na rad drzavnih institucija u
Hrvatskoj, pisma iseljenika za emisiju Radio-televizije Zagreb ,,Nasim grada-
nima u svijetu” te anketni upitnici radnika na privremenom radu u Saveznoj
Republici Njemackoj.

Uspostava komunisticke vlasti - prioritet repatrijacija

Iako se uspostava komunisticke vlasti u Jugoslaviji, kao i u drugim bal-
kanskim zemljama s iznimkom Grcke, smatra prekidom u povijesti migraci-
ja u Jugoisto¢noj Europi, ipak se na stotine tisuc¢a jugoslavenskih drzavljana
nakon Drugoga svjetskog rata naslo izvan granica zemlje: bivsi ratni zaro-
bljenici, jugoslavenski zatvorenici koncentracijskih logora, raseljene osobe,
izbjeglice, ali i oni koji su bjeze¢i od komunisticke represije trazili utociste u
inozemstvu. Stoga je i prvi zadatak komunistickih vlasti bio usmjeren na or-
ganiziranje repatrijacije,’ za $to je Vlada Demokratske Federativne Jugoslavije

5 BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 241. Vidi i u: PIKANOVIC, , Iselje-
nici u Severnoj Americi i jugoslovenska drzava 1918-1945” MILETIC, Journey under Survei-
llance; ZAHRA, The Great Departure, 196.

»Repatrijacija (njem. Repatriation, prema kasnolat. repatriare: vratiti se u domovinu),
u medunarodnom pravu, postupak drzave na podrudju koje ili u vlasti koje se nalaze strani
drzavljani (ratni zarobljenici i civili koji imaju drzavljanstvo protivni¢ke strane) kojim ih ona
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osnovala Drzavnu komisiju za repatrijaciju,” donijela Uredbu o organizaciji
sluzbe za repatrijaciju ratnih zarobljenika, prisilno odvedenih radnika, inter-
niraca® itd. od 28. travnja 1945.° te Pravilnik o izvr$enju Uredbe od 31. svibnja
iste godine.'

Prema podacima Drzavne komisije za repatrijaciju, do listopada 1945. u
Jugoslaviju je repatrirano 330 000 osoba, od toga 125 000 ratnih zarobljeni-
ka, 85 000 interniraca, 80 000 radnika i 40 000 ,ostalih”, pretezno iseljenih
Slovenaca." Medutim, buduci da se tijekom 1948. u logorima u okupacijskim
zonama Saveznika u Njemackoj nalazilo jo$ preko 20 000 jugoslavenskih ra-
seljenih osoba, moguce je zakljuciti da komunisticke vlasti nisu uspjele vratiti
sve raseljene osobe onako kako su to prvotno zamislile."?

Osim povratnika koje su uvjetovale saveznicke snage, u Jugoslaviju se
vratilo i vi$e onih koji su se iselili prije Drugoga svjetskog rata, primarno iz
Amerike, Australije, Novoga Zelanda i Francuske. Njihov povratak trebao je
propagirati superiornost socijalistickoga sustava, odnosno pokazati da se ise-
ljenici iz kapitalistickih zemalja rado vracaju u socijalisticku Jugoslaviju.”> O
tome je izvjestavao i tisak, u kojem su se objavljivali razgovori s iseljenicima
i povratnicima koji su s odusevljenjem govorili o kvaliteti zivota u novoj Ju-

vraca u njihovu zemlju, kao i duznost drzave ¢iji su aktualni ili biv$i drzavljani da ih primi na
svoje podrudje i da im vrati drzavljanstvo ako su ga izgubili. Pozitivno medunarodno pravo
zabranjuje prisilnu repatrijaciju nakon zavrsetka neprijateljstava, pa se nijedna osoba koja se
protivi repatrijaciji ne smije vratiti na teritorij gdje su joj zivot ili sloboda ugrozeni zbog vjere,
rase ili statusa. Opée medunarodno pravo sadrzi oskudne norme o repatrijaciji, zato se ona
uglavnom rjesava dvostranim i vi§estranim medunarodnim ugovorima.” Vidi: ,,Repatrijacija”.

7 U nadleznost Drzavne komisije za repatrijaciju ubrajali su se poslovi odrzavanja veza
s mjerodavnim vlastima i ustanovama u svrhu repatrijacije; organiziranje povratka u ino-
zemstvu preko predstavni$tava i u suradnji s medunarodnim organizacijama; organiziranje
povratka preko Staba za repatrijaciju; centralno vodenje evidencije i organizacija prihvata i
povratka stranih drzavljana. Kao izvrini organ Drzavne komisije ustanovljen je i Stab za re-
patrijaciju pri Ministarstvu socijalne politike, koji je djelovao u skladu s koordiniranim upu-
tama Ministarstva narodne obrane i Ministarstva socijalne politike. Administrativne poslove
Drzavne komisije vodilo je Odjeljenje za repatrijaciju saveznoga Ministarstva socijalne politi-
ke. U sluzbenim glasilima nije zabiljezena objava promjene naziva Stab u Zemaljska komisija
za repatrijaciju, ali se prema gradivu ona moze pratiti od ozujka 1946. godine. Takoder je uvi-
dom u gradivo utvrdeno da je od kraja listopada 1950. poslove repatrijacije vodila Prihvatna
stanica za repatrijaciju pri Ministarstvu socijalnog staranja. Komisija i njezini uredi imali su
sjediste u Zagrebu, Paromlinska 10. Podatak o prestanku rada te institucije nije zabiljezen u
sluzbenim propisima. Vise o tome u: HR-HDA-1522-ZKRH/Z.

»Internacija (prema franc. internement: zatvaranje, zato¢enje), institut medunarodnog
prava koji zbog imperativnih razloga drzavne sigurnosti dopusta potpuno ili djelomi¢no odu-
zimanje slobode kretanja gradanskim (civilnim) osobama drzavljanima neprijateljske drzave
koje su se zatekle na podrucju drzave s kojom se njihova drzava nalazi u ratu, ili na podrucju
pod njezinom ratnom okupacijom.” Vidi: ,Internacija”.

Sluzbeni list DF] (Beograd), 30 (1945).

10 Sluzbeni list DFJ, 38 (1945).

I KARAKAS-OBRADOV, Novi mozaici nacija u ,novim poredcima”, 25.
2. BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 244.

B Isto.
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goslaviji i vlastitome doprinosu - ,,dovela me Zelja da i ja pomognem graditi
Jugoslaviju”, ,mojoj djeci osigurana je buduc¢nost” i sl."* Za njihov povratak
radila se i posebna selekcija, za $to su povratnici morali ispunjavati razlici-
te obrasce vezano uz njihovu motivaciju, ekonomski status, politicke veze i
sl Odabir je bio povjeren konzulatima, koji su o tome podnosili izvjesc¢a
Ministarstvu rada u Beogradu. Ono je naposljetku i odlucivalo o tome tko
se moze vratiti u Jugoslaviju, a tko ne. U nesto kasnijem razdoblju radene su
i posebne analize o ukupnom broju povratnika (statisticki pokazatelji o spo-
lu, godini rodenja, zanimanju, zemlji useljenja, razlozima odlaska, politickoj
pripadnosti i dr.)."* Osobito su zanimljivi tabli¢ni prikazi iz kojih je moguce
crpiti podatke vezane uz broj emigranata koji su prije emigracije bili osudeni
zbog politickoga kriminala ili obavjestajne djelatnosti.” Bez obzira na razloge
i vrijeme povratka u zemlju, vlasti su od povratnika uvijek ocekivale isto: da
podupru napredak i emancipaciju, odnosno demografske ciljeve drzave. Oni
su osim toga za drzavu bili korisni i zato §to su donosili znatan dio ustedevine,
ali i posebna znanja koja su stekli u zemljama iseljenja, a nisu ih posjedovali
prilikom useljavanja u te zemlje. To potvrduju i sluzbene statistike vodene
prije Drugoga svjetskog rata, prema kojima se od 1923. do 1939. iz Kraljevine
SHS/Jugoslavije iselilo 176 883 ljudi, medu kojima je bilo najvi$e zemljoradni-
ka (oko 95 908), a najmanje kvalificiranih radnika, koji su u zemljama iseljenja
dobili priliku ne samo za naporan fizicki rad nego i za stjecanje dodatnih
kvalifikacija."* Upravo su zbog toga i vlasti, npr. Australije i Novoga Zelanda,
takve iseljenike izvjestavale o teskim zivotnim uvjetima u ratom opustosenoj
Jugoslaviji, pokusavajuci na taj nacin utjecati na njihovu odluku da ostanu u
zemlji iseljenja. Dodatno su uvodene i posebne mjere vezane uz ograni¢avanje
valute (oko 500 funti) koju su povratnici smjeli ponijeti u gotovini."”

Osim onih koji su se iselili u prekomorske zemlje prije Drugoga svjetskog
rata, u zemlju su se vracali i povratnici koji su u zemljama iseljenja zbog bo-
lesti ostali bez posla u teSkom siromastvu. Drzava se, nastavljaju¢i obrasce
iz meduratnoga razdoblja, skrbila i za takve slucajeve, preuzimaju¢i njihove
putne troskove (besplatan prijevoz Zeljeznicom, troskovi prehrane i sl.).** To
je vidljivo i iz dopisa koje je uputilo Odjeljenje za repatrijaciju u Zagrebu nad-
leznom Ministarstvu socijalne politike u Beogradu.*

4 BUKVIC, Privid demokracije, 469.

5 BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 246-247.

16 HR-HDA-1561-SDS RSUP SRH, 020/1-2, prosinac 1965.

7 Isto.

¥ Medu iseljenim iz Kraljevine SHS/Jugoslavije 1923. — 1939. bilo je 54 % zemljoradnika,
14 % nekvalificiranih radnika, 18 % osoba koje nisu privredivale, 10 % kvalificiranih radnika
i4 % ljudi slobodnih zanimanja. Vise o tome u: HOFGRAFF, ,,Hrvati u svjetlu politike prema
iseljenistvu 1920. - 1939.”, 188.

¥ BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 250.

2 HOFGRAFF, ,Hrvati u svjetlu politike prema iseljenistvu 1920. - 1939.”, 121-147.

2 HR-HDA-1114-MRAD FNR], kut. 144, Dopis Odjeljenja br. 3039-VII-2-1945. za repatri-
jaciju u Zagrebu Ministarstvu socijalne politike, od 31. svibnja 1945. godine.
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Prema podacima iz literature, od 1945. do 1951. u Jugoslaviju se vratilo
oko 16 000 iseljenika iz cijeloga svijeta, od ¢ega su Hrvati ¢inili oko 52 %.*
Prema Marici Karaka$ Obradov, u prve dvije godine ve¢ina povratnika do-
lazila je pojedinacno, a prvi masovni povratak zabiljezen je 1947. 1 1948., kad
je povratak iseljenika organiziran dvama jugoslavenskim parobrodima, Par-
tizankom i Radnikom, koji su plovili na prekooceanskim rutama prevozeci
povratnike iz Sjeverne i Juzne Amerike, Australije, Novoga Zelanda i Afrike u
Jugoslaviju. Bilo je planirano da se u zemlju vrati 6000 osoba iz prekomorskih
i isto toliko iz europskih drzava, od ¢ega se na kraju vratilo samo 5700 osoba.
Karaka$ Obradov zakljucila je da su vlasti odustale od organiziranog povrat-
ka zbog losih uvjeta smjestaja i pronalaska zaposlenja u Jugoslaviji.*?

To potkrepljuje i pismo L. S.-a iz Splita, koji se 1963. zalio Izvr§nom vije-
¢u Sabora Socijalisticke Republike Hrvatske (SRH) navode¢i da se zajedno s
obitelji 1948. brodom Partizanka vratio u zemlju iz Australije, gdje je boravio
kao ekonomski migrant od 1926. godine. Sve do odlaska u mirovinu L. S. nije
uspio rijesiti svoja pocetna ocekivanja vezana uz rjeSenje stambenoga pitanja,
pa se na kraju odlucio obratiti za pomo¢ nadleznim tijelima (prilog 1).*

Uz nepovoljnu situaciju oko smjestaja povratnika bilo je i problema s repa-
trijacijom pripadnika nacionalnih manjina (Nijemaca i Madara) jer jugosla-
venske vlasti nisu podupirale njihov povratak, slicno kao i u meduracu. Zbog
toga je Ulf Brunnbauer zakljucio ,,da je strategija repatrijacije u Jugoslaviji bila
temeljena na profesionalnim, ideoloskim i nacionalnim kategorijama, odno-
sno na zadanom profilu povratnika”.?

I pored toga namjere drzave u regrutiranju ,,pozeljnih” povratnika nisu
bile dovoljno uspjesne jer se u Jugoslaviju vratio ve¢i dio starih ili osiromage-
nih ljudi. Prema izvje§¢u iz 1948. o povratnicima koji su stigli brodom Par-
tizanka, od 282 putnika samo ih je 68 bilo sposobno za rad.? Sli¢no je bilo i
s povratnicima koji su brodom Radnik stigli u Rijeku 18. rujna 1948. godine.
Tada se od 240 putnika samo 91 javio u ured za zaposljavanje.” Situaciju je
dodatno otezavala i ¢injenica da se ni oni ,,odabrani” povratnici, koji su se
iselili jo$ prije Drugoga svjetskog rata i u meduvremenu se vratili, nisu dobro
snasli niti su bili zadovoljni Zivotnim uvjetima u Jugoslaviji.

Sve zajedno stvaralo je lo$u sliku te nije moglo dodatno motivirati druge
iseljenike na povratak, $to je kod velikoga dijela povratnika rasprsilo san o
ostanku i potaknulo Zelju za ponovnim iseljavanjem.”® Prema nepotpunim

2 BUKVIC, Privid demokracije, 470.

23 KARAKAS OBRADOV, Novi mozaici nacija u ,novim poredcima”, 111.

2 Vise o tome u: HR-HDA-1609-RKIP, kut. 39, Dopis L. S. Izvrsnom vije¢u SR Hrvatske
od 11. rujna 1963.

»» BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 247.

26 JIsto, 248.

7 Isto.

2 HR-HDA-1614-MIH, kut. 1, Zapisnik s konferencije o radu s iseljenicima-povratnicima
od 20. listopada 1951., str. 1-2. Tajnik Izvr§noga vije¢a NRH Jure Ivezi¢ isticao je probleme s
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podacima, do 1949. iz Jugoslavije je reemigriralo 157 osoba, od toga 128 iz
Hrvatske, a tijekom iduce dvije godine taj broj bio je znatno veci. Tada se iz
Jugoslavije iselilo 759 osoba, od toga 529 iz Hrvatske.” Do pocetka 50-ih go-
dina jugoslavenski je program poticanja povratka suspendiran, a u izvjes¢u iz
1960. zakljucuje se da Jugoslavija nije uspjela povratnicima omoguciti stan-
dard koji su imali u zemljama iseljenja (premda se za cjelokupni program po-
trosilo oko 700 milijuna dolara).*

Ipak, bila su primjetna nastojanja drzave u vezi s organizacijom prihvata,
prihvatilista, smjestaja i zaposlenja povratnika, kao i pruzanja psiholoske po-
mo¢i.”! To dokazuju i aktivnosti koordinacijskoga odbora u koji su bili uklju-
¢eni predstavnici Narodne fronte Hrvatske, resorna ministarstva industrije,
poljoprivrede, gradevine, rada, Zemaljski odbor sindikata i Uprava za iselje-
nike,** ali i druge institucije u Hrvatskoj, o kojima e biti vise rije¢i u nastavku
rada.

Restrikcije ulaznoga/izlaznoga rezima

Do pocetka 50-ih godina jugoslavenski je program poticanja povratka
suspendiran te je prevladavao pristup iseljavanju koji je dovodio u pitanje slo-
bodnu odluku pojedinca o migraciji** - $to je bio pokazatelj politike strogo-
ga ograni¢avanja kretanja i mobilizacije svih raspolozivih resursa za rapidnu
industrijalizaciju.** Nepostojanje bilo kakve reforme vezane uz organizirani
odlazak bilo je snazan poticaj za radnike da se samostalno snadu, $to se od-
vijalo stihijski, naj¢esce po preporuci obitelji ili prijatelja koji su otprije bili u
inozemstvu.” Problem je bio i nedostatak medunarodnih ugovora o osigura-
nju, sto je stvaralo dodatne teskoce vezane uz reguliranje polozaja radnika,
njihove mogucénosti zaposljavanja i opéenito polozaj u stranoj zemlji.

Zbog nametnutih restrikcija iseljavanja odljev mladih ljudi do 25 godina
najvise je bio primjetan tijekom 50-ih.** Razlozi su najcesce bili povezani s
neslaganjem s drzavnim i drustvenim sustavom, izbjegavanjem vojne obveze,
aliiznatizeljom i avanturizmom. I pored zabrane iseljavanja ljudi su pronala-
zili nac¢ine za odlazak. Najcesce se bjezalo preko Italije, Austrije i Njemacke,

kojima su se povratnici suo¢avali. Navodio je primjere loSega smjestaja, govorio o poteskoca-
ma zaposljavanja u zemlji i sl.

» BUKVIC, Privid demokracije, 472.

* BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 250.

3 HR-HDA-1114-MRAD FNR], kut. 148, Izvjestaj o radu Uprave od 25. kolovoza do 25.
rujna 1946.

2 HR-HDA-1114-MRAD FNRJ, kut. 14, Dopis br. 8902/1946 od 27. studenoga 1946., vezan
uz izvjestaj o radu Uprave od 25. listopada 1946.

% JURIC, Iseljavanje Hrvata u Njemacku, 17.

3 BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 240.

% Vige o pocetku zaposljavanja radnika u inozemstvu vidi u: IVANOVIC, Geburtstag pises
normalno, 50-55.

% Vise o ilegalnoj emigraciji mladih u: SARIC, U vrtlogu komunizma, 173-188.
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kopnom (pjesice, vlakom) ili pak morem (brodicama), to je bilo i najuspjes-
nije.” O broju ilegalno iseljenih osoba iz Jugoslavije Tatjana Sari¢ navodi da
je vrhunac ilegalne emigracije bio 1957., kada je iz NRH pokusalo pobjeci 16
357, a u tome uspjelo 8157 osoba.?® Najvise pokusaja bijega bilo je iz kotareva
Rijeka, Pula, Zagreb, Zadar, Sibenik i Split, iz kojih je potjecalo 74 % svih
ilegalnih emigranata. Prebjezi su ve¢inom bili radnici (59,7 %), i to mladi ili
nekvalificirani, koji su imali vrlo niska primanja, a slijedili su zemljoradnici,
ucenici $kola u privredi, sluzbenici, ucenici i studenti, pomorci, obrtnici i dr.
Prema rodnoj pripadnosti, medu prebjezima je bilo mnogo vise muskaraca
(84 %) nego zena (16 %), od kojih je 71 % bilo neozenjeno/neudano.”

Prema Josipu Mihaljevicu, koji svoja istrazivanja temelji na izvje$¢ima
Uprave drzavne bezbjednosti dostupnim u Arhivu Jugoslavije, 1957. iz Jugo-
slavije je u zapadne zemlje pobjeglo 21 215 osoba - $to je u odnosu na 1956.
bilo povecanje od 9226 osoba. Broj gradana Jugoslavije koji su trazili iseljava-
nje u zapadne zemlje iznosio je oko 250 000, od ¢ega je njih 120 000 podnijelo
molbu za odlazak u Sjedinjene Americke Drzave.*’

Iz gradiva Komisije za iseljenicka pitanja vidljivo je da se najveci broj
podnesenih zahtjeva za iseljavanje odnosio na spajanje obitelji (zaru¢nice, su-
pruge i djeca), $to se u vecini slucajeva nije toleriralo prije 1964. godine.*?
Do popustanja dolazi ve¢ 1962., kada je na snagu stupio Zakon o amnestiji,**
kojim su bili amnestirani svi gradani koji su ilegalno presli drzavnu granicu.
To je utjecalo i na povecanje odobrenih zahtjeva za iseljavanje (supruge i djeca
ekonomskih emigranata), ¢ime je ,ilegalizacija” zaposljavanja u inozemstvu
stavljena ad acta.**

7 SARIC, ,Bijeg iz socijalisticke Jugoslavije”, 216.

3 Isto. Prema Brunnbaueru, Centralni komitet Saveza komunista Hrvatske procijenio je
da je u drugoj polovini 50-ih vi$e od 21 000 osoba ilegalno preslo granicu Austrije i Italije, i
to primarno u potrazi za poslom. Vi$e u: BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe,
277.

» SARIC, ,Bijeg iz socijalisticke Jugoslavije”, 216.

0 MIHALJEVIC, Komunizam i éovjek, 277.

' HR-HDA-1609-RKIP, kut. 26, Predmet Micudaj Franje u kojem se trazi odobrenje za
putovanje u Australiju vjerenici Skrbec Mariji. Doti¢ni je Jugoslaviju napustio ilegalno 7. ruj-
na 1959., a molbu za sklapanje braka podnio je 1961. godine. U istom fondu dostupno je vise
ovakvih i slicnih predmeta koji pokazuju poteskoce spajanja obitelji prije 1964. godine.

2 HR-HDA-1609-RKIP, kut. 35, Informacije o nekim rijeSenim i nerije$enim pitanjima -
u vezi s nasim gradanima u inozemstvu od 4. lipnja 1964. godine. Prema njima je bio odobren
odlazak u inozemstvo djeci ¢ija su oba roditelja ve¢ bila zaposlena u toj drzavi, kao i supruga-
ma zaposlenih radnika.

*,Zakon o amnestiji”, Sluzbeni list FNR], 12 (1962), 192.

“ TVANOVIC, Geburtstag pises normalno, 57.
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Liberalizacija izlaznoga rezima - otvaranje Jugoslavije prema Zapadu

U fazi restrikcije iseljavanja drzava unato¢ svim pokus$ajima nije bila u
stanju sprijeciti bijeg preko granice. Veliki pritisak radnika, osobito u nerazvi-
jenim krajevima, itekako je utjecao na stav vlasti o iseljavanju stanovnistva.*
Do popustanja dolazi sredinom 60-ih, kada zapocinje postupna liberalizacija
sustava, koji je iseljenike i pored stroge kontrole dozivljavao kao aktivne do-
nositelje odluke o migraciji. Iako je pripadnicima odredenih etnic¢kih manji-
na i otprije bilo dozvoljeno iseljavanje (Nijemcima, Zidovima i Turcima),*® to
je za razliku od drugih socijalistickih zemalja (npr. Albanije, Bugarske i Ru-
munjske, koje su takoder branile iseljavanje) ipak bio veliki napredak, doduse
iznimno restriktivan u usporedbi s iseljenickom politikom s kraja 40-ih i po-
¢etka 60-ih godina.”

Liberalizacija izlaznoga rezima doprinijela je i velikom valu zaposljavanja
u inozemstvu, §to je svakako bio prvi oblik otvaranja jugoslavenskoga soci-
jalistickog drustva Zapadu; masovni turizam, koji se poceo razvijati 60-ih
godina potaknut izgradnjom magistrale uzduz jadranske obale, bio je drugo
veliko otvaranje prema svijetu, koje je neizbjezno utjecalo i na porast prihoda
i Zivotnoga standarda stanovnistva.” Prema procjenama Narodne banke u
Beogradu, od 1954. do 1962. omjer zarade od nov¢anih transfera iseljenickoga
novca (bez novca poslanog u pismima) iznosio je oko 99,73 %, a od turizma
90,79 % (s time $to ne postoje podaci za razdoblje 1954. - 1957.), o ¢emu je
izvijestio predsjednik Savjeta za pitanje iseljenika, koji se bavio analizom i
ocjenom iseljenicke problematike.*’

Popustanje vlasti prema iseljavanju iskoristili su i mnogi migranti za po-
kusaj zaposljavanja u inozemstvu, sli¢no kako su to ¢inili i prije Prvoga svjet-
skog rata, uspostavljajuci odredenu interakciju izmedu Jugoslavije/Hrvatske i
Zapada - $to nije bilo usporedivo s drugim socijalistickim drzavama. Takva
fundamentalna logika pocivala je na iskustvima prijasnjih migracija jer su
vlasti i dalje racunale s ekonomskim i socijalnim prednostima iseljavanja, $to
je na neki nacin bio i osnovni motiv djelovanja vlasti prema radnim migran-
tima.”® Medutim, bilo je i onih koji su bili protiv migracija na Zapad te su
inzistirali na provodenju postojece zabrane. Jedna od njihovih glavnih briga
bila je $to su radnici migranti mogli pasti pod utjecaj antijugoslavenskih emi-
gracijskih zajednica.”

* Vise o kategorijama viza za radnike koji su putovali u inozemstvo vidi u: Isto, 51-53.

‘¢ BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 240.

7 Isto.

8 PULJIZ et al., Socijalna politika Hrvatske, 25.

% BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 271.

0 Isto, 272.

' HR-HDA-1609-RKIP, kut. 40, Analiza provodenja Zakona o amnestiji, Zagreb 1. listo-
pada 1963.
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Ipak, u postupnom procesu jugoslavenska je vlada 1963. i 1964. dopustila
dobrovoljno iseljavanje u gospodarske svrhe.” Medutim, to nije proslo bez
posljedica jer je dovelo do otvaranja nove problematike, osobito one vezane uz
mogucnosti i perspektive ekonomske emigracije u inozemstvu kao i njihove
zadtite, $to je umnogome ovisilo i o konvencijama o socijalnom osiguranju i
donekle bilo zasnovano na tzv. socijalnom automatizmu.” Prema njemu, u
socijalizmu nema potrebe za organiziranim socijalnim radom jer se ekonom-
skim napretkom i povecanjem zivotnoga standarda rjeSavaju socijalni pro-
blemi. Takav je stav, prema V. Puljizu, zanemarivao nesto bitno: da privredni
razvoj olaksava rjesavanje socijalnih problema, ali i da stvara nove proble-
me (urbanizacija, migracije, transformacije obitelji), $to nije bilo uzrokovano
samo materijalnim ¢imbenicima, nego su oni bili posljedica osobina li¢nosti
ili meduljudskih odnosa.**

Ipak, i u ovome razdoblju ucinjen je napredak na zakonskoj, institucio-
nalnoj i organizacijsko-programskoj razini. Tako se od 1950. do 1970. sklapa-
ju konvencije o socijalnom osiguranju,® $to je bio izniman pomak, posebno
vazan za sigurnost radnika koji su odlazili na privremeni rad u inozemstvo,
osobito u Saveznu Republiku Njemacku, gdje je bio zaposlen najveci broj hr-
vatskih radnika,* s kojom je jugoslavenska vlada zakljucila Sporazum o soci-
jalnom osiguranju, Sporazum o osiguranju za slucaj nezaposlenostii Sporazum
o zaposljavanju od 12. listopada 1968. godine.” Zaklju¢ivanjem sporazuma
rijesen je niz pitanja iz podrucja radnoga prava i socijalne zastite radnika u
Saveznoj Republici Njemackoj i njihovih obitelji, §to je predvidalo i odgovara-
juce osiguranje radnika pri povratku u zemlju te opéenito postupak organi-
ziranoga zapoS$ljavanja radnika u inozemstvu. Medutim, svrha sporazuma na
znacenju dobiva tek nakon sjednice Predsjednistva SFR] i Saveza komunista
Jugoslavije odrzane 5. veljace 1973., kada su donesene i nove mjere kojima je
jugoslavenska politika pokusala poboljsati oblike djelovanja prema zaposlja-
vanju gradana u inozemstvu.*

2. BRUNNBAUER, ,,Yugoslav Gastarbeiter and the Ambivalence of Socialism”.

% PULJIZ et al., Socijalna politika Hrvatske, 239 (Zoran Suéur).

>t Isto.

> Jugoslavija je bilateralne sporazume prije Savezne Republike Njemacke sklopila s Fran-
cuskom 1965., a tijekom 1966. s Austrijom i Svicarskom.

¢ Prema Brunnbaueru, sporazum s Njemackom doveo je do dodatnoga porasta broja ju-
goslavenskih drzavljana koji su odlazili u inozemstvo (57 000 u 1968., 127 000 u 1969. i 240
000 u 1970. godini). Tako je 1970. u Njemackoj bilo ve¢ dvije tre¢ine svih jugoslavenskih ga-
starbajtera. Vise o tome u: BRUNNBAUER, ,Yugoslav Gastarbeiter and the Ambivalence of
Socialism”.

57 Sluzbeni list SFR], 9 (1969).

% Predlagalo se dono$enje novoga zakona o iseljavanju; intenziviranje rada koordinacij-
skoga odbora, uklju¢ujudi i sluzbe zaposljavanja u inozemstvu; poboljSanje drustveno-poli-
ti¢ke pripreme potencijalnih radnika u odnosu na njihov boravak u inozemstvu; poboljsanje
drustveno-politickoga i kulturnoga zivota radnika, s posebnim fokusom na aktivnosti vezane
uz solidarnost, ravnopravnost bratstva i jedinstva; ostvarivanje klasne solidarnosti s radnic-
kom klasom u inozemstvu; pobolj$anje informiranosti radnika u zemljama iseljenja; vodenje
rac¢una o stru¢noj i politickoj kvaliteti pri odabiru kadrova; osiguravanje materijalnih sredsta-
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Godine 1969. donesen je i Zakon o socijalnoj zastiti, kojim je bila obu-
hvacena Siroka lepeza korisnika socijalne zastite, osobito osoba potpuno
nesposobnih za privredivanje. To je bilo iznimno bitno i za povratnike iz
inozemstva koji su tamo oboljeli ili stradali na radu,” §to je potvrda da su
60-e bile vazno razdoblje za oblikovanje sustava socijalne pomoc¢i u Jugosla-
viji/Hrvatskoj.

Institucijska skrb za iseljenike/povratnike u Hrvatskoj

Skrb za iseljenike i povratnike u socijalistickom razdoblju podupirale su
i mjerodavne institucije u Hrvatskoj,*” medu kojima su bili i angazirani poje-
dinci poput Milostislava Bartulice, koji je i nakon Drugoga svjetskog rata bio
jo$ uvijek jednako aktivan u Iseljenickome odboru.®* Vazan doprinos iznijela
je i Matica iseljenika Hrvatske,* koja je osnivala brojne ogranke u zemlji te
intenzivno suradivala s drugim institucijama u Hrvatskoj.

Odmah nakon zavrsetka Drugoga svjetskog rata u Hrvatskoj se osnivaju
institucije koje su se bavile iseljenistvom.®* Jedna od njih bilo je i Ministar-
stvo socijalnog staranja NRH,** u okviru kojega je djelovao Iseljenicki odjel sa
sjedistem u Zagrebu. Njegove poslove poslije je nastavila obavljati Uprava za

va te stalno pracenje i znanstveno prouc¢avanje migracijskih kretanja, posebno s ekonomskoga
stanovista, uz pracenje utjecaja na Jugoslaviju. Vise o tome u: IVANOVIC, Geburtstag pises
normalno, 78-79.

¥ Narodne novine SRH (Zagreb), 19 (1969). Prema Zakonu, korisnici socijalne pomod¢i bili
su: maloljetne osobe bez roditeljske skrbi, kao i one koje su bile odgojno ugrozene; osobe
nesposobne za privredivanje; osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju i druge in-
validne osobe; osobe kojima je potrebna usluga socijalne zastite; osobe drustveno negativnog
ponasanja i osobe kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita (¢I. 15.).

€ S obzirom na potpunu isprepletenost partijske i drzavne strukture u socijalistickom
razdoblju, mogu posluziti i knjige: BUKVIC, Zapisnici Viade Narodne Republike Hrvatske
1945. - 1953.; BUKVIC, Zapisnici Izvrsnoga vijeéa Narodne Republike Hrvatske 1953. - 1958.
Moze posluziti i: VOJNOVIC, Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta Komunisticke partije
Hrvatske, sv. 112; VOJNOVIC, Zapisnici Izvrsnoga komiteta Centralnoga komiteta Saveza ko-
munista Hrvatske, sv. 3 i 4; SARIC, JUKIC, Zapisnici Izvrsnoga komiteta Centralnoga komiteta
Saveza komunista Hrvatske, sv. 51 6.

¢l Bartulica je bio tajnik Organizacije iseljenika u Zagrebu od 1920. do 1940. godine. Vaz-
na je i njegova funkcija u Iseljenickom komesarijatu u Zagrebu od 1923. do 1940. godine. Kra-
jem 1940. u Splitu sudjeluje u formiranju Iseljenickoga odsjeka Banovine Hrvatske. Od 1945.
radi u Iseljenickom odboru, a do umirovljenja 1950. i u Matici iseljenika Hrvatske, gdje je bio
suradnik sve do 1960. godine. Vise u: HR-HDA-1004, Bartulica M.

& Vige o radu Matice vidi u: KRALJEVIC, ,,Matica iseljenika Hrvatske 1964. - 1968.”

¢ Detaljnije o fondovima/zbirkama Hrvatskoga drzavnog arhiva u kojima se moze na¢i
gradivo o institucijama koje su se bavile iseljenistvom vidi u: LEMIC, Iseljenistvo.

¢ Ministarstvo socijalne politike NRH osnovano je na temelju Odluke o Narodnoj vladi
Hrvatske 1945. godine (Narodne novine NRH, 2 /1945/). Godine 1947. mijenja naziv u Mini-
starstvo socijalnog staranja NRH, kada je Ustavom NRH od 18. sije¢nja 1947. bilo ustrojeno
kao jedno od ¢etiriju republickih ministarstava. Vise o djelatnosti Ministarstva vidi u: HR-
HDA-296-MSS NRH.
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iseljenike pri Ministarstvu rada Federativne Narodne Republike Jugoslavije
(FNRY), takoder sa sjedistem u Zagrebu, koja je bila osnovana Uredbom Vlade
FNRJ od 4. srpnja 1946. godine.® Uprava je bila mjerodavna za organizaciju
povratka iseljenika, privatno-pravnu zastitu iseljenika i povratnika, njihove
obitelji i srodnike, kulturno-prosvjetne veze s iseljenicima, vodenje statistika
i s1.¢ Rasformirana je u prvoj polovini 1947., uslijed ¢ega su poslovi privat-
no-pravne zastite iseljenika presli u djelokrug Odjeljenja za iseljenike pri Mi-
nistarstvu rada FNR] u Beogradu, a ostali poslovi preneseni su na iseljenicke
biroe/odjele republickih ministarstava rada. Tako je u Hrvatskoj u Ministar-
stvu rada NRH® ve¢ 1947. postojao Odjel za iseljenike, koji je tijekom 1950.
promijenio naziv u Biro za iseljenike.®® Ukidanjem Ministarstva rada NRH
1951. ti poslovi prelaze u djelokrug Uprave za iseljenicku sluzbu, koja je bila
zasebna organizacijska jedinica Savjeta za narodno zdravlje i socijalnu politi-
ku.® Njezinim ukidanjem 1. lipnja 1956. poslove preuzima Savjet za socijalnu
zastitu NRH, u okviru kojega je djelovao Odsjek za iseljenicku sluzbu.”” Na-
kon ukidanja Savjeta za socijalnu zastitu 1963. poslove iz njegove nadleznosti
preuzeo je i nastavio obavljati Republicki sekretarijat za socijalnu zastitu SRH,
a poslove Odsjeka za iseljenicku sluzbu preuzela je Komisija za iseljenicka pi-
tanja, koja je sluzbeno osnovana Uredbom Izvrinoga vije¢a Sabora NRH od
10. ozujka 1961. godine.”! Komisija za iseljenicka pitanja ukinuta je 30. trava-

¢ Poslove vezane uz iseljenike preuzelo je 1946. Ministarstvo rada FNRJ, koje je osnovano
Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine o obrazovanju Vlade FNRJ od 1. veljace 1946. (Sluz-
beni list FNR], 12 /1946/). Ukida se Ukazom Prezidijuma Narodne skups$tine FNR]J o reorga-
nizaciji Vlade FNR] od 6. travnja 1951. (Sluzbeni list FNR], 18 /1951/), a Uprava za iseljenike
osnovana je Uredbom Vlade FNRJ od 4. srpnja 1946. (Sluzbeni list FNR], 56 /1946/). Uprava
¢e za te poslove biti nadlezna sve do kraja travnja 1947. godine. Vise o tome u: HR-HDA-1114-
MRAD FNR]J.

s BUKVIC, Privid demokracije, 468.

¢ Ministarstvo rada NRH osniva se Ukazom Prezidijuma Sabora NRH od 26. veljace
1946. (Narodne novine NRH, 34 /1946/), a ukida se na prijedlog predsjednika Vlade NRH
Ukazom Prezidijuma Sabora NRH od 16. listopada 1951. (Narodne novine NRH, 60 /1951/).
Vise o tome u: HR-HDA-292-MRAD NRH.

% Djelokrug poslova Odjela/Biroa za iseljenike obuhvacao je vodenje evidencije o iseljeni-
cima i povratnicima i brigu o iseljenic¢koj problematici (rjeSavanje osobnih pitanja iseljenika i
pravno-administrativnih problema, rjeSavanje problema privatno-pravne zastite pojedinaca
iseljenika). Vise o tome u: HR-HDA-1175-BIMR NRH. Poslovi Biroa za iseljenike poslije se
prenose na Upravu za iseljenicku sluzbu Savjeta za narodno zdravlje i socijalnu politiku NRH.

% Savjet za narodno zdravlje i socijalnu politiku osnovan je Ukazom Sabora o reorga-
nizaciji Vlade NRH od 19. svibnja 1951. (Narodne novine NRH, 30 /1951/), dakle prije nego
$to je ukinuto Ministarstvo rada. Savjet se ukida 1. lipnja 1956., a poslove preuzima Savjet za
socijalnu zastitu NRH, odnosno Odsjek za iseljenicku sluzbu (do 1963.). Vise o tome u: HR-
HDA-1115-SZNSP NRH.

70 Savjet za socijalnu zastitu NRH osnovan je 16. svibnja 1956. Zakonom o organima upra-
ve u NRH (Narodne novine NRH, 23 /1956/). Ukinut je 10. travnja 1963. Ustavnim zakonom o
provodenju Ustava SRH (Narodne novine SRH, 15 /1963/). Vise o tome u: HR-HDA-1648-SSZ
NRH.

" Narodne novine NRH, 11 (1961).
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nja 1965.,”* nakon cega je njezine poslove preuzeo Republicki sekretarijat za
rad SRH,” koji je poslije naslijedio Republicki komitet za rad i zaposljavanje.

Uloga Komisije za iseljenicka pitanja — administrativni zadaci

Od svih navedenih institucija posebno se moze izdvojiti Komisija za ise-
ljenicka pitanja, koja je zasigurno imala jedan od slozenijih zadataka vezanih
uz suradnju s organima, ustanovama i organizacijama u poslovima koji su se
odnosili na iseljenike i povratnike.” S vremenom su se ti poslovi prosirili, o
¢emu svjedoce i zakljucci Izvr$noga komiteta Centralnoga komiteta Saveza
komunista Hrvatske o iseljeni$tvu od 6. svibnja 1963. godine.” Prema njima,
Odbor za unutrasnju politiku Izvr$noga vijeca Sabora prosirio je djelokrug
rada Komisije na poslove vezane uz gradane na privremenome radu u ino-
zemstvu, ali i na osobe amnestirane Zakonom o amnestiji iz 1962. godine.”

Medutim, uloga Komisije za iseljenicka pitanja nije se ogledala samo u
provodenju donesene pravne regulative nego i u kontroli iseljavanja/povratka
stanovni$tva. To je detaljno opisano u okruznici Saveza komunista Hrvatske
partijskim organizacijama: ,iseljavanje radne snage ne moze se rijesiti ad-
ministrativnim, ve¢ ekonomskim mjerama, za $to se prednost davala neza-
poslenim, odnosno nekvalificiranim iseljenicima.””” Nakon $to je iseljavanje
uzelo maha vlast je u suradnji s turistickim agencijama organizirala kretanje
radne snage i kontrolirala ga.”® Na temelju toga svi su ugovori o zaposljava-

72 Komisija za iseljeni¢ka pitanja ukida se 1965. prema Zakonu o republi¢koj upravi (Na-
rodne novine SRH, 16 /1965/).

7 Osnovan Zakonom o organima uprave u NRH od 8. svibnja 1956. (Narodne novine
NRH, 23 /1956/) kao Sekretarijat za rad Izvr$nog vije¢a Sabora NRH. Zakonom o republi¢koj
upravi od 23. travnja 1965. (Narodne novine SRH, 16 /1965/) promijenio je naziv u Republicki
sekretarijat za rad. Istim zakonom preuzeo je poslove Komisije za iseljenicka pitanja (1961.
- 1965.). Ukinut je 23. listopada 1979. Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i
republic¢kih organizacija (Narodne novine SRH, 44 /1979/). Vise o tome u: HR-HDA-1606-RSR
SRH.

™ Narodne novine NRH, 11 (1961). Poslovi vezani uz rjeSavanje iseljeni¢kih problema; po-
maganje ustanovama i organizacijama u odrzavanju i razvijanju kulturno-prosvjetnih veza
s odgovaraju¢im ustanovama i organizacijama iseljenika; donosenje pravnih akata u vezi s
iseljenicima; pripremanje nacrta propisa i davanje misljenja o nacrtima propisa drugih organa
kojima su se regulirala pitanja u vezi s iseljenicima; skrb za pruzanje pravne i druge pomoci
iseljenicima, iseljenicima-povratnicima i njihovim obiteljima u ostvarivanju i za$titi imovin-
skih i drugih prava i interesa u zemlji i inozemstvu; vodenje potrebne evidencije i drugih
upravnih poslova iz republi¢ke nadleznosti.

75 SARIC, JUKIC, Zapisnici Izvrsnoga komiteta Centralnoga komiteta Saveza komunista
Hrvatske, sv. 5, 626-627.

76, Zakon o amnestiji”, Sluzbeni list FNR], 12 (1962), 193.

77 HR-HDA-1220-CK SKH, Organizaciono politi¢ki sekretarijat: Informacije o provode-
nju zakljucka Izvr$nog komiteta CK SKH o zaposljavanju u inozemstvu, od 6. svibnja 1963.
godine D-676. (prilog ad 4 od 30. 10. 1963.).

’*  HR-HDA-1609-RKIP, kut. 35, Prijedlog Generalturista upuc¢en Komisiji, a vezano uz
organizaciju putovanja za radnike u inozemstvu (prijevoz radnika, posredovanje kod predaje
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nju bili zasnovani na nacelu rotacije: nakon nekoliko godina (najcesce dvije
do tri) radnike/migrante trebalo je zamijeniti novim zaposlenicima ako je za
to postojala potraznja u zemlji domacinu. U zemljama njemackoga govornog
podrucja to se vidjelo i po nazivu radnika migranta — Gastarbeiter (gostujuci
radnik) - koji je ubrzo usao u kolokvijalni jezik (gastarbajter),” a sluzbeno se
koristio isklju¢ivo termin radnik na privremenom radu.

Godine 1963. federalne vlasti izdale su Uputstva za zaposljavanje u inozem-
stvu,® prema kojima su trebala postupati i sva republicka tijela. Cilj je bio elimi-
nirati neorganizirane odlaske radnika te stvoriti iseljenicku sluzbu za potrebe
organizacije odlaska radnika na privremeni rad u inozemstvo. Medutim, i prije
donosenja toga akta Izvrsno vijece Sabora SRH na sjednici odrzanoj 6. srpnja
1963. donijelo je zakljucke prema kojima su bile definirane upute o iseljavanju
stanovnistva. Nisu se smjeli iseliti stru¢ni kadrovi koji su bili u stalnom rad-
nom odnosu, oni koji su imali dovoljne prihode za sebe i obitelj, a pogotovo
ne oni koji su posjedovali domacinstvo i neobradene poljoprivredne povrsine.
Privremeni odlazak mogao se tolerirati samo pojedinim polukvalificiranim i
nekvalificiranim radnicima koji objektivno ve¢ dulje vrijeme nisu mogli naci
zaposlenje.*' Za provodenje te politike u Hrvatskoj je osim Komisije za iseljenic-
ka pitanja bio odgovoran i Republicki sekretarijat za rad SRH,* a za prakti¢nu
primjenu zakljucaka bio je zaduzen Republicki zavod za zaposljavanje radnika,
koji je uza sve jedini imao ovlasti kontaktirati s inozemnim tvrtkama u eventu-
alnom posredovanju izmedu poslodavca i zainteresiranih radnika.

Godine 1964. izdan je Vodi¢ kroz pravne propise za jugoslavenske iselje-
nike,* koji je detaljno opisao razloge donosenja Zakona o amnestiji iz 1962.,
a iseljenicima je trebao ponuditi priliku da reguliraju svoj odnos s Jugoslavi-
jom i odrzavaju kontakte s obitelji. Time su iseljenici dobili priliku vratiti se
u Jugoslaviju ili ostati u inozemstvu kao ,,ekonomski migranti”, §to im je na
neki nac¢in omogucilo da budu pretvoreni iz ,neprijateljske” u ,,ekonomsku”
kategoriju iseljenika.®*

O iskustvima povratnika nakon donosenja Zakona o amnestiji govori i
pismo povratnika S. A.-a iz Zadra, koji je pisao emigrantu V. N.-u o tome
kako je naisao na ljudski i pravilan postupak, da nije nigdje osjetio prezir ili
progon, o ¢emu su mu prethodno govorili pojedini emigranti.* Bilo je i slu-

zamolbi za dobivanje viza i putovnica, osiguran smjestaj u Zagrebu i drugim mjestima, do¢ek
na stanici i sl.). Dopis je datiran sa 3. lipnja 1964. godine.

7 BRUNNBAUER, ,,Yugoslav Gastarbeiter and the Ambivalence of Socialism”.

80 Sluzbeni list SFR], 42 (1963).

8t HR-HDA-1220-CK SKH, Organizaciono politi¢ki sekretarijat: Informacije o provode-
nju zakljucka Izvr$nog komiteta CK SKH o zaposljavanju u inozemstvu, od 6. svibnja 1963.
godine D-676. (prilog ad 4 od 30. 10. 1963.).

82 Vi$e o tome u: HR-HDA-1606-RSR SRH.

8 Vodic¢ kroz pravne propise za jugoslavenske iseljenike.

8 BRUNNBAUER, Globaliziranje jugoistocne Europe, 266-267.

% HR-HDA-1609-RKIP, kut. 39, Zastita iseljenika povratnika, amnestiranih i repatriranih
osoba iz inozemstva (Prihvat i reagiranje lica koja su obuhvaéena Zakonom o amnestiji).
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¢ajeva, osobito u kotarevima Rijeka i Pula, da su se emigranti zalili na rad
odgovornih institucija i na niske pla¢e od 15.000 do 20.000 dinara,*® §to je bio
jedan od glavnih argumenata za povratak u inozemstvo. Najvise su zamjerali
konzulatima da su ih prevarili obe¢avaju¢i da ¢e u Jugoslaviji dobiti stan i za-
poslenje, zbog ¢ega je Komisija za iseljenicka pitanja cesto morala posredovati
kod diplomatskih predstavniStava upozoravajuci na tu problematiku.

Osim prituzbi na rad konzula, povratnici su svoje nezadovoljstvo usmje-
ravali i na domace stanovnistvo,”” poti¢uci ih na odlazak u inozemstvo, kao i
istupanje na neprijateljskoj liniji iredentizma (osobito u kotaru Pula, a donekle
i u kotaru Rijeka).** Domace stanovnistvo prema povratnicima nije imalo ne-
gativan stav. Prema onima koji se nisu uspjeli snaci ili su prethodno oboljeli u
inozemstvu imali su vi$e razumijevanja. Revolt su osjecali samo prema onima
koji su za vrijeme Drugoga svjetskog rata bili suradnici okupatora.

Godine 1965. ukida se Komisija za iseljenicka pitanja, Cije ¢e poslove
preuzeti Republicki sekretarijat za rad SRH.* Na saveznoj razini donosi se
Osnovni zakon o organizaciji i financiranju zaposljavanja, a prema njemu je
bio osnovan i Savezni biro za zaposljavanje radnika,’ koji je uz druge organe
i organizacije (Savezni savjet za rad, Drzavni sekretarijat za inostrane poslove,
Savez sindikata, Socijalisticki savez i dr.) vodio poslove zaposljavanja radnika
koji nisu uvijek bili osobito povezani.

Situaciju je dodatno komplicirala i svjetska naftna kriza 1973., nakon koje
je njemacka vlada na celu s Willyjem Brandtom objavila Anwerbestopp, od-
nosno zabranila zapo$ljavanje radnika u Saveznoj Republici Njemackoj.”! Iste
je godine u Jugoslaviji donesen Zakon o osnovnim uvjetima za privremeno
zaposljavanje i zastitu jugoslavenskih gradana na radu u inozemstvu,*® $to je
umnogome promijenilo odnos politike prema iseljavanju radnika, a to je po-
sebna istrazivacka tema.

%  Prema Bilandzi¢u, anketirani radnici zaposleni u inozemstvu (misli se na ankete Za-
voda za migracije i narodnosti) izjavili su da bi ostali u Jugoslaviji pod uvjetom da im placa
iznosi 113.000 starih dinara. Vi$e o tome u: BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 482.

¥ HR-HDA-1609-RKIP, kut. 40, viSe o tome u Analizi o provodenju Zakona o amnestiji,
Zagreb 1. listopada 1963.

8 Isto. Takoder vidi u: BUKVIC, SHEK BRNARDIC, Arheologija otpora.

% Ukinuta je prema Zakonu o republickoj upravi (Narodne novine SRH, 16 /1965/). U ¢l.
110. definiralo se da upravne poslove iz djelokruga dotadasnje Komisije za iseljenicka pitanja
treba preuzeti i obavljati Republi¢ki sekretarijat za rad SRH. Gradivo u vezi s iseljenistvom sa-
stoji se od iseljenic¢kih ostavina, zatim jednoga predmeta u kojem Sekretarijat daje primjedbe
na elaborat o iseljeni$tvu, nekoliko spisa o zaposljavanju iseljenika i povratnika (primjerice
iz SSSR-a 1179/56.) i utvrdivanju radnoga staza iseljenika i povratnika. Budu¢i da je u Hrvat-
skom drzavnom arhivu preuzeto gradivo do 1964., nije moguce detaljnije prikazati djelatnost
ove institucije.

% O zakonskim propisima donesenim nakon 1965. moze se vise doznati u: IVANOVIC,
Geburtstag pises normalno, 64-66.

" Vie o tome u: NECAK, , Ostpolitik” Willyja Brandta i Jugoslavija (1963.-1969.).

%2 Sluzbeni list SFR], 33 (1973).
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Uloga Komisije za iseljenicka pitanja u informiranju i pomo¢i
iseljenicima preko medija

Komisija za iseljenicka pitanja bila je zaduzena i za informiranje gradana
o radu u inozemstvu preko radija, $to se ispocetka oblikovalo na osnovi uvje-
renja o privremenosti njihova migracijskoga statusa.”” Emisija je bila namije-
njena radnicima privremeno zaposlenima u Zapadnoj Njemackoj, medutim
ubrzo nakon prvih emitiranja 1964. pocela se slusati i u drugim drzavama
poput Francuske, Svicarske, Austrije, Svedske, AlZira, Belgije, Cehoslovacke,
Italije, Monaka, Nizozemske, Norveske, Poljske i Sjedinjenih Americkih Dr-
zava.™

Cilj emisije bio je povezati iseljenike s domovinom te im pomo¢i u ostva-
rivanju njihovih prava u inozemstvu obi¢nim rje¢nikom i bez previse politizi-
ranja. Stoga je uredni$tvo emisije na sjednici odrzanoj 17. ozujka 1964. zaklju-
¢ilo da emisija treba biti otvorena za sve radnike iz svih republika, a ne samo
iz SRH.”® Emisija nije smjela postati rezimska braneci interese banaka, carine
i dr., $to je prema Komarici ,trebalo predstavljati drustveno javno misljenje,
¢akis otvorenom mogucénos$cu politickog djelovanja”.? Koncepcijski se podr-
zavao humani karakter, osobito u onom dijelu koji je privremeno zaposlene u
inozemstvu vezao uz obitelj i domovinu, kao i prituzbe radnika na institucije
vlasti s kojima nisu uspijevali rijesiti svoje probleme (reguliranje socijalnoga
osiguranja, transporta i uvoza robe /carine/, ulaganje deviza i sl.), o ¢emu je
u Hrvatskom drzavnom arhivu sacuvana iznimno bogata korespondencija.®’
Za primjer moze posluziti i pismo J. F. iz Reutlingena (Savezna Republika Nje-
macka) iz 1964., prije negoli je bio potpisan medunarodni ugovor o socijal-
nom osiguranju.

»Posto redovito slusam va$ dragi program za nas u tudjini i pokraj njega spu-
stim po koju suzu. Ja mislim da nitko nezna cijeniti svoju domovinu dok ne
proba tudjinu. Ja sam ovdje dosla k muzu sa ¢etvoro male djece. Radi toga $to
je moj muz ovdje stradao usaobracajnoj nesre¢i. Dobio je potres mozga koji
jo$ do danas nije izlijecen a i ne nadamo se. Ostetu Zivota jo$ nije dobio jer to
jo$ nije rjeseno. Sto trpim ja i ova moja nejaka djeca, to samo znam ja. Jer to
su momenti neidrzivi. O tome bi bilo puno za pri¢ati. Stanujemo u jednom

% LETIC, »Informiranje jugoslavenskih gradana na radu u inozemstvu”, 106.

% HR-HDA-1609-RKIP, kut. 30, Nasim gradanima u svijetu, organizacija rada, nedatira-
no.

> HR-HDA-1615-PRuS, kut. 9, Zapisnik sa sastanka od 17. ozujka 1964. godine. Sastanak
je odrzan u prostorijama generalnoga direktora Radio-televizija Zagreb.

% HR-HDA-1615-PRuS, kut. 9, Zapisnik od 26. svibnja 1964., prijedlog Z. Komarice.

7 HR-HDA-1615-PRuS, kut. 9, Najava: kratki susret pred mikrofonom naseg urednika
(nedatirano). Vi$e o statistici korespondencije vidi u dokumentu o broj¢anim podacima o
emisiji koji se nalaze na istome mjestu. Od 15. veljace do 27. kolovoza 1964. emisija je emitira-
na 28 puta u trajanju od 1135 minuta. Najvise upita bilo je vezano uz carinu, socijalno osigu-
ranje, banke (ulaganje deviznih sredstva), radni odnos, Republi¢ki sekretarijat za unutragnje
poslove, vize i putovnice, potragu za nestalim osobama i sl.
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podrumskom stanu na kojega je moj muz dosada potrosio dok ga je popravio
i redovito placam 120 maraka stan, plus vodu i struju 55 maraka mjesecno.
Nije mi Zao $§to moram platiti, nego mi je Zao $to moja djeca nesmiju svirati
harmoniku, Ja nesmijem otvoriti radio, nesmijemo glasno govoriti, jer to sve
smeta onima §to stanuju povise nas. Gdje god trazim stan kad kazem da imam
cetvoro djeca, samo dignu ruke u vis. Zar je meni lako s ¢etvoro djece, a muz
ovdje izgubio pamet koju nitko nemoze platiti. Znam da mi nemozete pomodi,
ali eto bit ¢e mi lak$e kad se nekom potuzim.”*

Ovo pismo nije usamljeni primjer jer se nezavidan polozaj radnika is¢i-
tava i u ostatku korespondencije koja je pristizala iz Savezne Republike Nje-
macke, osobito prije 1968., kada jo$ uvijek nije bio potpisan ugovor o soci-
jalnom osiguranju izmedu Jugoslavije i Savezne Republike Njemacke. Pisma
najc¢esce upozoravaju na teske zivotne prilike radnika, koji su ve¢inom bili
bez stru¢nih kvalifikacija, zbog ¢ega su bili primorani obavljati vrlo zahtjevne
fizicke i za Zivot opasne poslove. Na to upozoravaju i ankete iz 60-ih i 70-
ih godina,” prema kojima je vidljivo da je vec¢ina radnika obavljala poslove
rudara, industrijskih radnika ili usluznih djelatnika (ugostiteljstvo, tvrtke za
¢idcenje i sl.).!” Struktura radnika zaposlenih u inozemstvu utjecala je i na
koncepciju emisije ,Nadim gradanima u svijetu” viSe nego drustveni Zzivot
radnika.””! Zbog toga se u jednom trenutku razmisljalo emisiju izdvojiti iz re-
dakcije informativno-politicke propagande u posebnu socijalno-ekonomsku
jedinicu. To je bilo vidljivo sredinom 60-ih, kada je Matica iseljenika Hrvatske
u suradnji s Radijem Zagreb i popularnim tjednikom Vjesnik u srijedu pocela
intenzivno objavljivati vijesti za iseljenike, zbog ¢ega su uslijedili o$tri napadi
federalnih vlasti.'”> Medutim, nastavilo se preko istih medija u suradnji s dru-
gim institucijama u Hrvatskoj obracati gastarbajterima u rubrikama ,,Pisma
nasih ¢italaca” ili promidzbenim porukama pod nazivom ,Jugoslaveni u ino-
zemstvu! Kupujete brzo, jeftino i bez carine”.'”

Radnicima nije promaknuo spomenuti angazman i, osim $to su redovito
pratili dogadanja u Jugoslaviji/Hrvatskoj preko medija, poceli su samoinici-

% HR-HDA-1609-RKIP, kut. 30, Pismo br. 3842 redakciji Nasim gradanima u svijetu od 6.
kolovoza 1964.

% Vi$e o tome u: HR-HDA-1611-AURPRI. Postoje dvije razli¢ite ankete: Anketa o radu u
inozemstvu i Anketa o $kolovanju radnika vanjskih migranata te $kolovanju i odgoju njihove
djece u SFRJ i inozemstvu. Anketni listi¢i obuhvacaju razdoblje od 1966. do 1974. godine.

1 Prema pregledu potraznje stranih firmi po zemljama, granama djelatnosti i kvalifika-
ciji radnika, od 1. do 30. lipnja 1964. u Saveznoj Republici Njemackoj bilo je zaposleno 750
radnika u rudarstvu, 111 u metalnoj industriji, 142 u tekstilnoj, 175 u gradevinarstvu, 153 u
poljoprivredi, a 305 u prehrambenoj industriji, §to je ukupno 1636 radnika zaposlenih u 45
razli¢itih tvrtki. Vise o tome u: HR-HDA-1220-CK SKH, informativna sluzba: Informacije o
zaposljavanju nasih gradana u inozemstvu, 28. rujna 1964., D-2245.

101 O drustvenom Zivotu migranata vise u: ANIC, »Franjo Leti¢, Drustveni Zivot vanjskih
migranata”, 429.

12 HR-HDA-1220-CK SKH, informativna sluzba: Informacije o zaposljavanju nasih gra-
dana u inozemstvu, 28. rujna 1964., D-2245.

15 Vjesnik u srijedu (Zagreb), 1950, 1955, 1960, 1965, 1970.
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jativno nuditi pomo¢ u financiranju programa devizama. To nije bilo jedno-
stavno realizirati, pa se u te postupke ukljucila i Komisija za medunarodne
veze i iseljenicka pitanja pri Glavnom odboru Socijalistickoga saveza radnog
naroda Hrvatske,'* kao i Komisija za iseljenicka pitanja, s kojom je bio pot-
pisan i poseban Ugovor o financiranju izvanprogramskih djelatnosti redak-
cije.'® Prema tom ugovoru, Komisija za iseljenicka pitanja trebala je poduzeti
odgovarajuce mjere vezane uz korespondenciju s radnicima, §to je imalo i iz-
vjesnu politicku notu kojom se pokusavala odrzati lojalnost gradana prema
samoupravnom socijalistickom uredenju.'’

Osim skrbi za socijalni polozaj radnika u inozemstvu preko razli¢itih
sredstava informiranja, angazman Komisije pratio se i u pomo¢i povratnici-
ma i stranim drzavljanima koji su Zeljeli kupiti nekretninu (stan ili vikendicu)
u SRH. Izvr$no vijece Sabora stoga je predlozilo da se za provodenje Uredbe
o stjecanju prava na zgradama, stanovima i zemljistima od strane stranih dr-
zavljana i stranih pravnih osoba'”” zaduze Republicka komisija za stambena
pitanja, Republicki komitet za turizam i Republicki sekretarijat za unutarnje
poslove, koji su se u suradnji s Komisijom za iseljeni¢ka pitanja i Maticom ise-
ljenika Hrvatske brinuli o tim poslovima. To potvrduje i dopis (prilog 2) koji
zorno prikazuje umrezenost institucija u rjesavanju te problematike.'*

Istrazivanje fenomena rada u inozemstvu iseljenickim anketama

Uz suradnju s emisijom ,,Nasim gradanima u svijetu”, Komisija za iselje-
nicka pitanja prije svojega ukidanja na neki je nacin potaknula i istrazivanje
fenomena rada u inozemstvu koje su anonimnom anketom provodili Zavod
za migracije i Katedra za socijalnu psihologiju Sveucilista u Zagrebu."”” Anke-
ta je bila pocetak socioloskih, ekonomskih i socijalno-psiholoskih istrazivanja
fenomena rada izvan granica domovine, s ciljem da se omoguci $to nepo-
sredniji znanstveni uvid u stavove, misljenja i o¢ekivanja gradana zaposlenih
u inozemstvu, kao i u sloZenost uvjeta njihova odlaska, odnosno boravka u
stranoj zemlji i povratka u domovinu.

104 Vige o radu ovoga tijela vidi u: Aktuelni politicki problemi.

15 HR-HDA-1609-RKIP, kut. 30, Ugovor od 22. prosinca 1964. koji je potpisan izmedu
Republicke komisije za iseljenicka pitanja SRH i Radija Zagreb. Ugovorom se Komisija obve-
zala financirati spomenutu djelatnost s oko 2.000.000 dinara, a Radio Zagreb bio je obvezan
trositi sredstva za vodenje kartoteke korespondenata i prijepis pisama, nabavku potrebnoga
uredskog materijala, honoriranje stru¢ne korespondencije i dr.

196 TVANOVIC, Geburtstag pises normalno, 189.

17 Uredba je bila donesena na osnovi ¢l. 8., st. 2. Zakona o prometu zemljidta i zgrada
(Sluzbeni list FNR], 26 /1954/, 19 /1955/, 30 1 53 /1962/). Na osnovi njega Republicka komisija
zauzela je stav da se gradnja i prodaja stanova povjeri poduzec¢u Interpublic iz Zagreba.

18 ' HR-HDA-1609-RKIP, kut. 39, Dopis Matice iseljenika Hrvatske na Republi¢ku komisiju
za iseljenicka pitanja od 21. travnja 1964.

1 Vise o tome u: HR-HDA-1611-AURPRL
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Tako je iz Ankete o radu u inozemstvu iz 1966. vidljivo da je najveci broj
iseljenika bio bez $kolske spreme, sa zavrs§enom osmogodi$njom $kolom. Kao
razlog odlaska najcesce se navodila Zelja za ustedom novca i ponovnim po-
vratkom u Hrvatsku; prosje¢na tjedna zarada iznosila je 125 njemackih mara-
ka, a tjedna potrosnja za stan i hranu oko 75 njemackih maraka.'"

Na pitanje koje su bile glavne poteskoce na koje su nailazili u inozemstvu,
vec¢ina radnika odgovorila je da se nikako ne mogu pomiriti s radnim vre-
menom, odnosno s ¢injenicom da se u Njemackoj radilo vise od dvanaest ili
petnaest sati dnevno. Zanimljivo je da nisu svi ispitanici nov¢éano pomagali
obitelji niti posjedovali devizne racune u Jugoslaviji, kako se do sada smatralo,
$to su opravdavali time da je postupak ulaganja novca u bankama u Jugoslaviji
iznimno slozen. Takoder su imali prituzbe na rad konzula, smatrajuci da oni
ne trebaju poboljsati svoj rad, nego da vlada mora voditi racuna o tome koga
$alje u inozemstvo za predstavnike vlasti, odnosno da ,nasi zemljaci budu
pristojni predstavnici nage lijepe zemlje”.""!

U usporedbi zivotnih uvjeta u inozemstvu s onima u Jugoslaviji/Hrvat-
skoj vecina se slozila da se u Njemackoj moglo bolje zaraditi i imati bolji stan i
automobil. Sto se ti¢e pitanja vezanog uz djelovanje politicke emigracije, ve¢i-
nu radnika nije zanimala politika, kao ni u¢lanjenje u sindikate zemlje u kojoj
su radili. Najvise ih je bilo uc¢lanjeno u kulturno-prosvjetna drustva ili ¢itao-
nice, ako su za to postojale mogucnosti, jer je ve¢ina radnika ipak preferirala
nakon posla oti¢i kuci.

Ankete tijekom 70-ih, za razliku od onih iz 60-ih, vise pruzaju uvid u
stavove vlade vezane uz poduzimanje mjera drzave s ciljem vece skrbi drus-
tva za gradane zaposlene u inozemstvu, njihove obitelji (osobito djecu), ali
i zajednicu u cjelini. To se posebno odnosilo na one koji su trajno ostali u
zemljama iseljenja i ondje sklopili brak s pripadnicima drugih nacionalnosti,
Nijemcima, Grcima, Turcima, Rumunjima i dr. (prilozi 3 i 4)."'* Upravo je taj
fenomen multikulturalnosti, ali i asimilacije u drustvo, iznimno vazna tema
kojoj svakako treba posvetiti posebnu pozornost u daljnjim historiografskim
istraZzivanjima.

Zakljucak

Politika socijalisticke Jugoslavije/Hrvatske prema iseljenistvu/povratnis-
tvu prosla je tri razvojne faze. Odmah nakon uspostave komunisticke vlasti
1945. fokus je bio na repatrijaciji bivsih zarobljenika, jugoslavenskih zatvore-

1% Prema Bilandzi¢u, prosje¢na mjese¢na placa jugoslavenskih radnika u inozemstvu
iznosila je 236.000 starih dinara ili oko 750 zapadnonjemackih maraka, $to je u usporedbi s
prosje¢nom pla¢om jugoslavenskoga radnika u Jugoslaviji bilo tri i pol puta vise. Vise o tome
w: BILANDZIC, Hrvatska moderna povijest, 481-482.

1 HR-HDA-1611-AURPRI, kut. 9.

12 Isto.
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nika koncentracijskih logora, raseljenih osoba, izbjeglica, ali i povratnika koji
su se iselili jo$ prije Drugoga svjetskog rata. Od njih se ocekivalo da propagi-
raju superiornost socijalistickoga sustava, odnosno napredak i emancipaciju,
kao i demografske ciljeve drzave. Medu ostalim, oni su za drzavu bili korisni
i zbog ¢injenice da su sa sobom donosili ustedevinu i posebna znanja koja
nisu imali prilikom odlaska u zemlje iseljenja. Za povratak takvih iseljenika
u Jugoslaviju radio se i poseban odabir u konzulatima, pri ¢emu se moze za-
kljuciti da je politika repatrijacije u socijalistickoj Jugoslaviji bila temeljena na
profesionalnim, ideoloskim ili nacionalnim interesima (bio je onemogucen
povratak Nijemaca, Madara i Talijana). Medutim, i pored toga vladine na-
mjere u regrutiranju ,,pozeljnih povratnika” nisu bile do kraja uspjesne jer se
u Jugoslaviju vratio veci dio povratnika iz siromasnih dijelova dijaspore. Do
pocetka 50-ih jugoslavenski program poticanja povratnika suspendiran je jer
Jugoslavija nije uspjela povratnicima omoguditi zivotni standard koji su imali
u zemljama iseljenja (problemi smjestaja, zaposlenja i sl.).

Nakon faze u kojoj se preferirala repatrijacija Jugoslavija ulazi u drugu
fazu, koja je dovodila u pitanje slobodnu odluku pojedinca o migraciji, zbog
¢ega je bio primjetan porast ilegalnih iseljavanja, osobito iz Hrvatske. Do po-
pustanja dolazi sredinom 60-ih, otkada se moze govoriti o tre¢oj fazi, koja je
dovela do postupne liberalizacije izlaznoga rezima, odnosno otvaranja Jugo-
slavije prema Zapadu, §to su mnogi iseljenici iskoristili za pokusaj legalnoga
zapo$ljavanja u inozemstvu. Medutim, vrijeme nakon liberalizacije otvorit ¢e
novu problematiku vezanu uz mogu¢nost i perspektive ekonomske emigraci-
je, kao i njezine zastite, $to je umnogome ovisilo i o konvencijama o socijal-
nom osiguranju koje su se pocele intenzivno sklapati s pojedinim europskim
drzavama ve¢ od 50-ih godina. Poticalo se organizirano iseljavanje u kojemu
je drzava kontrolirala kretanje radne snage preko institucija koje su u socija-
listickom sustavu djelovale na saveznoj odnosno republickoj razini. Tako je
svaka republika imala mogu¢nost brinuti se za svoje iseljenike provodenjem
razli¢itih administrativnih zadataka vezanih uz pravnu i institucijsku skrb za
iseljenike i povratnike, kao i informiranjem gradana zaposlenih u inozemstvu
preko razlic¢itih medija. U Hrvatskoj se najvise isticala Komisija za iseljenicka
pitanja, koja je ostvarila vrlo zivu suradnju i s drugim institucijama u Hr-
vatskoj poput Matice iseljenika Hrvatske, Radio-televizije Zagreb, Zavoda za
migracije i Katedre za socijalnu psihologiju Sveucilista u Zagrebu. Posebno je
bila zanimljiva suradnja s potonjim u vezi s izradom iseljenicke ankete koja
je oznacavala pocetak socioloskih, ekonomskih i socijalno-psiholoskih istra-
zivanja fenomena rada izvan granica domovine (odnosno gastarbajterskoga
iskustva).

120



DARIJA HOFGRAFF, MARINA SELNIK, Iseljeni¢ki rezim socijalisticke Jugoslavije... CSP, br. 1, 101-130 (2021)

PRILOZI

Prilog 1. HR-HDA-1609-RKIP, kut. 39, Dopis L. S. Izvr$nom vije¢u SR Hrvatske od 11.
rujna 1963.

Prijepis !

11.IX 1963:
Split

IZVRSNOM VIJEGU SR HRVATSKE
ZAGRERB

ljeseca februara 1948.godine, sam se s brodom "Parti-
zanka" skupa sa obitelji vratio iz Australije, gdje sam boravio kao
ekonomski emigrant od 1926.godine. . :

U Australiji sam postao &lan KP jos 1935.godine, a
bio sam aktiven i u svim iseljeniékim organizacijama na teritoriju
zapadne Australije, tako da sam se poslije rata odmah vratio u domo-
vinu éim mi se ukazala prilika, da bih skupa s ostalim iseljenicima
i ostalim gradanima Jugoslavije pomogao u razvoju i obnovi domovine,

Obitelj mi se sastoji od Setiri dlana tj. dva sina
pored mene i supruge mi, a stariji sin mi se nalazi na $kolovanju na
Ekonomskom fakultetu u Zagrebu. Jo§ tokom prve polovine 1948 g. sam
se zaposlio u poduzeéu "Jadrolinija" iz Rijeke, gdje sam ostao stalno
zaposlen sve do penzionisanja tj. do februara i963.godine.

Po dolasku u Split u novembru 1948,godine, smo bili
smjeSteni u drvene barake, koje su bile namjenjene za privremeni smjes
taj iseljenilkih porodica, medjutim tu smo ipak ostali Setiri godine
i onda smo dobili stan u podrumu zgrade u Kvaternikovoj ul.1l4, gdje
se i sada nalazimo. Medjutim taj stan nije podesan za stanovanje,
naime taj stan Cesto za vrijeme velikog nevremena poplavljuje, tako
da smo veé nekoliko puta imali poplavu, a zadnji put se to desilo po-
¢etkom novembra 1962.godine.

Pred Sest godina sam/po¥to sam biozaposlen kao voda
stroja/ podnio molbu za dobijanje stana nadleZnim organima u okviru
“Jadrolinije".Medjutim to pitanjeostalo je uglavnom netaknuto. Podet-
kom 1963.godine, po¥to sam opet u novembru 1962.g. poplavio, na ur-
giranje Osnovne organizacije SKJ u odjeljenju u Splitu, to pitanje je
pokrenuto preko Komiteta SK "Jadrolinija" u Rijeci gdje je donesena
odluka da nam se dodjeli novi stan, a da se ovaj stan koji je izloZen
poplavi adaptira ili eventualno dodjeli nekoj drugoj obitelji sa ma-
nje €lanova. Na sastanku U0 koji je kasnije odrZan, trebalo je da se
odredi stan koji bi nama trebao biti dodjeljen.Medjutim generalni di-
rektor je stupio s tvrdnjom da Komitet SKJ nema pravo dijeliti stano-
ve.

Tako da ni ovaj put nismo uspjeli da dobijemo stan i
pored &injenice da se drugovi iz podruZnmice u Splitu, posto su bili
svjesni situacije u kojoj se nalazim urgirali u moju korist. Sada se
nalazim u posebno teSkoj situsciji u vezi s eventualnom moguénosti
da dobijem stan po$to sam penzionisan i to sam stoga prisiljen da
se obratim na T adresu ko bi Vas zamolio da s Vage strane ispi-
tate cijelu stvar, i da mi shodno rezultatu, pomogne u okviru Vasih
moguénosti, da dobijem jedan pristojan stan/naime poznato mi je da
"Jadrolinija" ima u izgradnji izvjestan broj stanova/.

Nadam se da Cete biti u moguénosti da ispitate cijelu
stvar i s nadom odekujem vijesti s Vafe strane. Unaprijed Vam se naj-
srdaénije zahvaljujem i drugsarski Vas pozdravliam! .

yor.
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Prilog 2. HR-HDA-1609-RKIP, kut. 39, Dopis Matice iseljenika Hrvatske na Republic-
ku komisiju za iseljenicka pitanja od 21. travnja 1964.

n T - BRUSTVO
= MATICA ISELJENIKA [

ZAG GAJEVA ULICA 24,

Broj: 1878/64

KOMLSIJI ZA PITANJA 1SELJENIKA SRH
ZAGREB
Dukljaninova br. 3/LV

vd naSeg 1seljenika dr. N.MiroSeviéa iz Milana
primili smo ponovo dopis od 13 aprila ove godine kojim nam najav-
ljuje eventualno svoj dolazak u maju, sa napomenom, da ¢e nas tom
prilikom posjetiti nadajuéi se da ée dobiti zatraZene informacije
u pogledu moguénosti kupnje stana.

Nadim dopisom od 1.lV. ove godine br. 1609/64
mi smo Vas upoznali sa postamljenim upitima s njegove strane i zamo-
1ili za btumadenje da 1li postoji moguénost da stranac ili iseljenik
povrabnik mo¥e kupiti stan i platiti ga za 50-60% od kupoprodajne
cjene u devizama, a ostatak u lo godiSnjim dinarskim obrocima.Pi-
tanje se zaprave odnosi da 1i ée interesent na onaj dio koji plada
u stranoj valuti moéi koristiti popust od 20f5.

Molimo Vas ako bi ovo tumadenje odnosno miSljenje
moglo 350 prije uslijediti, da mu prigodom posjete moZemo dati za-
tra¥ene informacije.

I N
N\ 2 /ggmp les%c
:“L/ D frey
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Prilog 3. HR-HDA-1611-AURPRI, kut. 9.

BROJ 1 :

Djevojka iz okolice Zagreba, bivSa uenica srednje
kemijske £kole, doSla u Njemadku oko 1969/70. Stigla je organizirano,
putem biroa za posredovanje rada .

Razlog zbog kojeg je doSla navodi : loSe i nesredjene
prilike kod kuce, otac radnik, voli popiti, majka domaéica, ima
jednu sestru.

Naknadno ipak priznaje, mogla je iéi u Skolu, ali
mladost ju je odvukla u tudjinu i sada je ovdje.

Dosta.otvorenog“ponaéanja, vrlo brzo stvara poznanstvo
pa je stiglo poznanstvo i radnika Grka. Vredan radnik, ozbiljan i
discipliniran sklopio je brak.

On voli nasu zemlju, odlazi po nekoliko puta u okolicu
Zagreba, poStuje i njene roditelje.

Doflo je dvoje djece. Jedno je 3 godine, a drugo 2.
Govore, odnosno poznaju samo , njemadki jezik dobro, i neSto griki.

Odrasli u kuéi sluZe se samo njemadkim jezikom. Ona
ne radi od rodjenja djece, posvetila se djeci i kuéanstvu.

PITANJE: zafto u kontaktu sa svojim mu%em ne govoris
i nas jezik,?

ODGOVOR : razmiSljala sam o tome i puno puta predlagala
da on mene udi gréki, a ja njega hrvatski, ali je on to odbio, uz
motivaciju uéimo njemadki sa njim mo¥emo svakuda. Kaje dalje ona,
popustila sam zbog mira u kuéi.

A DJECA, za¥to sa njima ne govori¥ hrvatski kada si
cijelo prije podne sama sa njima u kuéi ?

ODGOVOR: izridito mi je rekao mu%, ne bi Zelio da djecu
" muvas" i da udis hrvatski, jer niti ja ne traZim da djeca znadu
gréki, oni su rodjeni ovdje i tko zna gdje ée Zivjeti, na kraju,
opet zbog kuénog mira.

A tko su prijatelji ovom bradnom paru, Grei, rijetko
nagi gradjani, i onda se ipak razgovor vodi na grékom jeziku.

Majka od muZa stigla je iz Grdke i Zeli da joj unuéiéi
znadu jezik i sin je obefao da ée uditi djecu gréki, a Z%enino pravo
i njezin materinji hrvatski ? kao da Zena nije ravnopravna, ili je
plasljiva da ne izgubi koji poen u skladnosti bradnog Zivota.

Na kragu kaZe Zena, popustila sam, on radi, brine se
za nas, pa onda ne Zelim da ga i povredim. Ponekad mi je te$ko i %ao,
ali se vremenom popusti .
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Prilog 4. HR-HDA-1611-AURPRI, kut. 9.

BROJ 2.

Momak iz okolice Zagreba, kvalificirani radnik keramiéke
struke, doSao u Njemalku negdje oko 1969.g. kao gost starijem bratu
i tu ostao.

Razlog dolaska navodi: imao sam posao, i htio sam vidjeti
kako se to " lako" zaradjuje u Njemalkoj i tako sam ostao.

Radio je u raznim fabrikama na jugu ove zemlje, ali je
htio vidjeti i Sjever, pa je doSao ovdje i ostao.

Veseo mlad &ovjek, svira pjeva i uvijek je rado primljen
u drustvo, dosta voli sport i glazbu.

Sklopio je brak sa njemalkom drzavljankom iz kojeg je
doslo dijete 7 godina i jedno 2 godine.

On voli svoju zemlju i dosta se grubo ponasSa prema Z%eni
strancu uz Cesta predbacivanja, pa ka%e, da se udala samo radi toga
da dodje u Jugoslaviju.

Ova mjeSovita porodica sluZi se njemadkim i hrvatskim
jezikom. Majka je morala nauditi nad jezik, jer sindié koji jJe
bio lani kod deda i bake u Zagrebu, toliko je savladao hrvatski jezik
i uklopio se u Zivot, da je bio problem vratiti ga u Njemalku.

Kada je majka sama sa djecom onda govore njemadkim jezikom,a kada je
otac sa djecom onda govore hrvatski.

Tko su prijatelji tog bradnog para ? Vife je njih Jugoslavena
nego Hjemadkih grajdna, pa je normalno sluZe se i hrvatskim jezikom.

Sindié ide u 1. razred njemadke Skole, ali trudi se da i
savlada nas$ jezik, pa kaZe, on ¢e studirati u Zagrebu.

Otac sluZi se njemadkim jezikom tamo gdje je to potrebno,
ali izbjegava, pa ima jedan zgodan dogodjaj, doSlo je pismo iz Zagreba
i %ena ga je otvorila bile su neke slike obitelji i sadrZaj pismo
ju je interesirao pa je muZa molila da isto prevedex,ali je muZ dosta
grubo pru¥io hrvatsko—njemadki rijeénik i rekao udi se.

Moje pitanje Zeni : Zeli 1i Zivjeti u okolici Zagreba ili
ostati ovdje, odmah je odgovorila, mi smo svi u porodici voljni
zivjeti u Hrgatskoj, jer sin veé osjeta da je to njegova Domovina.
U¢i hrvatski, i Zeli Sto prije isti savladati kako bi i djeci mogla
pomoéi u savladavanju olevog jezika.

Rade oboje i djecu Cuvaju tetke Hjemice,Zive u materijalno
dobroj sredjenoj porodici.

Za ovu porodicu moZe se reéi da su privrieni naSoj zemlji
bez obzira na mjeSovitost, pa Cak sakupljaju pjesme i trake sa
zagorskim melosom i kod kojih se upravo prijetelji dragoj " KAJ"
sakupljaju. Ovdje je Zena u sjeni, a muZ apsolutni gospodar.
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Arhivski izvori

HR-HDA: Hrvatska, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb:
— fond 292-MRAD NRH: Ministarstvo rada Narodne Republike Hrvatske.

— fond 296-MSS NRH: Ministarstvo socijalnog staranja Narodne Republike
Hrvatske.

— fond 1004, Bartulica M.: Bartulica, Milostislav.

— fond 1114-MRAD ENRJ: Ministarstvo rada Federativne Narodne Repu-
blike Jugoslavije. Uprava za iseljenike.

— fond 1115-SZNSP NRH: Savjet za narodno zdravlje i socijalnu politiku
NRH. Uprava za iseljenicku sluzbu (1951. - 1963.).

— fond 1175-BIMR NRH: Biro za iseljenike Ministarstva rada Narodne Re-
publike Hrvatske.

— fond 1220-CK SKH: Centralni komitet Saveza komunista Hrvatske.

— fond 1522-ZKRH/Z: Zemaljska komisija za repatrijaciju Hrvatske.

— fond 1561-SDS RSUP SRH: Sluzba drzavne sigurnosti Republickog sekre-
tarijata za unutrasnje poslove Socijalisticke Republike Hrvatske.

— fond 1606-RSR SRH: Republicki sekretarijat za rad Socijalisticke Republi-
ke Hrvatske.

— fond 1609-RKIP: Republicka komisija za iseljenicka pitanja.

— fond 1611-AURPRI: Anketni upitnici o radnicima na privremenom radu
u inozemstvu.

— fond 1614-MIH: Matica iseljenika Hrvatske.

— fond 1615-PRuS: Pisma za emisiju ,,Nasim gradanima u svijetu” Radio-te-
levizije Zagreb.

— fond 1648-SSZ NRH: Savjet za socijalnu zastitu Narodne Republike Hr-
vatske.

Objavljeni izvori i tisak

Narodne novine: sluzbeni list Federalne Hrvatske | Narodne Republike
Hrvatske | Socijalisticke Republike Hrvatske (Zagreb) 2 (1945), 34 (1946), 30
(1951), 60 (1951), 23 (1956), 11 (1961), 15 (1963), 16 (1965), 19 (1969), 44 (1979).

Sluzbeni list Demokratske Federativne Jugoslavije | Federativne Narodne
Republike Jugoslavije | Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Beo-
grad) 30 (1945), 38 (1945), 12 (1946), 56 (1946), 18 (1951), 26 (1954), 19 (1955),
12 (1962), 30 (1962), 53 (1962), 42 (1963), 9 (1969), 33 (1973).

Vjesnik u srijedu (Zagreb), 1950, 1955, 1960, 1965, 1970.
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SUMMARY
The Emigrant Regime of Socialist Yugoslavia/Croatia 1945-1973

The reasons for emigration from Croatia have thus far been analysed
mostly from the aspect of immigration policy, but less often from the aspect
of the policies of emigration to individual countries. Therefore, it was not even
possible to monitor the continuity of Croatian policy towards the emigration,
whose connections with previous periods significantly influenced the phases
of emigration and return of the population in the socialist period. Precisely
for this reason, the aim of this paper is to present a broader picture of the
reaction of socialist Yugoslavia/Croatia to the emigration and the return of
the population in the period from 1945 to 1970. This was monitored through
the reactions of the government and the administrative apparatus (institu-
tions and legislation), with special reference to the involvement of relevant
institutions (administrations and public services) in Croatia, which played
a key role in organising activities related to emigration and return. Among
them, the Commission for Emigrant Issues stood out the most, having one
of the more complex roles related to emigration/return observed through its
scope, adopting normative acts, and cooperating with other institutions in
Croatia (Croatian Heritage Foundation, Radio-Television Zagreb, Institute for
Migration, Section of Social Psychology, University of Zagreb). Of particular
interest was the cooperation with the last on the development of an emigrant
survey, which was the beginning of sociological, economic, and socio-psy-
chological research on the phenomenon of work outside the homeland (or
guest worker experience). Based on the analysis, we prove that the govern-
ment in socialist Croatia cared about the fate of emigrants and returnees by
making room for what we now call public-private partnerships in providing
services to emigrants—in other words, that emigration policy played an im-
portant role in building a welfare state in Yugoslavia/Croatia. Therefore, the
approach to the topic was based on works in the field of social policy, while the
analysis was made using the funds of the Croatian State Archives related to
institutions (administrations and public services), letters from emigrants for
the Radio-Television Zagreb show To Our Citizens in the World, and survey
questionnaires for temporary workers in the Federal Republic of Germany.

Key words: socialist Yugoslavia; socialist Croatia; republic ministries;
Croatian Heritage Foundation; To Our Citizens in the World (radio show);
Federal Republic of Germany
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