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Rad analizira razvoj ¢inovnistva u Dalmaciji u periodu druge austrijske uprave od
1814. do 1914., kada je poceo Prvi svjetski rat. Zelimo pokazati kako se promijeni-
la civilna administracija iz perspektive sluzbenika koji su odgovarali za realizaciju
politike uprave. Cinovnistvo je imalo veliki utjecaj, zato u historiografiji treba vise
govoriti o njemu.

Klju¢ne rije¢i: Dalmacija; sluzbenici; komparativna metoda; XIX. stoljece; civilna ad-
ministracija

Povjesnicari Cesto opcenito pisu da drzava ili vlast ,,provodi” ili ,,uvodi”
reforme. Naravno, vlast donosi odredene odluke, no ipak su u modernim vre-
menima cijele skupine sluzbenika odgovarale za realizaciju pred njih stavlje-
nih zadataka. Tome je sluzio sluzbenicki aparat. Uspjeh neke reforme ovisio je
ne samo o teoriji pripremljenoj u tisini kabineta nego i o praksi. Zbog toga je
vazno razumjeti kakav je bio polozaj sluzbenika te tko su bili sluzbenici u ze-
mljama Habsburske Monarhije, u kojoj je od vremena Marije Terezije i Josipa
I1.' administracija bila jedan od najvaznijih stupova funkcioniranja drzave.?
Drugacije nije bilo ni u Dalmaciji, gdje se, kako ¢emo kasnije vidjeti, sa sva-
kom reformom centralnih vlasti povec¢avao broj odjela i, $to ide za tim, broj
sluzbenickih polozaja. Bez obzira na to, tema sluzbenika koji su radili u Dal-
maciji u razdoblju druge austrijske uprave do sada nije pobudila odgovarajuc¢u
pozornost nekadasnjih jugoslavenskih i hrvatskih povjesni¢ara.

U ovom c¢lanku cilj je skrenuti pozornost na civilnu administraciju u
Dalmaciji od 1814. do izbijanja Prvoga svjetskog rata. Napravit ¢emo to ne
iz perspektive pravnoga polozaja, nego samih sluzbenika. Za to ¢emo iskori-

! INGRAO, The Habsburg Monarchy 1618-1815, 184-185; GODSEY, ,,Habsburg Govern-
ment and Intermediary Authority under Joseph II (1780-90)”, 712-727.
2 HEINDL, Josephinische Mandarine, 29-30.
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stiti osobne dosjee sluzbenika koji se ¢uvaju u Drzavnom arhivu u Zadru te
studentske kataloge Nationale iz Sveucilisnoga arhiva u Becu, sveucilista na
kojem je do 1904. studirala ve¢ina mladezi iz Dalmacije. Nastojat ¢emo odgo-
voriti na pitanja u vezi s podrijetlom sluzbenika i njihovim obrazovanjem te
upozoriti na nekoliko drugih pokazatelja koji ¢e nam pomo¢i otkriti kako se u
razdoblju austrijske vlasti promijenio sluzbenicki kadar koji je radio u civilnoj
upravi u Dalmaciji.

U radu se koriste nazivi preuzeti iz izvora, zbog ¢ega se pojavljuju izrazi
»slavjenski”, ,dalmatinsko-ilirijski”, ,,srpsko-hrvatski” jezik i tome sli¢no. To
se odnosi i na imena osoba spomenutih u tekstu. S obzirom na jezik kojim je
pisan dio dokumenata kori$ten u radu, njihova imena ¢esto su zapisivana na
njemackom, zbog cega je npr. Franjo ili Francesco upisivan kao Franz, Josip
kao Josef itd.

Tako se s vremena na vrijeme pisalo o sluzbenicima na periferiji Habsbur-
$ke Monarhije, nedostaju iscrpne studije o toj temi. Raspolazemo publikaci-
jama koje ju obraduju iskljuc¢ivo posredno ili fragmentarno.’ Bez obzira na
to, mozemo primijetiti da je, iako su pojedine zemlje funkcionirale u istom
pravno-administrativnome modelu, svaka od njih imala svoja individualna
obiljezja koja ne¢emo susresti negdje drugdje. Svaka zemlja koja je ulazila u
sastav Austro-Ugarske na odredeni se nacin razlikovala od druge: tradicijom,
jezikom, kulturom, religijom i tome sli¢no. Razlike mozemo uoc¢iti u admini-
strativnom sistemu i zakonodavstvu. Primjerice, premda je u cijeloj Monarhiji
bio na snazi Jozefinski zakonik, u Bosni i Hercegovini, gdje je Zivjelo 30%
muslimana, postojali su propisi koje ne mozemo naci nigdje drugdje.* Zbog
toga bi se, pisuci o administraciji u Dalmaciji u vrijeme druge austrijske upra-
ve, trebalo usredotociti na to $to je bilo karakteristicno za grupu sluzbenika
koji su tamo radili te ih promotriti iz $ire perspektive, usporedujudi situaciju s
onom u drugim dijelovima Monarhije.

Poredbena metoda ima uporiste kad usporedujemo institucije koje ima-
ju medusobne slicnosti (povijesne, politicke ili gospodarske), zbog cega nije
ispravno usporedivati administrativni sistem u Dalmaciji s, primjerice, siste-
mom u Ceskoj, jer je potonja bila znatno duZe pod austrijskom vlaséu, za-
hvaljujuci cemu su habsburske tradicije tamo bile potpuno drugacije. Osim
toga, zivotni standard bio je nerazmjeran, kao i stupanj industrijalizacije i
znanstvena dostignuca.’ Sli¢no je bilo u slu¢aju Banovine, ¢iji je pravni su-

3 ROSKAU-RYDEL, Niemiecko-austriackie rodziny urzednicze w Galicji 1772-1918; LIS,
»Sluzbenici u Bosni i Hercegovini 1878. - 1918.”, 629-655; RUMENJAK, Politi¢ka i drustvena
elita Srba u Hrvatskoj potkraj 19. stolje¢a; POKLUDOVA, , The Legally Trained Civil Servants
in Moravia and Silesia 1848-1918”, 97-108.

*  Samo je u Bosni i Hercegovini postojala odredba koja je potvrdivala moguénost da ne-
koliko Zena naslijedi pravo na mirovinu umrloga sluzbenika. To oslikava specifi¢nost te ze-
mlje, gdje su muslimani ¢inili znatan dio stanovnistva (Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i
Hercegovinu /Sarajevo/, 1885., § 19., 540).

5 Ceska je ve¢ u XVIIL stolje¢u postala predvodnicom kad je rije¢ o tehnologkom
razvoju u Habsburskoj Monarhiji, $to je okrunjeno osnivanjem Politehnike u Pragu 1806.
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stav takoder izrastao iz potpuno drugacijih tradicija nego $to je to bio slucaj
u Dalmaciji. Zbog toga je, kada je to potrebno, vjerodostojnije usporedivati
neke elemente koji se pojavljuju u Dalmaciji s elementima u Galiciji i Bosni i
Hercegovini, gdje administracija nije uvedena evolucijom pravnoga sustava,
nego je nametnuta s vrha zbog ulaska u novu politicku zonu utjecaja. Sli¢no
kao Dalmacija, obje su se zemlje godinama razvijale u potpuno drugacijoj
pravno-administrativnoj kulturi od austrijske. Galicija je nastala iz Prve Re-
publike, podijeljene krajem XVIII. stolje¢a,” a Bosna i Hercegovina sve do
Berlinskoga kongresa bila je pod¢injena Osmanskom Carstvu. Sli¢na je situa-
cija s Dalmacijom, koja je niz stolje¢a bila pod vlas¢u Venecije (osim Dubrov-
nika, koji je bio samostalna drzava, i Zagore, koja je do 1699. bila pod Turci-
ma, kad je dosla pod mletacku vlast), s potpuno drugacijim pravnim sustavom
nego $to ga je imala apsolutisticka Austrija. Osim toga, Kraljevina Galicija i
Lodomerija i Bosna i Hercegovina nalazile su se, slicno kao Kraljevina Dal-
macija, na rubovima Habsburskoga Carstva, ¢ine¢i njegovu periferiju. Odnosi
se to i na geografiju i na razinu civilizacijskoga razvoja. Tamo je vladalo opce
siromastvo, nepismenost (posebice u seoskim op¢inama), bile su gospodarski
slabo razvijene, a nedostajalo je ¢ak i cestovne infrastrukture.®

Problem koji bismo Zzeljeli razrijesiti u ovom radu odnosi se prije svega
na to tko su bili sluzbenici u Dalmaciji. Taj problem obuhvaca pitanje njiho-
va podrijetla, obrazovanja, napredovanja u poslu, nacina na koji se mijenjao
njihov mentalitet te, $to je vazno u slucaju istrazivanja drustvenih skupina u
XIX. stoljecu, njihova nacionalnoga odredenja. Prije nego $to prijedemo na
raspravu o tim pitanjima, valja ukratko prikazati civilnu upravu Kraljevine
Dalmacije od 1814. do 1914. godine.

Kratki pregled pravno-administrativnhoga uredenja Dalmacije u XIX.
stolje¢u

Odluke Beckoga kongresa za Ilirske pokrajine znacile su povratak pod
vlast habsburske Austrije. To je imalo svoje pravno-administrativne poslje-
dice. Naime, dvije godine kasnije (1816.) patentom Franje I. Pokrajine su
ukinute, a njihov je teritorij podijeljen na Kraljevinu Iliriju (koja je postoja-
la do 1849.)° i Kraljevinu Dalmaciju s Dubrovnikom i Bokom kotorskom."
Preuzimanje vlasti nad tim podru¢jima za Be¢ nije bilo niSta novo. Prvi put

godine. KRUEGER, Czech status and German national identity & noble in Habsburg Bo-
hemia, 114-115.

¢ Prva Republika je poljski naziv za Poljsko-Litvansku Uniju, koja je nestala s karte Euro-
pe 1795. godine (op. prev.).

7 AGICIC, Podijeljena Poljska, 27.

8 PERICIC, Povijest Dalmacije od 1797. do 1860., 203-358.

*  CETNAROWICZ, Odrodzenie narodowe w Istrii, 25-27.

1 COSIC, ,,Obiljezja i ustroj austrijske vlasti u Dalmaciji u doba apsolutizma”, 349-350.
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austrijska uprava vladala je njima od 1797. do 1805., nakon ¢ega su ona, kao
posljedica Pozunskoga mira, presla u ruke Francuza."

Promjene trgovackih putova od XVII. stoljeca, zatim rat i nestabilna poli-
ticka situacija uzrokovana stalnim promjenama vlada potaknuli su golemo siro-
mastvo i gospodarsko zaostajanje Dalmacije u usporedbi s drugim podrucjima
Habsburske Monarhije. Jadranski su gradovi, primjerice Split, Zadar i prije sve-
ga Dubrovnik, podsjecali na svoj nekadasnji sjaj samo zahvaljuju¢i spomenici-
ma, koji su cesto bili u gotovo rusevnom stanju." Pred austrijskim vlastima bio
je vrlo tezak zadatak podizanja Zivotnoga standarda stanovnika toga podru¢ja.
To se nije moglo izvesti bez sposobne i djelotvorne administracije.

Njezina organizacija povjerena je barunu Franji Ksaveru Tomasic¢u (1761.
- 1831.), koji je u svojim rukama drzao civilnu i vojnu upravu (Zivil- und Mi-
litdrgouverneur). Slicne prerogative kasnije su imali njegovi nasljednici, $to
nisu promijenili ni Veljacki patent ni Prosinacki ustav. Tek su pocetkom XX.
stoljeca, toc¢nije 1902., ta dva polozaja odvojena.”” Guvernera je imenovao car
na prijedlog visokoga kancelara. Godine 1819. definitivno je potvrdeno urede-
nje uprave sa spomenutim guvernerom na ¢elu i njemu pod¢injenom vladom
(Landesgubernium). Zemaljska vlada sastojala se od cetiri odjela (departma-
na), pri ¢emu je prvi, medu ostalim, odgovarao za sudstvo, drugi za poljopri-
vredu, tre¢i za predmete u vezi s Crkvom i prosvjetom, a kompetencije cetvr-
toga bile su vezane za provinciju.* U pocetku je Dalmacija bila podijeljena
na pet okruga, koji su se dalje dijelili na kotareve, a ovi na op¢ine. Tridesetih
godina njihov je broj smanjen na Cetiri (sa sjedistima u Zadru, Splitu, Dubrov-
niku i Kotoru)."»

»Prolje¢e naroda” 1848./1849. donijelo je ne samo drustvene nego i uprav-
ne promjene u cijeloj Monarhiji, pa tako i u Dalmaciji. Rezultiralo je to admi-
nistrativno-politickim reformama. Vlasti u Be¢u odlu¢ile su zadrzati polozaj
guvernera u nepromijenjenom obliku, a naziv vlade promijenjen je 1850. u
Namjesnistvo (Statthalterei),' kojem je broj odjela povecan na sedam. Godine
1902. provedena je posljednja reforma zemaljske vlade, ¢iji je broj ministar-
stava povecan na deset. Kao posljedica nove politicke situacije u kojoj se nasla
Monarhija 1868. ukinuti su dotada$nji okruzi, umjesto kojih je uvedeno dva-

naest kotareva, ¢iji je broj do 1903. povecan na Cetrnaest.”

Da bi mogao realizirati svoje ciljeve u Dalmaciji, Be¢ je reformirao ne
samo civilnu upravu nego i sudstvo, koje je do 1868., kao i u drugim pokraji-
nama, bilo neposredno povezano s op¢inskim vlastima. Zbog toga su promje-

1 SENKOWSKA-GLUCK, Rzgdy napoleotiskie w Ilirii 1809-1813, 16.
12 COSIC, Dubrovnik nakon pada Republike, 200-215.
13 KOLIC, Carsko-kraljevsko Namjesnistvo u Zadru, 58.
4 Jsto, 39-40.
Vise o administraciji Dalmacije za austrougarske uprave u: BRALIC, , Zadarski fin-de
siécle”, 731-734.
*  CETNAROWICZ, Odrodzenie narodowe w Dalmacji, 14.
7 TVKOVIC, »Organizacija uprave u Dalmaciji”, 39-40.

228



TOMASZ JACEK LIS, Sluzbenici druge austrijske uprave u Dalmaciji... CSP, br. 1, 225-252 (2022)

ne na sudovima bile povezane s promjenama u upravi. Sudstvo u Dalmaciji
imalo je tri instance: kotarske sudove, Zemaljski sud te Vrhovni sud, koji se
nalazio u Becu.”®

Pravno-politicko uredenje Dalmacije u XIX. stolje¢u koristilo je ne samo
austrijska iskustva nego i tradiciju napoleonskoga prava,'” pa ¢ak i organiza-
cijsku ostavstinu razdoblja Mletacke Republike, $to potvrduje postojanje in-
stitucije oruznika.?® Nije to bilo nista neobi¢no jer se Austrija na slican nacin
odnosila i prema drugim pokrajinama koje je preuzimala. Ne bi li smanjila
troskove ukljucivanja novih podrugja u strukture Monarhije, nigdje nije pro-
vela organizacijsku revoluciju, nego se, ako je to bilo moguce, nastojala osla-
njati na postojece institucije i pravna rjeSenja. Slicno djelovanje moze se uociti
na primjeru Galicije, ¢ije je reformiranje trajalo dugi niz godina,* te Bosne i
Hercegovine, ¢ija je administrativna podjela bila oslonjena na osmanski obra-
zac iz 1860-ih.*

Od autonomasa do Juznih Slavena

Najvaznija ostavstina koju je Franjo I. naslijedio od Mletacke Republike
i Francuza u Dalmaciji ipak nisu bile institucije, koje su se u manjoj ili ve-
¢oj mjeri mogle preoblikovati, nego sluzbenici. Naravno, najvazniji sluzbenici
koji su trebali zauzeti vodece uloge u zemlji, poput spomenutoga guvernera
ili dvorskoga tajnika, dovedeni su izvana. Bila je to ¢esta praksa Habsburgo-
vaca na podruc¢jima koja su u XVIIL i XIX. stoljecu ukljucili u carstvo. Za
usporedbu, u Galiciji je tek 1848., dakle vise od pola stolje¢a nakon prikljuce-
nja Austriji, prvi put na polozaj general-guvernera imenovan Poljak (Waclaw
Zaleski),” a prije toga su najvisi polozaj u zemlji drzali isklju¢ivo Nijemci. U
Bosni i Hercegovini sve do kraja austrijske vladavine na najvaznije polozaje
postavljane su osobe koje su dosle izvan zemlje.** Ipak, ako se izuzmu najvaz-
niji polozaji (iako je i tu bilo iznimaka poput Nike Nardellija), administra-
ciju u Dalmaciji ¢inili su sluzbenici koji su potjecali iz tamosnjih, uglavnom
gradskih, elita. Do takva zaklju¢ka dolazimo na temelju analize 231 osobnog
dosjea iz Drzavnoga arhiva u Zadru.”® Naime, kako pokazuje grafikon 3, od

18 SJROTKOVIC, ,,Pravosudne strukture u hrvatskim zemljama od 1918. do 1945. godi-
ne”, 19.

¥ BEUC, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj, 297.

20 COSIC, ,,Obiljezja i ustroj austrijske vlasti u Dalmaciji u doba apsolutizma”, 357.

21 Tek nakon Bec¢koga kongresa (1815.) austrijske vlasti uspjele su napokon pronaci ideju
kako nanovo osmisliti subjektivitet Galicije. WOLFF, The Idea of Galicia, 81-82.

2 IMAMOVIC, Historija drZave i prava Bosne i Hercegovine, 278.

» LAZUGA, Kalkulowac... Polacy na szczytach c. k. monarchii, 214.

2 To je bio razlog nezadovoljstva stanovnika Bosne i Hercegovine, $to je vidljivo i u poli-
ti¢kim raspravama vodenim u bosanskohercegovackom saboru. ,,Zakon”, Cinovnicki list (Sa-
rajevo), br. 19/20, 23. 11. 1912, 2-3.

» U Drzavnom arhivu u Zadru u fondu Namjesni$tvo za Dalmaciju (sveZ. 33) nalazi se
zbirka osobnih dosjea sluzbenika (Dienst tabelle), gdje se nalaze formulari koje su ¢inovnici
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1830. do 1870. ¢ak 189 sluzbenika (82%) ¢iji se dosje nalazi u ovoj zbirci rode-
no je na podrucju Dalmacije. To je jako zanimljiv podatak, tim vise jer su u
Galiciji, a da ne govorimo o Bosni i Hercegovini,*® udjeli lokalnoga stanovnis-
tva koje je radilo u civilnoj upravi u odnosu na osobe koje su pristigle izvana
bili potpuno drugaciji.

Zbog cega u Dalmaciji biljezimo takvu situaciju? Odgovor je vrlo jed-
nostavan: zbog lokalnih elita koje su naseljavale jadranske gradove. Pregled
osobnih dosjea pokazuje da su sluzbenici u navedenim godinama najcesce
potjecali iz gradova, najvise iz Zadra (29, tj. 16%), Splita (24, tj. 13%) i Dubrov-
nika (17, tj. 9%), nesto manje iz Sibenika (9, tj. 5%) te Trogira i Kotora (po 7,
tj. 4%). Ukupno je iz dalmatinskih gradova potjecalo vise od 50% sluzbeni-
ka, odnosno njih 94 ¢ije sam biografske podatke uspio odrediti. Ostatak ¢ine
sluzbenici iz manjih sredina te osobe koje su stigle u Dalmaciju iz razli¢itih
podruc¢ja Monarhije (46, tj. gotovo 20%). O njima ce biti vise rijeci dalje u
¢lanku.

Grafikon 1. Gradovi iz kojih potje¢u dalmatinski sluzbenici u razdoblju 1830. - 1870.>

= Zadar = Spiit Dubrovnik = Sibenik = Kotor = Trogir = Drugl

Nekoliko je ¢imbenika uzrokovalo interes gradskoga stanovnistva za sluz-
benicke polozaje. Propas¢u Mletacke Republike bogati gradanski sloj u ve¢ini
slucajeva izgubio je svoj osnovni izvor egzistencije, koji se temeljio na trgovi-

morali ispuniti. Tamo su podaci o rodenju, obrazovanju, poznavanju jezika, karijeri itd. Me-
dutim, u zbirci nisu podaci o svim sluzbenicima koji su u tom razdoblju radili u Dalmaciji
(osobe ¢iji su dosjei u zbirci uzete su za reprezentante cijele grupe). Zbog toga bi, s metodo-
loskoga aspekta, bilo pogresno u grafikonima navesti broj osoba, nego je bolje navesti samo
postotke.

% Jo§ 1914. vise od polovice (58%) sluzbenika u Bosni i Hercegovini potjecalo je izvan
zemlje. HADZIBEGOVIC, Bosanskohercegovacki gradovi na razmedu 19. i 20. stoljeca, 54.

¥ HR-DAZD-88-NZD, svez. 33.

230



TOMASZ JACEK LIS, Sluzbenici druge austrijske uprave u Dalmaciji... CSP, br. 1, 225-252 (2022)

ni.”® Morao je traziti druge mogu¢nosti ne samo za stjecanje prihoda nego i
za isticanje svojega drustvenog polozaja jer je dotadasnja podjela koja je iz-
dvajala gradski patricijat od ostatka stanovnistva izgubila ekskluzivni znacaj.
Pogledamo li izvjestaj o kandidatima za sluzbenicke polozaje iz 1816., u njemu
mozemo uociti izraz ,,nobili”, koji treba svjedociti o podrijetlu iz istaknutoga
gradskog roda.” S druge strane, kada c¢itamo u ¢lanku citirane dokumente
iz zadarskoga arhiva iz tridesetih godina XIX. stoljeca, taj se izraz viSe ne
pojavljuje. To znaci da je podjela kakva je postojala u vrijeme Mletacke Re-
publike, na ,,plemenite” i ,obi¢ne” stanovnike, podjela koja je uspjela prezi-
vjeti ¢ak i razdoblje Ilirskih pokrajina, potpuno izgubila na znacenju u novoj
politickoj stvarnosti koju je oblikovao Be¢. Trebalo je traziti druge puteve za
isticanje, a jedan od njih bio je upravo stupanje u sluzbenicki kadar. Mozemo
dakle prona¢i predstavnike rodova kao §to su Grisogono iz Splita® ili Zanchi
iz Zadra.*® Austrijska vlast uvidala je te potrebe nasljednika dalmatinskoga
patricijata, zbog ¢ega se ubrzo nakon prvih koraka u izgradnji sluzbenickoga
aparata odlucila na njegovu klasifikaciju na nacin koji je bez presedana u ci-
jeloj Monarhiji. Naime, taj je sistem uveo nekoliko kategorija sluzbenika (od
A do F), pri ¢emu nije bio najvazniji polozaj, kao $to je to bilo u cijeloj Mo-
narhiji, nego institucija.’> Zbog toga je bilo bolje biti na nizem poloZzaju u Na-
mjesni$tvu u Zadru nego na visokom polozaju u provinciji. Kasnije reforme,
posebno u razdoblju neoapsolutizma, kada je u cijeloj Monarhiji uveden isti
sustav polozaja/klasa (Rangeklasse),” ponesto su izmijenile takvu situaciju.
Ipak, jo$ je Sezdesetih godina u zakonodavstvu potvrdena prevlast grada nad
provincijom.** Takvo oblikovanje administrativnoga sistema u Dalmaciji bilo
je kompromis zahvaljuju¢i kojem je gradski patricijat zadrzao privilegirani
polozaj, a austrijska je vlada imala spreman sluzbenicki kadar na koji je mogla
osloniti svoju vlast.* Nepoznati autor pisao je 1894. u Mladoj Hrvatskoj: ,,U
pocetku je ¢itava birokracija, koju je dakako Be¢ potpomagao, bila na razpo-
loZenje autonomaskoj stranci.”* Situacija koja je odgovarala potomcima grad-
skih elita pocela se mijenjati tek pedesetih i Sezdesetih godina, kada je ve¢ina
autonomasa stala na stranu Italije tijekom borbi koje su Austrijanci vodili za
Lombardiju i Veneciju.”” Ipak, ¢ak su i tada najvrednije osobe za civilnu upra-
vu (dobro obrazovani pojedinci sa sveucilisnom diplomom) bile privilegirane.
Bile su oslobodene vojne sluzbe. Vrijedilo je to ¢ak i za one koji su studij zavr-

28 VIVANTE, Jadranski iredentizam, 30-35.

¥ HR-DAZD-97-PU, 1816., svez. 5.

3 HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 51, Marco von Grisogono.

31 HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 85, Francesco de Zanchi.

%2 KOLIC, ,Institucije i gradivo za vrijeme druge austrijske uprave”, 53.

¥ TOMCZYK, Urzednicy cywilni w Austrii (1740-1918), 120-122.

3 List zakonah i naredabah za Dalmaciju (dalje: LZND) (Zadar), 1865., § 54., 17.

% JUDSON, The Habsburg Empire, 126.

%, Politicki polozaj u Dalmaciji”, Mlada Hrvatska (Zagreb), br. 3/1894., 98.

% NOVAK, ,Maninova vlada”, 24-26; CETNAROWICZ, Odrodzenie narodowe w Dalma-
cji, 55.
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$ili na nekom od talijanskih uc¢ilista.’® Istrazivacica austrijske administracije
Waltraud Heindl upozorava na to da je Austriji, nakon $to bi prosirila svoju
vlast, bilo stalo da uza se veze sluzbenike i bez obzira na njihovo podrijetlo i
tradiciju stvori od njih novi privilegirani sloj ovisan o polozajima koje obna-
$aju.*” Tako je bilo u Dalmaciji, gdje je civilna uprava izgradivana na nekadas-
njem patricijatu jadranskih gradova. Posao sluzbenika u drugoj polovini XIX.
stoljeca bio je za veoma malen broj ljudi. Godine 1869. samo 0,56%*° svih za-
poslenih u Dalmaciji bili su ¢inovnici, a 10 godina kasnije, 1880. g., tek 1,1%.*!

Naravno, administracija nije bila tako izgradena u cijeloj Monarhiji. Na-
kon ovladavanja Kraljevinom Galicije i Lodomerije austrijske vlasti nisu samo
naisle na nesusretljivost lokalnih, uglavnom plemickih elita, koje su u austrij-
skim reformama vidjele opasnost za svoje dotadasnje privilegije,** nego te lo-
kalne elite nisu bile ni odgovarajuce obrazovane. Vidljivo je to, medu ostalim,
u nepoznavanju njemackoga jezika. U Poljsko-Litvanskoj Uniji kao sluzbeni
jezik koristio se poljski ili latinski, zbog ¢ega se Josip II. pri provodenju refor-
mi morao oslanjati na skupine sluzbenika iz Austrije ili Ceske, $to je stvaralo
brojne probleme.* Sli¢no je bilo u Bosni i Hercegovini, gdje je problem bio
nedostatak odgovarajuce obrazovanog lokalnog stanovnistva, zbog cega je
trebalo dovoditi Cehe, Poljake i Austrijance koji bi obnagali administrativne
polozaje. Dugo ni u Dalmaciji elite nisu vladale njemackim jezikom. Ipak, Be¢
je zakljucio da je bolje odustati od toga problema, posebice na pocetku svoje
vladavine Dalmacijom, i osloniti svoju upravu na talijanskojezi¢nu elitu. Za
razliku od elita u Galiciji i Bosni i Hercegovini, dalmatinska elita imala je
odgovarajuc¢e kompetencije. Kao posljedica toga jedva se 52%, odnosno 120
sluzbenika zaposlenih od tridesetih do sedamdesetih godina XIX. stoljec¢a
izjaSnjavalo da zna njemacki jezik (grafikon 2), pri ¢emu je dio njih izjavio da
tim jezikom vlada samo pasivno. Osim toga, uglavnom medu najstarijim sluz-
benicima, mogu se pronaci osobe koje su se sluzile jos i francuskim jezikom
— ukupno ih je medu istrazenima bilo 16%. To je bilo nasljede napoleonskoga
razdoblja.**

Iz grafikona 2 proizlazi jo$ jedna vazna stvar. Naime, u historiografiji ce-
sto spominjano pitanje nepoznavanja hrvatskoga jezika medu ¢inovnicima
koji su radili u Dalmaciji u prvoj polovini XIX. stolje¢a — koji se u izvori-

3 Naredbe pokrajinske vlasti za Dalmaciju (Zadar), 1862., 23.

¥ HEINDL, Josephinische Mandarine, 29-30.

4 VRANJES-SOLJAN, Dalmacija, 207.

41 Isto, 274.

2 SLUSAREK, , Austria wobec polskiej szlachty z Galicji”, 194-196.

 FRAS, Galicja, 112.

* Gradske elite Splita i Dubrovnika suradivale su s Francuzima, koji su imali jako dobro
misljenje o njima. Zbog njihova obrazovanja na talijanskim sveu¢ili§tima Francuzi su se pre-
ma autonomasima odnosili kao prema pripadnicima zapadne kulture, a ne balkanskoga pro-
stora. Zbog toga je kod autonomasa koji su radili kao ¢inovnici u Napoleonovoj administraciji
prihvadanje francuske kulture (akulturacija) bilo iznimno veliko. SAJKOWSKI, ,,Elity Raguzy
w perspektywie francuskich administratoréw”, 90-93.
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ma navodi kao ,,dalmatinsko-ilirski” (zvan i ,ilirsko-slavenskim” ili samo
»slavenskim” jezikom) — odnosi se na samo 3% (7) sluzbenika od onih ¢ije
smo podatke uspjeli odrediti. Dakle, 97% (224) istrazenih sluzbenika znalo
je i talijanski i ,juznoslavenski” jezik.” Nepoznavanje jezika dalmatinskih
stanovnika Slavena odnosi se prvenstveno na talijanskojezi¢ne doseljenike iz
Lombardijsko-Venetskoga Kraljevstva. Primjer je zaposlenik policije Gaetano
Crespi, koji se iz rodnoga Milana 1829. preselio u Zadar.*® Takvi sluzbeni-
ci nisu bili toliko brojni kako bi se moglo zakljuciti iz tvrdnji nekih povje-
snicara.” Za ravnotezu treba istaknuti da su se krajem XIX. stoljec¢a pojavili
sluzbenici koji, poput Franza Kellera iz Praga, nisu znali talijanski*® ili su ga
znali jako slabo.*” Naravno, vrijedi imati na umu da tvrdnje upisivane u dosjee
nisu uvijek bile istinite i navodenje poznavanja nekog jezika nije znacilo da
osoba taj jezik doista dobro poznaje. Ipak, ¢ini se da su dosadasnji zakljuéci,
posebno jugoslavenskih povjesnic¢ara, o nepoznavanju jezika dalmatinskih
Hrvata i Srba donekle pretjerani. Ove statisticke podatke mozemo usporediti
s podacima o stanovni$tvu Dalmacije. Godine 1880. u vecini gradova vise od
90% ljudi govorilo je ,,srpsko-hrvatski” jezik. Samo u Hvaru bilo je to 70% i u
Zadru 80%.>°

Grafikon 2. Jezici kojima su najcesce vladali sluzbenici od 1830. do 1870.%

B francuski B njemacki hrvatski talijanski

* Poznavanje jezika Juznih Slavena medu talijanskojezi¢nom elitom dalmatinskih grado-
va nije ni$ta neobi¢no. Kako pokazuju istrazivanja americke povjesni¢arke Dominique Kirch-
ner Reil, gradska talijanskojezi¢na elita ¢esto ga je znala jer se njime, medu ostalim, koristila
u trgovackim kontaktima: KIRCHNER REILL, Nationalists who feared the nation, 120-122.

4 HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 113, Gaetano Crespi.

¥ GRUBISIC, Sibenik kroz stoljeéa, 130.

4 HR-DAZD-99-PFER, 1918., svez. 88, Franz Keller.

4 HR-DAZD-99-PFR, 1918, svez. 88, Franz Simonelli.

%0 VRANJES-SOLJAN, Dalmacija, 268.

> HR-DAZD-88-NZD, svez. 33.
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Zahvaljujudi elitama koje su Zivjele u gradovima i popunjavale sluzbenicki
aparat u Dalmaciji nije bio opceprisutan proces dovodenja sluzbenika izva-
na u usporedbi s drugim zemljama Monarhije. U Dalmaciju su se najcesce
doseljavali Talijani s druge strane Jadrana koji su dotad radili u Milanu ili
Veneciji.” Taj je proces nesto pojac¢an u vrijeme ,,Prolje¢a naroda”, kada su se
zbog nemira u talijanskim pokrajinama neki sluzbenici preselili u Dalmaciju
i ondje, poput Franza Vergerija, radili do kraja zivota.* I kasnije, nakon gubit-
ka tih podrucja u korist ujedinjene Italije, sluzbenici kao Angelo Mazzuchelli
iz Cavalle odlucili su ostati vjerni Austriji i u Dalmaciji nastaviti svoju sluz-
benicku karijeru.’* Ti primjeri pokazuju da je povezanost dijela sluzbenika s
monarhijom Habsburgovaca bila jaca nego nacionalni identitet jer su i spo-
menuti Vergerio i Mazzuchelli, iako rodeni i odgojeni u talijanskoj kulturi na
podrucju kasnije Italije, u talijansko-austrijskom sukobu ipak stali na stranu
Beca. Polozaje u Dalmaciji nisu popunjavali samo sluzbenici iz Lombardije ili
Venecije, nego medu osobama ¢ije smo osobne podatke uspjeli odrediti (gra-
fikon 3) pronalazimo i Cehe (14, tj. 6%), Madare i Nijemce (9, tj. 4%).

Situacija se promijenila na prijelazu iz XIX. u XX. stoljece, kada je na
polozaje na Jadran pocelo pristizati sve viSe sluzbenika iz krunskih zema-
lja, u prvom redu Nijemaca i germaniziranih Ceha. Treba napomenuti da se
Talijani nakon odvajanja Venecije i Lombardije od Austrije nisu vise mogli
zaposljavati kao ¢inovnici u Dalmaciji. Ipak, dolazak Nijemaca i Ceha nije
nikada dosegao takav opseg kao $to je u to vrijeme bio slucaj u susjednoj Bo-
sni i Hercegovini. Cilj toga procesa nije bila germanizacija pokrajine, nego
je on proizasao iz administrativnih potreba. Premjestaj sluzbenika, posebice
visih, bio je jedan od elemenata kadrovske politike Monarhije. Monarhija je
sluzbenickoj eliti omogucavala stjecanje iskustva na razli¢itim polozajima u
razli¢itim mjestima, kao $to je to danas slucaj u velikim korporacijama, koje
od svojih zaposlenika traze medunarodno iskustvo.® Osim toga, pokazuje se
da su tvrdnje zastupnika Dalmatinskoga sabora o povec¢anju broja njemac-
kih sluzbenika u civilnoj upravi, kao glavni dokaz germanizacije dalmatinske
uprave, obi¢na manipulacija kojom se kasnije rado koristilo. Procesi uspo-
rene modernizacije Dalmacije utjecali su na rast uprave, $to je za posljedicu
imalo potrebu zapo$ljavanja vecega broja sluzbenika. Kako medu lokalnim
stanovni$tvom nije bilo dovoljno za to odgovarajuce pripremljenih osoba,
dalmatinske su vlasti posezale za sluzbenicima iz drugih krunskih zemalja.>®
Sli¢no je bilo u Bosni i Hercegovini, gdje takoder sluzbenicki kadar nije bio
dovoljno brojan, zbog cega je vlast odlucila posegnuti za Poljacima, Cesima i

2. HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 115, Nicolo Piselli.

> HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 84, Franz Vergerio.

> HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, Angelo Mazzuchelli.

» KALWODA, ,Franz von Thun-Hohensteins (1868-1934) Beurlaubung als osterreichi-
scher Statthaltereivizeprasident von Dalmatien”, 115.

% KALWODA, ,Aspekte der Osterreichischen staatlichen Verwaltung in Dalmatien am
Beginn des 20. Jh.”, 228-229.
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dr.”” Dakle, dovodenje sluzbenika iz drugih krunskih zemalja ni u Dalmaciji
ni u Bosni i Hercegovini nije bilo uzrokovano Zeljom za germanizacijom, nego
potrebom koja je proizlazila iz kadrovskih nedostataka. Pritom vrijedi dodati
da su se za posao u dalmatinskoj upravi u vrijeme austrijske vlasti prijavljivali
ne samo sluzbenici iz talijanskih dijelova Monarhije (do pedesetih godina), ili
kao §to je to bilo kasnije Nijemci ili Cesi, nego i Hrvati, kao primjerice Lukas
Pecaric¢*® ili Josef Osvadi¢®. Oni su najprije radili u Kraljevini Hrvatskoj i Sla-
voniji, odakle su se nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe preselili u Dalmaciju.

Grafikon 3. Podrijetlo sluzbenika u Dalmaciji u razdoblju 1830. — 1870.%°

*Cesi " Talijani » Slovenci Drugi * 1z Dalmacije

Dva stupa na kojima se temeljila Austrija — vojska i administracija - ¢esto
su se isprepletala. Posljedica toga bio je prelazak vojnih osoba u civilnu admi-
nistraciju. Taj proces zabiljezen je i u drugim austrijskim pokrajinama, po-
sebice u Bosni i Hercegovini u prvih deset do petnaest godina austrougarske
vlasti, kada je nedostajalo civila prvenstveno za obnasanje duznosti nacelnika
kotara.® I u Dalmaciji imamo primjere osoba kao §to su Giovanni Klumann®
i Daniel Cvikovi¢, koji su odustali od vojnih epoleta u korist sluzbenicke uni-
forme.

Austrijski sluzbenici na periferiji, primjerice u Galiciji i Bosni i Hercego-
vini,* ¢esto su mijenjali mjesto stanovanja. Kako je to potvrdeno na primjeru

7 LIS, ,,Sluzbenici u Bosni i Hercegovini 1878. - 1918.”, 631-633.

* HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 89, Lukas Pecari¢.

% HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 90, Josef Osvadié.

60 HR-DAZD-88-NZD, svez. 33.

8 LIS, Polscy urzednicy wyzszego szczebla w Bosni i Hercegowinie, 106.
¢ HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, Giovanni Klumann.

& LIS, ,Sluzbenici u Bosni i Hercegovini 1878. — 1918.”, 642-644.
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potonje zemlje, mobilnost je bila povezana s polozajem koji se obnasao: $to je
pozicija bila niza, to su ¢e$ce bile promjene mjesta stanovanja.® U Dalmaciji
primje¢ujemo drugaciji proces. Naime, s obzirom na podrijetlo sluzbenika,
njihova je mobilnost bila manja i naj¢esce se temeljila na migraciji izmedu
najvecih gradova - Zadra, Splita i Dubrovnika. Ipak, do kraja neoapsolutiz-
ma uoc¢avamo nesto vecu mobilnost sluzbenika (2,5 puta ve¢u) nego $to je
to bio slucaj na prijelazu iz XIX. u XX. stoljece, kada su tijekom prvih deset
godina od pocetka karijere sluzbenici u prosjeku jedanput mijenjali mjesto
rada.®® Na to je utjecalo nekoliko ¢imbenika. Prije svega, razdoblje od pocet-
ka XIX. stolje¢a do Sezdesetih godina bilo je za monarhiju Habsburgovaca
mnogo nemirnije nego ostatak toga stolje¢a. Kao posljedica ,,Prolje¢a naroda”
i ratova vodenih prvenstveno protiv Kraljevstva Sardinije, dio sluzbenika iz
Lombardije i Venecije migrirao je u Dalmaciju, $to je prirodno uzrokovalo
premjestaje. Usto su Ceste reforme uprave rezultirale nastankom novih polo-
zaja, §to je imalo za posljedicu da su kandidati zainteresirani za preuzimanje
novih polozaja mijenjali mjesto stanovanja. Nakon sklapanja Austro-ugarske
nagodbe unutarnja situacija u zemlji definitivno se stabilizirala, pa su sluz-
benici iz Dalmacije, traze¢i posao, cesce odlazili izvan njezinih granica nego
§to su osobe izvana dolazile na Jadran. Sluzbenici iz Dalmacije, posebice na
prijelazu iz sedamdesetih u osamdesete godine, ponajvise su odlazili u Bosnu
i Hercegovinu,® odakle se dio njih nakon odredenoga vremena vratio u rodni
kraj, poput Monassa Ivenic¢a.” Drugi su odlucili ostati, $to je utjecalo na tjes-
nje veze s Dalmacijom, $to posebno vrijedi za Hercegovinu.®® Ipak, nerijetko je
sluzbenik u Dalmaciji zapoc¢injao i zavrsavao karijeru u istom uredu. Primjer
Giuseppea Palisce® pokazuje da sluzbenici koji su bili najnize u hijerarhiji
nisu pokazivali Zelju za promjenom mjesta rada jer nisu mogli racunati na
napredovanje u drugome mjestu. Ipak, nije uvijek Zelja za napredovanjem bila
uzrok promjene mjesta rada. Vincenzo Vulio preselio se s otoka Braca u Split
1816. ne zbog posla, nego zbog supruge.” U grafikonu 4 vidimo da se od tride-
setih do sedamdesetih godina XIX. stoljeca sluzbenik koji je radio u Dalmaciji
tijekom prvih deset godina zaposlenja selio u druga mjesta u prosjeku vise od
dva puta. I iducih deset godina njegova je mobilnost bila na sli¢noj razini, a
u trecem desetljecu je padala. To je prije svega povezano s ¢injenicom da je
mladi sluzbenik bio ce§ce premjestan iz mjesta u mjesto i njegova bi se pozicija
stabilizirala tek nakon $to bi stekao odgovarajuci polozaj.

4 Isto.

¢ Do takvih zaklju¢aka dosao je autor nakon analize dosjea sluzbenika zaposlenih na pri-
jelazu XIX. i XX. stolje¢a. HR-DAZD-99-PFR, 1918., svez. 88.

66 KASUMOVIC, ,,Dobro dosli u koloniju Eldorado ili nesto trece!”, 31-34.

7 HR-DAZD-99-PFR, 1918., svez. 88, Monass Iveni¢.

% ZOVKO, ,,Proces hrvatske nacionalne integracije u Mostaru”, 153-165.

¢ HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 95, Giuseppe Palisca.

7 HR-DAZD-97-PU, 1816., svez. 5.
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Grafikon 4. Dinamika promjene mjesta rada sluzbenika u Dalmaciji prema godina-
ma njihova staza u razdoblju 1830. - 1870.™

promjena mjesta zaposlenja

Stjecanje odgovarajucega polozaja nije bilo lagano. Pozicija u sluzbenic-
koj hijerarhiji ovisila je o brojnim ¢imbenicima. U klasnom drustvu kakvo
je postojalo u Austro-Ugarskoj pitanje podrijetla bilo je neizmjerno vazno,
$to je vrijedilo i za Dalmaciju.” Situacija se tijekom XIX. stoljeca ipak pocela
mijenjati. Kao $to je spomenuto, iako je i dalje igrala vaznu ulogu, pripadnost
patricijatu prestala je biti klju¢ za dobivanje visokih polozaja. Sve je vise pro-
stora pocela dobivati inteligencija, koja je u pocetku uglavnom potjecala iz
talijanske govorece elite’” dalmatinskih gradova. Ubrzo se situacija pocela mi-
jenjati. Naime, sve su ce$ce slavenski stanovnici Dalmacije poceli zahtijevati
visoke polozaje u upravi. Pod utjecajem talijanskoga risorgimenta i strujanja
iz Banovine poceo se radati hrvatski i srpski nacionalni pokret,” ¢iji razvoj,
medu ostalim, mozemo uociti istrazujuci upravni aparat.

Promjene kod Hrvata i Srba mozemo uociti analizirajudi dvije vrste izvora
— osobne dosjee, koji ¢ine temelj nasih razmatranja, te sveucili$ne student-
ske kataloge, tzv. Nationale. Na pocetku XIX. stoljeca medu sluzbenicima u
Dalmaciji koji su zavrsili studij dominirali su oni s talijanskih sveuciliSta u
Padovi i Paviji. Ipak, s viemenom se sve vi§e mladih odlucivalo za studiranje
na austrijskim sveucilitima u Grazu i Be¢u. Do $ezdesetih godina moze se

I HR-DAZD-88-NZD, svez. 33.

72 Godine 1816. informacija o podrijetlu sluzbenika nalazila se u sluzbenim dokumentima
koje su sastavile vlasti.

7 Ljudi kojima je talijanski bio materinji jezik.

7 Vidi: STANCIC, Hrvatska nacionalna ideologija preporodnog pokreta u Dalmaciji;
TROGRLIC, SETIC, Dalmacija i Istra u 19. stoljecu, 48.
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uociti ravnoteza izmedu izbora ucilista u Italiji i Austriji. Medu sluzbenicima
¢ije smo karijerne puteve uspjeli utvrditi njih 122 (53%) zavrsilo je studij u
Austriji, a 78 (34%) u Italiji (vidi grafikon 5). Ipak, popularnost talijanskih
ucilista je padala. Medu sluzbenicima koji su u Dalmaciji radili na prijelazu iz
XIX. u XX. stoljece nismo uspjeli pronaci nijednu osobu koja je zavrsila studij
u Italiji, a 90% onih za koje znamo da su studirali zavrsilo je viSe $kole i sveu-
¢ilista u Austriji. Taj trend mozemo objasniti i time da je Be¢ bio prijestolnica
Monarhije i da su se ondje do odredenoga trenutka rjesavale najvaznije stvari,
poput polaganja ispita za zaposlenje u administraciji.”” No to upucuje na jo$
jedan zanimljiv problem. Naime, smanjivanje broja sluzbenika obrazovanih
u Italiji svjedo¢i o promjenama koje su nastupile unutar dalmatinske inteli-
gencije iz koje je potjecao dio sluzbenickoga aparata. Dominacija autonomasa,
koju uo¢avamo medu kvalificiranim sluzbenicima na pocetku XIX. stoljeca,
s vremenom je pocela slabjeti, a krajem stolje¢a autonomasi/Talijani kona¢no
su se nasli u potpunoj defenzivi u odnosu na Hrvate i Srbe. Vrijedi dodati da
je 10% sluzbenika rodenih u drugoj polovini XIX. stoljeca ¢ije smo podatke
otkrili zavrsilo studij u Pragu. To odgovara istrazivanjima Damira Agicica,
koji je utvrdio da su u razdoblju 1882. - 1918. studij na Sveucilistu u Pragu
zavrsila 203 studenta iz Dalmacije.”

Grafikon 5. U¢ilista koja su zavrsili dalmatinski sluzbenici u razdoblju 1830. - 1870.”
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Naredbe pokrajinske vlasti za Dalmaciju, 1860., 2.
AGICIC, ,Hrvatski studenti na ¢eskom sveudilistu u Pragu”, 292.
77 HR-DAZD-88-NZD, svez. 33.
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Da bi se detaljno istrazio razvoj dalmatinske inteligencije iz koje su po-
tjecali sluzbenici, odlu¢ili smo podrobnoj analizi podvrgnuti kataloge Sveu-
¢ilista u Becu, najvecega i najboljega sveucilista na podruéju Carstva. U obzir
smo uzeli razdoblje od 1865. do 1914, iz kojega smo svakih pet godina detalj-
no istrazili cijelo godiste. Izbor beckoga sveucilista bio je povezan s tim da je
ono bilo mnogo ,,neutralnije” nego Sveucilidte u Zagrebu,”® gdje su studirali
uglavnom Hrvati.”” U Becu su znanje stjecali svi, medu ostalima i dalmatinski
autonomasi. Osim toga, prema zakonu koji je bio na snazi do 1904., osobe koje
su zavrsile zagrebacko sveuciliste nisu bile tretirane jednako kao osobe koje
su zavrsile austrijska sveuciliSta, zbog ¢ega su morale polagati dodatne ispite.*
Zbog toga je ve¢ina mladezi iz Dalmacije izabirala austrijska ucilista, a ne za-
grebacko. Zahvaljujuci rubrici o jeziku koji se svakodnevno koristio kod kuce,
koji je u ve¢ini sluc¢ajeva odgovarao osjecaju nacionalne pripadnosti, mozemo
promatrati kako se medu osobama koje su potjecale iz Dalmacije i $kolovale
se na Sveucili$tu u Be¢u smanjivala prevaga osoba s talijanskim nacionalnim
identitetom. U grafikonu 6 vidimo da do osamdesetih godina postoji prevaga
osoba koje kod kuce svakodnevno govore talijanski, a u idu¢im godinama
njihov postotak izrazito pada u korist osoba koje govore juznoslavenskim je-
zicima: hrvatskim, srpskim ili srpsko-hrvatskim. Ti su podaci neposredno u
vezi s onim $to se dogadalo u samoj Dalmaciji, u kojoj su autonomasi gubili
utjecaj ve¢inom u korist Hrvata i manjim dijelom Srba.*" Kad analiziramo
sveuciliSne kataloge, mozemo uociti da narodnost nije bila tako o¢ita stvar
kako bi nam se moglo ¢initi. Primjerice, Anton Talazi¢ je u ljetnom semestru
akademske godine 1869./1870. u svojem formularu kao jezik kojim govori kod
kuce upisao ,slavish-italienish”, a u rubriku religija: katolicka. Zbog toga je
tesko jednoznacno ustvrditi je li se on osje¢ao vise Talijanom ili Hrvatom.
Ista je situacija u slucaju Georga Lavene, koji je svakodnevno koristio jezik
witalienish-croatish™.

78 U drugoj polovini XIX. stolje¢a sveu¢iliSta na nacionalnim jezicima u Austro-Ugarskoj
postala su mjesta nacionalne agitacije. SURMAN, Universities in Imperial Austria 1848-1918,
192-197.

7 LUETIC, ,Konfesionalna, jezi¢na i nacionalna struktura studenata”, 298-305.

80 TUETIC, Studenti Sveudilista u Zagrebu, 194. Lueti¢ kaze da je tada doslo ,do popusta-
nja”, dakle i dalje su polagali razliku. To se promijenilo tek nakon sloma Austro-Ugarske Mo-
narhije. Posebno se od pravnika trazilo polaganje razlike jer je Dalmacija bila drugo pravno
podru¢je: JELASKA MARIJAN, ,,Clanovi javnobiljeznitke komore Split”, 108-109.

88 PERIC, Dalmatinski sabor 1861-1912.
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Grafikon 6. Studenti Sveucili$ta u Be¢u rodeni u Dalmaciji*
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Zeledi se suprotstaviti talijanskoj nacionalnoj agitaciji nakon Viske bitke,
vlasti su se odlucile za novu politiku prema dalmatinskim Slavenima.®* Jed-
na od mjera bilo je omogucavanje $kolovanja na materinjem jeziku katolicke
i pravoslavne slavenske mladezi iz provincije,** $to je uz utjecaj nacionalne
agitacije koju su provodili narodnjaci® imalo veliki utjecaj na promjene na-
cionalnoga identiteta dalmatinskih elita. Proces slavenizacije ukljucivao je ne
samo $kole nego i administraciju, primjerice sudove.** Godine 1869. donesena
je naredba da se dio dokumentacije na sudovima mora voditi na dva jezika:
ne kao dotad samo na talijanskom nego i na ,,ilirsko-dalmatinskom”.*” Borba
za jezik bila je jedan od elemenata sukoba koji su vodili slavenski i talijanski
sluzbenici, o ¢emu je pisao povjesni¢ar Vjekoslav Mastrovi¢. Taj istraziva¢

82 Grafikon je rezultat analize Nationale der Studierenden der Juridischen Fakultdt iz arhi-
va beckoga sveucilista od akademske godine 1864./1865. do 1913./1914. Prikazani su rezultati
za svaku petu godinu. U grafikon nije uvrsten broj Slovenaca iz Dalmacije jer je u Be¢u studi-
ralo jako malo dalmatinskih Slovenaca. Ondje je studiralo mnogo vise istarskih Slovenaca, ali
to je tema za drugi ¢lanak.

8  CETNAROWICZ, Odrodzenie narodowe w Dalmacji, 91-92.

8 PERIC, Borba za ponarodenje dalmatinskog skolstva, 39-52.

STANCIC, Hrvatska nacionalna ideologija preporodnog pokreta u Dalmaciji, 154-157.
GROSS, ,,Novim putovima u istrazivanju Habsburske Monarhije”, 137-139.
Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju (Zadar), 1869., § 1., 52.

85
86
87
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Dalmacije smatrao je da je antagonizam izmedu slavenskih i talijanskih sluz-
benika bio uzrokovan isklju¢ivo nacionalnim pitanjem.* Ipak, vrijedi svratiti
pozornost na ¢injenicu da je uz nacionalno pitanje vazan element koji je bio
uzrok prijepora izmedu tih grupa bio i sukob generacija. Temeljio se na tome
da su ,mladi”, sve bolje obrazovani Hrvati i Srbi za sebe trazili odgovaraju-
¢e visoke polozaje na kojima su bili autonomasi. Zbog toga im je bilo stalo
do uklanjanja ,,starih” kako bi mogli zauzeti profitabilne polozaje u civilnoj
administraciji, koje su ,stari” blokirali. Problem je rastao jer je bilo sve vise
hrvatske i srpske mladezi, $to pokazuju statistike rodenih®, zbog cega je bilo
uobicajeno misljenje da Slaveni kao mlada generacija naspram Talijana imaju
buduénost u Dalmaciji.*

Slican proces mozemo uociti u Bosni i Hercegovini, gdje je iz godine u
godinu rastao postotak mladoga, dobro obrazovanoga lokalnog stanovnistva,
koje ipak nije moglo do¢i na odgovarajuce visoke polozaje. Za usporedbu,
1913. godine u sudstvu je bilo 288 diplomiranih pravnika, od kojih su vec¢ina
bili lokalni stanovnici, ali su samo tri (dva Hrvata i jedan Slovenac) zauzimala
polozaje iznad VII. sluzbenickog stupnja, a na ostalim polozajima bile su oso-
be podrijetlom izvan juznoslavenskih zemalja u Austro-Ugarskoj Monarhiji.”!
Posljedica toga bila je rasprava u sarajevskom saboru 1912., kada su lokalni
zastupnici kritizirali prevelik postotak stranaca u civilnoj upravi Bosne i Her-
cegovine.”? I zajednicki ministar financija Leon Bilifiski u svojim je uspome-
nama pisao da se trudio utaziti ,glad” za polozajima koja je postojala medu
Juznim Slavenima.”

Mozemo zakljuciti da se u Dalmaciji promijenilo ne samo upravno-ad-
ministrativno uredenje nego i sami sluzbenici. Sukob se vodio i na liniji na-
rodnjaci - autonomasi i ,mladi” protiv ,,starih”, koji su drzali polozaje koje su
zahtijevali ovi prvi. U korist tome govori ¢injenica da je ve¢ina sluzbenika u
Dalmaciji do osamdesetih godina XIX. stoljec¢a potjecala iz kruga autonoma-
$a, nakon Cega, s obzirom na smjenu generacije, raste broj osoba koje izjavljuju
slavenski identitet (hrvatski, srpski ili jugoslavenski). Medu njima su osobe
¢iji su roditelji, poput Vicka Nicete iz Hvara, bili blizi autonomasima nego
Slavenima.®* Dakle, moZzemo uociti slavenizaciju ne samo sluzbenika koji su
radili u Namjesni$tvu nego i lokalnih vlasti. Primjer za to je Split, koji ¢e od
1882. na mjesto nacelnika birati samo Hrvate.” Tu su promjenu u odredenom

8 MASTROVIC, ,,0dnos ¢inovnika prema jezi¢nom pitanju u Dalmaciji”.

% VRANJES-SOLJAN, Dalmacija, 431-432.

% HR-HDA-1004-OF Milostislav Bartulica, Revolucionarna omladina u srednjoj i sjever-
noj Dalmaciji, 9-10; TARTAGLIA, Veleizdajnik, 17.

8 ABIH-ZVS, 1913, sign. 388/11.

%2 7akon o mirovini b.-h. ¢inovnika u saboru”, Cinovnicki list, br. 21, 6. 12. 1912., 1-8.

% BILINSKI, Wspomnienia i dokumenty, 238.

% Poput obitelji dr. Vicka Nisetea iz Hvara, koja je tek u drugoj polovini XIX. stolje¢a od-
lu¢ila prihvatiti hrvatski nacionalni identitet. DOMAZET, ,,Dr. Vicko Niseteo”, 267-274.

% Prvi je bio Dujam Rendié-Mio&evi¢, izabran za nacelnika 1882. godine. RENDIC-MIO-
CEVIC, ,,Dr. Duje Rendi¢-Miocevi¢, prvi splitski narodnjacki gradonacelnik”, 13-38.
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stupnju uzrokovali postupci austrijskih vlasti, koje su, bore¢i se s talijjanskim
nacionalnim pokretom, odlucile poduprijeti nacionalni preporod Hrvata i
Srba.*® Ipak, dovelo je to do situacije u kojoj su sluzbenike koji su potjecali
iz konzervativnih krugova gradskih elita nakon njihova odlaska zamijenili
radikalniji pristase jugoslavenske suradnje, za koje ¢e Austro-Ugarska biti ta-
mnica naroda.”” Tu situaciju savr§eno nam docaravaju primjeri dvojice sluz-
benika od kojih je jedan Zivio u vrijeme neoapsolutizma, a drugi cetrdeset
godina kasnije — krajem XIX. stoljeca. U cijeloj Monarhiji moze se uociti da
su, za razliku od mladih ¢inovnika, sluzbenici pripadnici ,stare” generacije
bili povezaniji s Monarhijom i viSe se osjecali njezinim nego pripadnicima
talijanske, ruske, poljske, hrvatske ili neke druge nacije. Suprotno tome, kada
su dosli mladi ¢inovnici, oni su se viSe osjecali Hrvatima, Poljacima, Cesima
itd. nego pripadnicima Austro-Ugarske Monarhije.

Na ukljuc¢ivanje sluzbenika u politiku gledalo se izrazito lose. Takva ak-
tivnost mogla je cak prekinuti karijeru koja se dotad dobro razvijala. To je
bio slucaj sa sluzbenikom u Skradinu Simeoneom Krekichem, koji je unato¢
»izvrsnom intelektu i potpunoj predanosti svom poslu™® zavrsio u provinciji,
gdje je radio do kraja karijere. Kako se moze zakljuciti, to je bilo uzrokovano
upravo politickom aktivno$cu jer je, kako ¢itamo u njegovim dokumentima,
Krekichev nadredeni izrazavao sumnje u njegovu lojalnost zbog prevelikoga
angaziranja u politickim stvarima.”” Dakle, nije pomogla ni predanost poslu
ni obrazovanje (studirao je u Padovi i Becu). Politicke emocije sluzbenika (au-
tonomasa i narodnjaka) u vrijeme neoapsolutizma uspijevalo se drzati pod
kontrolom, no kasnije je to bilo sve teze. Od osamdesetih godina XIX. stoljeca
Hrvati i Srbi sve su se ¢e$ce borili za svoja prava, i to ne samo u Saboru nego
i u institucijama, primjerice na sudovima. Jedan od njih bio je mladi sudac
Juraj Ferri, koji je dobio opomenu zbog svojega djelovanja - Zelio se izboriti
za pravo dalmatinskih Slavena na kori$tenje nacionalnoga jezika na sudovi-
ma. Medutim, opomena ga nije zaustavila. Upravno suprotno, ulozio je zalbu
Vrhovnom sudu u Becu, koji je prihvatio njegove argumente. Taj dogadaj nai-
$ao je na masovni odaziv dalmatinskih stanovnika, $to je za posljedicu imalo
$irenje koristenja jezika Hrvata i Srba na dalmatinskim sudovima.'”® Stoga
moramo imati na umu da su se sluzbenici s pocetka, pa ¢ak i sredine XIX.
stoljeca izrazito razlikovali od sluzbenika s prijelaza XIX. u XX. stoljece. Tu
je rije¢ ne samo o njihovu obrazovanju ili nacionalnom identitetu nego i o ra-
stucoj podrsci jugoslavenskoj ideji, koja se javljala i u krugu osoba zaposlenih
u institucijama.

% NOVAK, ,Politi¢ke prilike u Dalmaciji 1862-1865”, 37-39.

7 Poput Ivana i Oskara Tartaglie. MACHIEDO MLADINIC, ,,Oskar Tartaglia”, 904-911.
% HR-DAZD-88-NZD, svez. 33, br. 13, Simeone Krekich.

% Isto.

100 MASTROVIC, ,,Zavréna faza uvodenja narodnog jezika”, 75-76.
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Sluzbenic¢ka svakodnevica

Galicijski povjesnicar prava Oswald Balzer u radu o uredenju Austrije
izrazito je negativno pisao o stanju u administraciji. Prije svega, kritizirao je
birokrate zbog sluganstva i slijepoga drzanja propisa bez obzira na okolnosti.
Uzrok tome ipak nisu bili sami sluzbenici nego austrijski administrativni si-
stem, koji je nagradivao takvo ponasanje. Tu je rije¢ o sluzbenickoj hijerarhi-
zaciji uvedenoj jo$ u vrijeme Josipa IL.,'! koja je bila karakteristicna za austrij-
sku, a kasnije austrougarsku birokraciju. Sistem se temeljio na tome da je o na-
dredenoj osobi ovisilo hoce li sluzbenik koji je niZe u hijerarhiji moc¢i racunati
na napredovanje ili ¢e, upravo suprotno, biti uklonjen s polozaja ili premjesten
u provinciju. Zbog toga se vise pozornosti posvecivalo misljenju nadredenoga
nego kvalitetnom obavljanju posla. Nadredeni je ocjenu o podredenom cesto
oblikovao na temelju simpatije ili antipatije, $to moZemo uo¢iti u sluzbenic-
kim dokumentima.

Prve ocjene o tome tko je pogodan, a tko nije za posao u austrijskoj ad-
ministraciji susrecemo ve¢ 1816., kada su vlasti odlucile verificirati dotadasnji
sluzbenicki kadar koji je potjecao iz prethodnoga sistema. Pozornost je u pr-
vom redu bila usmjerena na podrijetlo, obnasani polozaj, karijerni put i mo-
ralnost. Dio sluzbenika prethodnoga sistema verificiran je pozitivno, o ¢emu
svjedoci biljeska na talijanskom jeziku ,,Per e Austria”. Bilo je i slu¢ajeva kada
se lojalnost osoba dovodila u pitanje, kao $to je bilo s Mattijom Novacovichem
iz Makarske, uz ¢ije je ime dopisano ,,secondo le circostanze”.”> Osoba koju
se odlucilo zaposliti trebala je dakle biti ne samo kompetentna i potjecati iz
dobre obitelji nego i pokazivati odgovarajucu razinu lojalnosti vlastima. Osim
toga, trebala je biti moralna. Medutim, u tom pogledu bilo je drugacije, za $to
nam dokaze pruzaju ocjene nadredenih, kao i prijave.

U srpnju 1835. Namjesnistvo u Zadru dobilo je prijavu protiv sluzbeni-
ka Antonija Devidea, prema kojoj je on stupao u seksualne odnose sa zena-
ma ,lo$ijega polozaja”, u konkretnom slucaju sluskinjama, $to je rezultiralo
trudno¢om jedne od njih. Stovise, prema prijavi, u to je vrijeme Devide bio
ozenjen.'”” Sre¢om za njega, nadredeni su ustvrdili da nema razloga od toga
raditi aferu jer, iako je prijava u sebi imala zrno istine (sluzbenik se odlaze¢i u
kavane i kartaju¢i uistinu nije vladao najbolje), takvo je ponasanje medu sluz-
benicima iz Splita i Zadra bilo &esto. Sto se ti¢e zavodenja sluskinje, Devide se
uistinu zaljubio u jednu, i to toliko snazno da joj je obecao vjenc¢anje. Medu-
tim, kada je doznao za njezino nemoralno ponasanje u proslosti, raskinuo je
zaruke i izbacio ju iz svojega doma.'* Dakle, sve govori da je Devide unato¢
prijavi uspio zadrzati svoje radno mjesto.

% BALZER, Historia ustroju Austrii, 415-117.

102 HR-DAZD-97-PU, 1816., svez. 5.

1% HR-DAZD-88-NZD, Predsjednicki spisi Namjesnistva, 1835., kut. 241, kat. II/III-3.
104 Jsto.
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Ipak, nadredeni nisu bili tako milostivi prema svim sluzbenicima upitna
morala. Primjerice, iste godine Francisco Menini nije ostvario zeljeno napre-
dovanje jer je nadredeni ustvrdio da ne samo da nema odgovarajuce intelek-
tualne kvalitete, nego se ne ponasa kao dobar muz i otac jer se stalno zaduzuje
i ostaje bez sredstava za zivot.'®

Moze se reci da je sluzbenik samo ¢ovjek. Bez obzira na to $to sluzbenicki
polozaj zahtijeva odredeni oblik ponasanja, sluzbenici nisu uvijek uspijevali
ispuniti ocekivanja stavljana pred njih. Unato¢ tome, sluzbenicki polozaj nije
ukljucivao samo tezak rad zbog brojnih obveza nego i mnoge privilegije. Zele-
¢i potaknuti njihovu lojalnost, vlast im je osiguravala razlicite povlastice koje
su proizlazile iz njihova rada u korist drzave. Poput vojnika, sluzbenici su pri-
padali grupi osoba kojima se nije mogao naplatiti nikakav dodatni porez osim
ako to nije bilo odredeno zakonom.’® Osim toga, bili su oslobodeni pla¢anja
dijela putnih troskova prilikom koristenja zeljeznice'”” i brodova'®.

Posao u upravi prije svega je davao osjecaj stabilnosti. Odnosi se to ne
samo na stalnu placu i, primjerice, zdravstvenu skrb u slucaju bolesti te mi-
rovinu koju je sluzbenik kasnije primao, nego u sluc¢aju sluzbenikove smrti
i na brigu za udovicu i siro¢ad. Nakon $to je 1829. tijekom sluzbenoga puta
zaposlenik Namjesnistva Longin di Saverno nesretno pao i slomio ruku, po-
slodavac mu je jo§ dugo poslije placao rehabilitaciju. I Sest godina kasnije di
Saverno je pisao molbe za financiranje terapije u Badenu jer mu je ruka zbog
posljedica komplikacija nakon nesrece ostala nefunkcionalna.'” Iz njegova
pisma proizlazi da je nesreca doista prouzrocila trajno ostecenje zdravlja, ali
da nije bio zaposlen kao sluzbenik, di Saverno ne bi dobio nikakvu pomo¢, a o
sufinanciranju njegove rehabilitacije u Badenu da i ne govorimo.

Sli¢no je bilo s mirovinom, Zeljom svih austrijskih sluzbenika. U Dalma-
ciji, kao i u drugim dijelovima Monarhije, na rentu od drzave mogle su ra-
cunati osobe koje su bile zaposlene cetrdeset godina ili im je bilo naruseno
zdravlje, poput spomenutoga di Saverna."® Novac za mirovine dolazio je od
samih sluzbenika, koji su bili obveznici osiguranja, te od op¢ine ili Namje-
snistva. Mirovinski doprinosi za sluzbenike u provinciji iznosili su 6% prvih
deset godina rada, 7% sljedecih deset godina te 8% u preostalih dvadeset go-
dina rada.!! Usto su sluzbenici u provinciji svake godine morali platiti porez
u visini od 3% godi$njega dohotka i nagrada koje su u tom razdoblju primili.
Sluzbenici Namjesnistva morali su platiti 10% od nagrada i unapredenja u
vidi platni razred te 2% od cjelogodisnje place."'* Za usporedbu, sluzbenici u

105 Tsto.

106 [LZND, 1865., § 84., 26.

07 LZND, 1863., 5.

108 [LZND, 1867., 35.

1 HR-DAZD-88-NZD, Predsjednicki spisi Namjesnistva, 1835., kut. 241, kat. IT/VIII-2.
10 Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1895., § 1., 82.

U Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1899., § 2., 24.

W2 Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1895., § 21., 88.
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Bosni i Hercegovini takoder su placali doprinose u korist budu¢ih mirovina,
a njihovi su pak novci bili ulozeni u Zemaljsku banku u Sarajevu, koja je za to
osnovala poseban fond.'”®

Visina mirovine ovisila je o pla¢i sluzbenika,'* a ra¢unala se na temelju

visine posljednje primljene uplate. Ako je osoba u instituciji radila s prekidi-
ma, godine rada mogle su se zbrajati."'* Cetrdeset godina dijelilo je sluzbenika
od pune mirovine, §to je iznimno dugo. Sto ako netko nije u cijelosti odradio
razdoblje koje je odredio zakonodavac? Sve je ovisilo o tome koliko je radio
u instituciji. Ako je to bilo manje od deset godina, dobivao bi jednokratnu
naknadu u visini jednogodisnje place.® Ako je pak u trenutku kada mu je
naruseno zdravlje i time onemogucen daljnji rad u instituciji odradio deset
godina, imao je pravo na 1/4 mirovine.'” Ako je radio duze od jedanaest, a
krace od petnaest godina, mirovina se povecavala na 1/3.""¥ Naknade su mogle
biti isplac¢ivane trajno ili privremeno (kad se zdravlje sluzbenika popravljalo,
¢ime se povecavala moguénost za povratak na posao).'”

Kako je rec¢eno, pravo na mirovinu imali su ne samo sluzbenici nego i
njihove obitelji. Mogu¢nost primanja mirovine po umrlom suprugu imale su
udovice ¢iji su muzevi na sluzbenickim polozajima bili deset godina. Ako to
nije bio slucaj, udovice su dobivale jednokratnu naknadu (kao sto je to bilo
i za same sluzbenike). Ta je naknada ipak bila manja - iznosila je samo 1/3
godidnje place sluzbenika.'?* Smanjene su bile i naknade za mirovinu, koje su
iznosile 1/3 mirovine koja je pripadala sluzbeniku nakon deset godina rada.'*!
No i tu su postojale iznimke, npr. sklapanje braka u trenutku kada je sluzbe-
nik ve¢ bio u mirovini te raspad braka (uz iznimku kada je dokazana krivnja
muza)."” Visina udovic¢ine mirovine ovisila je ne samo o zaradi preminuloga
supruga nego i o broju djece. Ako je brac¢ni par bio bez djece ili imao do dvoje
djece, udovica je dobivala 1/2 mirovine svojega supruga. Ako je par imao troje
ili cetvero djece, iznos je rastao do 2/3 mirovine, a ako su imali petero ili vise
djece, udovica je primala 3/4 mirovine koja je pripadala suprugu.'” U slucaju
ponovne udaje udovica je gubila pravo na mirovinu.'**

U tom slucaju pravo na mirovinu po umrlom sluzbeniku moglo je prijeci
na njegovu djecu. Ako je otac-sluzbenik bio samohran ili supruga nije imala

3 Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 1886., Zakon 11 od 8. svibnja 1886.,
br. 21315/1.

W Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1895., § 4., 83.

15 Jsto, § 5., 83.

16 Jsto, § 6., 84.

17 JIsto, § 7., 84.

18 Isto, § 8., 84.

19 Jsto, § 9., 84.

120 Isto, § 11., 85.

121 Jsto, § 12., 85.

122 [sto, § 13., 85.

123 Jsto, § 15., 86.

124 Isto, § 19., 87.

by
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pravo na njegovu mirovinu, tu su mirovinu mogla primati njegova djeca do
20. godine zivota (bez obzira na spol). Ako je bilo dvoje djece, dobivala su 1/4
mirovine, ako ih je bilo troje ili ¢etvero — 1/3, a petero ili vise djece dobivalo
je 1/2 mirovine.'?®

Godine 1902. Dalmatinski sabor djelomi¢no je izmijenio mirovinsko pra-
vo za sluzbenike, zahvaljuju¢i ¢emu su, medu ostalima, pravo na mirovinu
stekli sluzbenici koji su radili manje od deset, ali vi$e od pet godina. Ako suu
tom razdoblju imali ozljedu koja im je onemogucavala daljnji rad, imali su ista
prava kao osobe koje su odradile deset godina.'** Sluzbenici koji su odradili
deset godina imali su pravo primati 40% mirovine, a sa svakom dodatnom
godinom staza njihova mirovina povecavala se za 2%." Bolji socijalni uvjeti
vrijedili su i za udovice i siro¢ad. Od 1903. udovica sluzbenika koji je radio
vise od pet, a manje od deset godina mogla je primati mirovinu u iznosu kao
da je njezin suprug radio deset godina. Ako je radio manje od pet godina,
udovica bi primila 1/3 godisnje place. Ako je udovica sluzbenika koji je radio
deset godina imala jedno dijete, dobivala je 1/2 suprugove mirovine."?® Visinu
mirovine vi$e nije, kao prije, odredivalo Namjesnistvo, nego se izracunavala
prema klasi sluzbenika.'”” Na 24. godinu Zivota podignuta je dob do koje je
siro¢e moglo primati mirovinu svojega oca."”” Odredena je i minimalna visina
mirovine za udovice, koja je iznosila 800 kruna mjesecno, kao i za sirocad -
oni su primali minimalno 200 kruna.'*

Osim pozitivnih, novi zakon donio je i neke, s gledista sluzbenickih finan-
cija, negativne odredbe. Naime, prema novom zakonu, sluzbenici su morali
mjese¢no placati 20% poreza i, ako su im primanja prelazila 600 kruna, jed-
nom u godini 3% svoje godisnje place.'*

Kako smo naveli, postojala je velika razlika izmedu sluzbenika sredi$nje
vlasti i onih u provinciji. Cak je i zakonodavstvo potvrdivalo tu podjelu na
$tetu provincijskih sluzbenika, koji su imali losije mirovinske uvjete nego
sluzbenici sredi$nje vlasti. Ta je situacija ocrtavala politicku podjelu zemlje na
gradove, gdje su prevagu imali autonomasi, i na slavensku provinciju. S pro-
mjenama u politickoj situaciji u Dalmaciji s vremenom se mijenjao i pristup
vlasti prema provincijskim sluzbenicima, koji su tek 1906. u pravima izjedna-
¢eni sa sluzbenicima sredi$nje vlasti.'* Ta se godina ne ¢ini slu¢ajnom. Upra-
vo je tada na ¢elo Namjesnistva dosao Niko Nardelli, prvi Hrvat iz Dalmacije
na tom polozaju.”**

125 [sto, § 17., 86-87.

126 Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1903., § 7., 57.
127 Isto, § 8., 58.

128 Jsto, § 11., 58.

129 [sto, § 12., 58.

130 Tsto, § 16., 59.

131 Isto, § 18., 60.

132 Jsto, § 22., 60.

33 Pokrajinski list zakona i naredaba za Dalmaciju, 1906., 43-46.
134 KOLIC, Carsko-kraljevsko Namjesnistvo u Zadru, 57.
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Zakljucak

Civilna uprava u Dalmaciji od 1814. do 1914. prosla je brojne modifika-
cije. Odnosi se to i na strukturne promjene, koje su civilnu administraciju
prilagodavale izmjenama politicke i gospodarske situacije, i na same sluz-
benike. Nakon preuzimanja vlasti nad Ilirskim pokrajinama Austrijanci su
izdvojili Dalmaciju kao zasebnu administrativnu jedinicu. Za razliku od
drugih pokrajina, primjerice Galicije, nove su vlasti sluzbenicki aparat gra-
dile oslanjajuci se na lokalno stanovnistvo koje je potjecalo od staroga grad-
skog patricijata. Talijanskojezi¢ni stanovnici dalmatinskih gradova prista-
jali su na suradnju zele¢i zadrzati svoj vodeci polozaj. Talijanski nacionalni
pokret, koji je doveo do sukoba s Habsburgovcima, narusio je dotadasnju
harmoniju, §to su iskoristili Hrvati i Srbi, koji su trazili ravnopravnost. Za-
jednicka borba katolickih i pravoslavnih Slavena bila je vidljiva ne samo u
Saboru nego i u administraciji. Ona nije imala samo nacionalni karakter,
nego je bila tipi¢ni sukob narastaja, pri cemu su staru elitu predstavljali ta-
lijanskojezi¢ni sluzbenici lojalni vlastima, ¢ije su pozicije dovodili u sumnju
mladi, sve bolje obrazovani Hrvati i Srbi. Modernizacijom i industrijaliza-
cijom Dalmacije pojavila se potreba za reorganizacijom civilne uprave, §to
je, paradoksalno, jo$ vise zakompliciralo situaciju jer su vlasti zbog velikoga
broja nepopunjenih polozaja odlucile dovesti sluzbenike iz drugih krunskih
zemalja, prvenstveno Nijemce i Cehe. To je pak naislo na optuzbe za pokusaj
germanizacije sluzbeni¢koga aparata.

Emocije koje su tijekom cijeloga stolje¢a kruzile oko civilne uprave ne
zrcale samo sukobe koji su postojali u Dalmaciji, nego svjedoce i o velikom
interesu koji je vladao za posao sluzbenika. Taj posao pruzao je financijsku
stabilnost samom sluzbeniku i njegovoj obitelji, i to zahvaljujuci socijalnom
osiguranju u obliku rente za udovice i sirocad.

Mnoga pitanja postavljena u uvodu u ovom su ¢lanku samo dotaknuta,
i to zbog brojnih razlic¢itih gledista na njih na koje je autor naisao prilikom
istrazivanja. Treba se nadati da ce tema civilnih sluzbenika, ne samo u Dal-
maciji nego opcenito na $iroko shvacenim rubovima habsburskoga imperija,
u buducnosti biti odgovarajuce obradena.

Preveo na hrvatski dr. sc. Slaven Kale.
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SUMMARY

The Officials of the Second Austrian Administration
in Dalmatia (1814-1914)

Historians often write in general about how a state or administration ‘im-
plemented’ or ‘introduced’ reforms. Of course, an administration does make
certain decisions but, in modern times, whole groups of officials are responsi-
ble for their realisation. This is the duty of the official apparatus. The success
of a given reform is dependent not only on the theory prepared in the silence
of the cabinet, but also on its implementation in practice. For this reason, it is
important to understand who the officials were and what was their position in
the Habsburg Monarchy, where the administration had been one of the most
important lynchpins of the functioning of the state since the time of Maria
Theresa and Joseph II. It was no different in Dalmatia, where, as we shall later
see, every reform of the central authorities increased the number of sections
and therefore the number of officials. Regardless, the topic of officials who
worked in Dalmatia in the period of the second Austrian administration did
not draw the appropriate attention of Yugoslav and Croatian historians until
now.

This paper analyses the development of the officialdom in Dalmatia
during the ‘second Austrian government’, from 1814 to 1914, when World
War I began. We wish to show how the civil administration changed from
the perspective of the officials, who were responsible for the realisation of the
administration’s policies. The officialdom had a great influence, and deserves
to be given more attention in historiography.

Key words: Dalmatia; officials; comparative method; 19 century; civil
administration
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