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Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba iz 1949. godine prvi je ur-
banisticki prijedlog razvoja Zagreba nakon Drugoga svjetskog rata. Glavni je tvorac
dokumenta ing. Vlado Antoli¢ sa svojim suradnicima u Urbanisti¢kom institutu Na-
rodne Republike Hrvatske. Dokument je nastavak prijeratnoga urbanistickog plana
koji je stupio na snagu 1940., kako zbog ljudi koji su ga stvarali, tako i zbog ideja koje
su prenesene u poslijeratno urbanisti¢ko planiranje. Poslijeratni urbanizam nastajao
je u okolnostima velike nestasice materijalnih i tehnickih sredstava te kvalificira-
ne radne snage. Ali, usprkos velikim pote$ko¢ama pri izradi urbanisti¢ckoga plana,
on je ponudio urbanisti¢ka rjeSenja koja su kasniji urbanisti u svojim urbanisti¢-
kim planovima prihvatili. Clanak analizira sadrzaj Regulacionoga plana i direktivne
regulacione osnove Zagreba iz 1949., kontekst poslijeratnoga vremena u kojemu se
promijenio drus$tveni i ideolo$ki okvir, a unutar kojega je nastajala nova poslijeratna
urbanisticka praksa.

Klju¢ne rijeci: Zagreb; Hrvatska; Vlado Antoli¢; Regulacioni plan i direktivna regula-
ciona osnova Zagreba 1949.; urbanizam; generalni urbanisticki planovi

Uvod

Zavrsetkom Drugoga svjetskog rata sumiraju se i saniraju posljedice koje
je rat ostavio na drustvo, a paralelno se uvodi novi drustveno-politi¢ki sustav
¢ije su implikacije sveobuhvatne i zadiru i u profesionalne krugove i u ur-
banizam. Novi poredak zahtijeva reformu arhitektonske i urbanisticke stru-
ke, koja se ogleda u nestajanju samostalnih arhitekata, odnosno inZenjera u
gradevinarstvu, i osnivanju centraliziranih institucija, u hrvatskome slucaju
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Zemaljskoga gradevno-projektnog zavoda (ZGPZ). Zavod je osnovan 18. ozuj-
ka 1946., a ustrojbeno se dijelio na Cetiri podzavoda: Geodetski, Inzenjersko
projektni, Urbanisticki i Industrijsko projektni zavod. ZGPZ-ovu zavodu za
urbanizam povjereno je prvo poslijeratno urbanisticko planiranje gradova u
Hrvatskoj.! Paralelno s drzavnim zavodom osnivani su i gradski odjeli za ur-
banizam. U Zagrebu je u svibnju 1945. osnovan Privremeni Gradski narodni
odbor, njega ¢e naslijediti Izvr$ni odbor, a potom dolazi Narodni odbor grada
Zagreba, koji u svojem sastavu ima Gradevni i Stambeni odjel. Gradski odjeli
rjeSavaju aktualna pitanja sanacije, obnove i izgradnje grada, uz prihvacanje i
realizaciju manjih urbanistickih zahvata u pojedinim dijelovima grada (npr.
gradnja naselja na Volov¢ici te naselja isto¢no od Zeljeznicarske kolonije).?

U prosincu 1947. osniva se Urbanisticki institut pri Ministarstvu grade-
vina Narodne Republike Hrvatske (NRH), koji od ZGPZ-a preuzima posao
urbanistickoga planiranja i u njemu se rade prva poslijeratna urbanisticka rje-
$enja za grad Zagreb. Poslijeratno urbanisti¢ko planiranje Zagreba u prvoj se
fazi oslanjalo na prijeratni urbanisticki plan Vlade Antolica, Josipa Seissela i
Stjepana Hribara, Generalni regulacioni plan grada Zagreba, koji je predlozen
1936., prihvacen 1937, a na snagu je stupio 1940. godine.> Od kraja ratnih
operacija 1945. pa do 1947. fokus je bio na izgradnji industrijskih i stambenih
objekata, a tek se 1947. pocelo s izradom urbanistickoga plana u novoosnova-
nom Urbanisti¢ckom institutu. Priliku za nastavak prijeratnoga rada na urba-
nistickom rjeSenju Zagreba dobio je Vlado Antoli¢, i to najprije u svojstvu di-
rektora Urbanistickoga instituta, a potom kao voditelj Zavoda za urbanizam
Narodnoga odbora grada Zagreba.*

Po Eugenu Frankovicu, prijeratni Generalni regulacioni plan grada Zagre-
ba sadrzavao je ,funkcionalisticke poglede koji su dominirali medu vode¢im
zagrebackim arhitektima u to doba, medu kojima se urbanistickim djelova-
njem osobito isticu Vlado Antoli¢ i Ernest Weissmann”. Misljenja je da je Za-
greb poslijeratno ,,urbanisticko-planersko razdoblje do¢ekao relativno dobro
pripremljen” jer je prijeratni plan bio relativno nov i gotovo ,,neiskoristen”, a
bio je ,,plod vrlo opseznih stru¢nih priprema, temeljenih na medunarodnom
urbanistickom natjecaju”, koji su izveli stru¢njaci ,naprednih urbanistickih
shvacanja”.’> Antoli¢evo dobro poznavanje problematike zagrebackoga urba-
nizma te kontinuitet idejnih rjesenja koja su ponudena u prijeratnoj urbani-
stickoj osnovi vjerojatno su razlog relativno brze izrade Regulacionoga pla-
na i direktivne regulacione osnove Zagreba, koji je prezentiran 1949. godine.
Antoli¢evoj radnoj skupini trebalo je manje od dvije godine za izradu plana,
uza sve objektivne otegotne okolnosti u Urbanistickom institutu.

IVANKOVIC, OBAD SCITAROCI, »Planiranje i izgradnja Zagreba 1945.-1952.”, 364.
Isto, 372.

DELALLE, 25 godina Urbanistickog zavoda grada Zagreba, 4.

TANDARIC, WATKINS, IVES, ,,Urbano planiranje”, 13.

FRANKOVIC, , Urbanisti¢ko planiranje Zagreba od 1945. do 1985.”, 85.
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Prvu analizu regulatorne osnove iz 1949. ponudili su arhitekti Eve Blau i
Ivan Rupnik u monografiji Project Zagreb: Translation as Condition, Strategy,
Practice, posvetivsi joj poglavlje ,,Case Study 11: The 1947 General Plan: The
Communist Functional City”. Iako je rije¢ o regulatornoj osnovi predstavlje-
noj 1949., autori govore o 1947, vjerojatno misle¢i na godinu pocetka njezine
izrade.®

Teorijom i praksom urbanistickoga planiranja Zagreba od druge polovine
XIX. stolje¢a do 1950. godine bavi se Tamara Bjazi¢ Klarin. Autorica je stava
da je urbanisticki razvoj Zagreba bio utemeljen na uvezenim nacelima, lokal-
ni arhitekti oslanjali su se na medunarodnu praksu i primjere koji se prote-
zu od razdoblja Griinderzeita do protomodernoga doba. S obzirom na uvoz
znanja iz podrucja urbanizma od sredine XIX. stoljeca do 1930-ih, Generalni
regulacioni plan Zagreba iz 1932./1940. bio je tada najopseznije i najvaznije
ostvarenje, a njime je Zagreb prihvatio koncept funkcionalnoga grada. Uspo-
stavljene prakse i institucije urbanoga planiranja u tom razdoblju omogucile
su potpunu emancipaciju arhitektonsko-urbanisticke struke nakon Drugoga
svjetskog rata, kad su se arhitekti ponovno suocili s dramati¢nim i zahtjev-
nim zadatkom rekonstrukcije cijele zemlje.”

Urbanistickim razvojem Zagreba nakon Drugoga svjetskog rata recentno
su se bavili Vedran Ivankovi¢ i Mladen Obad Séitaroci, koji najprije detalj-
no objasnjavaju novu organizaciju gradske uprave u Zagrebu (Privremeni
Narodni odbor grada Zagreba - NOGZ ili Gradski narodni odbor Zagreb
- GNOZ) nakon promjene drzavnoga i drustvenoga uredenja, koja za poslje-
dicu ima promjenu organizacije profesionalnoga djelovanja arhitekata i urba-
nista, a potom opisuju razvoj Zagreba od 1945. do 1952. kroz izgradnju vise-
stambenih zgrada te uredenje Ulice grada Vukovara i urbanisticko planiranje
zasnovano na planiranju po rajonima.? Ivankovi¢ i Obad Séitaroci posveéuju
zaseban c¢lanak razvoju Ulice grada Vukovara u poslijeratnom razdoblju, a
Ivankovi¢ se u ¢lanku o ing. Vladi Antoli¢u bavi i prijeratnim urbanizmom
Zagreba te najvec¢u pozornost posvecuje urbanistickoj i arhitektonskoj izgrad-
nji Cvjetnoga naselja.’ Bjazi¢ Klarin ponudila je kriti¢ki osvrt na urbanisticka
rjesenja Vlade Antolica, ali i kritiku prihvac¢anja odnosno odbijanja njegovih
urbanistickih rjesenja, $to je rezultiralo postojanjem ,gradske periferije” u ur-
banom tkivu grada te ¢injenicom da se nakon 1950-ih ona nalazi u samom
centru grada.'

BLAU, RUPNIK, Project Zagreb.
BJAZIC KLARIN, , The Exchange of Urban Planning Theory”.
IVANKOVIC, OBAD SCITAROCI, »Planiranje i izgradnja Zagreba 1945.-1952.”
IVANKOVIC, OBAD SCITAROCI, ,,Moskovski boulevard”; IVANKOVIC, ,,Arhitekt
Vladimir Antoli¢”.

1 BJAZIC KLARIN, ,,Constructing the world of equal opportunities”.
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Metodologija

Kao primarni izvor istrazivanja koristi se dokument Vlade Antoli¢a Re-
gulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba (dalje: DRO), objavljen
1949. u ¢asopisu Arhitektura. Rije¢ je o prvom poslijeratnom urbanistickom
prijedlogu razvoja Zagreba. U radu se analizira sadrzaj dokumenta te kontek-
stualiziraju okolnosti nastanka, vrijeme nastanka i primijenjena urbanistic-
ka praksa. Kao primarni izvor ujedno se koristi arhivska grada Drzavnoga
arhiva u Zagrebu, fond Narodni odbor grada Zagreba i podfond 37.19 Odjel
za gradevinarstvo i urbanizam. Za kontekstualizaciju okolnosti i vremena na-
stanka DRO-a posluzio je spomenuti podfond, kao i periodicke publikacije
republickoga karaktera (Narodni list, Vjesnik), gradske publikacije (Sluzbe-
ni glasnik Gradskog narodnog odbora u Zagrebu) i stru¢ne publikacije (Ar-
hitektura, Nase gradevinarstvo, Tehnika [Tehnicki list izlazio je od 1919. do
1939., Tehnika izlazi od 1946. do danas, recentni izdava¢ CaBe3 nHxemwepa n
texuuuapa Cp6buje], Covjek i prostor, Gradevinar).

Istrazivanju se pristupilo deduktivno, nastoje¢i utvrditi op¢e drustvene,
politicke i gospodarske okolnosti vremena u kojemu se radilo na DRO-u, kao
i strukovno-organizacijske izazove koji su stajali na putu njegovoj izradi. Po-
tom je DRO stavljen u kontekst prvoga Petogodi$njeg plana privrednog ra-
zvitka grada Zagreba 1947. - 1951., a kao sredi$nji dio istrazivanja opisan je i
analiziran sam DRO. U istrazivanju se koristio i dijakronijski pristup, gdje se
u prvome poglavlju utvrduju oc¢ekivanja od urbanistickoga plana od 1946. do
1949., a u posljednjem poglavlju pruzen je pogled na DRO njegova tvorca ing.
Vlade Antolic¢a iz godine njegova nastanka te zapazanja Mirka Premuzica iz
1962. godine."

Urbanisticko planiranje Zagreba 1945. — 1949.
Pocetna faza izrade DRO-a 1945. — 1947.

Planovi za urbanisticki razvoj Zagreba nisu aktualizirani do druge polovi-
ne 1946. godine. Krajem lipnja 1946. u dnevnim novinama Vjesnik i Narodni
list objavljeni su nepotpisani veliki tekstovi o generalnoj regulatornoj osnovi,
planovima za izgradnju Novoga Zagreba i pocetku izgradnje viSestambenih
zgrada izmedu Varazdinske i Zadarske ulice."”” Iz dnevnih se listova doznaje

' Mirko Premuzi¢, dipl. ing. arh. (1911. - 1994.), nakon 1945. nacelnik Odjeljenja za in-
vesticije Planske komisije NRH, pomo¢nik ministra komunalnih poslova NRH, pomo¢nik
ministra Savjeta za gradevinarstvo i komunalne poslove NRH, sekretar Odbora za urbanizam
Izvr$noga vije¢a Sabora NRH, od 1958. do 1970. direktor Urbanisti¢koga instituta Hrvatske.
Vidi: SALAJ, Urbanisticki institut SR Hrvatske 1947-1987, 111.

2 ,Nove Cetvrti Zagreba, budu¢i gradski centar, podi¢i ¢e se na prostoru izmedu Zelje-
znicke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske (Zagreb), 26. 6. 1946., 2; ,,Izgradnjom
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da je tijekom prve polovine 1946. Gradevni odjel Gradskoga narodnog odbora
(GNO) Zagreb uz pomo¢ Ministarstva gradevina NRH i organa Savezne vlade
zapoceo provodenje generalnoga regulacionog plana.” Iz prijeratne General-
ne regulatorne osnove (GRO) Zagreba, izradene od 1932. do 1936., preuzeto je
jedino podrucje za provedbu. Opce misljenje bilo je da ne odgovara promije-
njenim suvremenim potrebama te da treba ,,i u daljnjoj izgradnji Zagreba ovaj
plan prilagodavati shva¢anjima i nacelima koja rukovode nase odgovorne
faktore u rjesavanju svih pitanja, pa tako i u pogledu izgradnje novih naselja
i uredenja Zivota gradskih stanovnika”* U svemu ostalome osnovu je trebalo
izmijeniti jer nije odgovarala novim drustveno-politickim shvac¢anjima.

Glavni je prigovor bio da je Gradsko poglavarstvo u planiranju i provode-
nju GRO-a slijedilo komercijalne interese vladajuce politicke elite i velikih ze-
mljoposjednika.”” Karakteristican primjer pogresne odluke u izgradnji grada
je primjer rasparceliranja velikoga gradskog zemljista tzv. Zakladne bolnice i
prodaje pojedinih parcela privatnicima.'® U postoje¢im gradskim cetvrtima
koje se nalaze sjeverno od Zzeljeznicke pruge nema uvjeta za provedbu vecih
regulatornih intervencija. Moguce su manje intervencije poput probijanja
cesta i prilaza kojima bi se prometno odteretile postojece ulice poput Ulice
Crvene armije prema Sveticama i Maksimirske ceste od nekadasnje mitnice
prema Dubravi.”” Na Tre$njevci Ce se tolerirati postojece stanje, koje je nastalo
»divljom izgradnjom”, jer bi se regulatorna osnova morala prilagoditi posto-
je¢im zgradama i ulicama. Na podrucju omedenom sa sjevera zeljeznickom
prugom, s istoka Radnickom cestom, s juga Savom i sa zapada Savskom ce-
stom bio je predviden ,,Novi Zagreb, buduci Zagreb izgradjen na principima
savremene urbanistike i arhitekture [...]”.!8

Gradski narodni odbor u generalnoj regulatornoj osnovi radikalno je pre-
kinuo ,,s takvim i sli¢nim zaostacima proslosti. [...] Siroke, prave i prometne
ulice ispresijecat ¢e u horizontalnom i vertikalnom pravcu nove cetvrti Za-
greba na velike, pravilne i masivne blokove modernih zgrada, izgradenih u

naselja kod Varazdinske ceste pocinje planska izgradnja juznog dijela Zagreba”, Narodni list
(Zagreb), 26. 6. 1946., 6.

B ,Nove Cetvrti Zagreba, bududi gradski centar, podici ¢e se na prostoru izmedu Zeljeznic-
ke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske, 26. 6. 1946., 2.

1 Izgradnjom naselja kod Varazdinske ceste pocinje planska izgradnja juznog dijela Za-
greba”, Narodni list, 26. 6. 1946., 6.

5 ,Nove Cetvrti Zagreba, bududi gradski centar, podici ¢e se na prostoru izmedu Zeljeznic-
ke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske, 26. 6. 1946., 2.

16 Zakladni blok - Ilica / Trg bana Jelaci¢a — Gajeva ul. — Bogoviceva ul. - Ulica F. Petri¢a.

7 ,Slican je slu¢aj s Ulicom Crvene armije. Ona je prvobitno zamisljena kao prostrana
avenua poput dana$njeg Medves$caka, ali je intervencijama i zaplotnjackim radom nekih poje-
dinaca koji su na tom prostoru imali svoja zemlji$ta, suzena i ispala ovako okljastrena kao $to
izgleda danas.” ,Izgradnjom naselja kod Varazdinske ceste pocinje planska izgradnja juznog
dijela Zagreba”, Narodni list, 26. 6. 1946., 6.

8 ,Nove Cetvrti Zagreba, buduci gradski centar, podici ¢e se na prostoru izmedu Zeljeznic-
ke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske, 26. 6. 1946., 2.
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parkovima i na prostranim zelenim povrsinama.” Sjeverno od Ulice grada
Vukovara izgradio bi se niz zgrada za republicka ministarstva, urede GNO-a
i ostalih organa narodne vlasti. U produzenoj osi Tomislavova trga (danas:
Ulica Hrv. bratske zajednice) prema jugu nalazile bi se razne kulturne ustano-
ve (kazaliste, fakulteti, knjiznice) okruzene parkovima s obje strane. Zapad-
ni i isto¢ni gradski industrijski bazeni bili bi povezani najkra¢im cestovnim
komunikacijama. Zametak buducega velegradskog sredi$ta imao bi dobre
prometne veze s centrom ,staroga” grada i kratke prikljucke na elektri¢nu i
vodovodnu mrezu zbog blizine isto¢noga industrijskog bazena. Na podruc-
ju danasnjega Sredisc¢a i Zapruda omedenom Avenijom V. Holjevca - rije-
kom Savom - Avenijom M. Drzi¢a - Avenijom Dubrovnik prema GRO-u iz
1932./1940. i novoj generalnoj regulatornoj osnovi nalazio bi se ,,fizkulturni
grad’. Stadioni, igralista, bazeni itd.”*

Precizno su navedena dva glavna problema prostornoga razvoja grada u
buduénosti. Prvi problem je regulacija Save. Zakljucak je bio krajnje iznena-
dujudi: ,,Rijeka Sava barem u dogledno vrijeme nece ni u danasnjem svom ko-
ritu mo¢i predstavljati ve¢u zapreku samom razvoju grada.”” Drugi problem
je postojeca trasa zeljeznicke pruge koja presijeca grad u dvije slabo povezane
cjeline. Zeljeznicka pruga je ozbiljna zapreka za pravilno provodenje general-
ne regulatorne osnove.?? Raspravljala su se dva rjeSenja Zeljeznicke pruge: a)
zadrzala bi se trasa, ali bi se izgradnjom nadvoznjaka visinski podignula pru-
ga; b) presloziti ¢itavu Zeljeznicku trasu daleko izvan naseljenih dijelova grada
na podrudje juzno od Save.” Inzenjer Milko Sinkovi¢ kritizira ponudena rje-
$enja Zeljeznickoga ¢vora, smatrajuci da ,,skoro nijedno osnovno pravilo” nije
primijenjeno u DRO-u te da su rjesenja ponudena samo kako bi se dokazalo
da su neizvediva. Sinkovi¢ je bio dobro upoznat s problematikom Zzeljeznic-
koga ¢vora Zagreba jer su ga GNO i Uprava drzavnih Zeljeznica prije bili za-
molili da postavi shemu zeljeznickoga ¢vorista i kostur za njegovo uredenje.**

¥ Isto.

2 Isto.

2 ,Nove Cetvrti Zagreba, bududi gradski centar, podiéi ¢e se na prostoru izmedu Zelje-
vidi: SLUKAN ALTIC, »Povijest regulacije rijeke Save kod Zagreba™; MARUSIC, ,,55 godina
od katastrofalne poplave Zagreba”.

2 ,Nove Cetvrti Zagreba, bududi gradski centar, podici ¢e se na prostoru izmedu Zeljeznic-
ke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske, 26. 6. 1946., 2. O Zeljeznici u prostornim
planovima Zagreba vidi: ANDRIJEVIC, BASIC, TUTEK, ,,Zeljeznica u prostornim planovi-
ma grada Zagreba”.

2 Prviprijedlog: ,,[...] trebat ¢e podignuti samu prugu, tako da bi ispod nje mogle prolaziti
gradske ulice, odnosno u svim vaznijim pravcima izgraditi podvoznjake i na taj nacin osigu-
rati najbrze veze stanovnika novog dijela Zagreba sa sadasnjim centrom grada.” ,Izgradnjom
naselja kod Varazdinske ceste pocinje planska izgradnja juznog dijela Zagreba”, Narodni list,
26.6.1946., 6.

2 SINKOVIC, , Zeljeznicko &voriste u okviru Direktivne regulatorne osnove Zagreba”, br.
3i4.
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Strucnjaci Gradevnoga odjela GNO-a, Ministarstva gradevina NRH i
Zemaljskoga projektantskog zavoda odrzali su brojne sastanke i izradili niz
projekata novih visestambenih zgrada koje bi GNO izgradio na zemljistu iz-
medu Varazdinske i Zadarske ulice i zapoceo planirani prostorni razvoj novo-
ga dijela grada. U jednoj fazi rasprava zakljucilo se da je ,mozda najidealniji
nacin stanovanja onaj u niskim zgradama najvise jednokatnicama, okruzenim
vrtom i smjestenim izvan grada”.* U razdoblju akutne stambene krize taj je
model odbacen iz ekonomskih i prometnih razloga. Izgradnja bi zahtijevala
velike troskove, a rijesilo bi se stanovanje maloga broja stanara. Drugi razlog
bile su slabe prometne veze izmedu vanjskih dijelova grada i gradskoga sredi-
$ta. Za radnike i namjestenike svakodnevno dugotrajno putovanje na posao
bilo bi velika poteskoca. Zato je odluceno da se grade visestambene zgrade koje
zadovoljavaju uvjete higijenskoga i udobnoga stanovanja vecega broja stanara.
Visestambene zgrade bile bi slobodno stojece i okruzene obilnim visokim i
niskim zelenilom.?® U sije¢nju 1947. GNO je donio odluku kojom je zabranio
izgradnju novih i pregradnju postojec¢ih zgrada na gradskom podrucju omede-
nom Savskom cestom - Zeljeznickom prugom - Drzi¢evom ulicom - rijekom
Savom jer se mijenjao postojeci regulacioni plan.” Odluka bi bila na snazi dvije
godine dok se ne izradi novi regulacioni plan za taj dio grada.

Rasprave unutar Gradskoga narodnog odbora Zagreb 1946. godine

Tijekom rujna i studenoga 1946. vodila se stru¢na rasprava izmedu pro-
¢elnika Gradevnoga odjela i voditelja Pododsjeka za regulatornu osnovu o
nacinu organizacije izrade regulatorne osnove i stru¢njacima potrebnim za
izradu detaljnih regulatornih osnova (,,definitivne osnove”) u mjerilu 1 : 1000
za gradsko podrucje omedeno na zapadu Savskom cestom, na sjeveru Zelje-
znickom prugom, na istoku Radnickom cestom i na jugu rijekom Savom te
novo pripojeno podrucje Kustosije na zapadu.?®

Procelnik je naredio da se posao obavi u $est do sedam mjeseci od rujna
1946. do travnja 1947. godine. Kratki vremenski rok obrazlozen je dovrsava-
njem generalne regulatorne osnove grada Zagreba.”” Voditelj Pododsjeka je
sve do sredine studenoga 1946. ignorirao procelnikov zahtjev, kad je kona¢no
opsirno odgovorio.*

% ,Nove Cetvrti Zagreba, bududi gradski centar, podici ¢e se na prostoru izmedu Zeljeznic-
ke pruge i Save”, Vjesnik Narodnog fronta Hrvatske, 26. 6. 1946., 2.

% Isto.

% ,0Odluka o zabrani gradenja na podrucju omedenom Savskom cestom, prugom drzav-
nih Zeljeznica, Drzi¢evom ulicom i rijekom Savom”, Sluzbeni glasnik Gradskog narodnog od-
bora u Zagrebu (Zagreb), 11. 1. 1947., 9.

2 HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 3, Proc¢elnik Gradevinskog odjela $alje dopis Arhi-
tektonskom otsjeku, 26. rujna 1946., 1.

» Isto.

% HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 3, Gradevinski odjel (Pododsjek za regulaciju) obra-
¢a se proc¢elniku Gradevinskog odjela GNO-a Zagreb, 15. studenog 1946.
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Voditelj je precizno objasnio tri glavna razloga zasto stru¢njaci zaposle-
ni u Pododsjeku nisu u stanju izraditi zahtijevane regulatorne osnove. Prvo,
nemaju dovoljno iskusnoga i stru¢noga osoblja. Umjesto najboljih i iskusnih
stru¢njaka, u Pododsjeku se neprestano zaposljavaju pocetnici. S neiskusnim
studentima i pocetnicima ne mogu se izradivati regulatorne osnove. Postoji
velika fluktuacija osoblja, koja je nepovoljna za dugotrajni timski rad. Stanje
je bilo sljedece: arhitekt Zvonimir Frohlich bio je potpuno okupiran izradom
osnova za javno zelenilo; ing. Vladimir Franz bavio se svakodnevnim poslovi-
ma uskladivanja regulatornih osnova i izgradnje; ing. Vukeli¢ bio je okupiran
izradom osnova za ceste u brdovitim predjelima grada i nivelacijskim plano-
vima; arhitekt Vladimir Fulla bio je usmjeren na davanje informacija stran-
kama, a potom je oti$ao za asistenta na Tehnicki fakultet. Drugo, malobrojni i
neiskusni zaposlenici istovremeno rade tehnicko-administrativne i regulator-
ne poslove. Trece, radni prostori su neodgovarajuci jer su premaleni, sobe su
prohodne, u istim sobama istovremeno se izraduju regulatorne osnove i radi
sa strankama ili odrzavaju sastanci.”

Voditelj Pododsjeka za regulatornu osnovu smatra da bi se navedene pro-
bleme moglo rijesiti jedino primjenom predlozenih mjera. Prvo, zaposliti jed-
noga iskusnog inzenjera ili tehnicara, koji bi zamijenio Sefa Pododsjeka u vo-
denju tehnicko-administrativnih poslova, zatim jednoga arhitekta urbanista
koji ima iskustva u radu na regulatornoj osnovi grada Zagreba i tri do Cetiri
pomoc¢na arhitekta ili tehni¢ara. Dobar je primjer $est arhitekata koji isklju-
¢ivo rade na generalnoj regulatornoj osnovi za grad Beograd. Drugo, trebalo
bi zaposljavati sposobne i iskusne stru¢njake koji bi imali iste radne uvjete
kao u Arhitektonskom ili Inzenjerskom projektnom zavodu ili na Tehnickom
fakultetu. Trece, osnovati posebnu radnu grupu koja bi se bavila isklju¢ivo
izradom regulatorne osnove. Cetvrto, Pododsjeku za regulatornu osnovu tre-
balo bi dodijeliti jednu vecu i jednu veliku sobu.*

Glavni tehnicki problem u izradi regulatorne osnove za Kustosiju jest ne-
dostatak pouzdanih karata grada u odgovaraju¢emu mjerilu. Za juznu Kusto-
$iju ispod produzene Ilice i Zeljeznicke pruge do Zagrebacke ceste mogle su
se izraditi regulatorne osnove samo u mjerilu 1 : 2880. Osnova u trazenome
mjerilu 1 : 1000 mogla bi se izraditi nakon zavrsetka geodetskoga snimanja
Mjernickoga odsjeka. Za sjevernu Kustosiju iznad produzene Ilice mogle su se
izraditi regulatorne osnove u mjerilu 1 : 2880 i ,,na temelju izohipsa u vojnic-
kim mapama glavne prometne ceste, koje bi se iskol¢enjem u naravi definirale
i definitivno fiksirale”.*

3L Isto, 1-3.
32 Isto, 3.
3 Isto, 4.
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Problemi urbanistickoga planiranja 1946./1947.

Tijekom 1947. regulatorni planovi nastajali su istovremeno s ekonomskim
planovima. U odjelu za regulaciju (Urbanisticki odjel) u Arhitektonskom pro-
jektnom zavodu u Zagrebu bila je koncentrirana izrada prostornih planova
za ¢itavu Hrvatsku. Nakon iskustava na izradi urbanistickih planova tijekom
1946. zakljuceno je da je najbolje izradivati direktivne regulatorne osnove za
gradove u kojima bi se u osnovnim potezima rjesavalo zoniranje i odvijanje
prometa.**

Inzenjer Miro Marasovi¢, pomo¢nik ministra gradevina NRH, navodi
da postoje dva razloga dugotrajnosti i kasnjenja u izradi regulatornih osnova.
Prvi je bio taj $to je neprestano nedostajalo geodeta te kvalitetnih i suvreme-
nih geodetskih podloga. Drugo, Zeljeznica je bila iznimno spora u izradi bilo
kakva tehnickoga elaborata.” Marasovi¢ je bio dosta skeptican prema kvali-
teti izradenih urbanistickih planova. U koncepciji i elementima rjesenja bili
su potpuno uskladeni sa suvremenim akademskim razmisljanjima, ali se isto-
vremeno nisu previse bavili specificnim lokalnim faktorima. Glavni razlog
razmimoilazenja bio je, prema Marasovi¢evu misljenju, manjak $kolovanih
i iskusnih urbanista. Zbog prevelikoga oslanjanja na suvremenu literaturu i
neiskustva cesto se nisu obazirali na specificne lokalne osobitosti pojedinih
urbanistickih zadataka. Na osnovi iskustva stecenog tijekom 1947. Marasovic¢
je mislio da se ,rad jednog urbanistickog tijela ne moze uspje$no odvijati u
sklopu bilo kojeg Projekt zavoda, dokle ono radi na privrednoj osnovici. To je
mozda bio i jedan od razloga loSeg kvaliteta dosadasnjeg rada.”™¢

InZenjer Marasovi¢ naglasava da urbanisticko planiranje ima izvjesni stu-
dijski karakter i ,neprestano raznolike zadatke sa specifi¢cnim problemima,
tako da se oni ne dadu ni vremenski pa prema tome ni financijski uklopiti u
poslovanje jednog privrednog poduzeca koja danas ve¢ ne smiju operirati sa
nepoznanicama”. Istie da izrada urbanistickoga plana ,nije nikad zavrsen
posao, on je zivi organizam koji se mijenja i razvija se”. Naposljetku zaklju-
¢uje da bi urbanisticko planiranje trebalo odvojiti od privrednoga poslovanja
poduzecda, ,da se projektiranje regulacija vrsi u sklopu jednog instituta, koji
¢e biti neposredni organ Ministarstva Gradevina i vezan na njegov budzet”,?
ukloniti akademizam i $ablonski pristup planiranju te u planiranju respekti-
rati specifi¢nosti pojedine sredine.*®

3% MARASOVIC, ,,Osvrt na gradevinarstvo NR Hrvatske”, 13.
% Isto.

% Isto.

37 Isto.

3 [sto, 14.
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Izrada DRO-a u Urbanistickom institutu 1947, — 1949.

Drugi prijedlog ing. Marasovica je prihvacen te se 27. prosinca 1947. osni-
va Urbanisticki institut pri Ministarstvu gradevina NRH. Pri osnivanju je
Institut imao 14 zaposlenih, od ¢ega su sedmorica bili arhitekti, a voditelj In-
stituta i glavni projektant bio je ing. Vlado Antoli¢.” Prema suradnickim po-
pisima u objavljenim regulatornim osnovama u ¢asopisu Arhitektura, tijekom
1949. zaposlenici su bili: ing. arh. Vlado Antoli¢, Sef, ing. Vladimir Franz, arh.
Stjepan Hribar, ing. Aptulla Halilibrahimov, Ivan Lay, ing. arh. Branko Vasi-
lievi¢, arh. Antun Ulrich. Cesti suradnik bio je ing. arh. Josip Seissel. Najvece
urbanisticko iskustvo imali su Antoli¢, Hribar i Ulrich jer su, radeci u odje-
lu za regulaciju grada prije rata, radili na Generalnoj regulatornoj osnovi za
grad Zagreb iz 1932./1940. godine. Urbanisticki institut u sastavu Ministar-
stva gradevina NRH preuzeo je izradu nove direktivne regulatorne osnove
grada Zagreba.

Tijekom 1948. u Urbanistickom institutu radilo se na izradi direktivne
regulatorne osnove grada Zagreba i regionalnoga plana Velikoga Zagreba.
Za prvu polovinu 1948. Sef Urbanistickoga instituta ing. Antoli¢ izradio je
precizan plan djelovanja na izradi direktivne regulatorne osnove Zagreba i
regionalnoga plana Zagreba, u kojem su bili navedeni opseg i vrsta poslova i
termini zavr$etka radova.*

Tablica 1. Plan rada Urbanistickoga instituta na direktivnoj regulatornoj os-
novi i regionalnom planu Zagreba. Izvor: HR-DAZG-NOGZ-37.19
OGU, kut. 367, ,,Program rada za izradu regulatorne osnove grada
Zagreba”, 1. srpnja 1948., 1.

Program rada Rok izrade
1) Regionalni plan Zagreba M 1 : 50.000 1. listopada 1948.
2) Regionalni direktivni plan Zagreba M 1 : 25.000
a) plan zona 15. prosinca 1948.
b) plan prometnica
3) Direktivni regulacioni plan Zagreba M 1 : 5000 30. prosinca 1948.
4) Plan izgradnje srednjega juznog dijela M 1 : 5000 30. prosinca 1948.
5) Detaljne regulatorne osnove M 1 : 1000, u vezi s radovima | Pravovremeno,
koje treba izvrsiti 1948. 30. prosinca 1948.
6) Rjesenje zapadne i isto¢ne industrijske zone 21. srpnja 1948.

Cetvrtom to¢kom Antoli¢eva plana bila je predvidena izrada detaljnih
regulacionih osnova za smjestaj javnih zgrada na podrucju izmedu Savske

*» PREMUZIC, ,15-godisnjica Urbanisti¢kog instituta NRH”, 7.
1 HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 367, ,Program rada za izradu regulatorne osnove
grada Zagreba”, 1. srpnja 1948., 1.
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ceste, Zeljeznicke pruge, Drzic¢eve i Moskovske te podrucju juznoga produze-
nja Zrinjevca. Petom to¢kom bila je predvidena izrada detaljnih regulatornih
osnova za stambena podrucja na Sigecici, u Gajevu i na Jankomiru u blizini
industrijskih zona.*! Sestom to¢kom bio je predviden detaljni regulatorni plan
u mjerilu 1 : 5000. Temeljni preduvjet za dovrSetak planiranih radova bilo
je definitivno i pravovremeno rjesavanje problema zagrebackoga Zeljeznickog
¢vora i izrada potrebnih geodetskih karata.*> U izradi direktivne regulator-
ne osnove Zagreba i regionalnoga plana Zagreba nisu se mogli ispuniti pred-
videni rokovi. Jedan od glavnih razloga bilo je kasnjenje Geodetskoga odsjeka
Gradevnoga odjela GNO-a s izradom preciznih geodetskih karata u mjerilu
1:25.0001i 1:5000.” O slozenosti i zahtjevnosti geodetskih poslova najbolje
govori ¢injenica da su se u rad morali ukljuciti profesori Tehnickoga fakulte-
ta.** Drugi je razlog bio nerijeSen polozaj vojnih objekata u gradu s vojnom
komandom.* Tre¢i je razlog bio taj $to je Urbanisticki institut izradio dva
prijedloga za rjesavanje zagrebackoga zeljeznickog ¢vora: jedan je bio konzer-
vativna, postupna i jeftinija pregradnja postojece Zeljeznicke trase i organi-
zacija namjene objekata, a drugi prijedlog bio je radikalna, opsezna i skuplja
promjena cijeloga zagrebackog Zeljeznickog sustava.* Predsjednidtvo Vlade
NRH i Glavna direkcija Zagreb Ministarstva Zeljeznica Federativne Narodne
Republike Jugoslavije (FNR]J) nisu donijeli odluku o prijedlozima.”” Rjesenje
zeljeznickoga ¢vora temeljni je preduvjet za izradu direktivne regulatorne
osnove grada Zagreba i regionalnoga plana Velikoga Zagreba.

U lipnju 1949. ing. Antoli¢ skicirao je osnovne organizacijske probleme u
djelovanju Urbanistickoga instituta.*® Jedan od glavnih problema bila je pre-
raspodjela stru¢njaka iz Instituta (Antun Ulrich, Vladimir Franz, Zvonimir
Pozgaj, Milorad Druzei¢) na druga radna mjesta u Ministarstvu gradevina
ili u druge gradove.” Antoli¢ je naveo primjer Praga, gdje se 150 stru¢njaka
stalno bavi urbanistickim planiranjem grada. Od Instituta se o¢ekivala isklju-
¢iva i $to brza izrada tekudih urbanistickih planova, iako su stalno nedostajali
azurirani statisticki podaci, precizne geodetske karte i aerofotografske snim-

' HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 367, ,Radovi Urbanistickog instituta za Grad Za-
greb predvideni za god. 1948.7, 1.

2 HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 367, ,Program rada za izradu regulatorne osnove
grada Zagreba”, 1. srpnja 1948., 1.

# HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, ,,Izvjestaj gradevinskog odjela”, bez datuma, 1.

4 Isto.

* HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, ,,Izvjesce”, 31. prosinca 1948., 1-2.

¢ HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, Izvjestaj o radu za 1948. godinu - ,,Gradjevno
upravni otsjek”.

¥ HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, ,Izvjestaj o radu Povjereni$tva”, 16. sije¢nja
1949, kut. 368, ,,Izvjesce”, 31. prosinca 1948.; kut. 368, ,Izvjestaj gradevinskog odjela”, bez
datuma.

% HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, ,,Urbanisticki problemi Zagreba u 1949. g.”,
2. lipnja 1949., potpisao Vlado Antoli¢.

¥ Isto, 7.
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ke grada.®® Potpuno se zanemarivala ¢injenica da bi se Institut trebao baviti
znanstvenim i analitickim istrazivanjima planerskih i urbanistickih problema
koji su dio projektantskoga djelovanja urbanista na izradi regulacione osnove
grada.” U planiranju bi urbanisti trebali suradivati s raznim stru¢njacima po-
put privrednih planera i geografa te inZenjerima specijaliziranim za gradsku
komunalnu infrastrukturu i promet. ,[...] suvi$no forsiranje prakti¢ne izra-
de regulacije u kratkom vremenu, bez opseznih analiticko-nau¢nih studija i
upoznavanja strukture grada i svih faktora, koji uvjetuju razvoj grada, bilo bi
veoma pogibeljno, a bilo bi i vrlo $tetno za razvoj grada”.”

Poseban je problem nepostojanje koordinacije izmedu institucija koje se
bave privrednim planiranjem i prostornim planiranjem. Privredni planeri
predlagali su decentraliziranu industrijalizaciju, a Antoli¢ i stru¢njaci Insti-
tuta zalagali su se za centraliziranu industrijalizaciju u postoje¢im industrij-
skim zonama.® Zato privredni planovi za gradove jo$ nisu bili izradeni, ,,pa
bi i urbanisticki planovi, koji bi bili ve¢ sada done$eni u nekom zavrsnom
obliku, bili bi unaprijed osudjeni na propast i predstavljali bi mrtvorodjence,
a u najboljem slu¢aju akademski rad bez prakti¢ne vrijednosti”.>* U tadasnjoj
situaciji Institut moze izraditi jedino ,pozitivno direktivne regulacione i re-
gionalne osnove gradova a generalne ili detaljne osnove samo za one predjele
koji se neposredno izgradjuju”.”®

DRO u okviru Petogodi$njega plana privrednog razvitka grada
Zagreba 1947. - 1951.

Od zavrsetka vojnih operacija na podrucju Jugoslavije do 1947. obnova i
izgradnja odvijaju se bez propisanoga plana. U travnju 1947. Narodna skup-
$tina Jugoslavije donijela je Zakon o prvom petogodisnjem planu razvitka na-
rodne privrede FNR] za razdoblje 1947. — 1951., popularnoga naziva Petoljet-
ka. Taj savezni zakon je privredna regulativa najvise razine, a s njom su se
uskladivali republicki i lokalni zakoni, pa je slijedom toga i grad Zagreb donio
svoju prvu petoljetku: Petogodisnji plan privrednog razvitka grada Zagreba,
koji se odnosi na razdoblje od 1947. do 1951.° Petoljetke su predstavljale raz-
doblje planske privrede gdje je bitna povezanost politickoga, ekonomskoga i
prostornoga planiranja. Od 1952. prelazi se na novi privredni sustav. Donesen

0 Isto.

st Isto, 6.

2 Isto.

3 Isto.

> Isto.

> Isto.

¢ ,Odluka o petogodi$njem planu razvitka grada Zagreba u god. 1947.-1951.”, Sluzbeni
glasnik Gradskog narodnog odbora u Zagrebu, 13. 9. 1948., 235-242; PREMUZIC, ,,15-godi§-
njica Urbanistickog instituta NRH”, 2; CEPO, ,,Cetiri decenija nakon prvoga petogodisnjeg
plana FNRJ”.
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je zakon o drus$tvenom planiranju, koji je omogucio Siroke ovlasti lokalnim
politickim jedinicama.”

Petogodisnji plan privrednog razvitka grada Zagreba za razdoblje od
1. sije¢nja 1947. do 31. prosinca 1951. bio je izraden u skladu s planovima ra-
zvitka FNR]J i NRH.*® Gradski narodni odbor bio je pokreta¢ i koordinator
svih aktivnosti. U urbanistickom planiranju i izgradnji grada jasno su postav-
ljeni zadaci. Prvo, ,nastaviti i zavr$iti” izradu ,,generalne regulatorne osnove
izgradnje grada Zagreba” (GRO - IGZ).”® Drugo, izgradnja buducega centra
Zagreba na podrucju IV. rajona Trnje.®® Trece, poboljsavati higijenske i kul-
turne uvjete zivota radi postupnoga uklanjanja razlika izmedu uredenoga
centra i zapustene periferije. Cetvrto, ubrzavanje izgradnje stambenih zgrada
uvodenjem gradevinske mehanizacije i metode montaznoga gradenja.® Za
izgradnju novih viSestambenih zgrada predvideno je 932 milijuna dinara.
Istovremeno je bilo predvideno ,pravilno iskoridtavanje” i naseljavanje ,ne-
dovoljno iskoristenih” postojec¢ih stanova da bi se osiguralo dobro stanova-
nje radnim ljudima.®* Peto, temeljito prosirenje komunalnoga gospodarstva:
vodovoda, kanalizacije, elektricne mreze, gradskoga prometa, ¢istoce grada,
s istovremenom izgradnjom ulica i trgova, zelenih povrsina i parkova, kupa-
lista, trznica, javnih nuznika i prometnih ¢ekaonica.®

U komunalnoj infrastrukturi precizno je odredeno prosirivanje postoje-
¢e i izgradnja nove vodovodne i kanalizacijske mreze.** U izgradnju i pro-
$irivanje vodovoda investiralo bi se ukupno 263 milijuna dinara. Kanaliza-
cijska mreza prosirila bi se izgradnjom novoga sabirnoga kanala uz autoput
»Bratstvo i jedinstvo”. Zavr$etkom izgradnje podrucjima juzno od autoceste
omogucio bi se priklju¢ak. Potok Crnomerec prelozio bi se u potok Kustosak
kraj Zagrebacke ciglane, a djelomicno bi se presvodio kanal na Sigecici i Tres-
njevackom trgu. U proSirenje i izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze
investiralo bi se ukupno 375 milijuna dinara. Za uredenje zelenih povrsina i
parkova bila je predvidena investicija od ukupno 16 milijuna dinara.®

Po pitanju zelenih povrsina i parkova plan je predvidao: a) Suma na Slje-
menu stavila bi se pod upravu GNO-a i uredila kao ,,op¢e narodni park” b) u
budué¢im stambenim cetvrtima grada obavezno bi se sadilo drvorede i zele-
nilo; ¢) gradsku cvjetnu vrtlariju s Cvjetne ceste preselilo bi se u Markuse-
vac, gdje bi se organizirao veliki rasadnik za proizvodnju sadnica i vrtlarija za
proizvodnju cvije¢a za ukradavanje grada; d) u svim bi se rajonima posadili i

¥ PREMUZIC, ,,15-godisnjica Urbanisti¢kog instituta NRH?, 2.

% ,0dluka o petogodi$njem planu razvitka grada Zagreba u god. 1947.-1951.”, Sluzbeni
glasnik Gradskog narodnog odbora u Zagrebu, 13. 9. 1948., 235.

% Isto, 236, ¢l. 1.

%0 Jsto, 236, ¢l. 1.

Sl Jsto, 236, ¢l. 11.

92 Jsto, 237, ¢l. 17., st. 5.

¢ Isto, 236, ¢l. 3.

o Isto, 237, ¢l. 18.

% Jsto, 237, ¢l. 18.
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uredili parkovi i igrali$ta za djecu s bazenima za kupanje.®® U planu je znatan
dio sredstava predviden za rekreaciju i sport. U rekreativne svrhe izgradilo bi
se otvoreno kupaliste sa svlac¢ionicama u Trnju na Savi. Zapoceli bi radovi na
izgradnji jednoga velikoga kupali$ta i umjetnoga jezera uz Savu za kupanje i
sportske aktivnosti. Ukupno bi se investiralo 29 milijuna dinara.”’

Velike intervencije predvidene su na podrucju Maksimira, gdje je trebalo
urediti park kulture s otvorenom ljetnom pozornicom. Pored Maksimirske
$ume uz Bukovacku cestu, na mjestu bivse streljane, izgradio bi se veliki za-
bavni vrt za djecu i omladinu. Do 1951. zavrs$ili bi se svi pripremni radovi za
preseljenje zooloskoga vrta iz Maksimira.®® U Maksimiru je trebalo izgraditi
»moderni stadion s gledalistem za 25.000 ljudi”.* Planom je utvrdeno da bi
postojece groblje na Mirogoju moglo ubrzo ispuniti svoj kapacitet, pa je pred-
videna izgradnja i potpuno infrastrukturno i parkovno opremanje novoga
groblja u Dubravi te izgradnja krematorija. U izgradnju groblja i krematorija
investiralo bi se ukupno 13,7 milijuna dinara.”

Organizaciji i pobolj$anju prometa u planu je dan velik prostor. U ce-
stovnoj mrezi primarni zadatak bila je izgradnja Moskovske ulice kao glav-
ne ulice novoga dijela Zagreba. Sekundarni ciljevi bili su izgradnja Subice-
ve i dijela Drziceve, ceste nad potokom Crnomercem zbog prilaza tvornici
»Rade Koncar” i rekonstrukcija Sljemenske ceste. U izgradnju, rekonstrukciju
i odrzavanje cesta investiralo bi se 135 milijuna dinara.”! U tramvajski i au-
tobusni promet investiralo bi se ukupno 362,5 milijuna dinara. U tramvaj-
skom prometu izgradilo bi se: prvo, najmanje 20 km nove tramvajske pruge;
drugo, nove pruge prema Sljemenu, do novoga groblja u Dubravi i na trasi
Jagiceva - Jukiceva ulica; trece, dvije podcentrale za napajanje novih pruga
elektri¢cnom energijom; cetvrto, spremiste tramvajskih kola na Ksaveru; peto,
pripremni radovi za izgradnju velikoga novog spremista tramvajskih kola u
istocnom dijelu grada; Sesto, u Ulici Rade Konc¢ara nova tramvajska radionica
za proizvodnju tramvajskih motornih kola i prikolica, autobusnih karoserija
i proizvodnju prometnih i signalnih objekata.”” U autobusnom prometu bila
su postavljena tri cilja. Prvi je bio osnivanjem novih autobusnih linija pove-
zati naselja na gradskoj periferiji s krajnjim stanicama gradskoga tramvajskog
prometa; prema drugom bi se izgradila centralna radionica za gradski teretni
i osobni autopark, a tre¢i je cilj bio u zapadnom i isto¢nom dijelu grada izgra-
diti garaze za gradski teretni autopark.”

o Isto, 237, ¢l. 18.

7 Isto, 237, ¢l. 18. Uzor je Park Prve hrvatske $tedionice (Mihovljanska ul. - Kostelska ul. -
Zorkovacka ul.). Stambeno naselje Prve hrvatske $tedionice i park na Tres$njevci izgradeni su
1935. prema projektu Zdenka Strizi¢a. U parku je bio bazen za djecu.

¢ Isto, 238-239, cl. 22.

% Jsto, 239, ¢l. 25.

70 Isto, 237, ¢l. 18.

" Isto, 237, ¢l. 18.

72 Isto, 238, ¢l. 19.

73 Isto, 238, ¢&l. 19.
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Informiranje javnosti o planovima postavljenim u Petogodi$njem planu
privrednog razvitka grada Zagreba zapoceo je prof. dr. Ferdo Culinovi¢’* svo-
jim tekstom o njemu.”” Glavni fokus Petogodis$njega plana je na rjesavanju
akutne stambene krize jer je nedostajalo kvalitetnih stanova. Stambena kriza
postojala je i od 1918. do 1940., ali je nakon Drugoga svjetskog rata ,,metasta-
zirala” zbog velikoga broja doseljenika. U gradu je bilo 14.822, a s ,divljom
izgradnjom” priblizno 17.000 zgrada. U Zagrebu postoji snazan kontrast iz-
medu centra i periferije. U centru su se nalazile ,barokne kuc¢e Gornjeg gra-
da”, ,lijepi gradski centar”, ,,8kole, bolnice, mnoge kulturne ustanove”, koje je
koristilo ,,gornjih deset hiljada” stanovnika. Na periferiji je sirotinja koja se
gusdila ,,u jadu i neimastini, iz koga se razvija bolest, zaraza i smrt. Te ‘divlje
kuce’ podizala je gradska sirotinja mimo regulacionog plana. Nekoliko slu-
panih dasaka sacinjavalo je ‘kucu’, u kojoj je zivio radnik sa svojom brojnom
porodicom.””® Glavni cilj Petogodi$njega plana bila je ubrzana stambena iz-
gradnja jer je bila predvidena ,jedna milijarda i 26 milijuna dinara, ne racu-
najuci ovdje iznose savezne i republikanske investicije. Po planu se predvida
podizanje novih 3.880 stanova, tako da ¢e god. 1951. grad imati mjesto sada-
njih 69.349 stanova 73.229.”7

Petogodisnji plan predvidao je izgradnju tunela kroz Zagrebacku goru.
Pocetkom svibnja 1948. posebno osnovano republicko gradevinsko poduzece
»Tunel” zapocelo je radove na tunelu.” Inzenjer Mihovil Delak bio je vrsitel;
duznosti direktora poduzeca.”” Osnovna ideja bila je spojiti Zagreb s Hrvat-
skim zagorjem jer bi tunel bio dva puta kraci od postojecih cestovnih i Zelje-
znickih trasa. Do Ksavera je trebalo produziti gradsku liniju tramvaja. Od
Ksavera do Gracana bila je planirana izgradnja elektri¢ne Zeljeznice i autoce-
ste da bi se grad Zagreb ,,povezao sa svojim plu¢ima Zagrebackom gorom”.*
Argumenti za izgradnju tunela bili su da bi se time Zagreb najkra¢om linijom
povezao sa Stubickim Toplicama u Hrvatskom zagorju, koje je glavni izvor
radne snage i potencijalni prostor za razvoj turizma, a izgradnja elektri¢ne
zeljeznice omogucila bi prosirenje grada u smjeru sjevera do podnozja Zagre-
backe gore. Zeljeznicka pruga i autocesta od Ksavera do portala tunela bile bi
dugacke 5350 m.*

7 Ferdo Culinovi¢, pravni povjesnic¢ar (1897. — 1971.), 1922. diplomirao i doktorirao pravo
na Pravnom i drzavnopravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Od 1945. redoviti profesor
civilno-procesnoga prava, razvitka narodne vlasti za vrijeme NOB-a, op¢e historije drzave i
prava te teorije drzave i prava. Godine 1962. izabran za redovitoga ¢lana JAZU. Vidi: ,,Culino-
vi¢, Ferdo”.

75 Ferdo CULINOVIC, ,Petogodisnji plan razvitka grada Zagreba”, Vjesnik Narodnog
fronta Hrvatske, 3. 7. 1948., 3.

s Isto.

77 Isto.

8 B. P, ,Poceli su radovi na tunelu ispod zagrebacke gore”, 351; DELAK, ,,Busenje tunela
kroz zagrebacku goru”, 394-396.

7 DELAK, ,,Busenje tunela kroz zagrebacku goru”, 394.

80 Isto.

8t Isto.
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Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba iz 1949.

Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba izraden je u
Urbanistickom institutu Hrvatske tijekom 1949. godine.®* Glavni autor je ing.
Vlado Antoli¢, $ef Urbanistickoga instituta Hrvatske, a suradnici su Vladimir
Franz, Stjepan Hribar, Aptulla Halilibrahimov i Ivan Lay. Prijedlog DRO-a
objavljen je u ¢asopisu Arhitektura, a poslan je i u druge stru¢ne casopise i
Narodnom odboru grada Zagreba.® Prateci tekst DRO-a sastoji se od slje-
dec¢ih tematskih cjelina: Urbanisticko planiranje 1850. — 1945., Urbanisticki
principi, Prostorna koncepcija, Broj stanovnika i povrsina, Regionalni plan
Velikoga Zagreba, Promet i Zoniranje grada.

Urbanisticko planiranje

Prva, uvodna cjelina je pazljiva urbanisticka analiza planerske prakse i
izgradnje grada tijekom XIX. i u prvoj polovini XX. stolje¢a. Antoli¢ je anali-
zirao nacrt Zagreba iz 1885., na kojem je objasnio nacin prostornoga razvoja
grada. Imao je izvrsno misljenje o prvoj generalnoj regulatornoj osnovi grada
Zagreba iz 1887. ,,To je osnova $irokog pogleda i odvaznog pristupanja rjesa-
vanju prometnih, hidrotehnickih i ostalih problema. [...] predviden je snazni
razvoj grada u smjeru juga prema Savi. Sagledan je logican smjer i u razvoju
grada, kako je kasnije i uslijedio [...].”** Zbivanja u urbanizmu izmedu dva
svjetska rata prikazana su u izrazito dramati¢nim tonovima: , Kaos i nemar
vladao je gradom. Grad je rastao poput velikog ¢ira.”® Pocetkom 1930-ih sve
veci stambeni, higijenski i prometni problemi utjecali su na pocetak izrade ge-
neralne regulatorne osnove.*® Antoli¢ smatra da se gradska uprava nije brinu-
la za osnovne potrebe stanovnika niti je razmisljala o $tetnim i dugotrajnim
posljedicama neplanskoga Sirenja grada.®”

0d 1932. do 1936. Antoli¢ i Seissel izradili su regulatornu osnovu ,,za nizi
dio grada” za podrucje omedeno Savskom cestom - zeljeznickom prugom -
Drzi¢evom avenijom - rijekom Savom. Prema Antolicevu misljenju, osnova
nije zazivjela jer je ,Irnje ve¢ bilo kaoti¢no izgradeno”, stambena naselja bila
su izmije$ana s tvornicama, §to je ugrozavalo osnovne higijenske uvjete, izra-
dena je direktivna regulatorna osnova, ali je izostao regionalni plan, glavni
problem bio je nerijeseni Zeljeznicki ¢vor, dok su urbanisticko planiranje i iz-
gradnja jasno pokazivali da su interesi zajednice i privatnih vlasnika zemljista
bili radikalno suprotstavljeni.®®

82 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 5-30.
8 Isto, 5.

84 [sto, 13.

85 Isto, 5.

8 Isto, 6.

8 Isto.

8 [sto, 6, 24.
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Prije 1945. regulatorne osnove bile su utemeljene na ,,principu vodenja
zemlji$ne politike”.® Parcelacijski planovi bili su element za izradu regula-
tornih osnova i buducu izgradnju grada. U parcelacijskim planovima osnov-
ni princip bilo je striktno postovanje privatnoga vlasnistva nad zemljistem.*
Kona¢ni rezultat u urbanistickom planiranju bila je ili kaoti¢na izgradnja na
periferiji ili kruta izgradnja zatvorenih gradskih blokova i nizova u sredistu
grada.”’ Antoliceva je ocjena porazna jer su planeri regulatorne osnove iz 1889.
prepoznali ,logican smjer i u razvoju grada, kako je kasnije i uslijedio, samo
$to su gradske uprave 30 godina iza toga neposredno iza prvog svjetskog rata
ignorirali taj razvoj i prepustili ga ocajnoj slucajnosti i anarhiji §pekulanata,
umjesto da su slijedili veliko potezno rjesenje ove osnove, pa bi se tim izbjegle
sve ove ogromne $tetne posljedice ‘divljega’ razvoja grada, cija ¢e asanacija
pasti na teret nekoliko generacija. Regulatorna osnova donesena je tek 1936. g.
kada je ve¢ bilo prekasno i koja se u okviru tadanjeg drustvenog uredenja nije
mogla provesti.”*?

Urbanisticki principi

Uvodenje socijalistickoga drustveno-politickog uredenja bitno je promije-
nilo metodologiju urbanistickoga planiranja i nacin izgradnje grada.”> Doslo
je do potpunoga obrata, op¢i interes zajednice bio je nadreden interesu po-
jedinca. U prostornom planiranju cjelina je dominirala nad pojedinac¢nim.
Izrada i provodenje generalne regulatorne osnove imala je presudan utjecaj na
pravilan i ureden razvoj grada. Prema Antolicevu misljenju, promjena drus-
tveno-politicke i planerske metodoloske paradigme imala je tri bitne posljedi-
ce: postignuta je elasticnost i raznolikost u izgradnji grada; sacuvana je Zivost
i obogacenje u plastici grada; slobodan nacin izgradnje omogucavao je etapnu
izgradnju i zadovoljavanje raznih potreba.”

Razdoblje nakon 1945. bilo je optere¢eno dvama velikim urbanistickim
problemima u Zagrebu. Prvi je bila neplanirana izgradnja tvornickih zgra-
da, izazvana teskom gospodarskom situacijom i ubrzanom obnovom zemlje.
Spontano je doslo do prosirenja i povecanja tvornickih zgrada koje je bilo pro-
blemati¢no za buducu tvornicku proizvodnju, stambena naselja i op¢i razvoj
grada.” Drugi problem bila je stambena kriza, odnosno nedostatak dovolj-
no izgradenih stambenih zgrada. Stambena kriza imala je ekonomski i pro-
storno-planerski uzrok. Ekonomski uzrok bilo je pomanjkanje kvalitetnoga

8 Isto, 24.

% ,Grad se $iri prema interesima pojedinaca i dobiva karakter potpuno neplanske izgrad-
nje.” Vlado ANTOLIC, ,\Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

9% ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 24.

2 Isto, 13.

% Isto, 24.

% Isto.

% Isto, 6.
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gradevnog materijala, zbog cega se nisu gradile visoke nego isklju¢ivo nize
viSestambene zgrade, koje su zahtijevale velike nove povrsine. Prostorno-pla-
nerski uzrok bila su nehigijenska i gusto izgradena tzv. divlja naselja na grad-
skoj periferiji.”®

Antoli¢ je definirao temeljne urbanisticke principe koji su primijenjeni u
izradi nove regulatorne osnove: a) inzistiralo se na povezanosti i medusob-
nim utjecajima regionalnoga planiranja (Regionalni plan Velikoga Zagreba)
i urbanoga planiranja (Direktivna regulatorna osnova Zagreba); b) rjesava-
nje suvremenih problema i predvidanje buducega razvoja u duzem razdoblju;
¢) uvodenje suvremenih prometnih rjesenja; d1) dosljedna primjena metode
zoniranja u namjeni povrsina; zatecena neplanski smjestena industrija postu-
pno bi se premjestila u predvidene industrijske zone®”; d2) u prvoj fazi gospo-
darskoga razvoja zadrzao bi se, iz ekonomskih razloga, veliki dio postoje¢ih
tzv. divljih naselja jer su povrsinski najveci dio Zagreba. Rjesenje ,,divlje iz-
gradnje” ostavljeno je za buduc¢u drugu fazu, kad ¢e robusni gospodarski rast
utjecati na povecanje zZivotnoga standarda. Izravna posljedica bit ¢e povecanje
stambenih normativa, odnosno prosje¢ne stambene povrsine po osobi. Tada
bi se provela asanacija centralno smjestenih postoje¢ih naselja ,, Trnja”, ,,Tres-
njevke” i ,Kustosije”. Srusila bi se tzv. divlja izgradnja, koju bi zamijenile vi-
soke visestambene zgrade s ve¢im stanovima®; ) DRO bi morao istovremeno
imati jasnu i cjelovitu koncepciju i omoguciti etapnu provedbu.”” U prijedlogu
DRO-a bilo je obuhvaceno razdoblje od 30 godina. Sljedeci korak bio bi izradi-
ti kona¢ni DRO i ,,etapne generalne i detaljne planove za provedbu™?’; f) DRO
bi morao omoguciti provodenje promjena, ali ,,grad mora ostati jedinstveno
djelo” i zadrzati karakteristi¢nost po kojoj se razlikuje od drugih gradova'®;
g) uveo bi se slobodni nacin izgradnje i primjenjivalo bi se ,,izvjesno ritmicko
ponavljanje istovrsnih elemenata naizmjence i uvodenje razlicitih elemenata
radi razbijanja monotonije, te stvaranja prostora medu njima. Kod toga se vo-
dilo racuna, da bi se stvorili raznoliki ugodaji u pojedinostima i harmonija u
cjelini. U plastici grada ispoljuje se ritmicko ponavljanje istovrsnih elemenata
s prekidom i uno$enjem nizih i visih objekata, pojedinac¢nih i ¢itavih skupina.
Prema vaznosti i znacaju objekata ili pojedinih predjela, predvideni su plastic-
ki akcenti i plasticne dominante, koje omogucuju orijentaciju i karakteristic-
nost pojedinih predjela i grada kao cjeline. Kod oblikovanja plastike vodilo
se racuna i o konfiguraciji terena, nastojalo se, prema znacaju predjela grada,
postic¢i potrebnu gradaciju u plastici - kako akcentima pojedinih objekata,
tako i u skupini objekata i ¢itavih predjela.”™

% Isto, 8.

7 Isto, 6.

% Isto, 8.

% Isto, 7.

100 Jsto, 26.

01 Jsto, 7.

102 Jsto, 24-26.
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Prostorna koncepcija

Pod ,divljom izgradnjom” nalazile su se velike povrsine grada koje nije
bilo moguce upotrijebiti za kvalitetnu visestambenu izgradnju. Zbog posto-
jece ,,divlje izgradnje” na periferiji i mogucnosti izgradnje jedino niskih vise-
stambenih zgrada grad se morao prostorno razvijati u $irinu. Za izgradnju
novih stambenih naselja potrebno je pripajanje ,vangradskih slobodnih tere-
naida se pode sa naseljima izvan sadasnjega grada ili daleko na njegovu peri-
feriju”. U plastici grada preveliko razvlacenje u $irinu stvara dojam amorfno-
sti i beskonacnosti, ali je nuzno zbog smjestaja velike industrije izvan grada.
Jedno od rjesenja bilo je formiranje mreze zelenila i naglasavanje odredenih
visinskih akcenata.'”®

Osnovni urbanisticki koncept bio je ,sistem prilagodavanja postojecem
stanju, slijedeci njegov prirodni razvoj. To je sistem kombinacije centralnog
grada, usmjerenog prema Savi u njegovu sadanjem dijelu i razvoj trabana-
ta u smjeru obih krila na istok i zapad, lepezasto duz obronaka Zagrebacke
gore. Ta bi lepeza obuhvatila podnozje od Podsuseda do preko Sesveta i od
Sljemena do centralnog produzenja do Save, djelomi¢no preko Save, na dijelu
izmedu Kajzerice i Jakusevca. Zglobovi ove lepeze bili bi sadasnji i jedan novi
centralni most preko Save.”'*

Broj stanovnika i povrsina, regionalni plan

Planeri su predvidali veliko i ubrzano povecanje broja stanovnika jer je
Zagreb bio industrijski, kulturni i upravni centar Republike.'”” U predvida-
njima o povecanju stanovnika i gradske povrsine planeri su pazljivo anali-
zirali postojeci broj stanovnika, topografiju zemljista i fazno provodenje re-
gulacije. Nakon Drugoga svjetskog rata Zagreb je zauzimao 6000 ha i imao
je oko 280.000 stanovnika.'”® U Regionalnom planu Velikog Zagreba planeri
su predvidjeli oko 450.000 stanovnika na 3000 ha namijenjenih za stambena
naselja.'”” Antoli¢ je nagovijestio mogucénost stanovanja na odredenim brd-
skim povrs$inama. Zato je predvidio porast na 500 do 600 tisuca stanovnika u
idu¢ih 30 godina.'*®

Regionalnim planom Velikoga Zagreba bilo je obuhva¢eno podrucje od
Podsuseda na zapadu do Sesveta na istoku, Sljemena na sjeveru i Velike Gorice

103 Jsto, 8.

14 Vado ANTOLIC, , Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

105 Isto.

106 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 9.

17U projekciju su uklju¢ene povrs$ine postoje¢ih naselja. Odabrana je srednja gustoca na-
seljenosti od 150 stanovnika/ha. ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osno-
va Zagreba”, 9.

108 Isto.
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na jugu.'”® Zagreb je republicki i regionalni centar koji je povezan mrezom
»dobrih komunikacija u svim smjerovima, ... [predvideno je] ... rjesenje ze-
ljeznicke, cestovne i autobusne mreze i avionskog saobracaja, te izgradnja
plovnog kanala i luke. Predviden je ujedno razvoj glavnih industrijskih tra-
banata Siska, Karlovca, Varazdina i njihova povezanost sa Zagrebom kako u
privrednom tako i u prometnom pogledu.”'° U planu su cestovne prometnice
i zeljeznicke pruge, smjestaj gospodarskih pogona i putovi robe bili prikazani
u Cetiri koncentri¢na gravitacijska podrucja.'!

Promet

Raspored gradskoga prometnog sustava (automobilskoga i Zeljeznic¢koga),
uz zoniranje grada, temeljna je urbanisticka odrednica svakoga urbanistickog
plana, stoga i u DRO-u ima jednu od klju¢nih uloga te mu je posvecen relativ-
no velik prostor. U regionalnom planu bilo je rijeSeno povezivanje gradskih
prometnih sustava (automobilski i Zeljeznicki) s regionalnim prometnim su-
stavom.'"?

Cestovni promet

DRO automobilske prometnice klasificira na tri nacina: 1) obilazne i izla-
zne ceste; 2) glavne gradske ceste; 3) gradske prometnice."* U pogledu obila-
znih i izlaznih cesta predvidena je izvedba juzne obilaznice koja bi grad obila-
zila na velikoj udaljenosti od gradskoga podrucja.'** Na zapadnoj strani grada
izlazne ceste bile bi Aleja Bologne uz postojecu Zeljeznicku prugu, produzena
Ljubljanska avenija prema Jankomiru i Jadranska avenija prema jugozapadu.
Na isto¢noj strani grada izlazne ceste bile bi produzena Branimirova uz po-
stojecu Zeljezni¢ku prugu, produzena Slavonska avenija prema Sesvetama i
produzena Sarajevska cesta prema jugoistoku.'

Druga kategorija, glavne gradske ceste, predvidala je pocetnu zapadnu
tocku glavne kruzne gradske ceste na krizanju produzene Ilice - S. Jezi¢a —
Gradi$¢anske sa Sokolskom ulicom, koje se nalazi izmedu dva kolodvora. Od
pocetne zapadne tocke krece sjeverna ,polovica” glavne kruzne gradske ce-
ste, koja prolazi visoko sjeverno i povezuje sva sela i naselja po obroncima

19 V]ado ANTOLIC, , Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

10 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 15.

W Vlado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6; ANTOLIC, ,,Regulacioni
plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 15.

12 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 17.

3 Isto, 30.

4 Jsto, 21.

15 Jsto, 30.
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Medvednice, a predviden je tunel za vezu sa Zagorjem."® Izlazna isto¢na tocka
sjeverne ,,polovice” je na krizanju Mandlove ulice i produzene Ulice kneza
Branimira, koje se nalazi izmedu dva kolodvora. Od isto¢ne toc¢ke pocinje
juzna ,,polovica” glavne kruzne gradske ceste: zapoc¢inje novom cestom (pro-
duzena Mandlova ulica) - kriZanje sa Slavonskom avenijom - novom dijago-
nalnom ulicom prema jugozapadu (dio Ulice grada Gospi¢a) — most preko
Save - nastavak nove dijagonalne ulice do krizanja sa Sarajevskom cestom i
Vatikanskom ulicom - produzena Vatikanska ulica prema zapadu - od Trn-
skog nova dijagonalna ulica prema sjeverozapadu - do krizanja Ulice Hrv.
sokola i Ljubljanske avenije - novom ulicom (produzena Sokolska ulica) pre-
ma sjeveru — do krizanja s produzenom Ilicom - S. Jezi¢a - Gradi$¢anskom.

U DRO-u su bile predvidene dvije longitudinalne glavne gradske ceste
u smjeru zapad-istok. Osnovna je namjena brzi tranzit tereta u smjeru za-
pad-istok, sakupljanje prometa iz sjevernoga dijela grada i povezivanje svih
triju putnickih kolodvora."” Prva prolazi sjeverno uz postojecu trasu Zelje-
znicke pruge: zapadni putnicki kolodvor - Gradi$¢anska — Fonova — Hanu-
$eva — Jagiceva — Jukiceva - produzena Crnatkova - putnicko stajaliSte na
Trgu kralja Tomislava — Ulica kneza Branimira — isto¢ni putnicki kolodvor."*
Druga je prema zapadu Ljubljanska avenija, a prema istoku Slavonska avenija
(prijasnji autoput ,,Bratstvo i jedinstvo”). Sjeverno i juzno od longitudinalnih
glavnih gradskih cesta predvideni su zeleni pojasevi bez izgradnje stambenih
zgrada da bi se u budu¢nosti mogla izvesti krizanja na razli¢itim razinama.'”

U produzenoj osi Zrinjevca u smjeru sjever-jug bila je predvidena jedna
transverzalna glavna gradska cesta: Ulica Hrv. bratske zajednice - ,,reprezen-
tativni” novi most (danas: Most slobode) preko Save — Avenija V. Holjevca
— krizanje s Avenijom Dubrovnik."”® Novoprojektirana glavna gradska cesta,
»boulevard - je pregledna, sadrzajno i oblikovno reprezentativna, a iz nje se
otvara pogled na Zrinjevac, gornji Grad, katedralu i Sljeme”."! Novi boule-
vard i centralni reprezentativni most (Most slobode) povezivali bi postojece
gradske prostore ,,s predjelima preko Save i kao najreprezentativniji i najljepsi
ulaz u grad s juga”'?* Na sjevernom dijelu boulevard bi se krizao s novom
longitudinalnom glavnom gradskom cestom produzena Ilica - Grgurova —
produzena Ulica kneza Branimira.

Na mjestu nekadasnjega glavnoga kolodvora stvorio bi se novi promet-
ni trg s obeliskom - spomenikom. Duz zapadne i isto¢ne strane boulevar-
da bili su predvideni zeleni pojasevi ,,s javnim reprezentativnim kulturnim

U6 Vlado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

17 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 21.
18 Isto.

19 Jsto, 22,sl. E.

120 Antoli¢ je upotrebljavao pojam radijalna za ceste u smjeru sjever-jug. Isto, 23.
121 Tsto.

122 V]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.
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zgradama (opera, kazaliSte, muzeji, centralna biblioteka itd.)”.'*Antoli¢ je
jednom uzduznom cestom zamijenio dvije paralelne ceste koje su bile predvi-
dene u Antoli¢-Seisselovoj Generalnoj regulatornoj osnovi iz 1932./1940. go-
dine."” Dvije paralelne ceste bile su predvidene produzenjem Gajeve i Petrinj-
ske prema jugu. Po Antoli¢evu detaljnom obrazlozenju, dvije ceste su ,,bile
vrlo nepodesne radi nepreglednosti cijelog prometnog sistema; one nisu imale
opravdanje, jer su bile spojene na gradske ulice (na Gajevu i Petrinjsku), gdje
bi bile potpuno zagusene’. Osim toga, one bi bile i manje reprezentativne, jer
jedna drugoj konkuriraju, buduci da su ili jednako vrijedne i time umanjuju
medusobno vrijednost, ili bi ipak bila jedna od njih vrednija i time otpada
potreba postojanja druge paralelne ceste.”'*

U DRO-u su zadrzane dvije postojece i uvedene dvije nove dijagonalne
glavne gradske ceste. U projektiranju prometnoga sustava primijenjen je prin-
cip dijagonala zbog ,skra¢ivanja glavnih prometnih veza” izmedu pojedinih
gradskih predjela.'* Savska cesta i Avenija M. Drzi¢a postojece su dijagonalne
ceste. Prva nova dijagonalna cesta, na zapadnoj strani grada, dijagonala je
sjeverozapad-jugoistok odredena smjerom Savskoga mosta. Zapocinje na sje-
verozapadu kod putnickoga i teretnoga kolodvora u Kustosiji — prolazi kroz
juznu Kustosiju — Voltino - Tresnjevka — krizanje s Ljubljanskom avenijom -
Srednjaci - Knezija — Horvati — Savski most - zavr$ava jugoisto¢no na kriza-
nju s Avenijom Dubrovnik. Druga nova dijagonalna cesta na isto¢noj je strani
grada - nova dijagonala jugozapad-sjeveroistok. Zapocinje na jugoistoku na
krizanju Avenije Dubrovnik - prolazi kroz dio Zapruda - novi most (danas:
Most mladosti) — krizanje s Avenijom M. Drzi¢a - Borovje - Trstik - krizanje
sa Slavonskom avenijom / Heinzelovom - Sigecica — Ferenscica — krizanje s
Ulicom grada Vukovara — Volov¢ica — zavr$ava sjeveroistocno na isto¢nom
putni¢kom kolodvoru u Maksimiru. Prijedlozi novih dijagonalnih cesta nisu
bili prihvaceni u sljede¢im urbanistickim planovima i one nisu izvedene jer su
prolazile kroz gusto naseljena gradska podrucja.

Treca kategorija, gradske prometnice, predvidala je prvu longitudinalnu
gradsku prometnicu u smjeru zapad-istok, koja je bila produzena Ilica - Ilica
— Trg bana Jelaci¢a — Vlaska ulica - Maksimirska cesta — krizanje na istoku s
glavnom kruznom gradskom cestom. Druga longitudinalna gradska promet-
nica u smjeru zapad-istok bila je Ulica grada Vukovara (prijasnja Moskovska
ulica), a vodila je od zapadnoga putnickoga kolodvora — Zagorska - produ-
zena Krapinska ulica - krizanje s Ozaljskom na Tre$njevackom trgu — pro-
duzeno Ulicom grada Vukovara - krizanje sa Savskom cestom — Ulica gra-
da Vukovara - krizanje s produzenom Runjaninovom ulicom - Ulica grada
Vukovara - krizanje s produzenom Ulicom Hrv. bratske zajednice — Ulica

123 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 23.

124 V]ado ANTOLIC, Josip SEISSEL, ,Regulatorna osnova za grad Zagreb”, Tehnicki list
(Zagreb), br. 6-7, 30. 4. 1933., 73-75/prilog.

125 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 23.

126 [sto, 21.
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grada Vukovara - krizanje s produzenom Erdédyjevom - Ulica grada Vu-
kovara - krizanje s Avenijom M. Drzi¢a - Ulica grada Vukovara - kriZanje s
Heinzelovom ulicom - produzena Ulica grada Vukovara prema sjeveroistoku
do isto¢noga putnickoga kolodvora.'” Osnovna namjena bila je visestruka,
od ,reprezentativnog boulevarda” s upravnim zgradama grada i Republike,
omogucavanja lokalnoga mjesovitog prometa, do povezivanja zapadnoga i
isto¢noga putnickoga kolodvora.

Zeljeznicki promet

U zeljeznickom prometu predvideno je razdvajanje teretnoga i putnicko-
ga prometa. Predlozeno je veliko premjestanje zeljeznicke pruge izvan posto-
je¢ih i budu¢ih gradskih podrucja. Tranzitni teretni promet bio bi prebacen
na obilaznicu koja bi i$la zapadno u transverzalnom smjeru sjever-jug, juzno
preko Save u longitudinalnom smjeru istok-zapad i isto¢no u dijagonalnom
smjeru od sjeveroistoka prema jugozapadu (smjer je od zapada prema isto-
ku). Nova obilazna trasa je ,,u obliku velikog luka od Sesveta uz Jakusevac,
Remetinec, Podsused i tunelom ispod Podsusedskog brda do Zapresic¢a”.!*®
Industrijski Zeljeznicki prikljucak bio je predviden iz posebnih industrijskih
pretkolodvora u isto¢noj i zapadnoj industrijskoj zoni. U zapadnoj i isto¢noj
industrijskoj zoni bila su dva industrijska pretkolodvora do kojih je vodio
zeljeznicki prikljucak.'”

Putnic¢ki promet prolazio bi kroz grad u smjeru zapad-istok.”*® Prva vari-
janta je postojecom Zeljeznickom prugom do zapadnoga putnickoga kolod-
vora izmedu Kustosije i Crnomerca.’*! Nastavak je bio nadvisenom trasom
u smjeru stari zapadni kolodvor - Gradi$¢anska ulica - Medimurska ulica
— Ulica J. Hanusa - Jagiceva - Jukic¢eva — Crnatkova - postojeci glavni kolod-
vor (koji postaje centralno stajaliste za sve vrste i smjerove vlakova) — Ulica
kneza Branimira do isto¢noga putnickoga kolodvora u Maksimiru uz Boron-
gaj.*? Druga varijanta je sljedeca: od zapadnoga putnickoga kolodvora izme-
du Kustosije i Crnomerca ide sjeverna trasa tunela ispod brdovitoga dijela
grada - stajaliSte kod ,,Zvijezde” - tunel do isto¢noga putnickoga kolodvora
u Maksimiru.”® Prema Antoli¢evoj procjeni, prva varijanta je najbolje rjese-
nje. U drugoj varijanti pozitivno je oslobadanje grada od prolaska Zeljeznicke

127 Isto.

128 Smyjer je od istoka prema zapadu. Vlado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3.
1948., 6; ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 19.

129 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 21.

130 Jsto, 16-17.

131 Uz zapadni putnic¢ki kolodvor bio je predviden lokalni teretni kolodvor. Alternativna
varijanta bila je u Pre¢ckom. Isto, 21.

132 Uz isto¢ni putnicki kolodvor bio je predviden lokalni teretni kolodvor. Alternativna va-
rijanta bila je na produzenoj Radnic¢koj cesti. Isto, 21.

133 Isto, 17.
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pruge, a negativna je velika udaljenost putnickoga stajalista od gradskoga sre-
dista. Predlozenom prvom varijantom grad bi se rijesio Zeljezni¢koga teret-
nog prometa i teretnoga kolodvora, ,,koji svojom bukom, dimom, prasinom i
smradom smetaju zdravom i mirnom stanovanju”.'**

Zoniranje grada

U DRO-u je prostorno Sirenje grada bilo planirano juzno prema Savi i
lepezasto u smjeru zapad-istok.”** Na gradskim podrucjima bilo je predvide-
no zoniranje odnosno grupiranje namjene. Ukupno je predvideno pet zona:
stambena, industrijska, opskrba i raspodjela, uprava i kultura, rekreacija. Na
zapadu i istoku nalazile su se dvije industrijske zone. Izmedu, u sredi$njem
podrudju, bila je predvidena zona stanovanja i zona uprave i kulture. Zgrade
upravne, kulturne i stambene namjene predvidene su kao slobodno stojeci
volumeni okruzeni parkovnim zelenilom. Zone rekreacije bile su sljemenska
$uma i podrucje s obje strane rijeke Save."** Zone opskrbe i raspodjele nalazile
su se zapadno i isto¢no od industrijskih zona."*’

Stambena zona

Stambena zona bila je predvidena ,,na mjestima koja su najpovoljnija za
stanovanje, kako u klimatskom i zdravstvenom pogledu, tako i u pogledu po-
voljnih veza s mjestima rada, s centrima kulture, poslovanja, razonode itd.”**
Obuhvacala je cetiri velike i zasebne cjeline: postojeci dio grada, postojeca
stambena naselja koja treba sanirati, projektirana nova stambena naselja i
novo naselje juzno od Save.'*

Prva cjelina, postojedi stari dio grada, bila je omedena na zapadu Crno-
mercem, na sjeveru Ilicom i Maksimirskom, na istoku parkom Maksimirom i
na jugu postojecom Zeljeznickom prugom i zadrzala bi se postoje¢a mjeSovita
namjena stanovanja i poslovanja. Druga cjelina su postoje¢a stambena naselja
juzno od zeljeznicke pruge, koja bi trebalo postupno po fazama pregraditi i
regulirati. Zapadno od Savske ceste nalaze se Tres$njevka i Kustosija. U sre-
disnjem dijelu je Trnje.!*® Treca cjelina su projektirana nova stambena naselja:
a) zapadno podrudje: na zapadu je granica Stenjevec, na sjeveru Zeljeznicka

134 YV]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

135 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 16.

136 V]ado ANTOLIC, , Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

17 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 16.

138 YV]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

139 _[...] na sadagnjem podruéju, uz izvjesno prosirenje u tri smjera.” Vlado ANTOLIC,
»Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6. Veli¢ina stambenih naselja odredena je prometnom
mrezom jer je medusobni razmak gradskih prometnica 400 do 600 m. ANTOLIC, ,,Regula-
cioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 10.

40 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 9.
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pruga, na istoku Savska cesta, na jugu zeleni pojas uz Savu; b) sredisnje pod-
rudje: na zapadu je granica Savska cesta, na sjeveru postojeca trasa zeljeznic-
ke pruge, na istoku Avenija M. Drzi¢a, na jugu zeleni pojas uz rijeku Savu;
¢) istocno podrucje: na zapadu je granica ulica Svetice, sjeverno i juzno uz
Maksimirsku cestu, a na istoku je granica Avenija G. Sugka."! Cetvrta cjelina
je novo naselje juzno od Save. Sredi$nje podrucje: na zapadu dijagonalno polo-
zena ulica u smjeru Savskoga mosta, na sjeveru je granica zeleni pojas uz Savu,
na istoku dijagonalno polozena ulica u smjeru Jakusevackoga mosta (Sara-
jevska cesta), na jugu zeleni pojas uz novu trasu zeljeznicke pruge. Izgradnja
je bila predvidena sjeverno i juzno od aproksimativno Avenije Dubrovnik.'*?
Svako stambeno naselje bilo je projektirano kao samostalna i funkcionalna
cjelina koja ima trgovine Ziveznih namirnica, djecje jaslice i vrti¢ s igralistem,
$kolu s igralistem i manji sportski centar. U naseljima je bilo predvideno mi-
nimalno 2000, a maksimalno 10.000 stanovnika.'*?

Industrijske zone

Do objave DRO-a industrija je bila smjestena u gradu (postojece tockaste
lokacije) i na gradskoj periferiji u zapadnoj i jugoisto¢noj zoni, te je predvi-
dena nova isto¢na industrijska zona. Osnovna koncepcija DRO-a bila je po-
stupno premjestanje zatecene industrije u postoje¢em gradskom podrucju u
tri organizirane zone na gradskoj periferiji. Postoje¢a zapadna industrijska
zona bila je na podrudju izmedu Stenjevca i Podsuseda.'** Osnovna namjena
bila je smjestaj ¢iste industrije. Primarni razlog osnivanja industrijske zone u
neposrednoj blizini zapadnih stambenih zona bio je izbje¢i dugotrajna puto-
vanja radnika iz zapadnih stambenih zona preko ¢itavoga gradskog podrucja
u isto¢ne industrijske zone. Sekundarni razlozi bili su: a) postojale su dvije
tvornice (cementa i ,Jedinstvo”); b) povrsina je ogranicena, ali je omoguca-
vala pravilno $irenje; c) dobra povezanost sa Zeljezni¢kim i cestovnim prome-
tom." Glavna kontradikcija je istovremeni smjestaj ¢iste industrije i djelova-
nje postojece tvornice cementa, koja je snazan i intenzivan zagadivac okolisa.

U novoj isto¢noj industrijskoj zoni bio je predviden smjestaj razli¢itih
industrijskih postrojenja na medusobno velikim razmacima. U budu¢nosti
bi prema potrebama bilo moguce prosirenje prema istoku i jugu.'*¢ Postojeca
jugoisto¢na industrijska zona bila je na Zitnjaku. Na juznoj obali Save bila je
predvidena rijecna luka, a pretovarna luka bila bi u Velikoj Mlaki.'"” Postojece

41 Tsto, 10.

12 Isto.

43 Isto.

144 V]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6; ANTOLIC, »Regulacioni
plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 11.

145 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 11.

146 Tsto.

7 Isto.
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industrijske lokacije u gradu bile su predvidene za asanaciju jer je smjestaj
industrije onemogucavao planiranu izgradnju grada, a Zeljeznicka pruga
bila je zapreka za gradski promet. Zate¢ene industrijske zgrade (bivsi Arko,
Franck, Pivovara, Gradska ciglana) ili kompleksi koji su se nalazili na grad-
skom podrucju preselili bi se u razdoblju od 10 do 15 godina u novu isto¢nu
industrijsku zonu istovremeno s rekonstrukcijom Zeljeznickoga ¢vora.'*® Pre-
ostale industrije koje su se nalazile u gradu mogle bi se ostaviti na postoje¢im
podrucjima ako zadovolje neophodne uvijete: ne trebaju zeljeznicki kolosijek;
proizvodni procesi ne smetaju stanovanju i gradskom prometu; u proizvodnji
koriste iskljucivo elektri¢ne strojeve; primjenjuju zastitne mjere za sigurnost
prometa i higijenu prostora.”® U trecem vanjskom uzem gravitacijskom po-
drudju na radijalnoj udaljenosti od 25 do 50 km bila je predvidena izvangrad-
ska industrijska zona koja bi bila povezana s gradovima Siskom, Karlovcem i
Varazdinom."’

Zona opskrbe i raspodjele

Uz isto¢ni (Sesvete) i zapadni (Medimurska i Magazinska cesta) teretni
zeljeznicki kolodvor, isto¢nu industrijsku zonu i rije¢nu luku u jugoistocnoj
industrijskoj zoni bila su predvidena podrucja za smjestaj skladista i gradskih
servisa. Dvije zone za opskrbu i raspodjelu bile su dobro prometno povezane.
Medusobno su bile spojene industrijskim obilaznim cestama, s gradom po-
moc¢u radijalnih i longitudinalnih veza, a glavne izlazne ceste povezivale su
ih s okolicom. Predlozenim ,,pravilnim” rasporedom omogucilo bi se ,,dobro,
lako i brzo” povezivanje centara dobave (lokalna, rajonska i kvartovska skla-
dista) i centara potro$nje (mreza gradskih trznica i prodavaonica).'!

Zona uprave i kulture

Zona uprave i kulture bila je predvidena u sredisnjem podruéju grada koji
je omeden Savskom cestom, nekadasnjom trasom zeljeznicke pruge, Avenijom
M. Drzi¢a i sjevernom rijecnom obalom. Tri longitudinalne autoceste prolaze
u smjeru zapad-istok. Prva, sjeverna, odredena je nekadasnjom trasom Zelje-
znicke pruge i ¢ine ju Jagiceva - Jukiceva - Crnatkova - Grgurova - Kneza
Branimira. Na juznoj strani predviden je $iroki pojas parkovnoga zelenila.
Druga, srednja, jest Ulica grada Vukovara (prijadnji Moskovski boulevard), a
treca, juzna, Slavonska avenija (prijagnja autocesta Zagreb — Beograd), koja bi

148 Jsto, 12.
1“9 Isto.
150 Jsto, 13.
151 Jsto.
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se produzila prema zapadu s glavnim smjerom prema Ljubljani i odvojcima
prema Karlovcu, Podsusedu i Zagorju.'

Tri transverzalne ulice (,radijalni boulevardi”) bile su planirane u smje-
ru sjever-jug. Prva, zapadna transverzala, produzena je Runjaninova ulica do
Slavonske avenije. Druga, srednja transverzala, produzetak je Zrinjevca - Uli-
ca Hrv. bratske zajednice — most - krizanje s Avenijom Dubrovnik. Nakon
dva postojeca mosta (na Savskoj cesti i Jakusevcu) Antoli¢ je predvidio jedan
novi ,centralni reprezentativni most [...] koji bi sluzio za vezu s predjelima
preko Save i kao najreprezentativniji i najljepsi ulaz u grad s juga”'”® Kroz
stambena podrucja prema mostu vodile su dvije dijagonalne (SZ-JI i SI-JZ)
pjesacke staze.”** Treca, isto¢na transverzala, produZena je Erdédyjeva ulica
do Slavonske avenije. Izravna posljedica uli¢noga rastera bilo je stvaranje Sest
kaseta pravokutnoga tlocrta i Sest kaseta trapezoidnoga tlocrta.

Novi glavni upravni centar grada s ministarstvima, koji bi reprezentirao
grad i Republiku, bio je predviden sa sjeverne i juzne strane Ulice grada Vu-
kovara u ,,budu¢em stvarnom i geometrijskom centru grada” izmedu Savske i
Drziceve ceste.'” Na sjevernoj strani bila su predvidena cetiri nebodera od 18
katova armiranobetonske nosive konstrukcije i pravokutnoga tlocrta u smjeru
sjever-jug.®® Dva su se nalazila izmedu produzene Runjaninove i Hrvatske
bratske zajednice, a druga dva izmedu Hrvatske bratske zajednice i produ-
zene Erdodyjeve.'” Cetiri nebodera bila su glavni vertikalni akcenti duz Uli-
ce grada Vukovara i ¢itavoga sredidnjega gradskog podrudja.'*® Osnovni cilj
bio je izbjegavanje monotonije ,,gradskih predjela u ravnici koji su u pravilu
bili posve bezizrazajni i jednoli¢ni”. Ulica grada Vukovara bila bi produzena
prema zapadu do krizanja (danas: Tre$njevacki trg) s Krapinskom i Novom
ulicom.” Krapinska ulica bila bi usmjerena dijagonalno prema sjeverozapadu
do buducega zapadnoga kolodvora. Nova ulica pruzala bi se dijagonalno pre-
ma jugozapadu do centralnoga parka na Jarunu uz Savu. Zapadni zavrietak
Ulice grada Vukovara bio bi vertikalno naglasen smjestajem nebodera visega
od 18 katova na krizanju (danas: Tresnjevacki trg). U neboderu bi se nalazio
Dom $tampe.'® Zgrade kulturne namjene bile su predvidene na zapadnoj i
isto¢noj strani srednje transverzale Ulice Hrv. bratske zajednice, duz zapad-
ne transverzale produzene Runjaninove i duz isto¢ne transverzale produzene
Erdédyjeve ulice.'®!

122 YV]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

153 Isto.

134 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 25.
155 [sto, 14.

156 [sto, 26.

157 Isto, 22.

158 Jsto, 21, sl. 1 + 4.

159 [sto, 26-27.

160 Jsto, 14, 18, 21, 25-27.

161 Jsto, 14.
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Zona rekreacije

Glavni centar rekreacije bila bi Zagrebacka gora s obroncima jer je rezer-
voar svjezega zraka.'®* Strujanje svjeZega zraka prema jugu glavni je faktor hi-
gijene i zdravlja grada. Na padinama je bio predviden ,zastitni zeleni pojas uz
brdska naselja” u kojem bi se nalazila oporavilista, sanatoriji, domovi i zaba-
vista. Glavni zastitni zeleni pojas bio je planiran ,na Sljemenu s produzenjem
preko obronaka Zagrebacke gore sve do uz sam grad, tako da se zelenilo i
priroda uvuce sto dublje sa Sljemena u grad. Ogoljele hrptove trebat ¢e ponovo
posumiti.”®® Jedan od ciljeva bio je da se Zagrebacka gora sa Sumama spoji s
gradskom mrezom zelenila.'** Antoli¢ je predlozio ideju o uvlacenju prirode
preko ozelenjenih hrptova brezuljaka $to dublje u grad.'®® Ideja je imala odjek
u natje¢ajnim projektima arhitekata Ivana Viti¢a i Vladimira Turine na ur-
banisticko-arhitektonskom natjecaju Ilica - Mihanoviceva iz 1958. godine.
Viti¢ je predlagao da bi se ,,postojeci bulevar od kazalista povukao idejno bli-
ze obroncima Zagrebacke gore”.!* Turina je predlagao produzenje zapadnoga
kraka zelene parkovne potkove prema sjeveru sve do $ume na Tuskancu.'’

Centralni park kulture i razonode bio je zamisljen kao obostrani Siroki
zeleni pojas uz rijeku Savu koji se proteze po ¢itavoj duzini grada.'®® Bio bi
povezan sa stambenim naseljima i sadrzavao bi lokalna i centralna igralita,
kupalista, centralni stadion, izlozbene prostore, Velesajam, zooloski vrt, par-
kove, zabavista i hipodrom (na zapadnoj periferijskoj strani). U budué¢nosti bi
se postojece groblje Mirogoj pretvorilo u park, a zadrzala bi se ,,samo jezgra
groblja u obliku parkovskog kolumbarija s krematorijem i plohom za urne i
arkade”. Novonastalo groblje posluzilo bi za isto¢ni dio grada, a za zapadni
dio izgradilo bi se novo groblje ,,iza Grmoscice”.'*

O problemima urbanisticke prakse 1949. - 1962.

Kakva je bila urbanisticka praksa u Zagrebu nakon Drugoga svjetskog
rata? Ili bolje pitanje - je li mogla biti druk¢ija s obzirom na poslijeratne uvjete
u kojima je nedostajalo stru¢noga kadra, gradevnoga i tehnickoga materijala,
uz doseljavanje velikoga broja stanovnika u grad i promjene drustveno-poli-
ticke paradigme te ostale objektivne okolnosti? Odgovor ¢emo pokusati pro-
nac¢i u dvama tekstovima, jednome iz 1949., a drugome iz 1962. godine. Svoje

12 V]ado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.
6 ANTOLIC, »Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 15, 17.

164 Vlado ANTOLIC, , Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6.

165 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 17, 20, sl. 4.

166 JURIC, VUKADIN, Zgrada Zeljpoha u Zagrebu, 37.

167 Isto, 39.

168 Vado ANTOLIC, ,Veliki Zagreb”, Narodni list, 7. 3. 1948., 6; ANTOLIC, ,,Regulacioni
plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 17.

169 ANTOLIC, ,,Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba”, 17.
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videnje Zagreba i njegovih urbanistickih problema od 1945. do 1949. dao je
ing. Vlado Antoli¢ u izvje$¢u ,,Urbanisticki problemi Zagreba u 1949. g.”, koje
je predstavio Odjelu za gradevinarstvo i urbanizam Narodnoga odbora grada
Zagreba. Autor teksta iz 1962. je ing. Mirko Premuzi¢, koji objavljuje obljet-
nicki tekst ,,15-godi$njica urbanistickog instituta NRH” u ¢asopisu Covijek i
prostor, u kojemu daje osvrt na poslijeratnu urbanisticku praksu u Hrvatskoj
i posljedi¢no u Zagrebu. Razmatranjem ovih tekstova s jedne strane dobit
¢emo uvid u zateceno stanje osobe kojoj je povjereno da ponudi rjesenje, i
koja ga nudi DRO-om, a s druge strane retrospektivni pogled dugogodisnjega
direktora Urbanistickoga instituta na ponudena rjesenja i u¢injeno.

Vlado Antolic¢ - pogled iz 1949. godine

Vlado Antoli¢ skicirao je glavne probleme urbanisticke prakse od 1945.
do 1949. u Zagrebu te ih podijelio na sljedece cjeline: ,,Divlja izgradnja” — Na-
stanak provizorija 1918. - 1945., Nastavak ,,provizorija” poslije 1945., Zonira-
nje ili decentralizacija, Privatne jednoobiteljske zgrade, Sela u okolici gradova
i Zakljuc¢ak - 10 prijedloga.'”

»Divlja izgradnja” je naslijedeni problem koji je zapoceo nakon Prvoga
svjetskog rata. Osnovne znacajke su izgradnja jednoobiteljskih zgrada na ne-
reguliranom gradskom podrudju, ,na patuljastim parcelama, ¢ija je veli¢ina
bila ispod zakonskog minimuma”, bez gradevinske dozvole i osnovnih komu-
nalnih instalacija."”* Gradska skupstina i poglavarstvo (op¢ina) nisu sustavno
provodili osmisljenu stambenu izgradnju. ,,Divlja izgradnja” dozivljavana je
kao vremenski ogranicen provizorij koji ¢e se sustavno i bez problema uklo-
niti kad se donese odluka o urbanizaciji i izrade urbanisticki planovi za po-
jedina gradska podrugja. ,,Divlja izgradnja” jednoobiteljskih zgrada uvelike
se rasirila i nastala su nova velika kaoti¢na naselja na Tres$njevci i Trnju, koja
su postala grad u gradu. U meduvremenu je veliki broj zgrada bio izgraden
od ¢vrstih materijala. Zato ih se vise nije moglo smatrati provizornim grad-
njama koje bi se jednoga dana lako srusilo i zamijenilo novim i planiranim
zgradama. Gradska skupstina donijela je odluku o naknadnom odobravanju
gradevinskih dozvola, ¢ime je ozakonjeno postojece kaoti¢no stanje izgradnje
u gradskom prostoru. Konac¢ni rezultat bio je naslijedeni ,grad provizorija”
u kojem je 60% stambenih zgrada (12.500) bilo bez kanalizacije i vodovoda.

U urbanistickom razvoju grada pojava ,,provizornih” zgrada izgradenih
na ,provizornim” mjestima po Antoli¢u je bolesni fenomen koji bi trebalo na
odredeni nacin razrijesiti. ,, Provizorne” zgrade imaju dvije znacajke: provizor-
ne su samo po odluci o smjestaju na odredenom podrucju koja nije uskladena
s planerskim dokumentima; one su dugotrajne jer su izgradene od ¢vrstih

70 HR-DAZG-NOGZ-37.19 OGU, kut. 368, ,Urbanisticki problemi Zagreba u 1949. g,
2. lipnja 1949., potpisao Vlado Antoli¢.
71 Tsto, 1.
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materijala, solidnih zidanih konstrukcija, toplinski izolirane i opremljene ko-
munalnom infrastrukturom zbog zahtjeva sigurnosti. U urbanistickom pla-
niranju ,provizorne” zgrade stvarale su dva konstantna problema. Prvo, jo$
dugi niz godina ne moze se zahtijevati njihovo eventualno uklanjanje zbog
ekonomskih razloga. Drugo, ,,provizorne” zgrade zauzimale su vrijedne grad-
ske povrsine i zato je za planiranu izgradnju zgrada trebalo traziti zemljista na
velikoj udaljenosti od gradskoga sredista.

Jedino rjesenje problema neregulirane izgradnje (,divlja” izgradnja, na-
knadno odobrena izgradnja, ,,provizorna” izgradnja) jest zoniranje gradskih
povrsina prema namjeni, ¢ime bi se omogucila izgradnja novih i potrebnih
zgrada razlicite namjene u definiranim zonama. U planerskom procesu odre-
divanja industrijskih zona i izgradnje komunalne infrastrukture i prometnica
nuzno bi se primjenjivao ekonomski princip ,,5to krac¢eg puta” i ,,najpovoljnije
urbanisticke linije razvoja grada”. Suprotna skola misljenja protivila se domi-
naciji ekonomskih zahtjeva u planiranju i predlagali su ,,dezoniranje grada,
dakle, decentralizaciju i to u Sirem smislu”.!”?

Privatne jednoobiteljske zgrade bile su najveci dio neregulirane izgradnje
s minimalnim ili bez osnovnih higijenskih uvjeta. Antoli¢ je predlozio dva
nacina reguliranja njihove izgradnje. Prvo, na postoje¢im gradskim podruc-
jima ,da se ili provede komasacija i regulacije takovih naselja, no kako su
gradili$ta rastrkana u raznim dijelovima, to se ista u dogledno vrijeme ne bi
mogle sprovesti, jer predstavljaju ogroman i sada nesavladiv posao”.!”” Drugo,
u prostornim planovima trebalo bi predvidjeti posebnu zonu za izgradnju jed-
noobiteljskih zgrada s potrebnim prometnicama, provedenom parcelacijom
zemlji$ta i komunalnim instalacijama. Osnovni je problem $to bi ,,sitne kuci-
ce privatnika predstavljale uslijed potrebnih dugih vodova instalacije veoma
neekonomican nacin izgradnje i veliko opterecenje nase ukupne koli¢ine in-
stalacijskog materijala i radne snage; tim vise, jer nismo u stanju da zadovolji-
mo niti potrebe za vece objekte, koje drzava gradi”.'”*

Postojeca sela u okolici Zagreba sve vise gube poljoprivredni karakter. Sta-
novnistvo je radilo u gradu, ali je stanovalo negdje na selu. Higijenski uvjeti
stanovanja bili su sve losiji zbog povec¢ane gustoce naseljenosti i pomanjkanja
osnovne komunalne infrastrukture. Antoli¢ je predlozio ubrzavanje posto-
je¢ih migracijskih procesa. U postoje¢im selima provelo bi se prorjedivanje
seoskoga stanovnistva zaposlenog u poljoprivredi jer bi se viSak stanovnika
preselio i zaposlio u industrijskim centrima i gradovima. Seosko stanovnistvo
ubrzano bi se pretvorilo u gradsko koje je zaposleno u industriji.

Urbanisticki institut i Vlado Antoli¢ nude deset prijedloga za nastavak
ubrzanoga gospodarskog razvoja te planiranje novih i sredivanje postojec¢ih
gradskih podrucja: 1) odustajanje od decentralizacije industrije, koja bi se

172 Isto, 3.
173 Isto.
74 Isto.
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smjestila daleko izvan gradskih podruéja. Novu industriju treba smjestiti u
postojece gradske isto¢ne i zapadne industrijske zone. Jugoisto¢ni dio Zagre-
ba Koledov¢ina — Zitnjak — Resnik najpogodniji je za izgradnju industrijskih
pogona; 2) izgradnja ,,provizornih” zgrada izvan prostornoga planiranja tre-
bala bi postati iznimka; 3) posebnom uredbom definirao bi se redoslijed po-
stupaka u urbanisti¢ckom planiranju. Bez pozitivnoga misljenja Planske komi-
sije ne bi bilo moguce zapoceti izgradnju zgrade ili postrojenja; 4) prije pocet-
ka izgradnje zgrada investitori bi trebali dostaviti gradu odredena financijska
sredstva i gradevni materijal za izgradnju gradske komunalne infrastrukture
i prometnica; 5) u isto¢noj industrijskoj zoni Ministarstvo Zeljeznica trebalo
bi odmah zapoceti izgradnju Zeljeznickoga prikljucka iz Sesveta (odnosno iz
Culinca) ,,prema projektu za teretnu obilaznu zeljezni¢ku prugu” 6) trebalo bi
hitno izgraditi Zeljeznicki nadvoznjak u Heinzelovoj jer je postojala priredena
zeljezna konstrukcija; 7) privatne jednoobiteljske zgrade mogle bi se graditi
samo u reguliranim predjelima; 8) rajonski odbori trebali bi uskladiti investi-
cijske i prostorne programe za radionice, skladi$ta i garaze jer je cilj centrali-
zacija namjene u regulatorno predvidenim zonama; 9) unutar rajona trebalo
bi izbjegavati stvaranje velikih obrtnickih radionica jer je velika vjerojatnost
njihova pretvaranja u industriju u stambenim kvartovima (slucaj ,Malese-
vi¢”); 10) Gradski narodni odbor Zagreb trebao bi zatraziti od Republicke i
Savezne planske komisije dovoljnu koli¢inu cementa i Zeljezne armature. Cilj
je bila izgradnja visokih visestambenih i poslovnih zgrada jer bi se iskoristila
postojeca slobodna zemljista gdje su postojali svi potrebni prikljucci na grad-
ske instalacije.

Urbanisticka koncepcija bila je izgradnja unutar postoje¢ih gradskih gra-
nica jer bi se sprijecilo ,,suvisno rastezanje grada i stvaranje beskorisnih pred-
gradja, koja se kasnije spajaju sa gradom i ¢ine ogromne teskoce u razvoju
grada”.'”” Najefikasniji nacin rjesavanja problema (linearnoga) rastezanja i be-
skorisnih predgrada bio bi ,,kada bi se moglo osim izgradnje objekata na slo-
bodnim gradili§tima u gradu otpoceti i sa gradnjom vecih objekata na mjestu
postojecih sitnih patuljastih kudica u nereguliranim predjelima Tre$njevke,
Trnja, Kustosije i drugih”™”® Antoli¢ je bio pragmatik i realist jer je racional-
no zakljucio da ,,s obzirom na ogromne potrebe za stambenim povrsinama i
relativno slab gradjevni kapacitet nece se vjerojatno jo§ dugo vremena moci

pristupati radikalnije asanaciji tih predjela”."””

Mirko Premuzic¢ - pogled iz 1962. godine

Ministarstvo gradevina osnovalo je Urbanisticki institut kao jednu od
svojih organizacijskih jedinica, a Mirko Premuzi¢ 1962. piSe osvrt na 15

75 Isto, 6.
176 Isto.
77 Isto.
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godina rada Instituta.””® U Statutu Instituta jedna od obveza bila je izrada
urbanistickih planova. U prvoj godini djelovanja u Urbanistickom institutu
izradeno je 20 urbanisti¢ckih planova za gradove (Zagreb, Osijek, Sisak, Sla-
vonski Brod, Karlovac, Topusko, Varazdin itd.) i 10 urbanistickih detalja (¢a-
sopis Arhitektura br. 18/22 /1949/). Fokus je bio na obnovi ratom opustosenih
dijelova zemlje.

Koordinirane urbanisti¢ke intervencije bile su tesko provedive zbog nera-
zradene urbanisticke regulative. Urbanisticko planiranje nalazilo se u procje-
pu izmedu suprotstavljenih strana ubrzane obnove gradova, izgradnje indu-
strijskih postrojenja, planova predvidenoga privrednog rasta i nedovoljnoga
profesionalnog autoriteta u javnosti. Osnovni principi urbanistickoga plani-
ranja najc¢esce su bili u sukobu s iskljucivo gospodarskim interesima investito-
ra. U privrednim planovima razvoja velika industrijska poduzeca bila su kon-
centrirana na gospodarske aspekte proizvodnje, a zanemarivala su zahtjeve za
financijska izdvajanja u fondove drustvenoga standarda. Kad bi se urbanisti
ukljucili u privredno planiranje, ,njihove su najnuznije studije za donosenje
ispravne odluke, smatrane ko¢nicom izgradnje”."”” Urbanistima je bio namet-
nut tzv. ambulantni nacin rada jer su planirali prema trenuta¢nim potrebama
i zahtjevima investitora.'s

Primjena teorijskih principa u urbanistickom planiranju naisla je na dvije
velike zapreke. Prvo, planeri nisu dovoljno proucili dotadasnje socijalne na-
vike i stambenu razinu novoga gradanina, koji je u trenutku mehanicki pre-
seljen i pretvoren iz seljaka u industrijskoga radnika. Drugo, investitori su u
planovima razvoja predvidjeli financijska sredstva za izgradnju visestambe-
nih zgrada, a uredenje okolisa i uvodenje komunalne infrastrukture ostalo bi
samo u urbanistickim planovima. Radnistvo bi se uselilo u izgradenu vise-
stambenu zgradu, ,a cesta, kanalizacija i vodovod se ne bi izgradili, dok se
zelenilo smatralo luksuzom™!®" Postupno se pocelo primjenjivati planiranje
etapne izgradnje zgrada, komunalnih instalacija, komunikacija i zelenila do
»zavrsne urbanisticke cjeline”, koje je neosporno bilo ekonomic¢no. U urba-
nisticko planiranje postupno su se ukljucivali geodeti, ekonomisti, sanitarni
tehnicari, PAZ', stru¢njaci za Zeljeznice, ceste, kanalizaciju i vodovod, za
ozelenjivanje, geolozi, arheolozi i konzervatori. Investitori su bili fokusirani
na brzinu ostvarivanja postavljenih privrednih ciljeva.

Nova industrijska proizvodnja zahtijevala je velika podrucja i zato su stva-
rane nove industrijske zone, uglavnom na Stetu poljoprivrednih povrsina.'*?

178 PREMUZIC, »15-godi$njica Urbanistickog instituta NRH”, 1.

179 Isto, 2.

180 Isto, 7. ,,Uspjesna metoda planiranja, - /.../, na Zalost niti u ovom periodu ne moze se
provoditi, za takve mjere nije bilo vremena, investitori su ¢ekali u predsoblju, dok su urbanisti
‘rjeSavali’ lokacije. Ovakav rad treba okarakterizirati kao ambulatorni.” Isto, 2.

181 Isto, 7.

'8 Protuavionska zastita.

183 Jsto, 2.
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Mali broj op¢ina ili gradova imao je sluzbeno donesene urbanisticke planove.
Investitori su izvodili pritisak na lokalnu upravu i Urbanisticki institut jer
su u procesu odobravanja lokacije predlagali izgradnju ,,provizorne” zgrade.
Lokalna uprava u pravilu bi podrzavala ,jake” investitore koji bi zapo$ljavali
veliki broj radnika i gradili nove tvornicke pogone, a Institut bi odobrio loka-
ciju uz uvjet vremenski ogranicena koristenja pogona ili zgrade. Investitor bi
sagradio zgradu od solidnoga materijala, koja je postala definitivna izgradnja.
Dvije najcesce posljedice bile su onemogucavanje buducega prosirenja pogona
i pravilnoga prostornog razvoja gradskoga podrucja.

U urbanisti¢ckom planiranju zapocela su dva vazna procesa: istrazivanjima
na terenu sve se vise pridruzuju analiti¢ari i uvode se analiticari u zajednicki
rad s arhitektima na izradi urbanistickih planova.”®* Premuzicev zakljucak
bio je da ,,bez potrebnih i provjerenih podataka, te odredenih drustvenih po-
stavki programa razvoja moralo je u to vrijeme nekoliko stru¢njaka arhitekata
urbanista rjesavati sve probleme i zadatke”.'®

Zakljucak

Regulacioni plan i direktivna regulaciona osnova Zagreba iz 1949. idejni
je i realizacijski nastavak prijeratnoga Generalnoga regulacionog plana grada
Zagreba (GRP). Planovi su i personalno povezani klju¢nom osobom Vladom
Antoli¢em te suradnicima Josipom Seisselom i Stjepanom Hribarom. GRP iz
1932./1940. i DRO iz 1949. rijedak su primjer kontinuiteta u urbanistickom
planiranju bez obzira na velike drustvene i politicke promjene koje su se dogo-
dile u meduvremenu. Nekoliko razloga objasnjava pojavu kontinuiteta.

Kao prvo, u urbanistickom timu koji je radio na obje osnove bio je isti
sastav arhitekata. Jedina promjena je rotacija na mjestu $efa odsjeka, odnosno
direktora instituta. U prijeratnom razdoblju u Odsjeku za regulaciju grada u
Gradevnom uredu Gradskoga poglavarstva djelovala je grupa arhitekata koja
se bavila urbanistickim planiranjem. U poratnom razdoblju u Zagrebu je bilo
malo arhitekata koji su imali teorijska znanja i prakti¢na iskustva u urbanistic-
kom planiranju ¢itavih ili pojedinih dijelova grada. Rotacija je na odredeni
nacin bila nuznost. U prijeratnom razdoblju Hribar je bio $ef Odsjeka za re-
gulaciju grada, a Seissel i Antoli¢ voditelji projekta. U poslijeratnom razdoblju
Hribar je postao ¢lan tima, a Antoli¢ direktor Instituta i voditelj projekta.

Kao drugo, nakon velikih drustveno-politickih promjena, GRP iz
1932./1940. formalno-pravno stavljen je izvan snage 1946. Zakonom o nevaz-
nosti pravnih propisa donesenih prije 6. travnja 1941., ali je niz ideja preuzet
i razraden u kasnijem ekonomskom i urbanistickom planiranju. Iz GRP-a su
preuzeta i razradena sljedeca rjeSenja u DRO-u 1949. godine:

184 Jsto, 7.
185 Isto.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Tri osnovna longitudinalna prometna smjera zapad-istok: a) Aleja Bolog-
ne - Ilica - Gradi$c¢anska - Medimurska — Fonova - Hanuseva - Jagiceva
- Jukiceva - produzena Crnatkova - produzena Grgurova — produzena
Kneza Branimira; b) od Ozaljske - Ulica grada Vukovara - do Radnic¢-
ke ceste; ¢) Ljubljanska avenija — Zagrebacka avenija — Slavonska avenija.
U GRP-u je trasa polozena nesto juznije, blize obali rijeke.

Juzna izvangradska obilaznica. Izmedu trase u GRP-u i DRO-a razlika je
u udaljenosti od gradskoga podru¢ja. Urbanisti¢ckim programom grada
Zagreba iz 1965. trasa je konacno fiksirana.

Sjeverna brdska obilaznica. Osnovna je razlika u trasi i profilu: a) izlet-
nic¢ka obilazna cesta po obroncima koja se priklju¢uje na kruznu cestu
(GRP 1932./1940.); b) sjeverna polovica glavne kruzne gradske ceste (DRO
1949.); ¢) moderna sjeverna brdska prometnica (Urbanisticki program
grada Zagreba 1965.).

Sredi$nja transverzalna osovina sjever-jug: a) produzena Gajeva i Petrinj-
ska prema jugu do Slavonske avenije stvaraju trapeznu povrsinu gdje je
sjeverna osnovica Sirine priblizno 300 m, a juzna osnovica 150 m - u osi
produzene Gajeve je novi most preko Save — Avenija V. Holjevca do juzne
obilaznice (GRP 1932./1940.); b) nastavljena je ideja sredisnje osi, ali je
produzena samo jedna os Tomislavova trga — Ulica Hrv. bratske zajed-
nice — novi most preko Save — Avenija V. Holjevca do Avenije Dubrovnik
(DRO 1949.); ¢) Urbanisti¢ki program grada Zagreba iz 1965. zadrzao je
produzenje osi Tomislavova trga.

Dva osnovna transverzalna prometna smjera sjever-jug: GRP 1932./1940.
i DRO 1949. produzili su prema jugu Runjaninovu i Erdédyjevu do Sla-
vonske avenije.

Posebno je zanimljiva geneza ideje o sportsko-rekreacijskom centru i oda-
biru mjesta za budu¢i Jarun. GRP 1932./1940. predvidio je zone parkova,
sporta i rekreacije duz sjeverne i juzne obale rijeke na potezu od Savskoga
mosta na zapadu do priblizno Mosta mladosti na istoku. U Petogodi$njem
planu prvi se put spominje izgradnja velikoga kupali$ta i umjetnoga jezera
uz Savu za kupanje i sportske aktivnosti, ali nije bilo definirano mjesto.
DRO 1949. predvidio je obostrani $iroki zeleni pojas namijenjen sportu i
rekreaciji uz Savu koji bi se protezao po ¢itavoj duzini grada. Urbanisticki
program grada Zagreba 1965. definirao je namjenu i polozaj jer je predlo-
zio rezervat od 250 ha za kupanje i veslacke staze na Jarunu.

Sli¢na je situacija bila s odredivanjem mjesta za glavni gradski stadion.
GRP 1932./1940. predvidao je smjestaj na podrucju priblizno danasnjega
SrediS¢a omedenom Avenijom V. Holjevca - rijekom Savom - Avenijom
Dubrovnik. U Petogodi$njem planu bila je definirana izgradnja ,moder-
nog stadiona u Maksimiru s gledalistem za 25.000 ljudi”. DRO 1949. pla-
nirao je smjestaj kupalista, centralnoga stadiona, Velesajma, zooloskoga
parka i hipodroma u zelenom parkovnom pojasu sjeverno i juzno uz Savu.
Urbanisticki program grada Zagreba 1965. definirao je dovrsenje stadiona
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uMaksimiru i izgradnju glavnoga sportskog centra za velike sportske ma-
nifestacije na 17 ha.

U prvoj fazi projektiranja DRO-a od 1947. do 1949. najve¢i doprinos ar-
hitekta Antoli¢a je o¢uvanje kontinuiteta i primjena osnovnih urbanistic-
kih ideja na osnovi kojih je izraden GRP iz 1932./1940. Sljedeci doprinos je
ustrajna stru¢na borba protiv ad hoc (tzv. ambulantnog) urbanizma koji su
zagovarali politicari i lokalna uprava. Od lokacije do lokacije rjesavala se ur-
banisticka situacija i gradile su se brojne ,provizorne” gradnje bez ikakva
razmisljanja o cjelini i funkcioniranju grada. Unato¢ politickim otporima,
Antoli¢ je uspio u primjeni suvremenih urbanistickih teorija poput zoniranja
po namjeni jer je uspio definirati i smjestiti industriju u dvije postojece pro-
$irene industrijske zone.

Antoli¢ je izvrsno poznavao suvremene teorije urbanizma iz razdoblja vi-
sokoga modernizma, ali je istovremeno bio pragmatik i realist. Proucavao je
postojece longitudinalno Sirenje grada, koje je posljedica topografije, posto-
je¢ih prometnih pravaca i hidrografije. U urbanistickim rjesenjima predlo-
zenim u DRO-u preferirao je pazljivo realno usmjeravanje nad nepazljivim
nerealnim nametanjem. Druga faza izrade DRO-a od 1949. do 1953. najbolje
¢e pokazati svu sloZenost uvjeta u kojima su zagrebacki urbanisti strpljivo
uvodili osnovne ideje visokoga modernizma.
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SUMMARY

The Urban Regulatory Plan and Directive Regulatory Basis of
Zagreb of 1949: Its Content and Temporal, Creation,
and Urban Planning Practice Context

The Urban Regulatory Plan and Directive Regulatory Basis of Zagreb
(DRB) of 1949 was the city’s first urban development proposition after World
War II. The chief authors of the document were Vlado Antoli¢ and his col-
leagues at the Urban Planning Institute of Croatia. The document was the
conceptual and practical continuation of the pre-war Zagreb City Master
Plan. These plans are linked through the key person of Vlado Antoli¢ and
his colleagues, Josip Seissel and Stjepan Hribar. The Zagreb City Master Plan
of 1932/1940 and the DRB of 1939 are a rare example of continuity in urban
planning that happened despite the great social and political changes that
had taken place in the meantime. The greatest contributions of the architect
Antoli¢ in the first phase of the DRB projection from 1947 to 1949 were the
preservation of the continuity and the application of the basic urban plan-
ning ideas upon which the Master Plan of 1932/1940 had been built and his
persistent professional struggle against the ad hoc urban planning advocated
by politicians and the local administration. Despite political resistance, An-
toli¢ managed to apply modern urban planning theories such as zoning by
usage because he succeeded in defining and placing industry in two existing,
expanded industrial zones. Antoli¢ was highly knowledgeable in the mod-
ern urban planning theories of high modernism, but also pragmatic and a
realist. He studied the existing longitudinal expansion of the city, which is a
consequence of the topography, extant traffic routes, and hydrography. In the
urban planning solutions proposed in the DRB of 1949, he preferred cautious
and realistic direction over heedless and unrealistic competition. The second
phase of the DRB, from 1949 to 1953, is the best example of the complexity of
the conditions in which Zagreb urban planners patiently introduced the basic
ideas of high modernism.

Key words: Zagreb; Croatia; Vlado Antoli¢; Urban Regulatory Plan and
Directive Regulatory Basis of Zagreb (1949); urban planning; master plans
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