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U radu se na temelju do sada nepoznatih i nekoristenih dokumentarnih izvora sovjet-
skoga podrijetla predstavljaju i analiziraju stavovi sovjetske diplomacije prema uzroci-
ma nastanka i okolnostima u kojima se formirala Nezavisna Drzava Hrvatska. U tekstu
je prikazan sovjetski odnos prema samom ¢inu njezina proglasenja, posljedicama koje
je njezin nastanak imao na sudbinu jugoslavenske kraljevine i ulozi Italije i Njemacke
u formiranju i prvim danima postojanja Nezavisne Drzave Hrvatske. Rad sadrzava i
pregled stavova Sovjetskoga Saveza prema hrvatskom pitanju u jugoslavenskoj drzavi
meduratnoga perioda i sovjetskih diplomatskih ocjena medunarodnih razmjera hrvat-
skoga problema u meduracu i prvim danima Drugoga svjetskog rata.

Klju¢ne rijeci: Sovjetski Savez; Nezavisna Drzava Hrvatska; diplomacija; Njemacka; Ita-
lija; 1941.; Travanjski rat

Jugoslavenska kraljevina i sovjetska Rusija, a potom Sovjetski Savez nisu
imali redovne diplomatske odnose sve do ljeta 1940. godine. Niz politickih
i ideoloskih okolnosti utjecao je na jugoslavensku drzavu i njezina monarha
kralja Aleksandra da prema ,,prvoj zemlji socijalizma” zauzme izri¢ito nega-
tivan stav. Strah od $irenja revolucije, utjecaj brojne ruske emigracije koja je
nakon sloma ,,bijelih” nasla utociste na jugoslavenskom tlu, specifican odnos
sovjetskih vlasti prema nacionalnom pitanju u Jugoslaviji, kao i politika velikih
sila — jugoslavenskih saveznica ¢inili su da usprkos mnogobrojnim pokusaji-
ma koji su imali za cilj normalizaciju diplomatske komunikacije dvije drzave
prakti¢no do predvecerja Drugoga svjetskog rata na Balkanu nemaju uredene
medusobne odnose. Pocetak Drugoga svjetskog rata na europskom tlu na-
tjerao je jugoslavensku vladu da zapocne s politikom aktivnoga priblizavanja
Sovjetskom Savezu, ali je karakter sovjetske intervencije u Poljskoj, a potom i
zapocinjanje Sovjetsko-finskoga rata otezavalo zapocete razgovore. U proljece
1940., nakon zavrsetka sovjetsko-finskoga sukoba, stvorile su se mogu¢nosti
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za okoncanje pregovora koji su rezultirali potpisivanjem trgovinskoga ugovo-
ra i uspostavljanjem diplomatskih odnosa. Nasavsi se u teskom vanjskopoli-
tickom polozaju, suocena s moguc¢noscu talijanskoga, a potom i njemackoga
vojnog napada i liSena moguc¢nosti potpore Francuske kao dotadasnje glavne
saveznice, jugoslavenska vlada pokusala je osigurati svoj strateski oslonac na
Sovjetski Savez. Sa svoje strane voda Hrvatske seljacke stranke Vladko Macek
smatrao je da Jugoslavija s obzirom na svoje okruzenje mora uspostaviti bliske
kontakte sa Sovjetskim Savezom. Zajedno s predsjednikom vlade Dragisom
Cvetkovi¢em i ministrom vanjskih poslova Aleksandrom Cincar-Markovi¢em
trazio je od kneza Pavla da pristupi ja¢em diplomatskom i vojnom vezivanju
za Sovjetski Savez da bi na taj nacin parirao agresivnoj talijanskoj politici na
Balkanu.! On je nastupio sa svojom starom tezom da sovjetski faktor na Bal-
kanu u novonastalim uvjetima, obiljezenim pojacanim pritiskom Njemacke i
Italije, ali i proturje¢no$c¢u njihovih interesa u regiji, ima ulogu uspostavljanja
ravnoteze, $to za jugoslavensku kraljevinu otvara mogucnost politickoga ba-
lansiranja i pogodnijega strateskog opredjeljenja i oslonca u slucaju potrebe.?
Na njihovo veliko iznenadenje, knez Pavle, koji je slovio za velikoga protivnika
komunista, slozio se s njihovom inicijativom.> Macek se poslije hvalio da po-
lovina zasluga za obnovu odnosa sa Sovjetskim Savezom pripada njemu. Ipak,
nije krio svoje nepovjerenje u moguénost sovjetske vojne pomoci Jugoslaviji.
Shvacaju¢i buduc¢u vaznost sovjetskoga faktora na Balkanu, Macek je nasto-
jao da preko svojega suradnika — trgovinskoga atasea u Moskvi Franje Gazija,
koji je na tu duznost poslan na njegovo inzistiranje - ima siguran kanal preko
kojega ¢e dobivati pouzdane informacije, i one vezane za unutra$nja zbiva-
nja u Sovjetskom Savezu i one koje su se ticale sovjetske politike na Balkanu.*
Nasuprot Maceku i Hrvatskoj seljackoj stranci, hrvatski nacionalisti negativ-
no su gledali na Sovjetski Savez, Cesto izjednacavajuci ,Beograd i Moskvu”?
Ipak, uslijed niza godina medusobne udaljenosti, ideoloskih sumnji i predra-
suda, kao i prioriteta sovjetske vanjske politike, koji su se odnosili na o¢uvanje
kontura sporazuma s Njemackom, to se nije dogodilo do sloma jugoslavenske
kraljevine. Njezin poraz u Travanjskom ratu, a potom i okupacijska podjela
njezina teritorija ucinili su da sovjetska diplomacija u i$¢ekivanju njemackoga
napada na Sovjetski Savez budno prati zbivanja na jugoslavenskom prostoru.®

Jedno od najvaznijih pitanja za sovjetsku diplomatsku sluzbu odnosilo se
na formiranje Nezavisne Drzave Hrvatske, njezin unutarnji karakter i mjesto i

! O talijanskim interesima na Balkanu opsirnije: NENEZIC, Jugoslovenske oblasti pod Itali-
]om 1941-1943; BERGVIN, Imperija na Jadranu.
BOBAN, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941, 322.
3 MACEK, Memoari, 141.
* JOBAHOBWUR, ITonumuuxe ycnomene, 143-145.
> JAREB, Ustasko-domobranski pokret, 474.

¢ O jugoslavensko-sovjetskim odnosima opsirnije: CVETKOVIC, ,,Jugoslovensko-sovjetski

pregovori 19417 11-26; BJEJIAJALL, ,,Ilokyuaj crparewkor ocnonya Ha CCCP 1939-19417 41-
66; JKUIBOTWR, Jyeocnosencko-cosjemcku oonocu 1939-1941; BOJIKOB, I'MIBMAHCKNI,
Bocmounas Eepona mexdy Tumnepom u Cmanurvim.
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ulogu u budu¢im njemackim i talijanskim projekcijama preoblikovanja jugo-
slavenskoga prostora. Dostupni sovjetski izvori o Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
koje ovom prilikom prezentiramo nastali su izmedu sredine travnja i pocetka
lipnja 1941., odnosno od trenutka pristizanja vijesti o proglasenju hrvatske
drzave u Moskvu do momenata koji su prethodili njemackom napadu na So-
vjetski Savez. Radi se o specijaliziranim elaboratima i izvje$tajima nastalim
u okviru IV. europskog odjeljenja Narodnoga komesarijata vanjskih poslova
pod rukovodstvom uglednoga diplomata i znanstvenika Nikolaja Novikova’,
koji su po svojoj namjeni i sadrzaju bili za vodstvo sovjetske diplomacije te
partijsko i drzavno rukovodstvo. Materijali nastali u okviru toga odjeljenja bili
su zasnovani na izvjestajima i telegramima sovjetskih diplomatskih i konzu-
larnih predstavnistava u europskim prijestolnicama, posebno drzava zaintere-
siranih za zbivanja na prostoru jugoslavenske kraljevine. Najpouzdaniji izvor
informiranja sovjetske diplomacije o dogadajima tijekom Travanjskoga rata, a
posebno nakon vojnoga poraza Kraljevine Jugoslavije, bilo je sovjetsko poslan-
stvo u Beogradu, odnosno otpravnik poslova Viktor Lebedev i vojni izaslanik
general-major Aleksandar Samohin. Sovjetsko poslanstvo ostalo je u Beogra-
du do kraja svibnja 1941. te je, iako udaljeno od centra zbivanja, bilo u prilici
intenzivno pratiti zbivanja u neposrednom okruzenju, a Lebedev i Samohin
nalazili su se tijekom kriti¢nih travanjskih dana 1941. na prostorima Bosne,
Hercegovine i Hrvatske, pa su s lica mjesta svjedocili o prvim danima Neza-
visne Drzave Hrvatske. Na drugoj strani, izvjestan broj gradanskih politicara
i oficira naklonjenih Sovjetima, koji su i u predratnom periodu bili bliski so-
vjetskim predstavnicima u Jugoslaviji, ¢esto je slovio za siguran sovjetski izvor
informacija o politickim i vojnim zbivanjima, a veze s komunistima odrzavane
su linijjom Kominterne i zbog svoje politicke osjetljivosti nisu bile dio uobica-
jenoga diplomatskog informiranja.

Sovjetska diplomacija promatrala je nastanak jugoslavenske drzave i medu-
nacionalne odnose u njoj na temelju postavki boljsevicke ideologije. Smatralo
se da temelj jugoslavenske drzave ¢ine srpsko-hrvatski odnosi i da unutarnje
medunacionalne probleme treba rijesiti preuredenjem drzave na federalnoj os-
novi, gdje bi Slovenija, Hrvatska, Dalmacija, Srbija, Crna Gora i Makedonija
¢inile posebne jedinice na temelju nacela slobodno izrazene volje naroda i pune
ravnopravnosti svih nacionalnosti. Na taj nacin sovjetska je vlada nastojala sa-
nirati Stetu koju je izazvala odluka Petoga kongresa Kominterne 1924., koja je
govorila da Jugoslaviju kao umjetnu tvorevinu treba razbiti. Zato se sovjetska
vlada posebnom deklaracijom o medunarodnim pitanjima ¢vrsto zalozila za

7 Nikolaj Vasiljevi¢ Novikov (1903. - 1989.). Po zavrSetku $kolovanja na Lenjingradskom
isto¢nom institutu radio je u Ministarstvu vanjske trgovine SSSR-a i povremeno predavao eko-
nomiju Turske i bliskoisto¢noga svijeta na Moskovskom institutu za isto¢ne studije. Od 1938.
u Narodnom komesarijatu za vanjske poslove SSSR-a konzultant Prvoga isto¢nog odjeljenja,
a potom nacelnik Bliskoisto¢noga i Cetvrtoga europskog odjeljenja. Od 1943. veleposlanik u
Egiptu i istovremeno pri vladama u izbjeglistvu Grcke i Jugoslavije. Veleposlanik u Washingtonu
(1946. - 1947.). Clan Saveza pisaca SSSR-a od 1950. godine.
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unutarnji preobrazaj jugoslavenske drzave na bazi federativnoga uredenja.® Za
sovjetsku stranu jugoslavenska kraljevina bila je drzava u kojoj je hegemoni-
ju imala ,velikosrpska burzoazija” zahvaljujuci potpori sila Antante na kraju
Prvoga svjetskog rata. Sto se ti¢e drzanja ,hrvatske burZoazije” u trenucima
nastanka jugoslavenske kraljevine, a potom i prvih godina njezina postojanja,
smatralo se da je ona uplasena ,revolucionarnim pokretom u zemlji’, a kako
nije raspolagala realnim snagama uz pomo¢ kojih bi mogla ugusiti taj pokret,
iz krajnje oportunih razloga stvorila je kompromis sa srpskom burzoazijom,
»koju je pozvala u pomo¢ da bi ugusila radnicke mase Hrvatske”. Sa sovjetske
strane isticalo se da je upravo uslijed takva pristupa ujedinjenju Hrvatska iz-
gubila i ,,skromna autonomna prava” kojima je raspolagala u sastavu nekadas-
nje Austro-Ugarske.” Na drugoj strani, glavni uzrok nezadovoljstva najvecega
dijela hrvatskoga naroda viden je u ,Sovinistickoj velikosrpskoj politici beo-
gradske vlade” jer samo ujedinjenje nije poboljsalo polozaj hrvatskoga naroda.
Sovjeti su smatrali da je Hrvatska seljacka stranka kao politicka partija koja je
aktivno djelovala na politickoj sceni od 1905. zastupala interese ,vladajuc¢ih
klasa” i da je, plaseci se gubitka utjecaja u hrvatskim masama, bila ,,prinudena
istupati protiv srpskoga pritiska” trazeci politicku autonomiju za Hrvatsku i
poboljsanje socijalnoga polozaja seljastva, §to — po sovjetskim stavovima - nije
smetalo njezinu vodstvu da se ,Cesto dogovara sa Srbima” i povremeno ula-
zi u sastav vlade. Shodno vladaju¢oj ideoloskoj matrici, sovjetska diplomacija
objasnjavala je postojece srpsko-hrvatske nesuglasice ideologiziranim tuma-
¢enjem da su ,klasne proturje¢nosti” dobile formu ,,medunacionalnih protur-
jecnosti’, §to se ,,poput crvene niti” provlacilo tijekom cijele meduratne Jugo-
slavije.'” Kao dogadaj koji je presudno utjecao na pogorsanje srpsko-hrvatskih
odnosa Sovjeti su markirali skupstinski atentat u Beogradu 1928. godine. Po
njima, tada je ,jedan srpski nacionalist sa skupstinske govornice” ubio vodu
Hrvatske seljacke stranke Stjepana Radica te Puru Basariceka i Pavla Radica,
nakon c¢ega je vodecu ulogu unutar te stranke preuzeo Vladko Macek, koji je

zastupao ,radikalnije politicke metode”."!

Usprkos krajnje negativnu stavu prema kralju Aleksandru, njegovu poli-
ticku djelatnost nakon atentata u Skupstini sovjetska je diplomacija ocjenjivala
dobrim dijelom pozitivno. Isticalo se da je kralj Aleksandar, iako je tezio uvo-
denju potpune diktature u zemlji, bio prinuden u sije¢nju 1929. suspendirati
ustav i raspustiti sve postojece politicke stranke u cilju suprotstavljanja djelo-
vanju postojecih separatistickih pokreta u zemlji. Time je objasnjavana i nova
administrativna podjela zemlje, kojom su unistene stare historijske oblasti. Na
taj je nacin prostor Hrvatske razdijeljen izmedu cetiri novoformirane bano-
vine, $to su Sovjeti smatrali jednim od glavnih razloga novoga vala hrvatsko-
ga nezadovoljstva. Sovjeti su ocjenjivali da je na valu opcéega nezadovoljstva

8 RF-RGASPL f. 17, 0. 162, d. 2, 1. 2-5.
® RF-AVPRE 6, 0.3, d. 373, p. 27,1. 115.
10 RF-AVPRE, 6, 0.3, d. 373, p. 27, 1. 115.
"' RF-AVPRE 6, 0.3,d. 373, p. 27,1. 17.
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karakterom osobnoga rezima kralja Aleksandra doslo i do jacanja prosvjeda
hrvatskih politickih djelatnika, a posebno krajnjih nacionalista, koji su ve¢
bili poznati po svojim separatistickim teznjama. U tim ocjenama i analizama
posebno se apostrofiralo da je takva politicka situacija presudno utjecala na
jacanje djelatnosti ,,reakcionarno-nacionalisticke grupe Pavelic¢a koja je tijesno
povezana s teroristickom organizacijom - Ustasa”. Izrazom jacanja te politicke
opcije objasnjavan je i atentat na kralja Aleksandra u Marseilleu 9. listopada
1934. godine. Politicke okolnosti nastale nakon smrti kralja Aleksandra i do-
laska na vlast kabineta Milana Stojadinovica Sovjeti su vidjeli kao situaciju u
kojoj je vanjskopoliticka orijentacija nove vlade k jac¢anju odnosa s Njemac-
kom i Italijom dovela do ,,nezadovoljstva masa politikom vlade”, u vezi s ¢im je
ozivjela oporbena aktivnost i djelatnost razli¢itih politickih stranaka i grupa,
medu kojima je jedno od centralnih mjesta zauzimala i hrvatska oporba. S ob-
zirom na iznimno tijesnu pobjedu Stojadinovica nad oporbom, ¢iji je jedan od
nosecih stupova bila hrvatska opozicijska grupacija na parlamentarnim izbo-
rima 1938, Sovjeti su procjenjivali da je hrvatska oporba dala klju¢ni doprinos
padu njegova kabineta.'?

Sporazum od 26. kolovoza 1939. o stvaranju Banovine Hrvatske na sovjet-
skoj je strani tumacen rezultatom politicke situacije u kojoj je uslijed pada Sto-
jadinovica ,,srpska burzoazija bila prinudena” traziti kompromis s Hrvatima.
Ulazak u vladu Dragise Cvetkovica predstavnika Hrvatske seljacke stranke na
¢elu s njezinim vodom Vladkom Macekom kao potpredsjednika i jo$ petorice
ministara oni su dozivljavali kao posljedicu postignutoga sporazuma. Sam srp-
sko-hrvatski sporazum shvacan je kao jamstvo ,,izvjesne hrvatske autonomije’,
a Cinjenica da mu je ukazom namjesnika Pavla dan zakonski znacaj vidom
najvise zastite odredaba sporazuma. Sa sovjetske tocke gledista, granice hrvat-
ske banovine smatrane su $irima nego $to bi u nacionalnom smislu trebale biti.
O samom karakteru autonomije govorili su kao o dosta $irokim autonomnim
vlastima na ¢ijem se ¢elu nalazi ban kao kraljevski namjesnik, a da banovinske
vlasti imaju nadleznost nad prosvjetom, poljoprivredom, industrijom i lokal-
nom samoupravom, ali da su klju¢ne poluge vlasti koje su se ticale drzavnih
pitanja, poput vanjske politike, obrane i unutarnje sigurnosti, ostale u nadlez-
nosti sredisnjih vlasti. Za sovjetsku diplomaciju, koja je unutarnje jugoslaven-
ske specifi¢nosti u uvjetima nedostatka valjanih informacija i atmosfere strogo
nametnutih stega partijske birokracije u svojem centralnom aparatu tumaci-
la polazedi s utvrdenih ideoloskih tocaka, stvaranje Banovine Hrvatske bio je
»kompromis izmedu hrvatske i srpske burzoazije” koji po prirodi stvari ,,nije
mogao popraviti polozaj radnickih masa Hrvatske”, a pored toga bio je i izvor
»novih prijatnih mjesta” u drzavnom aparatu za ,.vrh hrvatske burzoazije”.®

Sovjetska diplomacija nije raspolagala preciznim informacijama o odnosu

Hrvata prema politici priblizavanja Tre¢em Reichu u trenucima kada je pita-
nje jugoslavenskoga pristupanja Trojnom paktu doslo na razmatranje. Jedina

12 RF-AVPRE, 6, 0.3, d. 373, p. 27,1. 18.
¥ RF-AVPRE 6, 0.3, d. 373, p. 27, 1. 19.
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pouzdana informacija koja im je bila poznata odnosila se na to da su petorica
hrvatskih ministara podrzala prijedlog za pristupanje Kraljevine Jugoslavije
Trojnom paktu. Ostanak petorice hrvatskih ministara koji su glasali za takvu
odluku i u novoformiranoj pucistickoj vladi pod predsjednistvom generala
Dusana Simovica za sovjetsku je diplomaciju bio izraz ustupka sa srpske stra-
ne, koji je bio izazvan namjerom da se ne provociraju novi unutarnji sukobi
i ne pogorsava unutarnja situacija u trenucima narastanja vanjske opasnosti.
Sovjetsku stranu zabrinjavalo je to $to hrvatska politicka elita nije odmah pri-
hvatila prijedlog da ude u kabinet generala Simovica i da su pregovori potrajali
punih osam dana, $to je u uvjetima vanjskih prijetnji smatrano presedanom
i znakom budu¢ih problema i unutarnje nekompaktnosti drzave koja se suo-
¢ava s mogucénoscu vanjske agresije. Uslijed ograni¢ene dostupnosti i sporo-
ga protoka informacija Sovjeti su na osnovi podataka koji su se mogli dobiti
analizom pisanja tiska zakljucili da je prije definitivnoga pristanka na ulazak
u Simovic¢evu vladu Macek postavio niz zahtjeva koji su se ticali ostanka na
snazi odluke o jugoslavenskom pristupanju Trojnom paktu, o¢uvanja, a potom
i Sirenja autonomnih prava Hrvatske zajamcenih sporazumom od 25. kolovo-
za 1939., kao i stvaranja Krunskoga savjeta, koji bi ¢inili po jedan predstavnik
srpskoga, hrvatskoga i slovenskoga naroda i koji bi mladom kralju, koji je u
rujnu 1941. trebao postati punoljetan, bio glavni politicki oslonac. Suzdrzano
drzanje ,vodstva hrvatske burzoazije” prema prevratu koji se dogodio u noci
26./27. ozujka 1941. ocjenjivano je nastojanjem da se postojeca vanjskopolitic-
ka situacija iskoristi u cilju ne samo ocuvanja postojecega polozaja Hrvatske
nego i dobivanja novih ustupaka. Vezano za politicku budué¢nost Vladka Ma-
¢eka i Hrvatske seljacke stranke, sovjetska diplomatska sluzba procjenjivala je
da Macek, ako bi krenuo linijom sukoba i ozbiljnijega razlaza s predstavnicima
srpskih politickih partija, s tocke gledista Nijemaca, a posebno Talijana, ne bi
predstavljao odgovarajucu politicku figuru za ulogu ,hrvatskoga Quislinga”
jer bi Ante Paveli¢, koji se u tom trenutku nalazio u Italiji i ,,koji je svojom pro-
fasistickom djelatnos¢u zasluzio puno povjerenje zemalja Osovine”, idealno
koristio tom cilju. Sovjetski su analiticari Macekovo ponasanje, kao i stavove
vodecih li¢nosti Hrvatske seljacke stranke, objasnjavali i potrebom da ,,slije-
de raspolozenje hrvatskih masa” jer je, prema sovjetskim ocjenama, ,,njihova
negativna reakcija na pristupanje Jugoslavije paktu” jasno pokazala na ¢ijoj
se strani nalaze simpatije naroda.'* Medu sovjetskim stru¢njacima za Balkan
smatralo se da je sustinski glavni razlog ulaska hrvatskih politi¢ara u Simovi-
¢evu vladu bio pokusaj da se izbjegne ratni sukob s Njemackom." Utjecajem
svih spomenutih faktora objasnjavalo se Macekovo prihvacanje sudjelovanja
njegove politicke stranke u novom kabinetu, za koji su Sovjeti tvrdili da je sa-
stavljen na bazi ,,otpora kapitulantskim tendencijama”'®

4 RF-AVPRE 6, 0. 3,d. 373, p. 27, 1. 20.
' RF-AVPRE 6, 0. 3,d. 373, p. 27, 1. 9.
¢ RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 20.
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Za Sovijete je bilo sasvim jasno da se nova vlada nece pridrzavati ,,kapitu-
lantske politike Cvetkovic¢eve vlade” i da ¢e Njemacka sa svoje strane uloziti
velike napore da bi rasplamsala poznate srpsko-hrvatske razmirice. Sovjetske
procjene govorile su da ¢e Njemacka tijekom svojih nastojanja da oslabi Jugo-
slaviju iznutra sigurno zaigrati na postojece srpsko-hrvatske suprotnosti, odno-
sno da ¢e nastojati ,posvadati Srbe i Hrvate” obecavajuci Hrvatima izgradnju
neovisne drzave po modelu Slovacke, a potom iskoristiti takvu drzavnu tvore-
vinu za daljnji nastup k ostatku jugoslavenskoga teritorija. Sovjete je na takvo
rasudivanje navodilo inzistiranje njemackoga informacijskog ureda na obrazlo-
zenju da njemacki tisak posvecuje posebnu pozornost hrvatskom pitanju zato
$to u Njemackoj svaka forma ,nacionalne stabilizacije na jugoistoku Europe
izaziva puno suosjecanje”. Razmatrajuci daljnje pravce njemacke politike u po-
gledu Jugoslavije, sovjetski vanjskopoliticki analiticari zakljucili su da je ulazak
Maceka i predstavnika Hrvatske seljacke stranke u vladu generala Simovica pri-
vremeno osujetio takav razvoj dogadaja, ali da ¢e Njemacka, ako se odluci na
vojnu akciju protiv Jugoslavije, zasigurno iskoristiti hrvatsko pitanje za unutar-
nje slabljenje jugoslavenske kraljevine."” Primje¢ivali su da Njemacka sa svoje
strane priprema razbijanje jugoslavenske drzave koriste¢i se propagandnom
floskulom o ,,ugnjetenim Hrvatima” i ,,Srbima ugnjetacima’, $to je imalo za cilj
unosenje novoga vala razdora izmedu dva najbrojnija jugoslavenska naroda, o
¢ijem je medusobnom odnosu ovisio opstanak jugoslavenske drzave.’® Zato su
s velikom paznjom pratili njemacke korake na tom planu. Analizirajudi pisanje
njemackoga tiska, zakljucili su da on postojano inzistira na tome da su Hrvati,
za razliku od Srba, ,,prijateljski nastrojeni” prema Njemackoj i da kao potvrdu
takva stava iznosi ¢injenice da su se tijekom ,,prethodnoga svjetskog rata Hrvati
borili zajedno s Nijemcima’, istovremeno izrazavajuci uvjerenje da Hrvati ,,nece
izdati svoga starog saveznika”. S tim u vezi primijeceno je da su se neposredno
po izvedenom vojnom pucu na stranicama njemackoga tiska pojavile prve na-
znake mogucnosti stvaranja ,nezavisne hrvatske drzave”. Zakljucivali su da je
takav oblik njemacke propagande, ¢iji je cilj nesumnjivo bio odvajanje Hrvata
od Srba, dobio posebno $iroke razmjere s pocetkom njemackih vojnih djelova-
nja protiv Jugoslavije. Registrirano je da su njemacke radijske stanice ve¢ prvoga
dana rata, 6. travnja, na hrvatskom jeziku prenosile obracanje kojim su Hrvati
pozivani da stvore ,,slobodnu hrvatsku drzavu uz pomo¢ njemacke vojske koja
¢e dati Hrvatima slobodu”" Ve¢ 7. travnja sovjetska diplomacija uocila je da je
njemacki informacijski ured prenio poziv Ante Paveli¢a u kojem se govorilo da
¢e Hrvati biti na strani drzava Osovine prilikom uspostavljanja novoga poretka
u Europi. Zapazeno je i drugo priopcenje njemackih radijskih stanica, u kojem
se nagladavalo da se Vladka Maceka viSe ne smatra vodom hrvatskoga naroda i
da kao takav viSe nema pravo istupati u njegovo ime.*

7 RE-AVPRE 6, o. 3, d. 373, p- 27, 1. 13.
'8 RE-AVPRE 6, o. 3, d. 373, p. 27, 1. 43.
9 RE-AVPRE 6, o. 3, d. 373, p- 27, L. 21.
2 Isto.
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Sovjetske diplomatske strukture budno su pratile i odnos Italije prema zbi-
vanjima u Hrvatskoj. Raspolagali su informacijama da je talijanska agencija
Stefani 7. travnja prenijela tekst obrac¢anja Ante Paveli¢a Benitu Mussoliniju, u
kojem ga je Paveli¢ oslovljavao kao ,velikoga prijatelja malih naroda” i izraza-
vao mu zahvalnost ,,za oslobodenje koje ¢e on donijeti hrvatskom narodu”. Na
temelju toga sovjetska je diplomacija izvela zaklju¢ak o krajnjim ciljevima nje-
macke i talijanske politike u pogledu hrvatskoga pitanja. Sovjeti su bili ¢vrsto
uvjereni da ¢e u slucaju njemacke okupacije Hrvatske jedan od prvih njemac-
kih koraka biti vezan za proglasenje nezavisne Hrvatske i organizaciju vlasti
»kvislinskoga tipa”. Smatrali su da se to i dogodilo 10. travnja jer se na celu
vlasti novoproglasene drzave nasao Ante Paveli¢. Za njih je poseban paradoks
bilo proglasenje ,,slobodne drzave” ¢iji je prvi potez bio poziv njemackoj vojsci
da ude na njezin teritorij. Takav poziv upucen vojsci ,zemlje pokrovitelja’ na
sovjetskoj je strani smatran izravnim izrazom negacije bilo kakve ideje o slo-
bodnoj i nezavisnoj drzavi.! Antu Paveli¢a sovjetska je diplomacija smatrala
»agentom drzava Osovine”. Jedan od dokaza koji su koristili radi potkrepljiva-
nja te tvrdnje bila je okolnost da su samo nekoliko dana po njezinu proglasenju
Nezavisnu Drzavu Hrvatsku priznale Njemacka, Italija i Madarska.*

Analizirajudi tijek i ishod borbenih djelovanja na prostoru Hrvatske u
kratkotrajnom Travanjskom ratu, sovjetski vojni izaslanik u Kraljevini Jugo-
slaviji general-major Aleksandar Samohin smatrao je da je sudbina jugosla-
venske sjeverne fronte bila odluc¢ena u vecernjim satima 9. travnja nakon radij-
skoga obracanja Ante Paveli¢a hrvatskom narodu. Svjedocio je da su hrvatski
oficiri i vojnici nakon toga — a on je procjenjivao da su u tim trenucima oni
¢inili izmedu 35 i 40 posto ukupnoga ljudstva jugoslavenskih oruzanih sna-
ga — poceli masovno napustati redove jugoslavenske vojske odbivsi se dalje
boriti protiv Njemacke i Italije. Nakon toga je, po Samohinovim procjenama,
Nijemcima bio otvoren put k Zagrebu, a jugoslavenska vojska bila je prisiljena
zapoceti s povlacenjem na svim ostalim sektorima sjeverne fronte.” Po njemu,
drugi demoralizirajuci utjecaj na hrvatske oficire i vojnike imale su vijesti da
je Vladko Macek napustio jugoslavensku vladu i krenuo natrag u Hrvatsku.
Smatrao je da je na taj nac¢in Macek poslao poruku Hrvatima da napuste re-
dove jugoslavenske vojske i otkazu poslusnost jugoslavenskoj drzavi.?* Inace,
general Samobhin, koji je tijekom povlacenja preko Bosne i Hercegovine pratio
jugoslavensku vladu zajedno sa sovjetskim otpravnikom poslova Viktorom
Lebedevim, bio je u prilici suociti se na licu mjesta s razmjerima jugoslaven-
skoga vojnog poraza, raspadom drzave i formiranjem civilnih i vojnih organa
vlasti Nezavisne Drzave Hrvatske na samom terenu. Prateci jugoslavensku
vladu automobilima, uslijed zakréenosti losih putova na prostoru Bosne i
Hercegovine automobili sovjetskoga poslanstva zastali su na putu k Mostaru

2 RE-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 43.
2 RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 28.
» RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 371, p. 27, 1. 45.
# RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, . 46.
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kod sela Slatine radi odmora u no¢i 13./14. travnja 1941. godine. Probudili
su ih naoruzani ljudi u polucivilnoj i poluvojnoj odjeci s uperenim puskama.
Veoma su tesko komunicirali, ali su uspjeli objasniti da su sovjetski diplomati
i da njihovi sugovornici trebaju skloniti puske. Nakon toga su shvatili da su
suoceni s odredom ustasa.” Zapovjednik toga ustaskog odreda objasnio im je
da se nalaze u ,,pograni¢noj zoni” i da se moraju momentalno uputiti prema
najblizem gradu. Zadrzao je njihove dokumente drze¢i im krace predavanje
o uspjesima ,hrvatskoga oruzja”. Dalje su se kretali pod oruzanom pratnjom
ustaske jedinice. Dopratili su ih do Prozora, gdje ih je okruzen vodom naoru-
zanih ljudi sacekao lokalni ustaski zapovjednik, za koga su poslije Lebedev i
Samohin tvrdili da je izgledao poput ,,operetskoga $vercera” Prema njima se
ponasao veoma ljubazno, nude¢i svoju pomo¢. Priop¢io im je da se nalaze
u ,pograni¢noj zoni” i da ne mogu ostati jer su tu moguca ratna djelovanja.
Sovjetskim diplomatima bilo je jasno da ih nece pustiti da odu s prostora no-
voproglaSene hrvatske drzave i da ¢e im biti vrlo teSko vratiti se u Beograd
preko Zagreba. Svjedocili su da je na ulicama Prozora bilo mnogo svijeta i da
su odusevljeno pozdravljali novu vlast.** U Bugojnom su se u zgradi gradskoga
poglavarstva sreli s ,nizom ustaskih funkcionara zrele Zivotne dobi” koji su
odusevljeno govorili o uspjesima Ustaskoga pokreta, otvoreno rekavsi da ce sa
sovjetskim diplomatima postupati onako kako im bude bilo naredeno.?”” Dalje
su se preko Livna, Sinja, Knina, Benkovca, Bihaca i Karlovca kona¢no obreli u
Zagrebu.?® Kako su se u Zagrebu zadrzali kratko, ¢ekaju¢i dozvolu njemackih
vlasti za povratak u Beograd, i sve vrijeme bili pod njemackom kontrolom,
nisu se mogli upoznati s karakterom novouspostavljenoga rezima u njegovoj
prijestolnici. Pod njemackom su se pratnjom od Zagreba do Beograda kretali
putovima druge i trece vrste, a ne glavnim magistralnim putovima. Krecu-
¢i se pravcima kojima su njemacke jedinice prosle samo nekoliko dana prije,
sovjetski diplomati uvjerili su se da su u ,,svim naseljima u izobilju izvjeSene
njemacke i hrvatske zastave”, kao i da djeca ,,bukvalno svuda podizu ruku u
znak pozdrava i bacaju cvijece”. S takvim su se slikama susretali u Dugom Selu,
Kutini, Novskoj, Novoj Gradiski i Slavonskom Brodu.”

Sovjeti nisu imali dileme da je cilj njemacke politike na prostoru Hrvatske
stvaranje marionetske drzave koja podsjeca na Slovacku i nalazi se pod punim
njemackim protektoratom. Vezano za bududi razvoj dogadaja na hrvatskom
tlu, neposredno po proglasenju Nezavisne Drzave Hrvatske sovjetska je
diplomacija ve¢ 11. travnja 1941. zaklju¢ila da ¢e se ona naci u poziciji ,jabuke
razdora” izmedu Italije i Njemacke u onom trenutku kada ,Mussolini ne
bude u tako zavisnom poloZaju u odnosu na svoga njemackog saveznika” jer
su njemacke i talijanske interese na njezinim prostorima smatrali duboko

» RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 102.
% RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 103.
¥ RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 104.
# RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 108.
¥ RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 109.
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suprotstavljenim.” Svoje su procjene pravdali uvjerenjem da je ,talijanski
fasizam” oduvijek isticao teznju da ovlada objema obalama Jadranskoga mora
i da je zauzimanje Albanije bio prvi prakti¢ni korak na putu ostvarenja toga
cilja. Za njih je uspostava Nezavisne Drzave Hrvatske pod zastitom njemacke
vojske, koja je prethodno zauzela Zagreb, znacila da ¢e Mussolini silom prilika
biti prinuden ,oprostiti se od takvih mastanja” i morati gledati ,Nijemce
kao gospodare Jadranskoga mora’, do kojega ¢e oni sti¢i preko hrvatskoga
teritorija.> S tim u vezi primijec¢eno je da talijanski tisak u prvim danima
po proglasenju Nezavisne Drzave Hrvatske nije govorio o potrebi pripojenja
Italiji Slovenije i Hrvatske nego samo Dalmacije, §to se na sovjetskoj strani
drzalo izrazom realnoga stanja na terenu, odnosno talijanskom nemoci da u
novonastalim okolnostima artikulira svoje prijasnje ideje o pripojenju Slovenije
i Dalmacije, kao i uspostavljanju talijanskoga protektorata nad Hrvatskom.
Zato se c¢vrsto vjerovalo da ce usprkos talijanskim teznjama Hrvatska u
najblizoj buduc¢nosti biti njemacki protektorat po ugledu na Slovacku, a da
¢e eventualno dio Dalmacije biti zona talijanskoga interesa, §to bi trebalo biti
rijeSeno na posebnoj konferenciji, za koju je sovjetska diplomacija 19. travnja
1941. pretpostavljala da ¢e u najkracem roku biti odrzana u Becu.*

Za sovjetsku je stranu proglasenje Nezavisne Drzave Hrvatske pod zasti-
tom Njemacke i Italije bilo obrazac buduce podjele jugoslavenskoga teritorija.
U pogledu suprotstavljenosti njemackih i talijanskih interesa na prostoru Hr-
vatske sovjetska diplomacija imala je saznanja da je ve¢ tijekom susreta talijan-
skoga ministra vanjskih poslova grofa Ciana s njegovim njemackim kolegom
Ribbentropom u Becu od 20. do 22. travnja bilo ozbiljnijih razmimoilazenja
zbog njemackoga nezadovoljstva talijanskim pretenzijama na prostoru Neza-
visne Drzave Hrvatske jer je Italija otvoreno zahtijevala da joj se preda pro-
tektorat nad Hrvatskom, kao i cjelokupni teritorij Dalmacije.”* Na sovjetskoj
se strani procjenjivalo da ¢e to pitanje biti jedan od gorucih problema jer se
Njemacka nece sloziti s talijanskim pretenzijama, odnosno nece izaci ususret
talijanskim zahtjevima za aneksiju ¢itave dalmatinske obale i na taj nacin lisiti
Nezavisnu Drzavu Hrvatsku, pa neizravno i sebe, izlaska na Jadransko more.
Kako nisu imali na raspolaganju potpune informacije o ishodu susreta Ciana i
Ribbentropa, Sovjeti su na osnovi posrednih informacija zakljucili da su razgo-
vori zavrsili postizanjem kompromisa kojim je Italija odustala od mnogih svojih
pretenzija. Procjenjivalo se da Italija nece lako odustati od svojih namjera. Ta-
kvu sovjetskom rezoniranju na ruku je isla i ¢injenica da je nova hrvatska vlast
na Celu s Paveli¢em bila usko povezana s Italijom i da joj je mnogo dugovala za
dugogodi$nju potporu i utociste koje im je pruzala u predratnom periodu. Izraz
pojacane talijanske aktivnosti koja bi imala za cilj jacanje talijanskoga utjecaja u

%O suprotstavljenosti njemackih i talijanskih interesa na prostoru Hrvatske opsirnije: KRIZ-
MAN, NDH izmedu Hitlera i Mussolinija.

' RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 21.

32 RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 29-30.

3 RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 36.
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Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj Sovjeti su vidjeli u zakonu objavljenom 15. svib-
nja 1941., kojim je hrvatska drzava proglasena monarhijom, i odlasku hrvatske
drzavne delegacije na ¢elu s Antom Paveli¢cem u Rim ve¢ 18. svibnja da ponude
hrvatsku krunu kraljevskom domu Savojskih. Do njih su dolazile i informacije
da je za hrvatskoga kralja izabran vojvoda od Spoleta i da se priprema njegovo
sluzbeno krunjenje u Banjoj Luci. Kao poseban dokaz Paveli¢eva vezivanja za
Italiju navodio se niz novih zakona koje je potpisao sam Paveli¢, koji su po
sovjetskim shvacanjima i videnjima Nezavisnu Drzavu Hrvatsku dovodili u
apsolutno vazalni poloZaj u odnosu na Italiju.**

Postignute sporazume izmedu Italije i Nezavisne Drzave Hrvatske Sovjeti
su vidjeli kao novi val talijanske infiltracije na Balkanu. Smatrali su da je Ne-
zavisna Drzava Hrvatska sporazumom o razgranicenju s Italijom - kojim je
Italiji predan Susak s okolicom, dio Dalmacije s lukama Zadrom, Sibenikom i
Splitom uz gotovo sve nekadasnje jugoslavenske otoke na Jadranu i dio obale
izmedu Dubrovnika i Kotora - sustinski potvrdila svoju ovisnost o Italiji. Na
isti na¢in tumacen je i sporazum kojim se hrvatska strana obvezala demili-
tarizirati obalu Jadranskoga mora koja je ostala u sastavu Nezavisne Drzave
Hrvatske, odrekla prava na posjedovanje ratne mornarice i dopustila Italiji
pravo na slobodan transport ratnoga materijala preko hrvatskoga teritorija.
Sovjetska je diplomacija vjerovala da je Italija svoj dominantan polozaj u od-
nosu na novoproglasenu hrvatsku drzavu definirala sporazumom o jamstvima
i suradnji, kojim je Italija jamcila teritorijalnu cjelovitost Hrvatskoj, a ova se
zauzvrat obvezala da nece zakljucivati nikakve sporazume koji bi bili protur-
jecni sporazumu sklopljenom s Italijom. Hrvatska se time obvezala i na surad-
nju s Italijom u procesu izgradnje vlastitih oruzanih snaga, kao i na zakljucenje
carinskih, meduvalutnih i Zeljeznickih ugovora, ¢ime je, po sovjetskim ocjena-
ma, svoju sudbinu potpuno vezala za nju u razdoblju od 25 godina, koliko je
trebao vrijediti zaklju¢eni sporazum.* U svemu tome Sovjeti su vidjeli zaokru-
Zivanje procesa pretvaranja Nezavisne Drzave Hrvatske u potpuni talijanski
protektorat. Na sovjetskoj se strani smatralo da je Njemacka ucinila odredene
ustupke Italiji u odnosu na hrvatsko pitanje bez osiguravanja odgovarajuce
kompenzacije na drugoj strani. U takvim politickim potezima drzavnoga vod-
stva Nezavisne Drzave Hrvatske sovjetska je strana vidjela jo$ jedan dokaz da
su ,rukovodioci Hrvatske u osobi Paveli¢a, Kvaternika i njihovih suradnika”
nista drugo doli predstavnici ,vjerne agenture talijanskoga fasizma”.*¢

U pogledu novouspostavljenoga rezima na prostoru Hrvatske Sovjeti su
smatrali da se on samo u formalnom smislu formirao na temelju ,,ustaskoga
prevrata” te da se sustinski nikako ne radi o ,,vlasti slobodne drzave”, kako se to
Cesto isticalo u jeziku ustaske propagande, nego da u Hrvatskoj stvarno vlada
»njemacki bajunet”. Primjecivali su i da se metode njemackih vojnih vlasti na

* RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 37.
% RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 38.
% RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 39.
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prostoru Hrvatske razlikuju od onih kojima se koriste na tlu okupirane Srbi-
je. O samom drzavnom aparatu Nezavisne Drzave Hrvatske govorili su kao o
drzavnoj strukturi na ¢ijem se ¢elu nalazi Ante Paveli¢ kao voda nacionalistic-
ke organizacije koja je, po sovjetskim shvacanjima, ,,prvo hranjena od strane
Talijana, a zatim Nijemaca”. Sovjetske diplomatske strukture malo su znale o
njegovim prvim politickim potezima jer na teritoriju Nezavisne Drzave Hrvat-
ske nisu imale svoja sluzbena predstavnistva, a poslanstvo u Beogradu bilo je,
po nalogu njemackih okupacijskih vlasti, u svojevrsnoj izolaciji i pripremi za
evakuaciju, pa je dotok valjanih informacija bio iznimno ogranicen i kontroli-
ran. Znalo se da Paveli¢ nastoji na temelju razvalina staroga drzavnog poretka
ustanoviti nove drzavne institucije. U prvom je redu primijeceno da inzistira
na zavr$etku organizacije oruzanih snaga, ¢iji su temelj ¢inili hrvatski dijelovi
nekadasnje jugoslavenske vojske koji su tijekom Travanjskoga rata odbili izvr-
$avati naredbe jugoslavenskoga vojnog vrha.”” Sovjetske informacije govorile
su i da ¢e ekonomski sustav novoproglasene drzave biti uskladen s ekonomi-
jama drzava koje pripadaju Osovini. Medu njima je vladalo uvjerenje da ¢e po
ugledu na Njemacku ,radikalno biti rijeSena Zidovska i masonska pitanja’, da
¢e ,,politicke stranke biti raspustene i nadalje ostati zabranjene”, a da ¢e nosilac
politicke vlasti u zemlji biti isklju¢ivo Ustaski pokret.* Na sovjetskoj strani Zivo
se pratilo i nastojanje novih hrvatskih vlasti da u zemlju vrate desetak tisuca
emigranata. Za njih je i vanjskopoliti¢ka orijentacija rezima Nezavisne Drzave
Hrvatske bila sasvim izvjesna. Nisu imali dileme da ¢e se vanjska politika Pa-
veli¢eva rezima kretati iskljucivo u okvirima vanjske politike i interesa zemalja
Osovine. Na takav ih je zakljucak, pored analize medunarodnih okolnosti i
politike Njemacke i Italije na tom planu, navodila i propaganda Paveli¢evih or-
gana vlasti, koja je nedvosmisleno isticala da hrvatski narod ,,nikad nece zabo-
raviti tko mu je donio slobodu i na ¢ijoj je strani nase mjesto u medunarodnim
odnosima”. U sovjetskoj je vizuri i sama ¢injenica da su Madarska, Njemacka i
Italija pozurile s priznanjem proglasene hrvatske drzave, a potom u vrlo krat-
kom roku uputile i sluzbene diplomatske predstavnike u njezinu prijestolnicu,
bila dokaz medunarodnoga statusa Nezavisne Drzave Hrvatske.*”

Negativan stav sovjetske vlade i diplomacije prema nastanku Nezavisne
Drzave Hrvatske nije bio poznat jugoslavenskoj vladi u izbjeglistvu. Zato je so-
vjetski privremeni prekid diplomatskih odnosa s Kraljevinom Jugoslavijom, do
kojega je doslo 8. svibnja 1941. uslijed teskih njemackih diplomatskih pritisaka,
izazvao sumnju na jugoslavenskoj strani da se radi o pripremnom aktu koji
znaci uvod u sovjetsko priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske i potom usposta-
vu redovnih diplomatskih odnosa. Jugoslavenski strah bio je pojacan vijestima
koje su dopirale do diplomatske sluzbe jugoslavenske vlade u izbjeglistvu da se
Rumunjska priprema u sljede¢im danima priznati Nezavisnu Drzavu Hrvat-

O stvaranju oruzanih snaga Nezavisne Drzave Hrvatske opsirnije: BARIC, Ustroj kopnene
vojske domobranstva Nezavisne Drzave Hrvatske; OBHODAS et al., Ustaska vojnica.

% RFE-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, 1. 45.
¥ RF-AVPRE 6, 0. 3, d. 373, p. 27, . 46.
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sku.* Kada je zamjenik sovjetskoga narodnog komesara za vanjske poslove
Vjaceslava Molotova Andrej Visinski priopcio odluku svoje vlade da prekine
odnose s vladom jugoslavenske kraljevine njezinu poslaniku u Moskvi Milanu
Gavrilovicu, kao razloge je iznio nepostojanje komunikacije s predstavnicima
jugoslavenske vlade u Palestini, a Gavrilovi¢ ga je otvoreno pitao radi li se o
pripremama za sovjetsko priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske.*! Visinski mu
je u skladu sa svojim stilom komunikacije kratko i dosta zagonetno odgovorio
da se za sada to pitanje ne postavlja.*? Neodredeni sovjetski odgovor izazivao
je strahove i sumnje da bi u bliskoj budu¢nosti, posebno uslijed njemackoga
pritiska na Sovjetski Savez i sovjetskoga nastojanja da izbjegnu daljnju kon-
frontaciju s Tre¢im Reichom, moglo do¢i do sluzbenoga priznanja proglasene
hrvatske drzave. Sumnje su potrajale sve do pocetka njemackoga napada na
Sovjetski Savez 22. lipnja 1941. godine. U trenutku kada se Sovjetski Savez
nasao u sukobu sa zemljama Osovine postalo je sasvim jasno da se sovjetska
vlada i diplomacija nece odluciti na takav korak. Sumnje u moguce sovjet-
ske namjere toga tipa potpuno su otpuhane izjavom sovjetskoga komesara za
vanjske poslove Vjaceslava Molotova danom neposredno po otpocinjanju rat-
noga sukoba na sovjetskim granicama, u kojoj je nabrajaju¢i dotadasnje zrtve
fasisticke agresije apostrofirao srpski narod bez spomena bilo kojega drugoga
jugoslavenskog naroda, ¢ime je jasno porucio da Nezavisnu Drzavu Hrvatsku
smatra neprijateljskom drzavnom tvorevinom.* Kako se radilo o prvoj sovjet-
skoj javnoj osudi njemackoga napada na Jugoslaviju, njome su trasirani pravci
buducega odnosa prema jugoslavenskoj vladi u izbjeglistvu i zbivanjima na
prostoru okupiranoga jugoslavenskog teritorija.

Sovjetska diplomacija promatrala je hrvatsko pitanje u jugoslavenskoj kra-
ljevini kroz prizmu vladajuce ideologije, u pocetku ne priznajudi jugoslaven-
sku drzavu, a potom zalazudi se za njezino prestrukturiranje na federativnoj
osnovi. Postojece srpsko-hrvatske nesuglasice i razmirice vidjela je kao izraz
prerastanja meduklasnih u medunacionalne sukobe. Pocetak Drugoga svjet-
skog rata i priblizavanje sukoba jugoslavenskim granicama prisilili su sovjet-
sku stranu da unutarnje jugoslavenske probleme, pa tako i hrvatsko pitanje,
promatra u kontekstu ne samo unutarnjih politickih i medunacionalnih od-
nosa nego i u ravni prelamanja interesa zainteresiranih sila. Procjenjivali su
da ¢e Njemacka u sklopu politike Sirenja svojega utjecaja na Balkanu nastojati
iskoristiti hrvatsko pitanje za unutarnju destabilizaciju Kraljevine Jugoslavije.
U tom je smislu sovjetska diplomacija bila uvjerena da ¢e Njemacka iskoristiti
prostor Hrvatske kao tocku oslonca za svoje daljnje nastupanje na jugoslaven-
skom prostoru. Procjena da ¢e Njemacka i Italija umjesto Hrvatske seljacke

* O politickim okolnostima u kojima je doslo do prekida jugoslavensko-sovjetskih diplo-
matskih odnosa 8. svibnja 1941. opsirnije: JKMIBOTW'R, Jyzocnosercko-cosjemcku oonocu 1939-
1941, 413-416.

4 [lokymenmol 6HewiHeti nonumuxu, t. 23, k. 2-2, 661-662.

2 RF-AVPRE 6, 0.3,d.27,p. 3,1. 1-4.

# Oonocu Jyzocnasuje u Pycuje (CCCP) 1941-1945, 60-61.
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stranke nastojati svoj utjecaj u Hrvatskoj ostvariti preko Ustaskoga pokreta
kao ideoloski blizega i pouzdanijega saveznika pokazala se tocnom. Isto tako
sovjetska strana smatrala je novoproglasenu Nezavisnu Drzavu Hrvatsku kvi-
slinskom tvorevinom na cijem se teritoriju krizaju interesi Njemacke i Italije,
pri ¢emu je uz njemacko dopustenje ona pretvorena u talijanski protektorat.
Zato ju nisu smatrali slobodnom, a samim tim ni politickom tvorevinom koja
zasluzuje medunarodnopravni subjektivitet.

Neobjavljeni arhivski izvori

RF-AVPREF: Ruska Federacija, ApxuB BHemHeit monmutuku Poccmiickoit
®epnepanuy, fond 6, Cexperapuar Monorosa.

RF-RGASPI: Ruska Federacija, Poccuiicknit rocyapcTBeHHBII apXuB
conyanpHo-ouTHdeckoit ucropun, fond 17, Ilomur6ropo LlenTpanHoro
xomuteTta CKII (6).

Objavljeni arhivski izvori

Hoxymenmol enewinetl nonumuxu, 1. 23, K. 2-2. Mocksa: MU]I PO, 1998.

Oonocu  Jyeocnasuje u Pycuje (CCCP) 1941-1945. [lokymenmu u
mamepujanu. beorpazn: BojHomcTopujcky MHCTUTYT, 1996.
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SUMMARY

Soviet Diplomacy on the Creation of the Independent State
of Croatia

During the interwar period, in the climate of a lack of regular diploma-
tic relations between the Yugoslav kingdom and Soviet Russia/the USSR, the
Soviet side came to see the Yugoslav state as an artificial creation that needed
to be destroyed. Later, the stance that the Yugoslav state needed to be recon-
stituted on a federal basis became more accepted. Despite a series of attempts
to normalise interstate relations, a series of controversies, one of the most
important being the Soviet stance towards the national question in Yugosla-
via, resulted in a lack of regular diplomatic communication between the two
states. After long negotiations, official diplomatic relations were established
in summer 1940. The most influential Croatian political party - the Croatian
Peasant Party led by Vladko Macek - supported the Yugoslav rapprochement
with the USSR, seeing in it a sort of counterbalance to aggressive Italian po-
licy towards the Balkans. The Soviet side saw Croatian-Serbian relations - the
backbone of the Yugoslav state — as deeply conflicting interests of two oppo-
sed bourgeoisies that maintain their political monopoly through compromises
and agreements and thus oppose the revolutionary strivings of the working
people. They believed that Italy, and especially Germany, would try to use the
deep-rooted contradictions between the Serbian and Croatian national bodies
in the Yugoslav state in order to destabilise it from within. Soviet diplomacy
was convinced that Germany would try to convert Croatia into a starting point
for spreading its influence in the Yugoslav lands. They anticipated that, instead
of the Croatian Peasant Party, the Axis forces would place their trust in the
Ustasha movement and entrust its leader, Ante Paveli¢, to lead an independent
Croatian state, which would in fact be a puppet state similar to Slovakia. They
believed that the Ustasha movement, through its statements and proclamati-
ons during the April War, managed to play an important role in the collapse
of the Yugoslav kingdom. The Soviets considered the newly-established Cro-
atian state under German and Italian patronage a quisling political creation
completely dependent on the Axis powers. The Independent State of Croatia’s
political and economic treaties with Italy were interpreted as proof of its status
as an Italian protectorate. Despite the fears of the Yugoslav government in exile
that the USSR could recognise the Independent State of Croatia and establish
diplomatic relations with it, this did not come to pass due to the Soviets’ nega-
tion of its state subjectivity.

Key words: Soviet Union; Independent State of Croatia; diplomacy; Ger-
many; Italy; 1941; April War (Axis invasion of Yugoslavia).

480



