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PREHRAMBENA (NE)SIGURNOST I 
STOPA RIZIKA OD SIROMAŠTVA KOD 

KUĆANSTAVA S UZDRŽAVANOM DJECOM 
U REPUBLICI HRVATSKOJ*

S a ž e t a k

Prehrambena (ne)sigurnost može poslužiti kao vjerodostojan pokazatelj životnog 
standarda. Iako razumijevanje i rješavanje problema vezanih uz dostupnost dovolj-
ne količine sigurne i nutritivne hrane jest i individualno (kućanstva) i društveno pita-
nje (udio kućanstava koji primaju socijalnu pomoć), putem stope rizika od siromaš-
tva moguće je imati uvid u broj/postotak osoba koje su potencijalno u prijetnji od 
prehrambene nesigurnosti. Prehrambena nesigurnost ovisi o brojnim pokazateljima 
– dohotku, razvijenosti gospodarstva, cijeni hrane, statusu (ne)zaposlenosti, obrazo-
vanju, klimatskim promjenama, ali i o brojnim drugim ekonomskim i društvenim 
činiteljima te promjenama. Stoga ovaj rad identificira određene izazove s kojima se 
suočava stanovništvo u izabranim zemljama evidentnih u niskim prihodima, visokoj 
inflaciji vidljive u porastu cijene hrane i povećanih troškova stanovanja te generalno 

*  Ovaj rad nastao je preradom diplomskog rada: Bainac, M. (2024). Prehrambena (ne)sigurnost i 
životni standard: uloga socijalnog rada (diplomski rad). Osijek: Pravni fakultet Sveučilišta Josipa Jurja 
Strossmayera u Osijeku.
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života i stopu rizika od siromaštva kućanstava bez uzdržavane djece u odnosu na ku-
ćanstva s uzdržavanom djecom. 

Stoga je cilj rada analiza koncepta prehrambene (ne)sigurnosti te usporedba empi-
rijskih podataka temeljenih na komparativnoj analizi pokazatelja povezanih s pre-
hrambenom sigurnosti stanovnika Republike Hrvatske u odnosu na izabrane zemlje 
Europske unije (Slovenija, Njemačka, Austrija, Bugarska). Komparativna analiza indi-
katora prehrambene nesigurnosti analizirana je za razdoblje od 2019. do 2022. godi-
ne u Hrvatskoj u odnosu na Austriju, Njemačku, Sloveniju i Bugarsku. Istraživanje je 
nadalje usmjereno na analizu stope rizika od siromaštva u Hrvatskoj za razdoblje od 
2017. do 2020. godine, uz detaljan osvrt na kretanje stope rizika od siromaštva prema 
tipu kućanstva –  kućanstva bez uzdržavane djece u odnosu na kućanstva s uzdrža-
vanom djecom. Društveni trend s okvirno trećinom razvedenih brakova od ukupno 
sklopljenih, mijenja  strukturu kućanstava. Analiza podataka potvrđuje kako je najviša 
stopa rizika od siromaštva upravo u jednoroditeljskim kućanstvima, s jednim ili više 
uzdržavane djece.

Ključne riječi: prehrambena nesigurnost, stopa rizika od siromaštva, kućanstva s 
uzdržavanom djecom, Republika Hrvatska

1. UVOD

Suvremeno društvo suočava se s brojnim izazovima, a jedan od njih je i pristup 
dovoljnim količinama nutritivne i sigurne hrane, odnosno osiguravanje prehrambene 
sigurnosti stanovništva. Prehrambena (ne)sigurnost, među brojnim drugim utjecajima, 
snažno je povezana s obrazovnim, zdravstvenim i socijalnim statusom pojedinca u okvi-
ru određenoga društva te uz životni standard populacije. Nakon pregleda literature, cilj 
ovog rada o konceptu prehrambene (ne)sigurnosti jest analiza indikatora koji utječu na 
prehrambenu (ne)sigurnost, a kroz komparaciju Hrvatske s izabranim zemljama Eu-
ropske unije (Slovenija, Njemačka, Austrija, Bugarska) i s obzirom na postojanje kau-
zaliteta u stopi prehrambene nesigurnosti i osoba s rizikom od siromaštva. Nadalje, cilj 
istraživanja je i analiza stope rizika od siromaštva za hrvatska kućanstva s uzdržavanom 
djecom prema posljednjim dostupnim podacima za razdoblje od 2017. godine do 2020. 
godine. Naime pokazalo se kako je najviša stopa rizika od siromaštva u kućanstvima s 
jednim roditeljem koji se skrbi o jednom ili više uzdržavane djece. Uzimajući u obzir 
suvremene obiteljske i socijalne trendove, npr. velik broj razvoda brakova nakon kojih 
jedan roditelj ostaje s djetetom ili djecom i preuzima skrb o njima, pitanje prehrambene 
(ne)sigurnosti i utjecaja na mogućnost zadovoljavanja osnovnih životnih potreba sve je 
značajnije. To potvrđuju i podaci Državnog zavoda za statistiku, Hrvatska u brojkama 
(2021a), prema kojima je raspon razvedenih brakova na 1.000 sklopljenih u razdoblju 
od 2016. do 2020. godine od 300,4 do 343,8 razvedenih. 
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Pregled relevantne literature o prehrambenoj (ne)sigurnosti te analiza postojećih 
statističkih indikatora koje je moguće povezati uz koncept prehrambene (ne)sigurnosti 
– nemogućnost priuštiti si jelo s crvenim mesom, piletinom, ribom (ili vegetarijanskim 
ekvivalentom) svaki drugi dan (%); troškovi finalne potrošnje kućanstva na hranu (%); 
stanovništvo s rizikom od siromaštva (%); preopterećenost troškovima stanovanja (%); 
prosječna godišnja stopa inflacije – Harmonizirani indeks potrošačkih cijena (HIPC); 
cijene hrane – Harmonizirani indeks potrošačkih cijena (2015=100) te rasprostranjenost 
umjerene i teške prehrambene nesigurnosti (%). Stoga su navedeni podaci za razdoblje 
2019. godine do 2022. godine temelj za odgovor na pitanje o raširenosti prehrambene 
nesigurnosti u Hrvatskoj u odnosu na druge izabrane zemlje Europske unije – Austriju, 
Bugarsku, Njemačku i Sloveniju. 

Rad je strukturiran kroz četiri poglavlja. Nakon uvodnih napomena, drugo poglavlje 
obuhvaća opširnu teorijsku perspektivu koja uključuje definiranje koncepta prehrambe-
ne (ne)sigurnosti, njegovih različitih dimenzija i pojavnih razina prehrambene (ne)sig-
urnosti – globalna, nacionalna, individualna i razina kućanstva. Prikazani su čimbenici, 
društvene okolnosti, procesi koji mogu utjecati na raširenost prehrambene (ne)sigurno-
sti, kao i metode mjerenja prehrambene (ne)sigurnosti. Treći dio rada obuhvaća em-
pirijsku perspektivu, odnosno analizu i interpretaciju pokazatelja prehrambene nesig-
urnosti za izabrane zemlje Europske unije – Hrvatsku, Njemačku, Bugarsku, Sloveniju 
i Austriju, a koje predstavljaju različite socioekonomske kontekste unutar Europske 
unije. U ovom dijelu rada analiziraju se i stope rizika od siromaštva kod kućanstava s 
uzdržavanom djecom te uloga socijalnog rada i potencijali socijalnih radnika u sprječa-
vanju i suzbijanju rasprostranjenosti prehrambene nesigurnosti. Zaključna razmatranja 
kao četvrti dio rada donose naglaske prethodno obavljenih istraživanja i daju konačan 
zaključak o raširenosti prehrambene nesigurnosti, njezine povezanosti sa stopom rizika 
od siromaštva u kućanstvima s uzdržavanom djecom i preporuke koje bi mogle sman-
jiti prehrambenu nesigurnost kao značajni prehrambeni, socijalni, zdravstveni, etički i 
politički problem u svakom društvu.

2.  PREHRAMBENA (NE)SIGURNOST: PREGLED LITERATURE 

Koncept prehrambene sigurnosti razvijen je još 70-ih godina 20. stoljeća kao poslje-
dica značajne krize u svezi s proizvodnjom hrane, rastom cijena hrane i širenjem pro-
blema nedostatne prehrane stanovništva, posebno u ekonomski siromašnijim zemljama 
svijeta. Prehrambena sigurnost stanovništva prepoznata je kao važan indikator zadovo-
ljavajućeg životnog standarda jer uključuje raširenu dostupnost materijalnih (npr. do-
hotka i imovine) i nematerijalnih (npr. obrazovanja i zdravlja) čimbenika i aspekata 
života. Kucheriava i Korolyov (2023) ističu kako praćenje kretanja životnog standarda 
omogućava uvid u cjelokupnu dobrobit stanovništva te može služiti kao baza za razvoj 
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novih ekonomskih i socijalnih mjera javnih vlasti u cilju podizanja materijalnih uvjeta 
života domicilnog stanovništva. Naime, standard života određuje široki spektar čimbe-
nika koji se međusobno isprepleću i sinergijski utječu na kvalitetu života, obuhvaćajući 
primjerice čimbenike poput zaposlenosti, razinu osobnog dohotka, visinu troškova ži-
vota, stopu inflacije i drugih ekonomskih varijabli.

UN-ova organizacija za hranu i poljoprivredu (engl. Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations; u nastavku: FAO) prvi je put 1983. godine definirala kon-
cept prehrambene sigurnosti kao stanje u kojem ljudi u svakom trenutku imaju fizički 
i ekonomski pristup osnovnoj hrani koja im je nužna (Peng i Berry, 2019, prema FAO, 
1983). Prehrambenu sigurnost se u pojedinim zemljama razumijevalo kao mogućnost 
dostatnog pristupa građana energetski bogatoj hrani te kao samodostatnost u poljopri-
vredno-prehrambenoj proizvodnji (Pinstrup-Andersen, 2009). Calkins prehrambenu 
sigurnost definira kao sposobnost stanovništva da čak i u najtežim godinama proizvede 
ili kupi dovoljno hrane kako bi zadovoljili svoje prehrambene potrebe (Smith i sur., 
1993, prema Calkins, 1988). Poznata je i perspektiva Bozsika i sur. (2022) koji sustav 
prehrambene sigurnosti vide satkanog od brojnih čimbenika kao što su politike, insti-
tucije, okoliš i ljudi koji bi se trebali međusobno dopunjavati kako bi cijeli poljoprivred-
no-prehrambeno sustav funkcionirao. Gallegos smatra kako je prehrambena sigurnost 
skup različitih bioloških, društvenih, ekonomskih i kulturnih faktora koji utječu na pri-
stup dovoljnoj količini nutritivno kvalitetne hrane (Gallegos i sur., 2023, prema Jarosz, 
2011). Proširenje prvotne definicije FAO-a dogodio se 1996. godine i uključuje stanje u 
kojem ljudi imaju financijski i fizički pristup nutritivnoj hrani koja zadovoljava njihove 
potrebe radi vođenja zdravog života, uzimajući pri tome u obzir multidimenzionalnost 
koncepta prehrambene sigurnosti (FAO, 2008). Vidljivo je dakle kako se definicija pre-
hrambene sigurnosti mijenja u skladu s materijalnim i civilizacijskim razvojem društva, 
npr. s promjenama koje se događaju u poimanju životnog standarda, pomičući se od 
osiguranja pristupa osnovnoj hrani prema pristupu osiguranja pristupa nutritivno kvali-
tetnoj hrani te dohodovnoj i fizičkoj dostupnosti hrane u suvremenom društvu.

FAO-ova definicija prehrambene sigurnosti temelji se na četiri dimenzije: i) dostu-
pnost (promatra se na razini proizvodnosti vlastitog gospodarstva, kao i na oslanjanje na 
uvoz hrane (Carrillo-Alvarez, 2023)); ii) pristup (označava način na koji ljudi dolaze do 
hrane, odnosno imaju li osiguran fizički pristup (blizina trgovina s hranom, mogućnost 
prijevoza do najbližeg prodajnog mjesta hrane itd.) te dovoljno financijskih sredsta-
va kako bi kupili potrebnu količinu hrane (Ecker i Breisinger, 2012); iii) iskorištenost 
(moguće promatrati kroz to da ljudi konzumiraju hranu koja je zdravstveno sigurna i 
nutritivna, ali i kroz sposobnost osobe da neku namirnicu pretvori u jelo (Carrillo-Alva-
rez, 2023)); te iv) stabilnost (hrana je u svakom trenutku kontinuirano dostupna sta-
novništvu, a može ovisiti o vremenskim uvjetima, ekonomskim faktorima, političkoj 
nestabilnosti zemlje (FAO, 2008)). Clapp i sur. (2022) smatraju da je potrebno u defini-
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ciju uključiti i dodatne dvije dimenzije prehrambene sigurnosti: autonomiju i održivost. 
Autonomija se promatra kao sposobnost osobe da preuzima odgovornost i zalaže se za 
procese društvenog upravljanja kako bi se smanjila prehrambena nejednakost unutar 
poljoprivredno-prehrambenog sustava. Održivost se pak odnosi na postupke i procese 
koji omogućavaju da se ekonomski, socijalni i prirodni aspekti proizvodnje hrane odvi-
jaju tako da se osigura prehrambena sigurnost i za buduće naraštaje (Clapp i sur., 2022). 
Bene i Devereux (2023) slažu se da se dimenzija održivosti usko povezuje s dimenzijom 
stabilnosti i da je potrebno voditi računa o odgovornoj proizvodnji hrane koja vodi raču-
na o neporemećenom stanju okoliša. Kako bi se prvotne četiri dimenzije prehrambene 
sigurnosti detaljnije razradile, Anema i sur. (2014) smatraju kako je potrebno uključiti 
i komponente kvalitete, dostatnosti i sigurnosti hrane i prehrane. Komponenta dostat-
nosti podrazumijeva da osoba u svakom trenutku ima dovoljno resursa kako bi konzu-
mirala adekvatnu količinu nutritivne hrane. Komponenta kvalitete podrazumijeva da 
osoba konzumira raznoliku hranu koja sadrži sve potrebne vitamine i minerale za nor-
malno funkcioniranje organizma, dok se komponenta sigurnosti odnosi na osiguravanje 
da se hrana proizvodi, priprema, transportira i prodaje u sigurnim uvjetima kako bi se 
spriječila pojava bolesti kod konzumenata. Tablica 1. prikazuje dimenzije prehrambene 
sigurnosti razrađene kroz spomenute komponente.

Tablica 1. Dimenzije i komponente prehrambene sigurnosti

Dimenzije
Komponente

Dostatnost Kvaliteta Sigurnost

Dostupnost
Dovoljna količina 
nutritivne hrane 
dostupna je osobi u 
blizini.

Dostupnost raznolike hrane 
koja zadovoljava nutritivne 
potrebe osobe.

Dostupnost hrane koja neće 
nauditi osobi ako se pripremi 
i pojede na predviđen način.

Pristup

Osoba ima odgovarajuće 
resurse da nabavi 
dovoljnu količinu 
nutritivne hrane.

Osoba ima odgovarajuće 
resurse da nabavi namirnice 
za raznoliku prehranu.

Osoba ima odgovarajuća 
financijska sredstva te resurse 
za pripremu i skladištenje 
hrane kako bi pripremila 
sigurnu hranu.

Iskorištenost

Osoba može pripremiti, 
konzumirati i biološki 
iskoristiti dovoljnu 
količinu nutritivne 
hrane.

Osoba može pripremiti, 
konzumirati i biološki 
iskoristiti hranu kroz 
raznoliku prehranu, npr. 
odgovarajućim znanjem, 
prehrambenim navikama.

Osoba može pripremiti, 
konzumirati i biološki 
iskoristiti hranu, a loša 
hrana i voda koje smanjuju 
iskoristivost hrane 
minimizirane su.

Stabilnost
Osoba konstantno ima 
pristup i iskorištenost 
dovoljne količine 
nutritivne hrane.

Osoba konstantno 
konzumira raznoliku hranu.

Sigurnost hrane koju osoba 
konzumira konstantno je 
osigurana.

Izvor: Anema i sur. (2014)
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Prehrambena sigurnost stanovništva može se promatrati na različitim društvenim 
razinama, a njezina razina može ovisiti o brojnim društvenim okolnostima, odnosima i 
procesima. Tablica 2. prikazuje procese koji se mogu odvijati na lokalnoj, nacionalnoj i 
svjetskoj razini organizacije društva te mogu utjecati na stanje prehrambene sigurnosti 
u pojedinim društvenim segmentima i slojevima stanovništva. Neki od ovih procesa 
mogu pozitivno utjecati na prehrambenu sigurnost određene grupe ili sloja ljudi, dok se 
isti ti procesi mogu odraziti i negativno za druge grupe ili slojeve (Ziervogel i Ericksen, 
2010). U želji osiguranja što više razine prehrambene sigurnosti u pojedinom društvu, 
potrebno je razvijati nove politike i teorijske koncepte koji će biti zasnovani na rele-
vantnim istraživanjima i socioekonomskim potrebama ljudi (Ingram, 2011). Potreb-
no je razraditi i mjere poticanja poljoprivredne proizvodnje kroz programe ulaganja 
javnog novca, ali i kroz privlačenje stranih investitora u poljoprivredno-prehrambeni 
sektor. Također je nužno ulagati u mala poljoprivredna gospodarstva te stvarati odnose 
povjerenja između države i poljoprivredno-prehrambenih proizvođača (McMichael i 
Schneider, 2011). 

Tablica 2. Procesi koji mogu negativno utjecati na prehrambenu sigurnost na različitim 
društvenim razinama

Lokalna razina Nacionalna razina Svjetska razina
Gubitak pristupa komunalnim 
resursima. Urbanizacija. Globalizacija.

Sve veća potreba za novcem. Promjena zakonodavstva. Reforma trgovinske politike.
Monetizacija resursa i 
usluga/ povećanje troškova 
obrazovanja i zdravstva.

Prodor na globalno tržište/ 
preusmjeravanje proizvodnje.

Napori na smanjenju emisije 
stakleničkih plinova.

Deagrarizacija. Smanjenje bioraznolikosti. Pandemije.
Privatizacija zemljišta i resursa. Porast stanovništva. Klimatske promjene.

Izvor: Ziervogel i Ericksen (2010) prema Adger i sur. (2004)

Sassi (2018) prehrambenu sigurnost također promatra na različitim razinama, a Tabli-
ca 3. prikazuje globalnu, nacionalnu, individualnu i razinu kućanstva te definicije njihove 
prehrambene sigurnosti. Warr (2014) posebno promatra razinu kućanstva i njegovu mo-
gućnost da u svakom trenutku ima pristup primjerenoj (pre)hrani te napominje da je ova 
razina usko povezana s individualnom razinom. Navedena povezanost razine kućanstva 
s individualnom razinom iznimno je važna zbog suvremenih demografskih i obiteljskih 
kretanja koja dovode do promjena u strukturi kućanstava. Na primjer, podatak Državnog 
zavoda za statistiku Republike Hrvatske (2023) pokazuje kako je udio samačkih kućan-
stava u ukupnom broju kućanstava 2021. godine iznosio 27,8 %. Samačka ili jednočlana 
kućanstva imaju pristup jednom izvoru prihoda te s obzirom na rastuće troškove hrane i 
energije, mogu biti izložena povećanom riziku od prehrambene nesigurnosti.
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Tablica 3. Razine prehrambene sigurnosti s obzirom na stupnjeve društvene organizacije 

Razina prehrambene sigurnosti Definicija
Globalna Dovoljna količina proizvedene hrane na globalnoj razini.

Nacionalna/regionalna Ujednačenost između ponude i potražnje za hranom po 
pristupačnim cijenama.

Kućanstvo Prava i mogućnosti kućanstva dovoljni su da zadovolje 
prehrambene potrebe u smislu energetskih zahtjeva.

Individualna Individualna potrošnja hrane zadovoljava potrebe za 
hranom u smislu energetskih zahtjeva.

Izvor: Sassi (2018)

Globalna razina prehrambene sigurnosti odnosi se na dovoljnu količinu proizvedene 
hrane na svjetskoj razini poljoprivredno-prehrambene proizvodnje. Prema podacima 
FAO-a (2023) svijet trenutačno proizvodi dovoljno hrane za sve, ali zbog nejednake 
raspodjele proizvedene hrane pojedini dijelovi svijeta i socijalne grupe mogu biti i jesu 
pogođeni različitim stupnjevima prehrambene nesigurnosti. Iako su i globalne zalihe 
hrane na zadovoljavajućoj razini, problemi se očito nalaze u logistici (nedostatak tran-
sportne infrastrukture, ograničen pristup tržištima, neadekvatni uvjeti čuvanja hrane, 
poremećaji u lancima opskrbe, visoki troškovi prijevoza hrane), političkim nestabil-
nostima (ograničenje izvoza/uvoza, carine i ekonomske sankcije) i sigurnosno-ratnim 
krizama te dohodovnim nejednakostima koje ometaju ravnomjerniju raspodjelu hrane. 
Nacionalna/regionalna razina odnosi se na uravnoteženost između ponude i potražnje 
za hranom po pristupačnim cijenama za krajnje kupce. Mnoge zemlje u razvoju, nai-
me, pogođene su značajnim izazovima zbog razvojnih ekonomskih problema, političke 
nestabilnosti, klimatskih promjena i drugih ekoloških problema koji smanjuju poljo-
privredne prinose i otežavaju opskrbu stanovništva hranom (FAO, 2024). Na razini 
kućanstva prehrambena sigurnost odnosi se na prava (pravo na hranu) i mogućnosti 
kućanstva da u potpunosti zadovolji svoje svakodnevne prehrambene potrebe. Iako ku-
ćanstva u razvijenim zemljama pretežito imaju stabilan pristup hrani (uz određeni dio 
stanovništva koje trpi prehrambenu nesigurnost), velik broj kućanstava u zemljama u 
razvoju i dalje pati od prehrambene nesigurnosti kao posljedice niskih prihoda, visokih 
troškova života i nedovoljnih mjera socijalne zaštite (Pollard i Booth, 2019). Individual-
na razina odnosi se na potrošnju hrane od strane pojedinca, a koja zadovoljava njegove 
energetske potrebe. Problemi kao što su pothranjenost i nepravilna prehrana prisutni su 
u zemljama u razvoju, no i u razvijenim zemljama, u oba slučaja često zbog neadekvatne 
edukacije o pravilnoj prehrani i teških socioekonomskih uvjeta u kojima stanovništvo 
živi (Pollard i Booth, 2019).
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2.1.   KOMPLEKSNOST I DRUGA PROBLEMATIKA MJERENJA 
PREHRAMBENE SIGURNOSTI

Mjerenje incidencije prehrambene sigurnosti predstavlja iznimno kompleksan proces 
s obzirom na to da koncept obuhvaća nekoliko dimenzija i brojne komponente. Manikas 
i sur. (2023), smatraju kako mjerenju prehrambene sigurnosti trebaju prethoditi odgo-
vori na pitanja što se mjeri i kako se mjeri. Pitanje što obuhvaća korištenje primjerenih 
pokazatelja za dimenzije i komponente prehrambene sigurnosti (dostupnost hrane, pri-
stup hrani, iskorištavanje hrane i stabilnost opskrbe hrane), dok pitanje kako obuhvaća 
odabranu metodologiju za izračun raširenosti prehrambene nesigurnosti u društvu. Jones 
i sur. (2013) navode da se odabirom neodgovarajuće skale može doći do brojnih ne-
gativnih posljedica: mjerenje neprimjerene dimenzije, mjerenje nekoliko dimenzija bez 
mogućnosti stvaranja razlike između njih, prikupljanje nevažnih podataka, prikupljanje 
podataka na neprimjerenoj razini. Headey i Ecker (2013) slažu se kako postoje brojni 
pokazatelji prehrambene sigurnosti, ali da je zbog njihove nejasne uloge potrebno poka-
zatelje svrstati u nekoliko kategorija. Pri tome navode četiri kategorije: pokazatelji kalo-
rijske deprivacije, pokazatelji financijskog siromaštva, pokazatelji raznovrsnosti prehrane 
te subjektivni pokazatelji. Pokazatelji kalorijske deprivacije omogućuju procjenu potroš-
nje, pristupa i dostupnosti različitih vrsta hrane, a mogu se mjeriti na razini cjelokupnog 
društva i na razini kućanstva. Vrlo često se pokazatelji dobiveni na društvenoj razini 
prikupljaju iz različitih izvora te se stoga može dovesti u pitanje njihova relevantnost, 
a podaci dobiveni na razini kućanstva ovise o izboru korištenih skala koje vrlo često ne 
obuhvaćaju sve potrebne čimbenike. Pokazatelji financijskog siromaštva ključni su za 
razumijevanje ekonomskog statusa pojedinaca i kućanstava te njihova pristupa dobrima 
i uslugama za zadovoljenje osnovnih potreba, uključujući hranu, stanovanje, obrazovanje 
i zdravstvenu zaštitu (Headey i Ecker, 2013). Nadalje, Hjelm i sur. (2016) ističu da je 
shvaćanje povezanosti pokazatelja financijskog siromaštva s čimbenicima prehrambene 
sigurnosti važno u kreiranju različitih programa i javnih politika. Pokazatelji raznovrsno-
sti prehrane pružaju informacije o unosu raznolike hrane te se koriste za mjerenje kvali-
tete prehrane unutar različitih populacija. U skladu s navedenim Headey i Ecker (2013) 
smatraju da pokazatelji raznovrsnosti prehrane mogu biti izrazito učinkoviti pokazatelji 
stanja prehrambene sigurnosti jer se bave ključnim elementima potrebnim za osigura-
vanje nutritivnih potreba. Subjektivni pak pokazatelji prehrambene sigurnosti odnose 
se na refleksiju samog pojedinca o svom prehrambenom statusu. Headey i Ecker (2013) 
smatraju kako se u ovoj kategoriji pokazatelja može pojaviti pristranost u odgovorima 
budući da se ispitanicima postavljaju pitanja koja uključuju njihova osobna iskustva i sta-
vove. Ova kategorija pak može pružiti uvid u psihološki i socijalni karakter prehrambene 
sigurnosti koji se ne može dobiti kroz objektivna mjerenja.

Kada govorimo o mjerenju prehrambene sigurnosti, statističari se suočavaju s kom-
pleksnim sustavom pokazatelja koji zahtijeva multidisciplinarnost žele li se obuhvatiti svi 
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aspekti koncepta prehrambene sigurnosti. Različitost pokazatelja pomaže u svladavanju 
teškoća povezanih sa složenošću i brojnosti različitih dimenzija prehrambene (ne)sigur-
nosti. Pokazatelji financijskog siromaštva pristupaju konceptu s ekonomskog gledišta s 
ciljem boljeg razumijevanja ekonomskog statusa pojedinca i/ili kućanstva. Pokazatelji 
raznovrsnosti prehrane pružaju uvid u kvalitete hrane/prehrane, dok se subjektivni poka-
zatelji oslanjaju na osobna iskustva kako bi dodatno objasnili i osnažili koncept prehram-
bene sigurnosti. U svim pristupima prisutna je važnost životnog standarda za osiguranje 
prehrambene sigurnosti, a u skladu s revidiranom definicijom prehrambene sigurnosti 
dane od FAO-a i shvaćanjem prehrambene sigurnosti kao koncepta u kojemu su fizički 
i ekonomski pristup hrani ključni faktori za određivanje prehrambene (ne)sigurnosti.

Kod mjerenja prehrambene sigurnosti važnu ulogu ima i koncept otpornosti, pri 
čemu se u kontekstu prehrambene sigurnosti jasno mogu razlikovati tri dimenzije: 
sposobnost upijanja, sposobnost prilagodbe i sposobnost transformacije. Sposobnost 
upijanja odnosi se na strategije koje ciljano djeluju na zaštitu osobe od nepovoljnih 
događaja, koji mogu utjecati na prihode te omogućiti normalno funkcioniranje (Sassi, 
2018). Sposobnost prilagodbe označava kapacitet osobe da uči iz iskustva i tako se pri-
lagođava nepovoljnim događajima koji prelaze normalne uvjete, bez velikih promjena 
u načinu funkcioniranja (Bene i sur., 2015). Sposobnost transformacije označava situ-
acije u kojima ekološki, ekonomski ili društveni uvjeti dovode do izrazito velikog šoka 
u načinu života osobe te jedino što joj preostaje jest stvaranje potpuno novog sustava, 
odnosno novog načina života (Ansah i sur., 2019). Kako bi se otpornost jačala potrebno 
je kontinuirano osnaživati pojedinca, kućanstva, socijalne zajednice i državne institucije. 
FAO (2021) je osmislio vlastitu strategiju otpornosti koja je zasnovana na četiri stupa: 
osnaživati okoliš, nadzirati i štititi, primjenjivati mjere prevencije i smanjenja posljedica 
kriza te priprema i djelovanje. Osnaživanje okoliša odnosi se na jačanje poljoprivrednog 
sektora kroz institucije kako bi se izgradila otpornost na ekonomske i druge krize. Na-
dalje, stup nadzirati i štititi označava bolji protok informacija vezanih za prehrambenu 
sigurnost kao i razvijanje sustava ranog upozorenja. Primjenjivati mjere prevencije i 
smanjenja posljedica kriza označava razvoj novih tehnologija i pristupa u poljoprivred-
nom sektoru kojima bi se poboljšale mjere zaštite stanovništva od kriznih događaja. 
Posljednje, priprema i djelovanje odnosi se na kreiranje intervencija koje bi djelovale u 
kriznim situacijama vezanim za proizvodnost poljoprivrednog sektora. 

Otpornost se odnosi na sposobnost pojedinaca i kućanstava da se učinkovito prilago-
de, oporave i izdrže izazove koji ugrožavaju njihov pristup hrani. Otpornost u kontekstu 
prehrambene sigurnosti nudi mogućnost za jačanjem stabilnosti i dostupnosti hrane. 
Otpornost se može jačati većim ulaganjima u obrazovanje stanovništva, kvalitetniju 
infrastrukturu od koje zavisi opskrbljenost stanovništva hranom te drugim političkim 
i ekonomskim mjerama. Razumijevanje otpornosti na pojedinačnoj, društvenoj i razini 
kućanstva može biti ključan korak u borbi s izazovima uzrokovanim ekonomskim, oko-
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lišnim, sigurnosnim i drugim poremećajima i krizama. Uspješno provođenje strategija 
otpornosti stvara možda i ključni preduvjet za izgradnju prehrambeno sigurnog društva. 

2.2. ČIMBENICI KOJI UTJEČU NA PREHRAMBENU SIGURNOST

Čimbenici koji utječu na prehrambenu sigurnost brojni su i različitog karaktera: ne-
zaposlenost, cijena hrane, osobni dohodak, klimatske promjene, politička stabilnost, vla-
sništvo nad nekretninom, ušteđevina, obrazovanje, dostupnost fizičke infrastrukture, ve-
ličina obitelji, urbanizacija, prehrambene navike stanovništva, poljoprivredne politike itd. 
Pojedini čimbenici prehrambene (ne)sigurnosti pobliže će se objasniti u nastavku teksta. 

Cijene hrane imaju znatan utjecaj na prehrambenu sigurnost, pa tako Zhang i sur. 
(2013) navode kako kretanja cijena hrane mogu znatno utjecati na povećanje nutritivne 
kvalitete hrane, ali isto tako mogu negativno djelovati i povećati prehrambenu nesi-
gurnost. Cijene hrane su pak pod utjecajem globalnih tržišnih trendova, međunarodne 
trgovine, cijene nafte i ekonomske politike drugih zemalja, a što može znatno utjecati 
na domaće cijene hrane (Headey i Martin, 2016). U slučaju rasta cijene hrane kućan-
stva s niskim prihodima često pribjegavaju jeftinijim, manje kvalitetnim nutritivnim 
opcijama prehrane kako bi zadovoljili osnovne energetske potrebe, a što može dovesti 
do prehrambenog deficita i pojave zdravstvenih problema (Abdullah, 2019). Urbaniza-
cija također može snažno utjecati na prehrambenu sigurnost stanovništva, a Ruel i sur. 
(2017) smatraju kako stanovnici urbanih područja imaju pristup većim količinama ra-
znolike hrane, no navode kako je riječ o dijelu stanovništva s većim rizikom od pretilosti 
i konzumiranja hrane siromašne mikro nutrijentima. No, stanovnici urbanih područja 
vrlo često su pogođeni stalnim i naglim poskupljenjima prehrambenih artikala, čime je 
ugrožena njihova kupovna moć, a to može dovesti da svoje potrebe za hranom zado-
voljavaju jeftinijim opcijama (Macalou, 2023). Vremenske nepogode i katastrofe poput 
poplava, suša i oluja također mogu negativno utjecati na poljoprivrednu proizvodnju, što 
svakako može dovesti do smanjene dostupnosti hrane (Mc Carthy i sur., 2018). Lake i 
sur. (2012) smatraju kako će klimatske promjene i njihove štetne posljedice dovesti do 
rasta cijena hrane te će nužno uzrokovati promjene prehrambenih navika stanovništva 
i opadanje nutritivne kvalitete konzumirane hrane. El Bilali i sur. (2020) smatraju kako 
je potrebno provoditi politike i mjere koje će biti usmjerene na uklanjanje potencijalnih 
rizika u poljoprivrednoj proizvodnji, npr. upravo navedene klimatske promjene, i težiti 
postizanju stabilne i dugoročno održive proizvodnje i opskrbe hranom. Obrazovanje je 
također jedan od čimbenika koji može utjecati na prehrambenu sigurnost i stoga De 
Muro i Burchi (2007) drže kako pravilno obrazovanje, odnosno znanje o zdravstvenoj 
ispravnosti hrane, nutritivnoj vrijednosti i utjecaju hrane na zdravlje osobe, ima znatan 
utjecaj na prehrambenu sigurnost pojedinca i njegove obitelji. Mutisya i sur. (2016) 
smatraju kako obrazovanost može povećati efikasnost same proizvodnje hrane, kao i 
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donošenje mudrijih odluka u svezi s raspolaganjem osobnim prihodima u segmentu 
kupnje hrane. Dubinsko razumijevanje čimbenika koji utječu na prehrambenu sigur-
nost stanovništva nedvojbeno predstavlja temelj za stvaranje učinkovitih strategija i jav-
nih politika koje će ojačati prehrambenu sigurnost stanovništva.

2.3. OD PREHRAMBENE SIGURNOSTI K PREHRAMBENOJ NESIGURNOSTI

Prehrambena nesigurnost predstavlja ozbiljan izazov koji pogađa milijune ljudi di-
ljem svijeta, stoga je razumijevanje od iznimne znanstvene, stručne i najšire društvene 
važnosti. Do 80-ih godina 20. stoljeća koncept prehrambene nesigurnosti promatrao 
se kao nedostatak hrane, odnosno nedovoljne opskrbljenosti stanovništva hranom na 
svjetskoj i nacionalnim razinama (Sumsion i sur., 2023). Zelič (2022) naglašava kako je 
potrebno razlikovati pojmove prehrambena nesigurnost od pojmova glad i pothranjenost. 
FAO (2015) glad definira kao neugodan fizički osjećaj uzrokovan nedovoljnim kon-
zumiranjem kalorija, dok se pothranjenost definira kao stanje u kojem osoba tijekom 
perioda u jednoj kalendarskoj godini nije u mogućnosti konzumirati minimalno po-
treban broj kalorija. Stoga Zelič (2022) smatra da problem prehrambene nesigurnosti 
ne pogađa samo siromašnije, odnosno ekonomski nerazvijenije zemlje, već je taj pro-
blem prisutan i u razvijenijim zemljama svijeta. Burgess i Shier (2016) smatraju kako 
je poznavanje koncepta prehrambene nesigurnosti od iznimne važnosti jer se dotiče 
različitih dijelova čovjekova života, njegova zdravlja, ekonomskog statusa, stanja okoliša 
i brojnih drugih dimenzija. Prema intenzitetu, prehrambena nesigurnost može se po-
dijeliti na blagu, umjerenu i tešku prehrambenu nesigurnost. Ova je podjela zasnovana 
na pokazatelju Food insecurity experience scale (FIES) koji se koristi za praćenje stanja 
prehrambene nesigurnosti, a objašnjenja svakog od ovih pojmova dana su Tablici 4.

Tablica 4. Prehrambena nesigurnost prema intenzitetu s obzirom na pokazatelj Food 
insecurity experience scale (FIES)

Blaga nesigurnost Osoba nabavlja namirnice u skladu s financijskim mogućnostima te 
vrlo često kupuje jeftiniju hranu koja je nutritivno slabije kvalitete.

Umjerena nesigurnost
Osoba je smanjila kvalitetu i količinu hrane koju jede zbog 
nedostatka novca i drugih resursa. Riječ je o osobi s rizikom od 
pothranjenosti.

Teška nesigurnost Osoba je ostala bez hrane i često nekoliko dana tijekom godine 
nema dovoljno hrane za prehranu.

Izvor: Odobaša i Marošević (2022) prema FAO (2020)

Kada se pak promatra podjela u okviru kućanstva, prehrambena nesigurnost se može 
podijeliti na visoku prehrambenu sigurnost, nisku prehrambenu nesigurnost, umjerenu 
prehrambenu nesigurnost i visoku prehrambenu nesigurnost (Bowden, 2020). Visoka 
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prehrambena sigurnost označava da kućanstvo redovito nabavlja nutritivno kvalitetnu 
hranu bez ikakvih teškoća. Niska prehrambena nesigurnost ukazuje kako kućanstvo ima 
određene probleme u pribavljanju hrane, ali količina i kvaliteta hrane nisu znatno na-
rušeni. Umjerena prehrambena nesigurnost označava da je kućanstvo zbog financijskih 
teškoća smanjilo raznovrsnost i kvalitetu hrane, ali energetska dostatnost pribavljene 
hrane nije dovedena u pitanje. Visoka prehrambena nesigurnost pak znači da je jedan 
ili više članova kućanstva smanjio unos hrane zbog manjka financijskih i drugih resursa 
i/ili prostorne nedostupnosti hrane. Bowden (2020) smatra kako je kod ove kategorije 
prehrambene nesigurnosti moguća pojava zdravstvenih teškoća kod osoba, ponajviše 
kod osjetljivih skupina kao što su trudnice i djeca. Vrlo često se događa da u ovim sluča-
jevima odrasli članovi kućanstva pokušavaju zaštititi djecu što je duže moguće tako što 
će smanjivati svoje obroke ili ih čak i preskakati.

Prehrambena nesigurnost se s obzirom na učestalost kategorizira kao privremena 
i kronična. Kronična prehrambena nesigurnost objašnjava se kao trajno životno stanje 
u kojem osoba nije u mogućnosti zadovoljiti minimalne potrebe za hranom tijekom 
određenog dužeg razdoblja (FAO, 2008). Kronična prehrambena nesigurnost izravno 
je povezana sa strukturalnim problemima pristupa, dostupnosti i iskoristivosti hrane 
(Barrett i Lentz, 2022). Kronična prehrambena nesigurnost najčešće se javlja kao po-
sljedica niskih prihoda, visokih troškova stanovanja i energenata, neefikasnog zdravstva, 
nedovoljnog obrazovanja, kao i zbog neadekvatne socijalne pomoći od strane države 
(Bowden, 2020). Belachew i sur. (2012) navode da u situacijama u kojima cijene hrane 
rastu, kućanstva koja nemaju dovoljne prihode moraju smanjivati učestalost i veličinu 
obroka te stoga kupuju jeftiniju hranu lošije nutritivne kvalitete kako bi nadomjestili 
prorijeđenost obroka. Sve to dovodi do smanjenog unosa nužnih nutrijenata i do po-
većanog rizika od različitih zdravstvenih tegoba i kroničnih poremećaja. Kako bi se 
uspješno nosilo s ovim problemom, FAO (2008) preporučuje provođenje dugotrajnih 
mjera borbe protiv siromaštva i ulaganja u obrazovanje stanovništva. S druge strane, 
privremena prehrambena nesigurnost objašnjava se kao kratkotrajno i privremeno sta-
nje u kojem dolazi do naglog gubitka sposobnosti pribavljanja ili pristupa dovoljnoj 
količini nutritivno kvalitetne hrane (FAO, 2008). Na sličan, ali sažetiji način Abdul 
(2020) definira privremenu prehrambenu nesigurnost kao nagli pad sposobnosti kupnje 
ili proizvodnje hrane kako bi se zadovoljile fiziološke potrebe. Privremenu prehram-
benu nesigurnost, kako navodi Bowden (2020), najčešće uzrokuju prirodne katastrofe, 
pandemije bolesti, državni udari i nagle klimatske promjene, a zbog čega dolazi do 
prekida u lancu opskrbe hranom i smanjene dostupnosti namirnica. Također navodi 
kako i gubitak posla, iznenadno povećani zdravstveni ili obrazovni troškovi, kao i drugi 
neočekivani životni troškovi mogu dovesti do pojave privremene prehrambene nesigur-
nosti. Barett i Lentz (2022) misle da je privremena prehrambena nesigurnost povezana 
ponajviše s naglim prekidima dostupnosti i pristupačnosti hrane te da je najčešći oblik 
privremene prehrambene nesigurnosti sezonskog tipa koji se javlja najviše u ruralnim 
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krajevima. Kako bi se nosilo s problemom privremene prehrambene nesigurnosti, FAO 
(2008) predlaže uvođenje sustava ranog upozoravanja i sigurnosne socijalne mreže koja 
bi omogućila direktan pristup hrani potrebitim skupinama ljudi.

U kontekstu prehrambene sigurnosti ranjivost se odnosi na izloženost osobe ili ku-
ćanstva riziku od neuspješnog zadovoljavanja osnovnih potreba za hranom. Osobe koje 
mogu zadovoljiti trenutačne potrebe za adekvatnom hranom, ali s rizikom da to ubudu-
će neće moći, definiraju se kao ranjivi od prehrambene nesigurnosti (FAO, 2008). Sassi 
(2018) smatra kako ranjivost može uključivati okolišne faktore rizika, pa sve do čimbe-
nika uzrokovanih ljudskim djelovanjem. Uzimajući u obzir stanje prehrambene sigur-
nosti osobe ili kućanstva, stupanj ranjivosti prema prehrambenoj nesigurnosti određen 
je s nekoliko čimbenika: izloženosti rizičnim faktorima u nekom razdoblju, sposobnosti 
nošenja s nepredviđenim situacijama tijekom određenog razdoblja te očekivanom is-
hodu u kontekstu dimenzija prehrambene sigurnosti u tom razdoblju (Capaldo i sur., 
2010). U kontekstu kućanstva, sposobnost kojom se ono nosi s iznenadnim šokovima u 
opskrbi hranom naziva se prilagodljivi kapacitet. Ibok i sur. (2019) navode da kućanstva 
koja imaju široko dostupne resurse imaju i bolje izglede da se nose s potencijalnim iza-
zovima u opskrbi hranom. Također smatraju da kućanstva koja su na rubu prehrambene 
nesigurnosti i imaju slabija sredstva čak i uz dostupne resurse mogu biti neuspješna 
u osiguranju adekvatne količine i kvalitete hrane. Izvore rizika moguće je promatrati 
s obzirom na mikro razinu, koja uključuje čimbenike koji se mogu javiti na osobnoj i 
obiteljskoj razini, mezo razinu, koja uključuje razinu zajednice i društva, i makro razinu, 
koja uključuje čimbenike na globalnoj razini (Tablica 5.).

Tablica 5. Mogući izvori rizika od prehrambene nesigurnosti

Čimbenici Mikro Mezo Makro

Prirodni Padaline, odroni, 
vulkanske erupcije.

Potresi, poplave, suše, udari 
vjetra.

Zdravlje Bolesti, ozljede, 
invalidnost. Epidemije.

Životni ciklus Rođenje, starost, smrt.

Društveni Kriminal, nasilje u 
obitelji.

Terorizam, 
kriminalne skupine.

Građanski sukobi, ratovi, 
društvena previranja.

Ekonomski Nezaposlenost, poslovni 
neuspjeh, loša žetva. Preseljenje.

Loša platna bilanca, 
financijske krize, trgovinski 
šokovi.

Politički Etnička diskriminacija. Pobune.
Neuspjeh u društvenom 
napretku uzrokovan lošom 
politikom, državni udari.

Okolišni Onečišćenje okoliša, 
krčenje šuma.

Izvor: Sassi (2018) prema Holzman i Jorgenson (2001)
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Sassi (2018) navodi tri vrste strategija nošenja s rizicima od prehrambene nesigur-
nosti: strategije prevencije rizika, strategije nošenja s rizikom te strategije smanjenja 
štete od rizika. Strategije prevencije rizika smanjuju ili preveniraju mogućnost pojave 
rizika te uključuju politike koje se tiču makroekonomije, zaštite okoliša, zdravstva i 
obrazovnog sustava. Nadalje, strategije nošenja s rizikom uključuju pomoć osobama s 
prehrambenom nesigurnosti i kućanstvima u nošenju s rizičnim događajem, ponajprije 
kroz pružanje socijalne pomoći, subvencioniranje životnih troškova i dobrotvorne po-
moći. Strategije smanjenja štete od rizika pak umanjuju negativne posljedice rizičnog 
događaja tako što se oslanjaju na to da ljudi u potrebi ulažu svoj kapital (ponajviše fi-
nancijski) kako bi ojačali svoju otpornost na mogući rizičan događaj. 

Razumijevanje ranjivosti na prehrambenu nesigurnost omogućuje razvoj strategija 
koje će integracijom političkih, ekonomskih, socijalnih, ekoloških i drugih mjera sma-
njiti rizike od prehrambene nesigurnosti s kojima se svakodnevno suočavaju određeni 
pojedinci, kućanstva i zajednice diljem svijeta.

3.   PREHRAMBENA (NE)SIGURNOST I RIZIK OD SIROMAŠTVA: 
KONCEPTUALNA POVEZANOST I EMPIRIJSKA 
PERSPEKTIVA 

Prehrambena nesigurnost uzrokovana je siromaštvom, a ne nedostatkom hrane, na-
vodi Gonzalez (2014). I Debebe i Zekarias (2020) govore o utjecaju siromaštva i nejed-
nakosti u raspodjeli dohotka na pogoršanje prehrambene nesigurnosti u Etiopiji, zemlji 
koju uzimaju za primjer. Drewnowski (2022) ističe kako prehrambena nesigurnost ima 
svoj ekonomski izvor, odnosno više stope prehrambene nesigurnosti bilježe se među ku-
ćanstvima koja žive u dohodovnom siromaštvu. Penne i Goedeme (2021) smatraju kako 
se u navedenoj kategoriji najčešće nalaze kućanstva s nižim prihodima te stoga moraju 
pribjegavati manje zdravim opcijama prehrane što ih dovodi u rizik od prehrambene 
nesigurnosti. 

Empirijska analiza prehrambene (ne)sigurnosti oslanja se na ekonomsko gledište, a 
prati financijsko siromaštvo te životni standard kroz uvid u ekonomski status pojedinca 
i/ili kućanstva. Naime, važnost životnog standarda u osiguranju prehrambene sigurnosti 
očituje se i u revidiranoj definiciji prehrambene sigurnosti dane od strane FAO-a, pri 
čemu se naglašava i zdravstvena komponenta života. 

U nastavku se prikazuje postotak stanovništva u pet izabranih zemalja Europske 
unije – Hrvatskoj, Njemačkoj, Bugarskoj, Sloveniji i Austriji, a koji si ne može priuštiti 
obrok s crvenim mesom, piletinom, ribom ili vegetarijanskim ekvivalentom svaki drugi 
dan (izraženo u postotku). Podaci se odnose na razdoblje od 2019. do 2023. godine 
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(Grafikon 1.). Navedene zemlje predstavljaju različite socioekonomske kontekste unu-
tar Europske unije i pružaju mogućnost usporedbe između Hrvatske i njezinih ekvi-
valentno ili ekonomski razvijenijih zemalja. U Bugarskoj je u 2019. godini čak 27,6 
% stanovništva bilo pogođeno nemogućnošću prehrane adekvatnom hranom, da bi uz 
padajući trend u 2023. godini ovaj problem i dalje pogađao 19,9 % stanovništva. Iako je 
trend smanjenja pozitivan, postotak je i dalje iznimno visok u usporedbi s ostalim pro-
matranim zemljama. Slovenija pak u kontinuitetu bilježi nizak postotak stanovništva 
koje si ne može priuštiti adekvatan obrok, a on je u 2019. godini iznosio 3,9 %, a u 2023. 
godini 3,3 %. Austrija pokazuje blage varijacije u postotku stanovništva koje si ne može 
priuštiti adekvatan obrok, ali niskih razina u cjelokupnom promatranom razdoblju, od 
3,9 % do 4 % u 2023. godini. Podaci pokazuju kako je u Hrvatskoj postotak pao sa 7,9 % 
u 2019. godini na 5,5 % u 2023. godini, što ukazuje na poboljšanje mogućnosti stanov-
ništva da si priušti adekvatan tip prehrane. U Njemačkoj je vidljivo znatno povećanje 
nemogućnosti adekvatne prehrane jer je 2019. godine postotak iznosio 5,3 % da bi se 
od 2020. godine postupno povećavao i u 2023. godini iznosio čak 13,1 %. Ovaj nagli 
rast vrlo je vjerojatno povezan s pandemijom bolesti COVID-19 koja je uzrokovala 
zatvaranja škola, vrtića, banaka hrane i javnih kuhinja, ali i s rastom cijena hrane i pre-
hrane (Scientific Advisory Board on Agricultural Policy, Food and Consumer Health 
Protection at the BMEL, 2023). U promatranim zemljama vidljiv je širok negativan 
utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na dostupnost i mogućnost opskrbe stanovništva 
adekvatnom hranom. No značajan utjecaj na priuštivost hrane također ima stabilnost 
i razvijenost ekonomskih i socijalnih politika pojedine zemlje (Quareshi i sur., 2015).

Grafikon 1. Nemogućnost konzumiranja obroka s crvenim mesom, piletinom, ribom 
(ili vegetarijanskim ekvivalentom) svaki drugi dan (u %)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (ilc_mdes03)
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Russell i suradnici (2018) smatraju kako podaci o finalnoj potrošnji kućanstva na 
hranu mogu pružiti vrijedan uvid u stanje prehrambene sigurnosti zemlje te s obzirom 
na stopu potrošnje na hranu država može donositi interventne mjere za podizanje ra-
zine prehrambene sigurnosti. Stoga se nadalje kompariraju troškovi finalne potrošnje 
kućanstva na hranu u pet izabranih zemalja (Hrvatska, Slovenija, Njemačka, Bugarska, 
Austrija) za razdoblje od 2019. do 2022. godine (podaci za 2023. nisu dostupni). U 
svim promatranim zemljama evidentan je porast troškova finalne potrošnje kućanstava 
na hranu u vremenu pandemije bolesti COVID-19 (2020. godina u odnosu na 2019. 
godinu). Iz usporedbe podataka za 2019. godinu sa zadnje dostupnim podacima za 
2022. godinu, zamjećuje se da je uz rast od 2 postotna boda najveće povećanje troškova 
finalne potrošnje na hranu imala Bugarska, dok je najmanje povećanje troškova na hra-
nu od 0,1 postotnog boda zabilježeno u Hrvatskoj (s 15,5 % na 15,6 % u 2022. godini). 
Slovenija je pak zemlja u kojoj je došlo do pada troškova finalne potrošnje na hranu za 
0,2 postotna boda. 

Grafikon 2. Troškovi finalne potrošnje kućanstva na hranu (%)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (nama_10_co3_p3)

S obzirom na (uglavnom) povećanje iznosa finalne potrošnje kućanstva na hranu 
u četverogodišnjem razdoblju, može se zaključiti kako je u istom razdoblju vjerojatno 
rastao i rizik od siromaštva u četiri zemlje. Smatra se da su osobe s rizikom od siro-
maštva osobe čiji je raspoloživi dohodak manji od 60 % srednje vrijednosti (medijana) 
ekvivalentnoga raspoloživog dohotka svih osoba. Među promatranim zemljama najviša 
stopa rizika od siromaštva zabilježena je za Bugarsku, i to za cijelo razdoblje proma-
tranja (Grafikon 3.). U Hrvatskoj je postotak stanovništva s rizikom od siromaštva u 
2019. godini iznosio 18,3 %, dok je u 2023. godini porastao na 19,3 %. Slovenija tako-
đer bilježi blagi porast rizika od siromaštva, s 12 % u 2019. godini na 12,7 % u 2023. 
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godini. U Austriji je također došlo do povećanja s 13,4 % u 2019. godini na 14,9 % u 
2023. godini. U Njemačkoj se pak stopa rizika od siromaštva s 14,8 % u 2019. smanjila 
na 14,3 % u 2023. godini, a u Bugarskoj je također smanjena u 2023. godini na 20,6 % 
u odnosu na 2019. godinu i 22,6 %, no i dalje je najviša među promatranim zemljama. 
Uzimajući u obzir visoku stopu rizika od siromaštva u Bugarskoj i Hrvatskoj, može se 
zaključiti kako ovim dvjema zemljama manjkaju učinkovitije ekonomske, financijske i 
prije svih drugih socijalne mjere kojima bi se spustio postotak stanovništva s rizikom od 
siromaštva i ojačala prehrambena sigurnost stanovništva.

Grafikon 3. Stanovništvo s rizikom od siromaštva (%)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (tessi010)

Na porast stope rizika od siromaštva može utjecati i rast troškova života, odnosno 
trošak hrane, odjeće, stanovanja i energije. Rast troškova života dodatno opterećuje siro-
mašnija kućanstva, a poskupljenje hrane dovodi do promjena u strukturi prehrane i pri-
bjegavanju jeftinijim i nutritivno siromašnijim obrocima koji mogu povećavati zdrav-
stvene rizike (Stone i sur., 2024). Seo i Park (2021) navode kako će kućanstva, pogotovo 
ona koja ne posjeduju vlastitu nekretninu, smanjivati kućni proračun za hranu kako 
bi podmirili troškove stanovanja. Stoga je jasno kako postoji i negativni utjecaj pre-
opterećenosti troškovima stanovanja na prehrambenu sigurnost pojedinca i kućanstva. 
Među promatranim zemljama najviša preopterećenost troškovima stanovanja postoji u 
Bugarskoj iako je stopa pala za 4,9 postotnih bodova u 2023. godini u odnosu na 2022. 
godinu, ali i u Njemačkoj gdje je s 13,6 postotnih bodova u 2023. godini nadmašila čak i 
stanje u Bugarskoj (Grafikon 4.). Ipak, u Njemačkoj je u 2019. godini postotak preopte-
rećenosti troškovima stanovanja iznosio 13,9 %, a u 2023. godini nešto manje – 13,6 %.
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Grafikon 4. Preopterećenost troškovima stanovanja (%)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (ilc_lvho07a)

U Hrvatskoj je postotak preopterećenosti troškovima stanovanja u 2019. godini 
iznosio 4,7 %, a u 2023. godini 4 %. Slovenija tijekom cijelog promatranog razdoblja bi-
lježi stabilan postotak preopterećenosti troškovima stanovanja, no ipak je u 2023. godini 
postotak pao na 3,7 % u odnosu na 2019. godinu i 4,1 % (Grafikon 4.).

Prema kriteriju kretanja stope inflacije u usporedbi 2019. godine u odnosu na 2023. 
godinu, među promatranim zemljama najveća promjena stope prosječne godišnje infla-
cije zabilježena je u Hrvatskoj, gdje je inflacija porasla za 7,6 postotnih bodova, dok je 
najmanja promjena zabilježena u Njemačkoj gdje je inflacija porasla za 4,6 postotnih 
bodova. Generalno gledajući, u cjelokupnom promatranom razdoblju najviša prosječna 
godišnja stopa inflacije u svim promatranim zemljama zabilježena je u 2022. godini, ali 
s ipak najvišom stopom inflacije u Bugarskoj od 8,6 posto u 2023. godini.
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Grafikon 5. Prosječna godišnja stopa inflacije – Harmonizirani indeks potrošačkih ci-
jena (HIPC)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (tec00118)

Visoka stopa inflacije u navedenom razdoblju povezuje se uglavnom s izbijanjem 
rata u Ukrajini u veljači 2022. godine. Nadalje, pri analizi cijena hrane prema harmo-
niziranom indeksu potrošačkih cijena u izabranih pet zemalja (Grafikon 6.) Karagoz i 
Kandemir (2023) početak rata u Ukrajini smatraju najznačajnijim generatorom rastućih 
cijena hrane, kao i poremećaja u lancu opskrbe hranom u mnogim zemljama. To potvr-
đuju i podaci koji ukazuju na izniman rast cijena hrane u svim promatranim zemljama 
upravo u 2022. godini, a trend rasta cijena hrane zabilježen je u svim zemljama u raz-
doblju između 2019. i 2023. godine. Među promatranim zemljama najveći porast cijena 
hrane zabilježen je u Bugarskoj, gdje je rast indeksa bio 58,62, dok je najmanje kretanje 
zabilježeno u Austriji u kojoj je indeks porastao za 28,28. U Bugarskoj je u 2019. godini 
indeks bio najviši, a kao takav se zadržao u odnosu na preostale zemlje (Grafikon 6.).
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Grafikon 6. Cijene hrane – Harmonizirani indeks potrošačkih cijena (2015=100)

Izvor: izradili autori prema podacima Eurostata (prc_hicp_aind)

U skladu s rezultatima analiza iz prezentiranih grafikona kao i izvješća o stanju pre-
hrambene sigurnosti FAO-a iz 2023. godine, vidljivo je kako Bugarska pokazuje znatan 
porast rasprostranjenosti teške prehrambene nesigurnosti, s 1,9 % u razdoblju od 2017. 
do 2019. godine na 3,5 % u razdoblju od 2020. do 2022. godine. Za isto razdoblje pora-
sla je i umjerena prehrambena nesigurnost, s 12,5 % na 15,8 %. Ovaj rast teške i umjere-
ne prehrambene nesigurnosti može se objasniti visokim troškovima prehrane i stopom 
inflacije (prikazanih u ranijim grafikonima) te posljedičnim dodatnim opterećenjem za 
kućne proračune. U Hrvatskoj je teška prehrambena nesigurnost za razdoblje od 2017. 
do 2019. godine porasla s 0,9 % na 1,9% u razdoblju od 2020. do 2022. godine, dok je 
umjerena prehrambena nesigurnost blago pala s 11,4 % na 9,7 %. Ovaj pad može se 
povezati s manjim padom finalnih troškova kućanstva za hranu, ali stope obje prehram-
bene nesigurnosti i dalje su iznad prosjeka EU-27 i Ujedinjene Kraljevine za razdoblje 
od 2020. do 2022. godine – za tešku prehrambenu nesigurnost europski prosjek je 1,8 
%, dok je za umjerenu prehrambenu nesigurnost prosjek 6,6 %. Konkretna primjena 
kriterija iz Tablice 2. (lokalna razina) upućuje kako je na lokalnoj razini u Hrvatskoj 
vjerojatno prisutno sve više čimbenika koji negativno utječu na prehrambenu sigurnost 
stanovništva. Primjerice, županije istočne Hrvatske pogođene su deagrarizacijom, od-
nosno procesom napuštanja poljoprivredne proizvodnje (odseljavanje stanovništva, sta-
renje stanovništva), što dovodi do porasta ovisnosti o vanjskim izvorima hrane. Urbani-
zacija na nacionalnoj razini pogoršava stanje jer je dovela do (pre)napučenosti gradova i 
opterećenosti infrastrukture (prometna, zdravstvena itd.), a što utječe na smanjenje kva-
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litete javnih usluga. Isto tako je na globalnoj razini utjecaj raznorodnih gospodarskih, 
socijalnih i drugih mjera u svezi s pandemijom bolesti COVID-19 doveo do znatnog 
poremećaja u opskrbi hranom i dostupnosti hrane, što nije mimoišlo ni hrvatsko tržište 
prehrambenih proizvoda. Smanjenje domicilne poljoprivredne proizvodnje pojedinih 
ratarskih, stočarskih i povrtnih proizvoda kao posljedice nepovoljnih vremenskih okol-
nosti vjerojatno je snažno utjecalo na rast cijena hrane u Hrvatskoj.

Tablica 6. Rasprostranjenost umjerene i teške prehrambene nesigurnosti (u %)

Država
Teška prehrambena nesigurnost Umjerena prehrambena nesigurnost

2017.–2019. 2019.–2021. 2020.–2022. 2017.–2019. 2019.–2021. 2020.–2022.
Bugarska 1,9 % 2,9 % 3,5 % 12,5 % 15,5 % 15,8 %
Hrvatska 0,9 % 1,6 % 1,9 % 10 % 11,4 % 9,7 %
Austrija 1.1 % 1,3 % 1,6 % 3,6 % 3,3 % 4,3 %
Njemačka 0,7 % 1,1 % 1,4 % 3,5 % 3,5 % 3,8 %
Slovenija 0,5 % 0,6 % 0,9 % 10,2 % 7,4 % 7 %
EU-27 i 
Ujedinjena 
Kraljevina

1,2 % 1,5 % 1,8 % 6,3 % 6,3 % 6,6 %

Izvor: izradili autori prema podacima FAO (2023)

Što se tiče ostalih promatranih zemalja, u Austriji je teška prehrambena nesigur-
nost narasla s 1,1 % u periodu od 2017. do 2019. godine na 1,6 % u periodu od 2020. 
do 2022. godine. Umjerena prehrambena nesigurnost u istim je razdobljima također 
porasla s 3,6 % na 4,3 %. Iako su troškovi hrane relativno stabilni, postojeća inflacija 
cijena hrane upućuje na dodatni oprez u vezi s procjenom rasprostranjenosti prehram-
bene nesigurnosti. Njemačka pak bilježi rast teške prehrambene nesigurnosti, s 0,7 % 
u razdoblju od 2017. do 2019. godine na 1,4 % u razdoblju od 2020. do 2022. godine. 
Porasla je i umjerena prehrambena nesigurnost s 3,5 % na 3,8 %, ali među promatranim 
zemljama Njemačka ima najniži postotak raširenosti umjerene prehrambene nesigur-
nosti među stanovništvom. Dok su troškovi finalne potrošnje na hranu u Njemačkoj 
relativno niski u usporedbi s drugim zemljama, snažan rast cijena hrane može utjecati 
na širenje prehrambene nesigurnosti (samo su pekarski proizvodi od 2019. godine do 
2023. godine poskupjeli za 34,3 %). U Sloveniji teška prehrambena nesigurnost je na-
rasla s 0,5 % u razdoblju od 2017. do 2019. godine na 0,9 % u razdoblju od 2020. do 
2022. godine, no umjerena prehrambena nesigurnost smanjena je s 10,2 % na 7 %. Od 
svih analiziranih zemalja Slovenija ima najnižu stopu teške prehrambene nesigurnosti, 
a to se može dijelom objasniti i niskim stopama preopterećenosti troškovima stanovanja 
kojima (ni)je izloženo slovensko stanovništvo.
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4.   ANALIZA STOPE RIZIKA OD SIROMAŠTVA PREMA TIPU 
KUĆANSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ (2017. – 2020.)

Prehrambena nesigurnost i rizik od siromaštva kauzalitetno su povezani – što je viša 
stopa rizika od siromaštva u određenom tipu kućanstva, viša je i stopa potencijalnog 
rizika od prehrambene nesigurnosti za isto kućanstvo. Analizirajući stopu rizika od si-
romaštva u kućanstvima u kojima postoji jedno ili više uzdržavane djece za razdoblje od 
2017. do 2020. godine u Republici Hrvatskoj, zamjetno je da je s najvećim rizikom od 
siromaštva tip kućanstva jednog roditelja s jednim ili više uzdržavane djece (Tablica 7.). U 
2017. godini stopa rizika od siromaštva za navedeni tip kućanstva iznosila je 37,2 %, dok 
je najniža stopa u 2017. godini prema riziku od siromaštva zabilježena za tip kućanstva 
dvije odrasle osobe s dvoje uzdržavane djece. Iako je u promatranom razdoblju od 2017. 
do 2020. godine tip kućanstva jednog roditelja s jednim ili više uzdržavane djece imao 
najvišu stopu rizika od siromaštva, primjetno je da je ipak zabilježen trend smanjenja 
rizika od siromaštva za ovaj tip kućanstva. Tako je stopa rizika od siromaštva navedenog 
tipa kućanstva jednog roditelja s jednim ili više uzdržavane djece u 2020. godini iznosila 
30,5 %. S obzirom na aktualnu situaciju u kojoj je 2023. godine broj razvedenih brakova 
na 1.000 sklopljenih iznosio 254,7 (prema Državnom zavodu za statistiku Republike 
Hrvatske), potrebno je voditi računa o potencijalnoj opasnosti od rasta kućanstava u 
kategoriji jedan roditelj s jednim ili više uzdržavane djece i kreirati adekvatne socijalne i 
druge mjere koje bi za ovaj tip kućanstva osigurale kontinuirani padajući trend rizika od 
siromaštva. Uz tip kućanstva jednog roditelja s jednim ili više uzdržavane djece, najviša 
stopa rizika od siromaštva zabilježena je kod tipa kućanstva jednočlano kućanstvo, osoba u 
dobi od 65 ili više godina – u 2017. godini kod ovog tipa kućanstva zabilježena je rastuća 
stopa rizika od siromaštva od 47,8 %, a u 2020. godini od čak 52,1 % (Tablica 7.). 
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Tablica 7. Stopa rizika od siromaštva prema tipu kućanstva (2017. – 2020. godine)

Tip kućanstva 2017. 2018. 2019. 2020. 
Kućanstva bez uzdržavane djece 22,1 21,7 21,8 22,4
Jednočlano kućanstvo 44,7 44,4 44,7 45,1
-muškarci 39,5 36,5 37,6 35,6
-žene 47,6 48,9 48,7 50,4
Jednočlano kućanstvo, osoba mlađa od 65 godina 39,6 38,4 35,4 33,6
Jednočlano kućanstvo, osoba u dobi od 65 ili više godina 47,8 48,1 50,3 52,1
Dvije odrasle osobe 22,7 21,6 23,2 24,2
Dvije odrasle osobe, obje mlađe od 65 godina 19,8 18,5 17,3 17,4
Dvije odrasle osobe, barem jedna u dobi od 65 ili više 
godina

24,6 23,5 26,9 28,2

Dvije ili više odraslih osoba 16,9 16,5 16,6 17,2
Tri ili više odraslih osoba 11,9 12,1 10,6 10,9
Kućanstva s uzdržavanom djecom 18,1 17,0 15,0 14,6
Jedan roditelj s jednim ili više uzdržavane djece 37,2 36,7 33,8 30,5
Dvije odrasle osobe s jednim uzdržavanim djetetom 15,7 12,5 10,4 11,1
Dvije odrasle osobe s dvoje uzdržavane djece 10,7 9,5 8,9 9,3
Dvije odrasle osobe s troje ili više uzdržavane djece 31,3 31,1 25,6 23,1
Dvije ili više odraslih osoba s uzdržavanom djecom 17,3 16,4 14,3 14,0
Tri ili više odraslih osoba s uzdržavanom djecom 17,5 17,1 15,6 14,7

Izvor: Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2021)

Uzimajući u obzir monetarno siromaštvo temeljeno na stopi rizika od siromaštva 
djece do 17 godina prema dobi i spolu (prema tri dobne skupine: djeca od 0 do 5 godina; 
djeca od 6 do 11 godina te djeca od 12 do 17 godina) za razdoblje od 2017. do 2020. go-
dine, evidentno je kako s povećanjem dobne skupine, raste i stopa rizika od siromaštva 
za djecu. Valja također istaknuti vidljiv rast troškova života, ne samo prema subjektiv-
noj perspektivi potrošača nego i prema službenim statističkim podacima za Republiku 
Hrvatsku. Oni su vidljivi iz usporedbe dostupnih podataka o potrošnji prema prosjeku 
kućanstava, a za posljednje dvije dostupne godine (2017. i 2019.) (Grafikon 7.).
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Grafikon 7. Izdaci za potrošnju prema prosjeku po kućanstvu, u eurima, u Republici 
Hrvatskoj (2017. i 2019. godine)

Izvor: Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2022)

Evidentno je kako su prosječni izdaci za potrošnju kućanstva porasli za sve kategori-
je potrošnje, osim za obrazovanje. Promatrajući nastavno kategoriju u kojoj se ispitivala 
mogućnost sposobnost „spajanja kraja s krajem“, i dalje je vidljiv visok postotak u određe-
nim kategorijama potrošnje (Grafikon 8.).

Grafikon 8. Sposobnost „spajanja kraja s krajem“ od 2017. do 2022. godine

Izvor: Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske (2022)

Od ukupno šest kategorija „sposobnost ‘spajanja kraja s krajem’“ – vrlo teško, teško, s 
malim poteškoćama, uglavnom lako, lako, vrlo lako – vidljive su pozitivne promjene u svim 
kategorijama uspoređujući 2017. godinu s 2022. godinom, osim u kategoriji sposobnosti 
„spajanja kraja s krajem“ s malim poteškoćama koja je ostala gotovo na istoj razini postotka 
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(41,2 % u 2017. godini u odnosu na 42,7 % u 2022. godini). Naime, u kategoriji vrlo 
teško i teško „spajanje kraja s krajem“ vidljivo je poboljšanje u vidu snažnog smanjenja 
(s 15,5 % u 2017. godini na 8,0 % u 2022. godini; 28,4 % u 2017. godini na 18,6 % u 
2022. godini). Kada je riječ o kategorijama uglavnom lako, lako i vrlo lako, riječ je također 
o pozitivnoj promjeni, u ovom slučaju povećanja postotka sposobnosti „spajanja kraja 
s krajem“ (respektivno 11,5 % u 2017. godini na 23,9 % u 2022. godini; 2,8 % u 2017. 
godini na 5,2 % u 2022. godini te 0,5 % u 2017. godini na 1,5 % u 2022. godini). Ipak, 
iako je riječ o pozitivnom trendu smanjenja nesposobnosti „spajanja kraja s krajem“, 
navedeni postotci i dalje trebaju brinuti nositelje ekonomske politike i sve druge (ne)
formalne zagovaratelje pozitivnih društvenih promjena, a struka koju je u tom smislu 
potrebno istaknuti, svakako je socijalni rad. Naime, kako ističu Kaiser i sur. (2015), so-
cijalni radnik treba imati znanja i vještine kojima će prepoznavati i rješavati probleme 
prehrambene nesigurnosti na više razina . Socijalni radnik može imati ključnu ulogu u 
osiguravanju prehrambene sigurnosti svojih korisnika: od identifikacije prehrambenih 
potreba korisnika, pružanja podrške do zagovaranja i edukacije. Naime, socijalni radnik 
ima široko područje djelovanja kako bi osigurao prehrambenu sigurnost korisnicima 
njegovih usluga. Kroz procjenu potreba zajednice i analizu socioekonomskih čimbenika, 
zdravstvenog stanja i obrazovanja korisnika, socijalni radnik može identificirati poje-
dince ili obitelji s rizikom od prehrambene nesigurnosti. Brasseur i sur. (2015) smatraju 
kako se kroz procjenu potreba potrebno osvrnuti na percepciju prehrambene sigurnosti 
zajednice koja se promatra, koliko je zajednica upućena u postojanje resursa koji su 
dostupni za realizaciju prehrambene sigurnosti, koliko ti i takvi resursi odgovaraju po-
trebama zajednice te postoji li potreba za jačanjem postojećih resursa. Nadalje, socijalni 
radnik u direktnom radu s korisnicima pruža podršku tako što razvija individualizirane 
planove koji uključuju savjete o upravljanju kućnim proračunom, edukaciju o zdravoj 
prehrani te suradnju s lokalnim udrugama kako bi osigurao raspodjelu resursa onim 
najpotrebitijim. Kaiser i Cafer (2018) navode da s obzirom na širok raspon potencijal-
nih znanja socijalni radnik može surađivati s drugim stručnjacima i pružati im adekvat-
ne informacije i preporuke o dostupnosti različitih programa za jačanje prehrambene 
sigurnosti te tako omogućiti korisniku pomoć raznorodnih stručnih službi. Štoviše, so-
cijalni radnik koristi vještinu zagovaranja kako bi potaknuo promjenu javnih politika 
koje se tiču prehrambene sigurnosti, a to može uključivati npr. apeliranje na povećanje 
minimalnih plaća, visinu socijalnih plaćanja i proširenje socijalnih usluga. Kaiser i Cafer 
(2018) misle kako socijalni radnik mora djelovati kako na lokalnoj tako i na nacionalnoj 
razini, kao i sudjelovati u organizaciji nacionalnih programa koji se tiču jačanja pre-
hrambene sigurnosti. Dakle, uloga je socijalnog radnika zaštita siromašnih obitelji kroz 
stvaranje jednakih uvjeta za život koje imaju obitelji bez rizika od siromaštva, npr. kao 
dio multidisciplinarnog tima može educirati stanovništvo o važnosti nutritivno bogate 
prehrane te surađivati sa školama, zdravstvenim ustanovama i nevladinim udrugama u 
širenju svijesti i edukaciji o problemu prehrambene nesigurnosti. 
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Kada je riječ o teorijama socijalnog rada u kontekstu prehrambene (ne)sigurnosti, 
potrebno je shvatiti kompleksnost samog koncepta – model socijalne empatije te teorije 
ekoloških sustava, kao i utvrditi na koji način se primjenom tih teorija može pomoći 
korisniku socijalnih usluga. Model socijalne empatije zasniva se na potrebi za razvija-
njem empatije u društvu prema potrebitim osobama u zajednici. Miller i Thomas (2020) 
navode kako je ovaj pristup razvijen radi smanjenja nejednakosti u društvu i to tako što 
će se pri razvoju javnih politika promovirati jednakost svih slojeva društva. Teorija pak 
ekoloških sustava osobu promatra na nekoliko razina i kroz mikro, mezo, makro, egzo i 
krono sustav. U kontekstu prehrambene sigurnosti mikro sustav je neposredno okruže-
nje osobe na koji mogu utjecati prihodi obitelji, prehrambene navike, dostupnost trgo-
vina s prehrambenim proizvodima itd. Mezo sustav se odnosi na interakciju različitih 
mikro sustava, primjerice suradnja lokalne zajednice i dobrotvornih udruga može osi-
gurati pristup nutritivno kvalitetnoj hrani. Egzo sustav označava šire društvene uvjete 
koji utječu na osobu iako ona nije uključena u njih, primjerice ekonomske politike koje 
utječu na dohodak obitelji i sposobnost osobe da si priušti hranu. Makro sustav odnosi 
se na kulturne norme i propise koji se referiraju na šire društveno okruženje, primjerice 
na vladine programe i politike potpore socijalno ugroženim skupinama stanovništva. 
Posljednji krono sustav odnosi se na promjene koje se događaju kroz vrijeme, primjerice 
ekonomske krize koje mogu utjecati na adekvatan pristup i dostupnost hrane. Barnett 
i sur. (2019) smatraju da primjenom ove teorije u praksi socijalni radnik može iden-
tificirati koji su koraci potrebni kako bi se korisniku osigurali životni uvjeti u kojima 
prevladava prehrambena sigurnost. Nadalje, u kontekstu socijalnog rada i prehrambene 
sigurnosti teorija osnaživanja (Himmelheber, 2014) govori o potrebi osnaživanja kori-
snika socijalnih usluga na stjecanje znanja za samostalno razvijanje vještina potrebnih 
za prehranu obitelji nutritivnom i sigurnom hranom i korištenje dostupnih usluga u 
zajednici od kojih obitelj može imati koristi. 

5. ZAKLJUČAK

U svim društvima svijeta prehrambena sigurnost postaje sve važniji izazov povezan 
s realizacijom prava na hranu, kretanjima industrijske poljoprivrede, jačanja ekoloških 
problema i rastućih nejednakosti u raspodjeli dohotka i bogatstva. Koncept prehram-
bene (ne)sigurnosti nudi smjernice za efikasnije djelovanje nacionalnih vlada i ulaganja 
javnih resursa u osiguravanje prehrambene sigurnosti stanovništva. Prehrambena si-
gurnost ne proizlazi samo iz jačanja poljoprivredno-prehrambene proizvodnje, već i od 
snaženja javnih politika i društvenih institucija zaduženih za rješavanje problematike 
prehrambene sigurnosti. 

Rezultati analize izabranih indikatora koji su vezani uz stupanj prehrambene (ne)
sigurnosti te promjena u životnom standardu u promatranom razdoblju od 2019. do 
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2022. godine ukazuju na povećanje problema kad je posrijedi osiguranje prehrambene 
sigurnosti stanovništva. Iako je u promatranom razdoblju najviši stupanj prehrambene 
nesigurnosti utvrđen za Bugarsku u odnosu na druge izabrane zemlje – Austriju, Hrvat-
sku, Njemačku i Sloveniju – rezultati za Hrvatsku, iako nešto ne i u znatnoj mjeri bolji 
te se i Hrvatska suočava s problemom prehrambene nesigurnosti svojih građana. Na 
smanjenje prehrambene nesigurnosti stanovništva moguće je utjecati, uz druge mjere, i 
primjenom nekoliko navedenih mjera: 

• ekonomsko osnaživanje – aktivne mjere participacije i osnaživanja stanov-
nika za pokretanje i sudjelovanje u vlastitom poduzetništvu, npr. osnaživanje 
samozapošljavanja

• omogućavanje stanovništvu širi pristup savjetodavnim uslugama povezanih s 
ostvarivanjem prava na hranu, a kako bi se smanjila nedovoljna informiranost 
građana o načinima smanjenja siromaštva i osiguranja prehrambene sigurnosti, 
primjerice dva sata na tjedan unutar radnog vremena javnih institucija specijali-
ziranih samo za savjetodavne usluge

• provođenje besplatnih edukacija i radionica o financijskoj pismenosti i upravlja-
nju kućnim proračunom radi osiguranja dostatnih sredstava kojima bi se osigu-
rala prehrambena sigurnost pojedinca i obitelji

• uvođenje predmeta/kolegija u školske kurikule koji podučavaju o važnosti kon-
zumacije nutritivno bogate hrane te osiguravanje nutritivno bogate i zdrave hra-
ne u školskom boravku, s ciljem odgoja najmlađih skupina stanovništva kako bi 
se utjecalo na pozitivne promjene prema zdravim oblicima prehrane te stekla 
navika konzumacije nutritivno bogate hrane

• organiziranje radionica o uzgajanju voća i povrća na vlastitim proizvodnim re-
sursima (ako ih korisnik ima) radi stjecanja stvarnih vještina uzgajanja proizvoda 
za vlastitu prehranu uz nužan aktivan angažman sudionika

• pružanje potpore roditelju koji uzdržava jedno ili više djece kroz npr. mjere 
prekvalifikacije, a kako bi se podignula radna osposobljenost roditelja i povećala 
njegova mogućnost participacije na tržištu rada uz rast osobnog dohotka itd.

Razdoblja ekonomskih kriza izazovna su na brojnim razinama društvene organiza-
cije, a posebno u kontekstu osiguravanja osnovnih prehrambenih potreba stanovništva. 
Stoga je jasno kako je nužno osigurati ekonomsku održivost uz stabilno gospodarstvo 
bez visokih stopa inflacije i ratova koji u znatnoj mjeri remete funkcioniranje lanaca 
opskrbe i tržište nutritivno bogatih i sigurnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, 
kao i potencijalne pozitivne eksternalije takvog snažnog gospodarstva. Posebnu pozor-
nost treba posvetiti djeci kao jednoj od najranjivijih skupina kroz njihovu zaštitu od 
siromaštva, a putem socijalnih transfera u skladu s tipom kućanstva u kojem žive, poseb-
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no ako je riječ o kućanstvu s jednim roditeljem u kojemu je jedno i/ili više uzdržavane 
djece. Nadalje, potrebno je shvatiti kako je znanje o zdravim prehrambenim navikama 
najbolji put prevencije i vid zdravstvenog odgoja kao dijela kojega je potrebno uključiti 
u formalni odgoj i obrazovanje, a kako bi se na individualnoj razini utjecalo na zdravlje 
populacije te na društvenoj razini na smanjenje troškova u zdravstvenom sustavu. U 
pomoći i prevenciji te provedbi određenih nabrojenih mjera svakako mogu pomoći or-
ganizirani timovi, koji će u svom sastavu njegovati interdisciplinarnost struka i znanja, a 
kako bi se za probleme prehrambene nesigurnosti pokušalo pružiti adekvatna rješenja u 
skladu s potrebama i izazovima lokalne zajednice za koju trebaju biti kreirani. 
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FOOD (IN)SECURITY AND POVERTY RISK RATE IN 
HOUSEHOLDS WITH DEPENDENT CHILDREN IN THE 

REPUBLIC OF CROATIA

A b s t r a c t

Food (in)security can serve as a credible indicator of living standards. Although un-
derstanding and solving problems related to the availability of a sufficient amount 
of safe and nutritious food is both an individual (households) and a social issue (the 
share of households receiving social assistance), through the poverty risk rate it is po-
ssible to have an insight into the number/percentage of people who are potentially in 
threats from food insecurity. Food insecurity depends on numerous indicators - inco-
me, economic development, food prices, (un)employment status, education, climate 
change, but also numerous other economic and social factors and changes. Therefo-
re, this work identifies certain key challenges that population in chosen countries is 
faced, evident in low incomes, high inflation visible in the rise in the price of food and 
increased costs of housing, and life in general, and the poverty risk rate of households 
without dependent children compared to the households with dependent children. 

Therefore, the aim of the paper is to analyze the concept of food (in)security and the 
comparison of empirical data based on a comparative analysis of indicators related to 
the food security of the Republic of Croatia inhabitants in relation to selected Europe-
an Union countries (Slovenia, Germany, Austria, Bulgaria). Comparative analysis indi-
cators of food insecurity are analysed for the 2019 till 2022 period in Croatia compared 
to Austria, Germany, Slovenia and Bulgaria. Furtherone, the research is focused to the 
analysis of the risk of poverty rate in Croatia for the period 2017 to 2020 with a detailed 
review of the trend of the risk of poverty rate by household type (households without 
dependent children versus households with dependent children). Social trends, with 
roughly a third of divorced marriages out of the total, are changing the structure of 
households. Data analysis confirms that the highest rate of risk of poverty is precisely 
in households where there is one parent with one or more dependent children. 

Keywords: food insecurity, poverty risk rate, households with dependent children, 
Republic of Croatia


