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Organizacija poslovanja Odjela za unutarnje poslove Zemaljske
vlade (1869. — 1914.) s posebnim osvrtom na gospodarstvo’

Nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868., kao najvisi organ autonomne
izvrsne vlasti za bansku Hrvatsku, osnovana je 1869. Zemaljska viada na Celu
s banom kojem su bila podredena tri viadina odjela. Odjel za unutarnje poslove
imao je vrlo Siroku nadleznost s obzirom na to da je obuhvacao sve ostale poslove
zemaljske uprave koji nisu spadali u djelokrug Odjela za bogostovlje i nastavu i
Odjela za pravosude. Unutarnja organizacija poslovanja vladinih odjela bila je
u nadleznosti bana, sto e se, kada je rije¢ o Odjelu za unutarnje poslove, a ima-
Jjuci u vidu vrlo Sirok opseg i raznovrsnost poslova u njegovoj nadleznosti, poka-
zati vrlo zahtjevnom zadacom. U radu se na temelju arbivske grade, objavljenih
izvora i relevantne literature analizira i prikazuje kako su hrvatski banovi or-
ganizirali poslovanje Odjela za unutarnje poslove Cesto preraspodijeljujuci poslove
medu postojecim odsjecima te osnivajuci nove odsjeke, pododsjeke i grupe unutar
pododsjeka. Autorica je obuhvatila razdoblje od osnivanja Zemaljske viade 1869.
do 1914. kada su gospodarski poslovi izdvojeni iz djelokruga Odjela za unutar-
nje poslove i dodijeljeni novoustrojenom cetvrtom vladinom Odjelu za narodno
gospodarstvo.

Klju¢ne rijedi: Zemaljska vlada; Odjel za unutarnje poslove; 1869. — 1914.;
organizacija poslovanja; Odsjek za narodno gospodarstvo; Odjel za narodno
gospodarstvo

Ovo istrazivanje provedeno je u sklopu projekta Hrvatska i Europa: institucije i pojedinci u razvo-
ju modernoga drustva i dréave (380-01-02-23-41 HEIP) koji financira Europska unija programom
NextGenerationEU. Rad je znatno proSirena verzija izlaganja odrzanog 25. rujna 2024. na VII. kon-
gresu hrvatskib povjesnicara u Osijeku.
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Uvod

Zemaljska vlada kao najvi$i organ autonomne izvr$ne vlasti u banskoj Hrvatskoj
uspostavljena je Zakonskim clankom ob ustrojstvu autonomne hérvatsko-slavonsko-
dalmatinske zemaljske vlade (dalje: Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade)' sankcioni-
ranim 20. travnja 1869.> Pravni temelj za dono$enje Zakona o ustrojstvu Zemaljske
vlade bila je Hrvatsko-ugarska nagodba kojom je utvrdeno da kraljevine Dalmacija,
Hrvatska i Slavonija imaju potpunu zakonodavnu i izvr$nu autonomiju u poslovima
unutarnje uprave, bogostovlja, nastave i pravosuda, zatim da na ¢elu autonomne Ze-
maljske vlade stoji ban odgovoran Saboru te da ée Sabor na temelju prijedloga bana
ustanoviti daljnje ustrojstvo Zemaljske vlade s previ$njim odobrenjem kralja.?

Prema Zakonu o ustrojstvu Zemaljske vlade ,kraljevska hervatsko-slavonsko-
dalmatinska zemaljska vlada® dijelila se na tri, u svojim podru¢jima samostalna i me-
dusobno nezavisna, odjela: Odjel ,za poslove unutarnje kao i za poslove zemaljskoga
proratuna“ (dalje: UOZV), Odjel za bogostovlje i nastavu i Odjel za pravosude. Svaki
od odjela nosio je naziv ,kraljevski hervatsko-slavonsko-dalmatinski vladni odjel” uz
oznaku podruéja za koje je bio nadlezan. Odjeli su bili podredeni banu koji je u skladu
s odredbama Nagodbe bio na ¢elu Zemaljske vlade.* Odgovornost bana i njegova za-
mjenika zemaljskom saboru propisana Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade trebala
je biti regulirana posebnim zakonom.’

Osim predstojnika odjela za UOZV kojeg se definira kao banova zamjenika, ¢ime
u odnosu na ostala dva predstojnika dobiva ve¢u vaznost,* Zakon o ustrojstvu zemalj-
ske vlade o predstojnicima odjela ne donosi nikakve odredbe. Sto se tite popunjavanja
sluzbenih mjesta ,u svih strukah autonomne uprave zemaljske® to je pravo pripadalo
banu, osim onih ,koja su u smislu postoje¢ih ustanovah priderzana imenovanju Nje-
gova Velicanstvu ili koja se po postoje¢em zakonitom obi¢aju na ini na¢in popuniti

1 Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju (dalje: SZN), god. 1869.,
komad IIL, br. 5., 7-12.

2 Tijek postupka dono$enja Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade vidi u: Dnevnik sabora trojedne kra-
ljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije dréana u glavnom gradu Zagrebu god. 1868. — 1871.,277-280,
432-437, 439-440, 504-507, 520-523, 540-545, 576-579; Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu
sluzbu u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, Knj. prva, 49-51.

3 Usp.§§47.,48.,50., 54. Nagodbe. ,Zakonski ¢lanak o nagodi, koju s jedne strane kraljevina Ugarska,
sjedinjena s Erdeljem, s druge strane kraljevine Hrvatska i Slavonija sklopise za izravnanje postojavsih
izmedju njih drZzavopravnih pitanjah®, SZN, god. 1868. (Drugo izdanje), komad V., br. 14.: 122; Ko-
snica, ,Odjelni predstojnici u Zemaljskoj vladi®, 545.

4 Usp. §§ 1., 4.-5. Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade, SZN, god. 1869., 8.

5 Usp.§ 9. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade, SZN, god. 1869., 10; To pitanje regulirano je detalj-
nije Zakonom od 10. sije¢nja 1874. o odgovornosti bana kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i
odjelnih predstojnika Zemaljske vlade, SZN, god. 1874., komad IL, br. 2., 3-10.; OpSirnije o donoSe-
nju i odredbama toga zakona vidi: Cepulo, ,Odgovornost i polozaj bana i ¢lanova Hrvatske zemaljske
vlade®, 256-272.

6 Usp.§. 10. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade, SZN, god. 1869., 10; Kosnica, ,Odjelni predstojnici
u Zemaljskoj vladi®, 546.
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imaju®’ Premda u Zakonu o ustrojstvu Zemaljske vlade to nije izrijekom navedeno,
kralj je na prijedlog bana imenovao vi$e upravne ¢inovnike, odnosno odjelne pred-
stojnike, odsje¢ne savjetnike i tajnike® do 1898. kad je za imenovanje vladinih tajnika
ovlastio bana,’ a od 1895. i banske savjetnike kad je pri Zemaljskoj vladi ustrojen taj
novi sluzbeni polozaj.”®

U zakonu o ustrojstvu Zemaljske vlade (§§ 6-8.) detaljno su bili navedeni svi poslovi
koji su spadali u djelokrug svakog od vladinih odjela. Nadleznost UOZV-a protezala
se na izuzetno velik broj vrlo raznovrsnih poslova," zbog ¢ega ¢e se, bududi da je po
Zakonu o ustrojstvu Zemaljske vlade unutarnje poslovanje pojedinih odjela odredivao
ban, organizacija rada toga odjela pokazati kao vrlo zahtjevna zadaéa.'? Za razliku od
ustroja druga dva odjela, hrvatski ¢e banovi vrlo ¢esto naredbodavnim putem provoditi
preraspodjelu poslova medu postoje¢im odsjecima UOZV-a te osnivati nove odsjeke,

pododsjeke i grupe unutar pododsjeka.

Odjel za unutarnje poslove Zemaljske vlade 1869.: ,,sistematiziranje
Cetiri odsjeka” i imenovanja visih upravnih sluzbenika

Nakon $to je vladar sankcionirao Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade, ban Levin Rauch
je 4. svibnja 1869. posredstvom hrvatsko-slavonsko-dalmatinskog ministra Kolomana
Bedekovi¢a kod Sredi$nje vlade u Budimpesti dostavio kralju prijedlog imenovanja
trojice ,¢inovnikah zemaljske vlade®, odnosno odjelnih predstojnika. Sto se ti¢e osta-
loga ¢inovnistva Zemaljske vlade &ije je imenovanje pripadalo vladaru, kao i onih ¢jje
je imenovanje bilo u nadleznosti bana, Rauch je smatrao da, uzimajuéi u obzir zahtjeve
javne sluzbe o njihovu broju i potrebnim sposobnostima, odluka treba biti donesena tek
nakon $to se saslu$aju misljenja njemu pod¢injenih odjelnih predstojnika. S obzirom
na to da je sve dok se to ne uredi posebnim zakonom uz imenovanje trebalo odrediti
i pla¢e odjelnih predstojnika, Rauch je po uzoru na ,dnevni razred” za sve kraljevske

7 Usp.S§. 16. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade, SZN, god. 1869., 11.

8 HR-HDA-78-PRZV, kut. 10, k. br. 1259-1871., prijepisi dokumenata iz 1869.: k. br. 1624-1869., br.
286/B.; br. zapis. 1624/Pr.-1869. (Hrvatsko-slavonsko-dalmatinski ministar Bedekovi¢ predstavkom
od 12. svibnja 1896. obavjestava bana Raucha o imenovanjima odjelnih predstojnika ,previ$njim riee-
njem od 10. svibnja o. g); k. br. 2559-1869., br. 473/B.; br. zapis: 2559/Pr. (Hrvatsko-slavonsko-dal-
matinski ministar Bedekovi¢ predstavkom od 21. srpnja 1869. izvjestava Raucha da je kralj 19. srpnja
imenovao odsje¢ne savjetnike i tajnike pri odjelima Zemaljske vlade.) O postupku imenovanja odjelnih
predstojnika vidi: Cepulo, ,Odgovornost i polozaj bana i ¢lanova Hrvatske zemaljske vlade®, 244-245.

9 ,Razpis bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 18. srpnja 1898. br. 2978. predsj., kojim se
proglasuje previ$nje rieenje u pogledu imenovanja tajnika kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade®, SZN,
god. 1898., komad VIL, br. 39., 333.

10 ,Zakon od 1. svibnja 1895., kojim se ustrojavaju mjesta banskih savjetnika kod. kr. hrvatsko-slavon-
sko-dalmatinske zemaljske vlade®, SZN; god. 1895., komad VIIL, br. 31.,205-206.

11 Usp.S§. 6. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade, SZN, god. 1869., 8-9.

12 §.17. Zakona o ustroju Zemaljske vlade, SZN, god. 1869.,11.

95



HISTORIJSKI ZBORNIK, LXXVIII (2025), br. 1, str. 93—115

¢inovnike austrijskog dijela Monarhije, a koji su se uvazavali i u kraljevinama krune sv.
Stjepana ostao pri svom izvornom prijedlogu koji je predocen Saboru po kojemu odjelni
predstojnici pripadaju ,u IV. dnevni razred s godisnjom pla¢om od 4000 for., a pred-
stojniku UOZV-a kao banovom zamjeniku pripada i godi$nji dodatak od 1000 for."*
Uvazavajudi samo zahtjeve javne sluzbe i ,politicku bezpriekornost®, ,,a napose osobnu
odanost k na¢elom vlade® za odjelne je predstojnike Rauch predlozio: Roberta pl. Zlata-
rovica, dvorskog savjetnika kod Kraljevskog namjesnickog vije¢a kraljevina Dalmacije,
Hervatske i Slavonije za predstojnika UOZV-a, Dragutina Pogledi¢a-Kuriloveckog,
dotadasnjeg savjetnika kod Namjesni¢kog vije¢a za predstojnika Odjela za bogostovlje
i nastavu, te Josipa Zuviéa—Bribirskoga, tadasnjeg drzavnog nadodvjetnika Kraljevi-
na Hrvatske, Slavonije i Dalmacije za predstojnika Odjela za pravosude. Bududi da je
prema Zakonu o ustrojstvu Zemaljske vlade nova autonomna vlada trebala zapoceti s
radom unutar mjesec dana od sankcije tog zakona,' Rauch je zamolio ministra Bedeko-
vi¢a da prijedloge $to prije podnese kralju na odobrenje.’s Ve¢ 10. svibnja 1869. kralj je
previ$njim rjeSenjem imenovao predloZene predstojnike odjela Zemaljske vlade.'¢
Krajem lipnja 1869. Rauch je kralju uputio viSe prijedloga koji su se odnosili na
imenovanja ostalog vi$eg upravnog osoblja pri vladinim odjelima, ali i na neka druga
pitanja vezana uz formiranje i ustrojstvo prve Zemaljske vlade. Sto se tite UOZV-a
vladaru je 30. lipnja 1869. na odobrenje predloZio ,sistematiziranje ¢etiri odsjeka“ toga
odjela s detaljnim popisom poslova iz djelokruga svakog odsjeka te je predloZio ¢etvo-
ricu odjelnih savjetnika i ¢etvoricu odjelnih tajnika s pripadaju¢im pla¢ama. Takoder
je zatrazio odobrenje da zdravstvene poslove i nadalje pri UOZV-u obavlja dotadasnji
pralie¢nik“ (protomedik, tj. vrhovni zemaljski lie¢nik) te da se njemu kao banu u skla-
du sa Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade ostavi da u skladu s uredovnim potreba-
ma i zemaljskim prora¢unom ,ustroji“ ostalo osoblje odjela.” Za odjelne savjetnike!®
Rauch je predlozio: Ivana Jurkovi¢a, dotadasnjeg savjetnika pri Namjesni¢kom vije¢u
s pla¢om od 3000 for., Antuna Stojanovica, nacelnika i suca grada Osijeka s pla¢om
od 3000 for., Stjepana Hervoica, velikog biljeznika Varazdinske Zupanije s pla¢om od

13 Osnova zakonskoga ¢lanka o ustrojstvu autonomne hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade
koju je Rauch podnio Saboru 3. ozujka 1869. sadrzavala je (§. 15.) i tabli¢ni prikaz kategorija osoblja
Zemaljske vlade s pripadaju¢im pla¢ama. U osnovi su se predstojnici vladinih odjela nazivali banskim
savjetnicima, odjelni tajnici banskim tajnicima, a odjelni koncipijenti (koncepisti) banskim koncipi-
jentima. Centralni je odbor u izvje$¢u o zakonskoj osnovi podnesenom Saboru 16. ozujka 1869. te
nazive upravnih ¢inovnika u zakonskoj osnovi izmijenio, da bi u daljnjem tijeku postupka donosenja
Zakona o ustroju Zemaljske vlade §. 15. s pripadaju¢im iskazom osoblja i pla¢a bili u potpunosti
izostavljeni. Dnevnik sabora 1868. — 1871., 279, 433, 435; Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu
sluzbu, Knj. prva, 49-51.

14 Usp. §. 20. Zakona o ustroju Zemaljske vlade, SZN;, god. 1869., 11.

15 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871, dok. k. br. 1624-1869, br. 286/B. Prijepis.

16 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871, dok. k. br. 1624-1869, br. zapis. 1624/Pr-1869.
Prijepis

17 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871., dok. k. br. 2559-1869., br. 473./B. Prijepis

18 U dokumentima se za ovu kategoriju visih vladinih sluzbenika osim naziva odjelni savjetnici koristi i
naziv odsje¢ni savjetnici.
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2500 for., te Augusta Dutkovica, velikog biljeznika Zagrebacke Zupanije s placom od
2500 for. Takoder predlaze da dotadasnji pralije¢nik dr. Josip Schlosser sa svojim dota-
dasnjim funkcijama i pla¢om i dalje ostane u tom odjelu. Za odjelne tajnike predlozeni
su dotadasnji tajnici pri Namjesnickom vije¢u: Mirko Halper, Mirko Kr$njavi, Ivan
Vardian i Vatroslav Sieber, a za svakog od njih previdena je godisnja pla¢a od 1800 for.*

Posebnom predstavkom 30. lipnja 1869. Rauch je izvijestio kralja da se u okviru Ze-
maljske vlade imaju ,,po pravilnom® shvaéanju javne sluzbe iz tri vladina odjela , poslovi
presidialni spojiti u jedan poseban presidialan ured® kojim ¢e on osobno predsjedati.
Uzevsi u obzir vaznost tih poslova, isti¢e ban, nuzno je da taj ured ima i odgovarajuce
osoblje, pa stoga predlaze da se ,u tu svrhu sistematizira jedan posebni odjelni savjet-
nik“ za administraciju prezidijalnih poslova. Za odjelnog savjetnika pri Predsjednistvu
Zemaljske vlade s godisnjom pla¢om od 3000 for. Rauch predlaze Maksima Mihali¢a
nacelnika grada Zagreba.? Predlozene odjelne, odnosno odsje¢ne savjetnike i tajnike
UQOZV-a, kralj je imenovao 19. srpnja 1869.,>' a Zemaljska vlada zapocela je s radom 16.
kolovoza 1869. godine.

UOZYV 1870. — nova preraspodjela poslova medu odsjecima i osnivanje
pomo¢nih ureda Zemaljske vlade pod upravom UOZV-a

Ve¢ u prvoj godini rada Zemaljske vlade Rauch je reorganizirao unutarnje poslovanje
UOZV-a uvelike mijenjajuéi djelokrug poslovanja odsjeka. Iz popisa poslova koji su
spadali u djelokrug svakog od ¢etiriju odsjeka UOZV-a iz kolovoza 1870.22 u koji su
naknadno u rujnu dopisane ispravke?® vidljivo je da je u meduvremenu, od 30. lipnja
1869. kada je Rauch predlozio vladaru na odobrenje sistematiziranje tog odjela u ¢etiri
odsjeka pa do razdiobe u kolovozu i njezina ispravka u rujnu 1870., provedena preras-
podjela poslova medu odsjecima koja se znacajno, s izuzetkom II. odsjeka, razlikovala
od one iz lipnja 1869. godine.?

19 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871., dok. k. br. 2559-1869., br. 473./B. Prijepis

20 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871., dok. k. br. 2559-1869, br. 476./B. Prijepis. Prilikom
prijepisa dok. br. 476./B. iz 1869. doslo je do pogreske te je naveden datum 30. lipnja 1871. umjesto
30. lipnja 1869.

21 HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871., dok. k. br. 2559-1869, br. zapis 2559./Pr.

22 Sredinom kolovoza 1870. provedena je preraspodjela kojom je III. Odsjek, koji je u odnosu na ostale
odsjeke imao u svojoj nadleznosti manji broj poslova, preuzeo dio njihovih. HR-HDA-78-PRZV,
kut. 8, br. 1390/Pr-1870. (Dopis ,.svim odsjekom odjela za poslove nutarnje“ od 11. kolovoza 1870.
potpisao je predstojnik UOZV-a Zlatarovié.)

23 Prilikom razdiobe poslova izmedu IL i IIL odsjeka provedene u kolovozu doslo je do pogreske koja je
u rujnu ispravljena. HR-HDA-78-PRZV, kut. 8, dok. k. br. 1390-1870., br. 1619/Pr-1870.

24  Usp: HR-HDA-78-PRZV, kut 10, k. br. 1259-1871., dok. k. br. 2559- 1869., br. 473./B. Prijepis;
HR-HDA-78-PRZV, kut. 8, br. 1390/Pr-1870. (Uz dok. br. 1390/Pr. od 11. kolovoza 1870. prilozen
je i popis poslova po odsjecima nakon 15. kolovoza 1870. u koji su naknadno unesene i ispravke od
12. rujna 1870.)
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Prema popisu iz 1870. poslovi su medu odsjecima UOZV-a bili razdjjeljeni na slje-
deéi nacin:

L.

I1.

I1I.

Iv.

«

odsjek: 1) ,urbarska odnoSenja, i regalia vlastelinska (...)“; 2) uprava zemalj-
skim zakladama s prora¢unima (ako ne pripadaju u djelokrug IV. odsjeka ili
Odjela za bogostovlje i nastavu); 3) uprava zemaljskih i zakladnih ,imuétvah®
i nepokretnina, uklju¢ujuéi i tzv. zemaljsku bolnicu (osim onih koje pripadaju
Odjelu za bogostovlje i nastavu); 4) poslovi zemaljskog arhiva; 5) ,veresione,
stedione, zaloZnice® i drugi na javnu veresiju odnoseéi se zavodi; 6) ,provi-
djenje” protiv gladi i oskudici; 7) uboski zavodi i zaklade; 8) sudjelovanje u
financijskim, narocito carinskim, mitni¢kim, poreznim, katastarskim, mono-
polnim i potroarinskim poslovima; 9) zemljorasteretni poslovi.

odsjek: 1) poljodjelstvo, sto¢arstvo, konjogojstvo, gospodarstvena veresija, po-
ljodjelstvena ,assikuracija“ i zaklade za zemaljsku kulturu; 2) Sumarstvo, dr-
zavni $umarski ispiti i lovstvo; 3) vrhovna uprava poljodjelstvene i gospodarske
nastave, napose Krizevacki gospodarski zavod; 4) rudarstvo (ako ne spada pod
§.9. Nagodbe); 5. trgovina i obrtnistvo; 6) ,privilegia za pronasa$ée i zemaljske
povlastnice na obrtni¢ka poduzetja®; 7) ,javno obéenje po kopnu i po vodi*
(drzavne ceste, zemaljske i kotarske ceste, brodarenje rijekama, Zeljeznice, po-
Ste, brzojavi, dostavni¢ka poduzeéa ako ti poslovi ne spadaju pod §. 9. Nagod-
be); 8. redarstvo koje se odnosi na javna glasila; 9) rukovanje vodnim pravom,
uredivanje rijeka i potoka, vodovodi za natapanje zemlje, isu$ivanje mocvara;
10) gospodarska, trgovacka, obrtnicka, parobrodarska i Zeljezni¢ka drustva;
11) javne gradevine i ,izvlastba®; 12) ,personalia® zemaljskih gradevnih ¢inov-
nika (osim imenovanja).

odsjek: 1) redarstveni i oruznicki poslovi; 2) literarna i zabavna drustva; 3)
popis stanovnistva i statistika; 4) pretprezni poslovi; 5) diobe i ,razkomada-
njc* zemljista; 6) poslovi kolonizacije, iseljavanja i nascljavanja; 7) Sumsko i
poljsko redarstvo; 8) nagrade za spas zivota; 9) nagrade za tamanjenje grabe-
zljivih zvijeri; 10) predmeti o ku¢arenju; 11) ,rukovanje zakonah odnose¢ih se
na saborske izbore i na zemaljsko zastupstvo®.

odsjek: 1) obavljanje ekonomskih i ra¢unskih poslova Odjela za unutarnje po-
slove; 2) uprava i nadziranje javnog prava; 3) ,rukovanje drzavljanskih pravah
pojedinacah®; 4) uprava zupanijskih i gradskih municipija, slobodnih kotara i
op¢ina sa zakladama ovih korporacija, ako ne spadaju pod Odjel za bogostovlje
i nastavu; 5) ratunarski poslovi politicke uprave, uklju¢ujudi i proratune i s
njima povezane ,ekonomicke® i ra¢unarske poslove upravnih grana navedenih
pod 4. to¢kom; 6) zemaljske granice i teritorijalne rasprave izmedu Zupanija i
opéina; 7) proglasavanje svih zakona; 8) izdavanje zbornika; 9) uprava zemalj-
skoga proracuna (...); 10) uprava zemaljskom blagajnom i ra¢unovodstvom;
11) poslovi glede ,nahodnikah®; 12) kaznionice (do zakonitoga uredenja); 13)
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bolnice i drugi zdravstveni zavodi; 14) zaklade zdravstvenih zavoda; 15) zdrav-
stveno osoblje (osim imenovanja); 16) nadziranje ljekarni, toplica i ljekovitih
izvora; 17) zdravstveno redarstvo.?

Do Rauchova odlaska s banske funkcije u sije¢nju 1871. ustrojeni su kao vladini po-
mo¢ni uredi Zemaljski arhiv,?¢ Zemaljska blagajna?” i Ra¢unarski ured? ¢ije se djelo-
vanje protezalo na sva tri vladina odjela, ali su bili pod upravom UOZV-a. Pomo¢nim
uredom Zemaljske vlade, odnosno UOZV-a smatrano je od 1869. i Zemljorasteretno
ravnateljstvo.?

UOZYV od 1871. do 1881. — osnivanje novih odsjeka

Novim hrvatskim banom 26. sije¢nja 1871. imenovan je dotadasnji hrvatsko-slavon-
sko-dalmatinski ministar pri Sredi$njoj vladi Bedekovi¢, a imenovani su i novi pred-
stojnici vladinih odjela.’® Predstojnikom UOZV-a, ujedno i banovim zamjenikom,
imenovan je Mirko Suhaj, dotadadnji bliski suradnik novoga bana, odnosno njegov
savjetnik pri Hrvatsko-slavonsko-dalmatinskom ministarstvu u Budimpesti.’! Ubrzo
nakon imenovanja Bedekovi¢ je 18. ozujka 1871. izdao Naredbu kojom se iz djelokruga
poslova IV. Odsjeka, zbog vaznosti i opseznosti, izdvajaju poslovi zdravstva i dodjeljuju

25 HR-HDA-78-PRZV, kut. 8, br. 1390/Pr-1870.

26 Uredenje Zemaljskog arhiva bilo je regulirano Zakonskim ¢lankom VII. 1870. sabora kraljevina Hr-
vatske, Slavonije i Dalmacije o uredenju zemaljskoga arkiva sankcioniranim 12. rujna 1870. SZN; god.
1870., komad XVI, br. 53.,310-311. O postupku donosenja tog zakona vidi: Smrekar, Prirucnik za
politicku upravnu sluzbu, Knj. prva, 110-111.

27 Na temelju §. 6. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade ustrojen je kod Zemaljske vlade Zakonskim
¢lankom XIX. 1870. koji je sankcioniran 29. prosinca 1870. blagajnic¢ki ured pod nazivom ,kraljev-
ska hrvatsko-slavonska zemaljska blagajna“ kao cjeloviti dio Zemaljske vlade koji se smatrao ,kao
pomoc¢ni ured iste“. Prema Zak. ¢l. XIX. osoblje blagajne ,podstoji in personalibus banu, a glede
uredovnoga rukovanja odjelu za unutarnje poslove; djelovanje njegovo proteZe se na sva tri vladina
odjela®. Usp. SZN, god. 1871., komad V., br. 7., 75-76.; Beuc, Povijest institucija drzavne viasti, 288;
O postupku donosenja tog zakona vidi: Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu sluzbu, Knj. prva,
62-63.

28 ,Zakonski ¢lanak XXI. 1870., sabora kraljevinah Hervatske, Slavonije i Dalmacije, ob ustrojstvu ra-
¢unovodstva kao pomoénoga ureda kralj. zemaljske vlade® kralj je sankcionirao 29. prosinca 1870.
godine. Njime se na temelju §. 6. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade za Zemaljsku vladu ustrojava
»ratunarski ured s ¢ijim pocetkom rada se ukida dotadasnje ,drzavno ra¢unovodstvo®. Ratunarski
ured ,sadinjava cieloviti dio zemaljske vlade, i smatra se kao pomo¢ni ured iste®. Osoblje Ra¢unarskog
ureda ,podstoji in personalibus banu, a glede uredovnoga rukovanja vladnomu odjelu za unutarnje
poslove, djelovanje njegovo proteze se na sva tri vladna odjela”. Usp. SZN, god. 1871., komad V., br.
9., 80; Beuc, Povijest institucija dréavne vlasti, 288. O postupku dono$enja tog zakona vidi: Smrekar,
Priruinik za politicku upravnu sluzbu, Knj. prva, 88.

29 O razvoju te institucije od 1850. do 1869. opsirnije vidi: Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti, 288.

30 Gross, Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu, 246.

31 Kosnica, ,Odjelni predstojnici u Zemaljskoj vladi®, 550.
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se novoustrojenom posebnom petom (V.) odsjcku UOZV-a. Uprava novoustrojenim
odsjekom za poslove zdravstva povjerena je pralije¢niku dr. Schlosseru. Istom pred-
sjedni¢kom naredbom, radi svrsishodnije razdiobe poslova medu pojedinim odsjeci-
ma, poslovi poljskog i Sumskog redarstava, koji su u rujnu 1870. dodijeljeni III. odsjeku
izdvojeni su iz tog odsjeka te su s ,obzirom na srodnost njihovu sa agendom* II. odsjeka
dodijeljeni tom odsjeku.?

Novo rjesenje bana Bedekovica od 10. lipnja 1871. kojim je ,agenda diobah i razko-
madanja zemlji§tah“ izdvojena iz I1I. odsjeka i dodijeljena IV. odsjeku izazvalo je neza-
dovoljstvo odsje¢nog savjetnika priIV. odsjeku Augusta Dutkovi¢a koji je tim povodom
13. lipnja 1871. uputio Bedekovi¢u predstavku. Smatrajudi da je IV. odsjeku nanesena
nepravda Dutkovi¢ ,pokorno” primje¢uje da IV. odsjek ima nesto manje dodijeljenih
poslova, ali, u odnosu na druge odsjeke, ima i dvostruko manji broj ¢inovnika. Osim
toga, odsje¢ni savjetnik upozorava bana da ¢e ova odluka §tetiti ,previ$njoj sluzbi®, jer
IV. odsjek nema osoblja ,agendi toj vjestoga“ koje bi znalo s tim u vezi dodijeljene mu
predmete, a po novom ,,prili¢no smusenom zakonu rukovati“.** Dutkovi¢ smatra da bi
bilo od ,neizmjerne koristi“ da se poslovi dioba dodijele odsjeku koji je sastavljao novi
zakon, jer je on za ,druge laike prili¢no nerazumljiv®. Ne usuduje se odsje¢ni savjet-
nik toboze ni pomisliti da je razlog za navedenu odluku potaknut ¢injenicom da I'V.
Odsjek, koji je uz jednaki posao kao i drugi odsjeci nadlezan i za ogromnu ,agendu
kaznioni¢ku®,* nema gomilu zaostalih predmeta kao neki drugi odsjeci. Usprkos
uvjerljivoj argumentaciji odsje¢nog savjetnika Bedekovi¢ je ostao pri svojoj odluci te su
poslovi ,diobe i razkomadanje zemljiStah“ ostali u nadleznosti IV. odsjeka.?

Znacajnije promjene u poslovanju zemaljske uprave uslijedit ¢e u vrijeme banovanja
Ivana MaZurani¢a, obiljeZeno snaznom reformskom djelatnos¢u ¢ije su glavne znacaj-
ke, s jedne strane, bile etatizacija i centralizacija upravnih poslova, a s druge izrazenija
izgradnja javnih sluzbi obiljezena uklju¢ivanjem u drzavnu upravu i vanjskih stru¢-
njaka.”” Potonja orijentacija izrazena je Zakonom od 15. studenoga 1874. 0b uredjenju
zdravstva u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji kojim je pri Zemaljskoj vladi, odnosno
UOZV-u predvideno osnivanje ,zemaljsko zdravstvenoga vie¢a” sastavljenog od

32 HR-HDA-78-PRZYV, kut. 8, k. br. 1390-1870., br. 564./Pr. (,Predsiedni¢ka naredba® od 18. oZujka
1871.); Vidmar, ,Registratura Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade®, 414.

33 Dutkovi¢ vjerojatno misli na Zakonski ¢lanak IV. 1870. sabora kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Sla-
vonije o uredenju zadruga koji je sankcioniran 12. rujna 1870. SZN, god. 1870., komad XV, br. 50.,
293-305. Zemaljska vlada, UOZYV, izdala je 21. travnja 1871. naputak za provedbu Zak. ¢l. IV: 1870.
SZN, god. 1871., komad XV., br. 44., 235-244.

34 Zakonom od 16. rujna 1876. uprava samostalnih zemaljskih kaznionica izlu¢ena je od 1. sije¢nja
1877. iz djelokruga Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade te prenesena u djelokrug vladinog
Odjela za pravosude. Usp. SZN, god. 1876., komad XXVIL, br. 81., 657.

35 HR-HDA-PRZV/78. kut. 8, k. br. 1390-1870., br. 1101-1871 (Predstavka A. Dutkovi¢a banu Bede-
kovi¢u od 13. lipnja 1871.)

36 Usp. HR-HDA-78-PRZV, kut 127, k. br. 3814-1881., br. 3323-Pr-1881. (,Razdioba poslovah kod
kralj. hrv. slav. dalm. zemaljske vlade” pocevsi od 1. sije¢nja 1882.)

37 Cepulo, ,Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi®, 123-125.
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stru¢nog osoblja s pralije¢nikom kao odsje¢nim savjetnikom i sa zemaljskim veterina-
rom.* Zemaljsko zdravstveno vijeée definirano je zakonom kao vladino savjetodavno
tijelo u svim poslovima vezanim uz zdravstvo sa zada¢om pruzanja potpore vladi svo-
jim stru¢nim znanjem, savjetima i prijedlozima.”

Sli¢nim tragom islo se i prilikom postavljanja temelja za organizaciju zemaljske sta-
tistike Hrvatske i Slavonije kad su Zakonom od 18. velja¢e 1875. kod Zemaljske vlade
ustrojeni Statisti¢ki ured kao izvrsno tijelo sluzbene statistike koje ,,ravna zemaljskom
statistikom® i prikuplja, obraduje i objavljuje statisticke podatke te Statisti¢tko vijece
kao ,sbor vjestaka“ sastavljen od predstavnika pojedinih upravnih struka i vjestaka
koje imenuje ban koji je ujedno i predstojnik Vije¢a. S obzirom na to da djelokrug dvaju
novoosnovanih tijela nije bio propisan Zakonom, trebao ga je posebnim naputcima
urediti ban.* Nakon $to je saslu$ao misljenja ¢lanova Statisti¢kog vije¢a, na $to ga je ob-
vezivao Zakon od 18. veljace, ban Mazuranié je 2. kolovoza 1875. izdao Naputak kojim
je utvrden djelokrug Zemaljskog statisti¢kog vije¢a kao savjetodavnog tijela Zemaljske
vlade, prava i duznosti njegovih ¢lanova, poslovnik Vijeca te svrha, organizacija i zada-
¢a Statistickog ureda koji je, kako se navodi, u svojoj strukovnoj djelatnosti samostalan,
au sluzbenim i disciplinskim poslovima podreden Zemaljskoj vladi, odnosno UOZV-
u.*! Statisticki ured smatran je pomoé¢nim uredom Zemaljske vlade.®

Nakon Zakona o uredenju zdravstvene sluzbe i Zakona o ustroju statistickog ure-
da i vije¢a za zemaljsku statistiku Mazurani¢eva je vlada na nekim sli¢nim odredni-
cama 28. lipnja 1876. u saborsku proceduru uputila osnovu zakona o ustroju vijeéa
za zemaljsku kulturu i njegovih odbora kao strukovnog organa kojem je zadaca, kako
je bilo istaknuto u obrazlozenju, stru¢nim savjetima i prijedlozima sredi$njoj upravi
sustavno i svestrano pridonijeti podizanju i unapredivanju narodnog gospodarstva,
prvenstveno zemaljskog ratarstva i Sumarstva.®* Zakon ob ustrojenju vieéa za zemaljsku
kulturu i njegovih odbora sankcioniran je 26. studenoga 1876.% Zemaljsko kulturno

38 SZN, god. 1874., komad XXIIL, br. 53., 435; O postupku donosenja Zakona o zdravstvu i njegovim
odredbama glede upravljanja zdravstvom vidi: Cepulo, ,Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih
sluzbi®, 114-116, 125.

39 Opsirnije o ulozi i zada¢ama Zdravstvenog vijeca, njegovu sastavu, imenovanju ¢lanova, trajanju
mandata vidi: § 10-14. Zakona o uredenju zdravstva, SZN, god. 1874.,438-439.; Cepulo, ,Izgradnja
hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi®, 115.

40 ,Zakon od 18. veljate 1875. ob ustroju ureda i vie¢a za zemaljsku statistiku u Hrvatskoj i Slavoniji®,
SZN, god. 1875., komad VIIL, br. 11., 133-134.; Vrbani¢, ,Temeljna nacela za organizaciju hrvatske
sluzbene statistike®, 44.; O postupku donogenja tog Zakona i njegovim odredbama vidi: Cepulo, ,,Iz-
gradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi®, 116-121.

41 ,Naputak o djelokrugu i poslovnicih vie¢a i ureda za zemaljsku statistiku u Hrvatskoj i Slavoniji®,
SZN, god. 1875., komad XXV., br. 52., 560.

42 Beuc, Povijest institucija drsavne viasti, 288; Zigrovi¢-Pretolki, Upravno pravo Kraljevina Hyvatske i
Slavonije, 87; Usp. Cepulo: ,Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi, 124.

43 O obrazloZenju zakonske osnove i saborskoj raspravi o prijedlogu opsirnije vidi: Cepulo, ,Izgradnja
hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi®, 121-123; Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu sluzbu,
Knj. prva, 271-272.

44 ,Zakon ob ustrojenju vie¢a za zemaljsku kulturu i njegovih odbora®, SZN, god. 1876.,751-753.
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vije¢e smatralo se ,savjetujuéim tielom® za sve poslove ,zemaljske kulture® kojem je,
kao i podzupanijskim kulturnim odborima, ovim Zakonom bio utvrden sastav, nadin
imenovanja njegovih ¢lanova i mandat. Zemaljskim kulturnim vije¢em predsjedavao
je predstojnik UOZV-a, a u slu¢aju njegove sprije¢enosti vladin izvjestitelj za gospo-
darstvo koji je bio i redoviti ¢lan Vijeéa.*¢ Od 1. rujna 1883. ovaj ¢e Zakon vrijediti i za
bivse krajisko podrugje sjedinjeno s banskom Hrvatskom 1881.47

Prvi put nakon Nagodbe pitanje ustroja gradevne uprave bilo je regulirano Za-
konskim lankom XX. iz 1870. o ustroju gradevne uprave,* koji je nakon objavljivanja
provedbene Naredbe UOZV-a Zemaljske vlade stupio na snagu 1. rujna 1871. godine.
Tim je zakonom pozivom na §. 6. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade odredeno da
svim javnim gradevinama u Hrvatskoj i Slavoniji, osim onih koje su drzavne i kao ta-
kve spadaju pod zajedni¢ku upravu, ,kano granom politicke administracije” upravlja
Zemaljska vlada. Dono$enjem ovog Zakona ukinuto je ,kralj. hrvat.-slavon. gradjevno
ravnateljstvo” koje je kao zemaljska gradevna oblast osnovano 1862. godine, a nakon
osnivanja Zemaljske vlade 1869. bilo je do 1871. njezin posebni pomoéni ured.* Prema
provedbenoj Naredbi od 30. kolovoza 1871. za sve tri gradevinske struke — vodogradnju,
cestogradnju i zgradarsvo — za obavljanje tehni¢kih poslova ustanovljen je pri Zemaljskoj
vladi poseban ,Gradjevni odsick“ ¢ije tehnicko osoblje ,sa¢injava posebni konkretualni
Status”’® Naredbom su utvrdeni i detaljno razradeni tehni¢ki poslovi koji spadaju u nad-
leZznost Gradevnog odsjeka Zemaljske vlade.>' Tako Milan Smrekar navodi da je 1871.
osnovan poseban Gradevni odsjek pri UOZV-u, prema rije¢ima Bogoslava Suleka gra-
devna je uprava sve do 1876. bila samo ,,prikrpa II. odsjeka“ vladinog Odjela za unutarnje
poslove.s? Sulekov navod potvrduje Naredba bana Ivana Mazuranié¢a od 8. svibnja 1876.
»0 popunjenju djelokruga kr. gradjevnoga odsjeka i o njegovu odnosaju prema kr. hrvat-
sko-slavonskoj-dalmatinskoj vladi“ koju je donio nakon $to je na inicijativu gradevnog
savjetnika Jurja Augustina u travnju iste godine sazvao povjerenstvo na kojemu je pre-
vladalo misljenje da bi Gradevni odsjek umjesto dotada$njeg poloZaja trebao dobiti vecu
samostalnost. Mazurani¢evom Naredbom javne su gradevine i ,tehnicki dio izvlastbe®,

45 Zemaljsko kulturno viece bilo je sastavljeno od stru¢njaka za sve grane gospodarstva i Sumarstva: za
poljoprivredu, Sumarstvo, vinogradarstvo i umarstvo, stocarstvo, poljsko redarstvo, lovstvo, vodno
pravo, uredenje potoka i rijeka, odvodnju, za gospodarsku i Sumarku statistiku, ,gospodarstvenu vje-
resiju®, za osiguranje ,zemaljah i domadega blaga“ te gospodarsku i Sumarsku nastavu. Usp. SZN, god.
1876.,751-752.

46 Isto,752.

47 Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu sluzbu, Knj. prva, 272-273.

48 ,Zakonski ¢lanak XX. 1870., sabora kraljevinah Hervatske, Slavonije i Dalmacije, ob ustrojstvu gra-
djevne uprave" sankcioniran je 29. prosinca 1870. SZN, god. 1871.,77-78.

49 Isto, 77-78; Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu sluzbu, Knj. prva, 152-153.

50 ,Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odiela za unutarnje poslove od 30. kolovoza 1871. br.
34245, SZN, god. 1871., 345-346.

51 Vidi: Iszo, 346, 350-351.

52 Smrekar, Prirucnik za politicku upravnu slubu, Knj. proa, 153; Sulek, Hrvatski ustav ili konstitucija
godine 1882.,129.
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kao i uprava zemaljskog graditeljstva, izlu¢eni iz djelokruga II. odsjeka i dodijeljeni Gra-
devnom odsjeku koji je ,.svakomu inomu odsjeku pojedinih odjela vlade u svem ravnopra-
van®. Na ¢elu Gradevnoga odsjeka stajao je ,gradjevni savjetnik, kao izvijestitelj u svom
djelokrugu® jednak ,sa svim inim odsjecnim savjetnikom* i kao takav bio je odgovoran
»za to¢no i uspjesno uredovanje svoga odsjeka® > Preustrojem u posebni odsjek UOZV-a
Gradevni ¢e odsjek imati ¢etiri ,razreda® za gradnju i odrZavanje cesta, za vodogradevine
(»gradjevine na vodi“), za gradevine na kopnu i arhitekturu i tehni¢ko ra¢unovodstvo.*
Posebni VII. odsjck UOZV-a koji je upravljao poslovima rastereéenja, odnosno
»odkupom izvanseli$nih, gornih, ¢inzenih i kréevinskih“ zemljista, ustrojen je, po sve-
mu sudedi, prije priklju¢enja Vojne krajine banskoj Hrvatskoj i to vjerojatno u vrijeme
bana MaZurani¢a nakon donosenja urbarijalnog zakona 10. sije¢nja 1876.5 U prilog
ovoj tezi ide i podatak da je nakon ujedinjenja vojnog i civilnog podru¢ja 1881. pri UO-
ZV-u ustrojen samo jedan novi, i to VIIL odsjek, o ¢emu ée u nastavku biti vie rijedi.

Sjedinjenje Vojne krajine i banske Hrvatske 1881. — prosirenje teritorijalne
nadleznosti Zemaljske vlade i organizacija poslovanja UOZV-a

Nakon §to je ban MaZurani¢ u velja¢i 1880. odstupio s funkcije, izmedu ostalog i zbog
zastoja u provedbi ujedinjenja Vojne krajine s banskom Hrvatskom,*¢ dugogodisnji
proces ,stapanja“ tih dvaju podrugja okoncan je 1881. pod njegovim nasljednikom
Ladislavom Pejaceviéem.” Manifestom biv$im ,vjernim Kraji$nicima® s popratnim
dokumentima kralj je 15. srpnja 1881. objavio sjedinjenje krajiskoga podru¢ja s kra-
ljevinom Hrvatskom i Slavonijom, a nakon ukidanja privremene krajiske vlade 1.
kolovoza uprava nad sjedinjenim podrué¢jem predana je banu Pejacevi¢u kao kraljevu
povjereniku.®® Pejacevié je 24. prosinca 1881. izdao Naredbu kojom se vrhovna uprava
bivieg krajiskog podrudja predaje Zemaljskoj vladi te ¢e od 1. sije¢nja 1882. tri odjela
Zemaljske vlade preuzeti sve poslove navedene u §§ 6-8. Zakona o ustrojstvu Zemaljske
vlade koje je na temelju carskog ,zapovjednog pisma“ od 8. lipnja 1871. obavljalo Glav-
no zapovjedni$tvo u Zagrebu kao krajiska zemaljska upravna oblast.”

53 ,Preustrojenje gradjevnoga odsjeka®, Mjesecnik Pravnickoga druztva u Zagrebu, 1876, br. 6., 284-285;
Sulek, Hrvatski ustav ili konstitucija godine 1882., 129.

54  Sulek, Hrvatski ustav ili konstitucija godine 1882.,129.

55 ,Zakon od 10. sije¢nje 1876. o kona¢nom rastereéenju izvanseli$nih, kréevinskih, gornih i ¢inzenih
zemaljah®, SZN, god. 1876., komad IV., 131-136.

56 Cepulo, Hrvatska pravna povijest, 188; Ostajmer, Zupan, ,Consolidation of the Dualistic System*,
161-162.

57  Gross, Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu, S01.

58 Turkalj, Pravaski pokret 1878. — 1887.,173; Gross, Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu, 504.

59 ,Naredba bana kraljevinah Hrvatske i Slavonije, i kao kralj. povjerenika u poslu sjedinjenja hrvatsko-
slavonske Krajine od 24. prosinca 1881. br. 3323. pr. (...), SZN, god. 1881., 543-544. O uredenju
civilne uprave u Vojnoj krajini od 1871. do kraja 1870-ih vidi: Dobrovsak, ,Zakonodavna i izvrina
vlast u hrvatskim zemljama od 1790. do 1918, 82.
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Zbog prosirenja teritorijalne nadleznosti Zemaljske vlade uslijedila je i preraspodje-
la poslova i poveéanje broja odsjeka pri UOZV-u. Prema Razdiobi poslovah kod. kralj.
hr. slav. dalm. zemaljske vlade koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 1882. UOZYV je po-
dijeljen na osam odsjeka. Poslovi imovnih opéina i Sumskog redarstva bivseg krajiskog
podruéja dodijeljeni su IL. odsjeku koji bi se, s obzirom na to da odsjeci tada jo$ nisu
imali imena, mogao nazvati ,narodno-gospodarstveni®,*® oruznic¢ki poslovi pripali su
I11. odsjeku, poslovi koji su se odnosili na zdravstvo i veterinarstvo rasporedeni suu V.
odsjek nadlezan za poslove zdravstva, dok je VI. gradevni odsjek u buduée bio zaduzen
za gradevne poslove na inkorporiranom podruéju. Za poslove dotadasnjeg krajiskog
Odjela za unutarnje poslove, ako nisu na navedeni nacin presli u djelokrug drugih od-
sjeka, u smislu Naredbe od 24. prosinca 1881. ustrojen je novi VIII. odsjck UOZV-a.¢!

Organizacija poslovanja UOZV-a u vrijeme bana Khuen-Héderviryja

Nakon §to je kraljevski komesar Hermann Ramberg umirio protumadarski bunt
izazvan aferom s dvojezi¢nim grbovima na financijskim zgradama, 1. prosinca 1883.
banom je, na iznenadenje hrvatske javnosti i uz negodovanje gotovo svih politi¢kih
¢imbenika, imenovan Kéroly (Dragutin) Khuen-Hédervéry,® ¢ija je uprava od pocetka
imala vidljiv pec¢at birokratizacije hrvatskog drustva i politike s osloncem na odrede-
ne drustvene skupine i pojedince spremne suradivati s rezimom.®> Medu potonjima
u njegovo je vrijeme istaknuto mjesto pripadalo imenovanim predstojnicima vladinih
odjela koji su svi bili i saborski zastupnici.5* Nakon $to je uo¢i Khuenovog imenovanja
umirovljen Jovan Zivkovié, koji je duznost predstojnika UOZV-a ,,duboko osviedo¢en
o koristi“ Nagodbe i o ,spasonosnom i blagodatnom njenom djelovanju® obavljao 10
godina za vrijeme banova MaZurani¢a i Pejacevia, novim je odjelnim predstojnikom
20. veljate 1884. na Khuenov prijedlog imenovan Danilo (Dane) Stankovi¢, vije¢nik
Kraljevskog stola sedmorice. On je u vrijeme bana MaZurani¢a kao odjelni savjetnik
bio na ¢elu Odjela za pravosude sve do pocetka 1876. kad je predstojnikom toga odjela
imenovan Marijan Derendin.® Preuzimajuéi duznost Stankovié je izrazio svoje uvjere-

60 Sulek, Hrvatski ustav ili konstitucija godine 1882., 129.

61 HR-HDA-78-PRZV, kut 127, k. br. 3814-1881, br. 3323-Pr-1881. (,Razdioba poslovah kod kralj.
hrv. slav. dalm. zemaljske vlade® pocevsi od 1. sije¢nja 1882.), vidi: Vidmar, ,Registratura Odjela za
unutarnje poslove Zemaljske vlade®, 415-417.

62 Ostajmer, Narodna stranka u Slavoniji i Srijemu 1883. — 1903., 43, 46.

63 Vranjes-Soljan, ,Veliki Zzupani®, 269.

64 Od osnutka Zemaljske vlade pa sve do raspada Monarhije predstojnici vladinih odjela ¢esto su bili
i saborski zastupnici. Prema Zakonu o ustrojstvu politicke uprave iz 1874. saborskim zastupnicima
mogli su biti samo ban i odjelni predstojnici, no ne i ostali ¢inovnici polititke uprave. Opsirnije vidi:
Kosnica, ,Odjelni predstojnici u Zemaljskoj vladi®, 547, 550-557.

65 ,Barun Jovan Zivkovi¢*, Sriemski Hrvat, br. 93, 21. studenog 1883., 2; ,Viestnik®, Mjesecnik Pravnié-
koga druztva u Zagrebu, 1884, br. 2., 142; Gross, Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu, 370.
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nje da ¢ée UOZV uz sloznost i ustrajan rad nastaviti uspje$no obavljati poslove iz svoje
nadleznosti naglasavajudi da je to ,pouzdanje” u njemu ,tim Zivlje, ¢im na ¢elu zemalj-
ske vlade (...) stoji muz, nadahnut najplemenitijimi namjerami i teznjami za dobrobit
otacbine nase, (...), koga ¢emo mi (...) iskreno podupirati u vrienju zadaée njegove".¢
Na novom polozaju na kojem je ostao do 1897. i kao saborski zastupnik Stankovi¢ nije
iznevjerio zadano obecanje podr$ke Khuenovu rezimu.¥

Zadrzavajudi podjelu UOZV-a na osam odsjeka Khuen je do 1895. radi ,,shodno-
sti“ poslovanja te u interesu boljeg ,zaokruzivanja djelokruga” pojedinih odsjeka izdao
viSe naredbi kojima je odredene poslove izlu¢ivao iz djelokruga nekog odsjeka i do-
djeljivao drugom.®® Zbog stalnog pove¢avanja opsega poslova vladinih odjela, naroc¢ito
UQOZV-a, Zakonom od 1. svibnja 1895. ustrojena su kod Zemaljske vlade nova sluzbe-
na mjesta banskih savjetnika kao posrednika izmedu predstojnika odsjeka i odsje¢nih
savjetnika. Predstojnici odjela kojima je glavna zadada bila organizacija poslovanja i
nadzorna djelatnost uslijed donosenja velikog broja zakona, osnivanja novih institucija
i ve¢ spomenutog prosirenja upravnog teritorija nakon pripojenja Vojne krajine bili su
preoptereéeni, $to se posebno odnosilo na UOZV koji je 1894. imao preko 63 000
poslovnih predmeta, stoga su do daljnjeg mjesta banskih savjetnika popunjavana kod
tog Odjela.®” Pocetkom 1896. Khuen je proveo i preustroj i novu razdiobu poslova
medu odsjecima UOZV-a. Kao $to je navedeno u Naredbi od 18. sije¢nja 1896., uslijed
promjena u organizaciji raznih struka unutarnje uprave provedenih novijim zakonima
te ustrojavanja raznih novih zvanja, kako kod vanjske uprave tako i kod Zemaljske vla-
de, zbog ¢ega se opseg uredskih poslova kod UOZV-a povecao i razgranao, smatrao je
potrebnim razdiobu poslova toga odjela ,iznova ustanoviti“ i to ustrojem veéeg broja
odsjeka odreduju¢i ujedno svakome od njih ,to¢nije i jasnije” opseg poslovanja. Nared-
bom od 18. sije¢nja 1896. s prilozenom razdiobom poslova ustrojeno je pri UOZV-u
10 odsjeka koji su prvi put dobili nazive,” a 22. sije¢nja 1896. ban je nakon nanovo

66 ,Predstojnik nutarnjega odjela kr. zemaljske vlade, presvietli gospodin Danilo Stankovi¢*, Narodne
novine, br. 47,26.2.1884., 3.

67 Nakon Stankovica, najdugovje¢nijeg predstojnika UOZV-a u nagodbenom razdoblju, predstojni-
kom tog odjela imenovan je Otto pl. Krajesovics koji ¢e na tom polozaju ostati do 1903. Kosnica,
»Odjelni predstojnici u Zemaljskoj vladi®, 552.

68 Vidinpr.. HR-HDA-78-PRZV, kut. 416, k. br. 273-1896., br. 1133. Pr./Pr. (,Predsjedni¢ka naredba®
od 16. ozujka 1885.); HR-HDA-78-PRZV, kut. 416, k. br. 273-1896., br. 3614/Pr.-Prijepis (,Kr.
vladnomu odjelu za unutarnje poslove” 4. studenog 1887.); HR-HDA-78-PRZV, kut. 416, k. br. 273-
1896., br. 2182-Prijepis (Naredba bana ,Kr. hrv. slav. dalm. zemalj. vladi, odjelu za unutarnje poslove
u Zagrebu® 30. lipnja 1893.)

69 ,Zakon od 1. svibnja 1895. kojim se ustrojavaju mjesta banskih savjetnikah kod kr. hrvatsko-slavon-
sko- dalmatinske zemaljske vlade, SZN, god. 1895., komad. VIIL, br. 31, 205-206; ,,Obrazlozenje k
osnovi zakona kojim se ustrojavaju mjesta banskih savjetnikah kod hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade®,
Prilozi k stenografickim zapisnikom 1892-1897, Sv. IV, god. 1895., prilog 9., 3-4.; Smrekar, Prirucnik
za polititku upravnu sluzbu, Knj. proa, 61-62.; Vidmar, ,Registratura Odjela za unutarnje poslove
Zemaljske vlade®, 417.

70 HR-HDA-78-PRZYV, kut. 416, k. br. 273-1896. (,,Prepis naredbe Bana kraljevinah Dalmacije, Hr-
vatske i Slavonije od 18. sie¢nja 1896. broj 273/Predsjednicki®); HR-HDA-78-PRZYV, kut. 491, br.
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provedene razdiobe osoblja pri UOZV-u objavio i imena upravitelja odsjeka i pododsje-
ka.”" Prema doti¢nim banskim naredbama s radom su 1. veljace 1896. trebali zapoceti
sljede¢i odsjeci na ¢elu s navedenim odsje¢nim savjetnicima, odnosno upraviteljima:

I. ,odsjek za poslove zemaljskog proratuna i financijalne® — odsje¢ni savjetnik
Matija Bosanac
II. ,odsjek za poslove upravne® — odsje¢ni savjetnik Adalbert Chlup

III. ,odsjek za narodno-gospodarske i veterinarske poslove” — odsje¢ni savjetnik
Ivo Mallin

A. ,za narodno gospodarstvene poslove®
B. ,za veterinarske poslove® — samostalni izvjestitelj zemaljski nadzornik za
veterinarstvo dr. Radoslav Krigtof”
IV. ,odsjek za obrtne i trgovacke poslove® — odsje¢ni savjetnik Josip Eugen Tomié
V. ,odsjek za redarstvene te vojnicke i oruznicke poslove“’?
A. ,zaredarstvene poslove” — odsje¢ni savjetnik Peregrin Mlinari¢
B. ,zavojni¢ke i oruznitke poslove® — odsje¢ni savjetnik Rikard pl. Walter
VI. ,odsjek za poslove zadruzne i nekojih zemaljskih zavoda i zaklada® - vladin
tajnik vitez Milorad Cuculi¢
VII. ,odsjek za poslove zdravstva“ — zemaljski vrhovni lije¢nik dr. Viktor Struppi
VIIIL. ,odsjek za poslove Sumarstva® — odsje¢ni savjetnik Ferdo Zikmundovski
IX. ,odsjek za gradevne poslove® — gradevni nadsavjetnik Juraj Augustin

X. ,odsjek za urbarske, zemljorasteretne i regalno-odstetene poslove® — vije¢nik
kr. sudbenog stola Stjepan Kosovac

273-1896. (,Razdioba posala kr. zemaljsko-vladnog odjela za unutarnje poslove i uredjenje djelokru-
ga pojedinih odsjeka®); Vidmar, ,Registratura Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade®, 417;
Viestnik®, Mjesenik pravnickoga drustva u Zagrebu, 1896., br. 3, 187-188.

71 HR-HDA-78-PRZYV, kut. 416, k. br. 273-1896., br. 321/Pr. (,Kr. hrv. slav. dalm. zemaljskoj vladsi,
odjelu za unutarnje poslove u Zagrebu“ 22. sije¢nja 1896.). Uz Naredbu br. 321./Pr priloZena je tabli-
ca tj. ,Razdioba perovodnog, strukovnog, ra¢unarskog, manipulacijonalnog i perovodno-dnevnicar-
skog osoblja kod kr. zemaljsko-vladnog odjela za unutarnje poslove; ,Viestnik®, Mjesecnik pravnicko-
ga drustva u Zagrebu, 1896., br. 3, 187-188.

72 Kiristof je u poslovima ,marvogojstva odnosno Zivogojstva“ bio podreden upravi IIL odsjeka te je u
tim poslovima djelovao kao ,strukovnjak dodjjeljen i podredjen” tom odsjeku. HR-HDA-PRZV-78,
kut. 416, k. br. 273-1896., br. 321/Pr.

73 Iz predstavke odsje¢nog savjetnika Radovana Parta$a od 1. studenoga 1909. Predsjedni$tvu Zemalj-
ske vlade kojim predlaze da se ponovno ustroji V. B. odsjek saznajemo da je V. odsjek imao dva podod-
sjeka do banske naredbe od 31. listopada 1906. HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br.
4717-1909.

74 Ako bi jedan od njih iz bilo koga razloga bio neko vrijeme odsutan, drugi bi odmah bez posebnog
naloga preuzimao upravu cijelim V. odsjekom. HR-HDA-78-PRZV, kut. 416, k. br. 273-1896., br.
321/Pr.
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U odnosu na dotadasnji ustroj UOZV-a osnovana su dva nova odsjeka, i to Odsjek
za zemaljski proracun i financijske poslove i Odsjek za obrtnicke i trgovacke poslove.
Posebno je u Naredbi naglasena uloga I. odsjeka za zemaljski prora¢un i financijske
poslove koja se odnosila na kontrolu nekih poslova sva tri vladina odjela koji su se
ticali zemaljskog proratuna. S obzirom na to da su pri vladi ve¢ bila ustrojena mje-
sta banskih savjetnika kojima je povjereno parafiranje rje$enja pojedinih odsjeka pri
UOZV-u, odredeno je da odsje¢ni savjetnici, odnosno upravitelji pojedinih odsjeka,
trebaju sve rijeSene spise predlagati na aprobaciju doti¢nom banskom savjetniku,”
odnosno odjelnom predstojniku. Jedino u slu¢ajevima u kojima je ban Zelio da ga
izvjestitelj obavijesti ili ako je izvjestitelj smatrao da u vaznim poslovima treba od
njega traziti upute trebalo ga je osobno izvjestavati, ali ni tada se nisu doti¢na rje-
Senja spisa trebala izravno njemu predlagati na odobrenje, ve¢ se rjesenje redovitim
putem podnosilo doti¢nom banskom savjetniku koji je pritom upozoren na dogovor
ili uputu bana.”

Zadrzavajudi podjelu UOZV-a na 10 odsjeka Khuen je do 1901. nastavio naredba-
ma uredivati djelokrug poslovanja pojedinih odsjeka UOZV-a izdvajanjem pojedinih
poslova iz nadleznosti jednog i prenosenjem u neki drugi odsjek. Krajem 1901. umjesto
dotadasnjeg IV. odsjeka za obrtnicke i trgovacke poslove ustrojen je 16. studenoga novi
IV. odsjek za ,obrtne, trgovacke i agrarno-pravne poslove® ¢iji je djelokrug, uz zadr-
zavanje dotadasnjih poslova, prosiren dijelom poslova III. odsjeka, odnosno svim po-
slovima glede komasacije zemljista i zemlji$nih zajednica, predmetima kolonizacije te
rjeSavanjem svih poljskih, lovackih, veterinarskih i gospodarskih prekrsaja. Uprava I'V.
odsjeka povjerena je od 1. prosinca 1901. odsje¢nom savjetniku Milanu Smrekaru.””
Po svemu sudedi, postoje¢a razdioba poslova novoustrojenog I'V. odsjeka nije ispunila
banova ocekivanja pa su, ni godinu dana kasnije, agrarno-pravni poslovi izluéeni iz
njegove nadleZnosti te su mu ponovno ostavljeni samo trgovacko-obrtnicki poslovi u
skladu s ¢im je vraéen i prija$nji naziv I'V. odsjeka. Istom Naredbom od 22. listopada
1902. dotadasnji VIII. odsjek za Sumarske poslove pod novim nazivom ,VIII. odsjek za
poslove Sumarstva i zemljiStnih zajednica® podijeljen je na dva pododsjeka: VIII. A. za
poslove Sumarstva i VIII. B za zemlji$ne zajednice, dok je III. odsjek uz postojeca dva
pododsjeka dobio jo$ jedan III. C. pododsjek za kulturnu tehniku kojem su dodjjelje-
ni poslovi vodogradevina i kanalizacije, mlinova i vodenica, parobrodarskih stajalista,
vodno pravo, melioracija tla te ,,sva personalija livadarskog i rie¢ko-vidarskog osoblja®.
Novi naziv toga odsjeka bio je ,III. Odsjek za narodno-gospodarstvene, veterinarske i

75 Khuen je naredbom od 29. sije¢nja 1896. poslove revizije i parafiranja pojedinih predmeta koje obav-
ljaju banski savjetnici razdijelio tako da ih za predmete iz nadleznosti II., IV., V., VIL, i X. odsjeka
obavlja banski savjetnik Ignjac pl. Sieber, a za predmete I, IIL, VI, VIIL i IX. odsjeka Stjepan Strbac.
HR-HDA-78-PRZV, kut. 416, k. br. 273-1896, br. 476/Pr. (,Kr. hrv. slav. dalm. zemaljskoj vladi,
odjelu za unutarnje poslove u Zagrebu* 29. sije¢nja 1896.)

76 HR-HDA-78-PrZV, kut. 416, k. br. 273-1896.

77 HR-HDA-78-PrZV, kut. 612, k. br. 310-1900, br. 5727-1901 (,,Svim odsjckom kr. zem. vladnoga
odjela za unutarnje poslove itd. prema privitoj razdiobi® 16. studenoga 1901.)
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kulturno-tehnic¢ke poslove®. Uz jo§ neke preinake u razdiobi poslova medu odsjecima
Naredba od 22. listopada 1902. donijela je najvie promjena u organizaciji poslovanja

UOZV-au odnosu na Naredbu iz 1896. godine.”®

IIL. odsjek za narodno-gospodarstvene, veterinarske i
kulturno-tehnicke poslove UOZV-a do 1914.

Tako su trgovacko obrtni¢ke komore jos na sastanku u Osijeku 1897. istaknule da bi se
Zemaljska vlada, uzevsi u obzir razvoj gospodarstva u banskoj Hrvatskoj, trebala preu-
strojiti osnivanjem posebnog, ¢etvrtog odjela kojem bi se povjerila skrb za unapredenje
narodnog gospodarstva, a naro¢ito obrta, trgovine i prometa, ta inicijativa usprkos
odobravanju hrvatskih gospodarstvenika nije realizirana”™ ve¢ je nakon spomenute re-
organizacije 1902. godine, pri III. odsjeku Naredbom bana Teodora Pejacevi¢a od 10.
travnja 1905. ustrojen i ¢etvrti I11. D. ,,0dsjek “.*° No, osnivanje novih pododsjeka o¢ito
nije pridonijelo boljem poslovanju III. odsjeka te se poc¢etkom 1907. rjesenje pokusalo
prona¢i osnivanjem novog odjela Zemaljske vlade. Poticaj da se zbog potrebe veée pot-
pore razvoju gospodarstva iz poslovima preoptere¢enog UOZV-a izluée gospodarski
poslovi i povjere posebnom odjelu dao je saborski Odbor za prora¢un koji je na sjednici
12. prosinca 1906. jednoglasno zakljucio da se pozove Vlada na predlaganje zakonske
osnove o ustroju ¢etvrtog vladinog odjela.® Odazivajudi se tom pozivu Vlada je izradila
kratku Osnovu zakona o preinaci Zakona o ustroju Zemaljske vlade iz 1869. kojom se
predlagalo osnivanje posebnog odjela ,za privredu’ rukovati“ kojem bi se dodijelili to¢-
no navedeni poslovi iz dotadasnjeg djelokruga UOZV-a.8? Usprkos namjeri Zemaljske
vlade i zainteresiranosti gospodarskih krugova, do osnivanja vladinog odjela za gospo-
darstvo 1907. nije doslo vjerojatno opet zbog politi¢kih razmirica izmedu Hrvatske

78 HR-HDA-78-PRZYV, kut. 612, k. br. 310-1900, br. 5330 Pr. (,Svim odsjekom kr. hrv.-slav.-dal. ze-
maljske vlade, odsjeka za unutarnje poslove (...)* 22. listopada 1902.; Broj 5330/Pr. 1902. Razdioba
posala Kr. zemaljsko-vladnog odjela za unutarnje poslove i uredjenje djelokruga pojedinib odsjeka, Za-
greb. Kr. zemaljska tiskara. 1902.). Potrebno je napomenuti da se u naredbi od 22. listopada 1902.
kada je rije¢ o podjeli pojedinih odsjeka (IIL i VIIL.) izrijeckom navodi da se oni dijele na ,pododsje-
ke* koje se u nastavku naziva odsjecima (npr. ,odsjek III. A itd.). I u veéini naredbi o reorganizaci-
ji pojedinih odsjeka koje ¢e u nastavku ovoga rada biti navedene pododsjeci se uglavnom nazivaju
odsjecima.

79 HR-HDA-78-PRZV, kut. 702, k. br. 228-1907, br. 2165-1907.

80 HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br. 4784/Pr.; Vidmar, ,Registratura Odjela za unu-
tarnje poslove Zemaljske vlade®, 418.

81 ,Domaca politika. Ustrojstvo vladinog ¢etvrtog odjela®, Jutarnji list, br. 579, 1. 2. 1914., 1; ,Obra-
zloZenje k osnovi zakona, kojom se preinacuju neke ustanove zakonskoga ¢lanka I1.:1869 sabora kra-
ljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije ob ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade®,
Narodne novine, br. 27, 4. veljate 1914., 8.

82 HR-HDA-78-PRZV, kut. 702, br. 228-1907. (,Osnova zakona kojim se preinacuje zak. ¢l. IL: 1869.
sabora kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije o ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske

vlade®)
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i Ugarske pa se poslovanje III. odsjeka i u sljede¢im godinama nastavilo organizirati
naredbodavnim putem. Tako je ban Pavao Rauch 3. srpnja 1909. ustrojio novi III. F.
pododsjek za poslove iseljenistva koji su do tada bili u djelokrugu V. odsjeka,®* a 7. stu-
denog 1909. naredio je da se agende IIL. D. ,odsjeka” razdijele u dvije grupe: Grupu
A.1Grupu B., odredujudi koji to¢no poslovi spadaju u djelokrug svake od njih.# Raz-
diobu poslova izmedu grupa A. i B. III. D. odsjeka utvrdenu Rauchovom Naredbom
br. 4784/Pr. ban Nikola Tomasi¢ mijenjao je dva puta tijekom 1911. naredbama od
27. veljace i 3. kolovoza.® Premda su se i u drugim odsjecima UOZV-a tijekom godi-
na obavljale izmjene u organizaciji poslovanja, pa je tako npr. i II. odsjek za upravne
poslove banovom Naredbom od 9. studenog 1911. podijeljen u ,dva pododsjeka“ i to
»odsjek IT. A.“ i ,odsjek II. B.%,% znacajne promjene u organizaciji poslovanja UOZV-a
uslijedile su 1914. godine.

Ustrojstvo vladinog IV. odjela za narodno gospodarstvo 1914. godine

Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade iz 1869. u svom neizmijenjenom obliku na snazi je
bio gotovo 45 godina. U vrlo sloZenim polititkim odnosima banske Hrvatske i Ugar-
ske u nagodbenom razdoblju razlog tome treba traziti u moguénosti da svakoj njego-
voj izmjeni vladar uskrati predsankciju®” zbog tumadenja Sredi$nje vlade da Hrvatska
jednostrano pokusava prosiriti svoju Nagodbom utvrdenu autonomiju. Kad se krajem
prosinca 1913. nakon razdoblja komesarijata Sabor kona¢no ponovno sastao u vlada-
revu reskriptu, izrijekom se navodi da razvoj gospodarstva u kraljevinama Hrvatskoj
i Slavoniji ,iziskuje danas ve¢ toliku paznju, da ée se vladin odio za poslove unutarnje
podvr¢i diobi tako, da ¢e se poslovi narodno-gospodarstvene naravi imati povjeriti
novo ustrojiti se imajuéem ¢etvrtom odjelu®.®

Buduéi da vladarevo dopustenje preinaci Zakona o ustroju Zemaljske vlade vise
nije bilo upitno, a UOZYV je ve¢ dugo imao velikih poteskoca u svome poslovanju, vrlo
kratka zakonska osnova o ustroju IV. odjela Zemaljske vlade ubrzo se nasla pred sabor-
skim zastupnicima koji su o njoj raspravljali tijekom veljace 1914. godine. U samo tri

83 HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br. 4717-1909. (predstavka R. Partasa od 1. stude-
nog 1909. Predsjedni$tvu Zemaljske vlade)

84 HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br. 4784/Pr. (,Svima odsjecima kr. zemaljske vlade,
odjela za unutarnje poslove (...) u Zagrebu® 7. studenog 1909.)

85 HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br. 768.-1911. (,,Svim odsjckom kr. zemaljsko-vlad-
nog odjela za unutarnje poslove (...)“ 27. velja¢e 1911.); br. 2979/Pr-1911. (,Svim odsjecima kr. ze-
maljske vlade, odjela za unutarnje poslove (...)“ 3. kolovoza 1911.)

86 HR-HDA-78-PRZV, kut. 786, k. br. 1260-1909, br. 4230/Pr.-1911. (,Svim odsjecima kr. zemaljske
vlade, odjela za unutarnje poslove (...)“ 9. studenoga 1911.)

87 O institutu predsankcije opsirnije vidi: Cepulo, Kre$i¢, ,Hrvatsko-ugarska nagodba: institucije i
stvarnost, 151.

88 ,Zora puca, bit ée dana®, Juzarnji list, br. 560, 11. sije¢nja 1914., 1.
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paragrafa zakonske osnove nabrajaju se gospodarski poslovi koji se izlu¢uju iz djelo-
kruga UOZV-a i dodjeljuju na upravu posebnom vladinom odjelu za gospodarstvo (1.
§.), navodi se da na ¢elu novog odjela stoji poseban odjelni predstojnik (2. §.) te da se
provedba zakona povijerava banu (3. §.). U obrazlozenju su kao razlozi za ustrojstvo IV.
odjela istaknuti inkorporacija Vojne krajine, zna¢ajan porast broja stanovnika banske
Hrvatske, a napose donosenja velikog broja novih zakona na podruéju uprave unutar-
njih poslova i osnivanja brojnih novih institucija zbog ¢ega se uvelike pove¢ao opseg
poslova UOZV-a. Preoptereéenost UOZV-a argumentirana je ogromnim porastom
broja poslovnih predmeta pri UOZV-u koji je 1894. iznosio 63 246 da bi 1912. godine
dosegao 124 222 komada. S obzirom na to da su gospodarski poslovi kojima je u tom
trenutku upravljalo sedam (pod)odsjeka UOZV-a bili glavni uzrok navedenom gomi-
lanju predmeta, kao nuzno rjesenje nametnulo se njihovo izdvajanje iz nadleznosti toga
odjela i povjeravanje novom Vladinu odjelu. U skladu s ve¢ spomenutim zaklju¢kom
saborskog Odbora za prora¢un iz prosinca 1906. i slijedom vladarevog reskripta od 22.
prosinca 1913. kojim je otvoren Sabor, izradena je zakonska osnova o ustrojstvu ¢e-
tvrtog vladinog odjela.®” Izvjestitelj Franjo Poljak osvrnuo se u govoru koji je odrzao
u Saboru na pocetku generalne rasprave o predlozenoj zakonskoj osnovi i na ,vanjsku
formu®, odnosno kratkoéu osnove objasnjavajuéi da je ona ,,dokaz patriotske oprezno-
sti®, drugim rije¢ima, da se strogo pazilo da se ne izazove reakcija Sredi$nje vlade. Poljak
je zakonsku osnovu oznacio kao , Arhimedovu to¢ku, na koju mozemo staviti polugu,
da ¢itav na$ privredni Zivot pokrenemo i da ga oZivimo® naglasavaju¢i ujedno da se radi
o0 osnovi ,nepolititke naravi® kao $to je i IV. vladin odsjek ,,par ekselence nepoliticki
odio®, pa ju stoga mogu zajednicki podrzati sve stranke u Saboru.”

Nacelno podrzavajudi ustrojstvo novoga odjela saborski su zastupnici tijekom ge-
neralne i specijalne rasprave iznijeli niz prigovora ukazuju¢i na nedostatke predlozene
zakonske osnove,”* a predstavkama su na sadrZaj osnove reagirale i strukovne udruge
koje su, ne dovodeéi u pitanje osnivanje odjela, predlagale izmjene i dopune.” Usprkos

89 ,Domaca politika. Ustrojstvo vladinog ¢etvrtog odjela®, Juzarnji list, br. 579, 1. veljace 1914., 1; ,Os-
nova zakona kojom se preinatuju neke ustanove zakonskoga ¢lanka I1.:1869 sabora kraljevina Hrvat-
ske, Slavonije i Dalmacije ob ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade®, ,Obrazlozenje
k osnovi zakona, kojom se preina¢uju neke ustanove zakonskoga ¢lanka I1.:1869 sabora kraljevina
Hrvatske, Slavonije i Dalmacije ob ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade®, Narodne
novine, br. 27., 4. veljate 1914, 8.

90 ,Osnutak ¢etvrtoga odsjeka®, ,Govor dra. Franje Poljaka®, Juzarnji list, br. 589, 14. veljace 1914., 1-2.
Jutarnji list je u pet brojeva (br. 589-593) od 14. veljate do 19. veljade 1914. objavio cijeli ,Govor dra.
Franje Poljaka®“

91  ,Hrvatski sabor®, Jutarnji list, br. 589, 14. veljate 1914, 3; br. 590, 15. veljace 1914., 3-4.; br. 591, 17.
veljate 1914, 1; br. 592, 18. veljace 1914, 2; br. 593, 19. veljace 1914., 2-3.

92 HR-HDA-78-PRZV, kut. 798, k. br. 189-1914, br. 825/Pr.-1914. (Predstavka Zemaljskog saveza hr-
vatsko-slavonskih industrijalaca od 10. 2. 1914.); HR-HDA-78-PRZV, kut. 798, Sv. 1-2, k. br. 189-
1914, br. 900/Pr.-1914. (Predstavka Drustva za promet stranaca u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji
od 13. veljate 1914.); ,Domade viesti-Hrvatski inZiniri i novi vladin odjel za gospodarstvo®, Jutarnji
list, br. 584, 8. veljace 1914., 4; ,Domace viesti-Odjel za narodno gospodarstvo i drustvo inZenjera®,
Narodne novine, br. 30, 7. veljate 1914., 3.
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tome, zakonska osnova o promjeni Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade iz 1869. pri-
hvac¢ena je nakon treéeg ¢itanja u Saboru 19. veljate tek s izmjenom koju je u svom
izvje$éu predlozio mjeSoviti saborski odbor sastavljen od Odbora za unutarnje poslo-
vanje i Odbora za narodno gospodarstvo, a kojom je u 1. §. umjesto pasusa da se gos-
podarskom odjelu na upravljanje dodjeljuju ,sliede¢i narodno gospodarstveni poslovi®
stavljeno ,svi narodno-gospodarski poslovi, napose:“ ¢ime se Zeljelo istaknuti da ¢e u
nadleznosti novog odjela biti i oni autonomni gospodarski poslovi koji u zakonskoj
osnovi nisu poimence navedeni.”? Nakon vladareve sankcije 27. ozujka 1914. godine,’*
objavljena je 9. lipnja i Naredba bana Ivana Skrleca (Skerlecza) o provedbi Zakona od
27. ozujka 1914. kojom su podijeljeni u devet grupa taksativno nabrojeni poslovi izlu-
¢eni iz UOZV-a i dodijeljeni Odjelu za narodno gospodarstvo.” U skladu s proved-
benom Naredbom priredena su i ,dva iskaza® ,Razdioba poslova Kr. hrv.-slav.-dalm.
zemaljske vlade odjela za unutarnje poslove i uredjenje djelokruga pojedinih odsjeka®
i ,Razdioba poslova Kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela za narodno gospodar-
stvo i uredjenje djelokruga pojedinih odsjeka“’¢ Banovom Naredbom od 17. lipnja br.
3320./Pr. ustrojeno je kod UOZV-a osam odsjeka, i to: ,I. odsjek za poslove zemaljskog
prora¢una i financijalni; II. odsjek za poslove ustavne i upravne; I1I. odsjek za poslove
drzavljanstva, zavi¢ajnosti i disciplinarni; IV. odsjek za poslove redarstvene, te vojnicke
i oruznicke; V. odsjek za poslove zadruzne; V1. odsjek za poslove zdravstva; VII. od-
sjck za poslove gradevne; VIIL. odsjek za izseljenicke poslove®, a pri Odjelu za narodno
gospodarstvo devet odsjeka: ,I. odsjek za poslove gospodarstva; II. odsjek za poslove
kulturno-tehnicke; III. odsjek za poslove veterinarske; IV. odsjek za poslove Sumar-
stva; V. odsjek za zemlji$ne zajednice i komasacije; V1. odsjek za obrt i trgovinu; VII.
odsjek za poslove upravne; VIIL. odsjek za poslove gospodarsko redarstvene; IX. odsjek
za urbarske i regalne poslove®, a djelokrug pojedinih odsjeka obaju odjela odreden je s
veé spomenuta ,dva iskaza“ koji su prilozeni uz Naredbu. Navedeni odsjeci s radom su
zapoceli 1. srpnja 1914. godine.”” Nove reorganizacije poslovanja UOZV-a, kao i novog
Odjela na narodno gospodarstvo, zapocele su ve¢ do kraja 1914.,% a nastavile su se i
tijekom narednih ratnih godina.

93 ,Hrvatski sabor®, Juzarnji list, br. 594, 20. veljace 1914., 3; ,Govor dra. Franje Poljaka®, Jutarnji list,
br. 589., 14. veljae 1914, 2.

94 SZN, god. 1914., komad IIL, br. 28., 294-295.

95 .Naredba bana kraljevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 9. lipnja 1914. broj 3059 Pr., o proved-
bi Zakona od 27. ozujka 1914. koji se preinacuje neke ustanove zakonskog ¢lanka IL: 1869. sabora
kraljevina Hrvatske Slavonije i Dalmacije od ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dal. zemaljske vlade?,
SZN, god. 1914., komad VL, br. 40., 454-455.)

96 HR-HDA-78-PRZV, kut. 798, k. br. 189-1914., br. 3059-1914.

97  ,Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 17. lipnja 1914. broj 3320/Pr o razdiobi
kr. zemaljskog vladnog odjela za unutarnje poslove te kr. zemaljskog vladnog odjela za narodno gospo-
darstvo u odsjeke”, HR-HDA-78-PRZYV, kut. 798, k. br. 189-1914., br. dok. 3320 Pr.-1914.; Stanisi¢,
»Odsjek IV-B res. za pograni¢na redarstvena satni$tva Odjela za unutarnje poslove®, 182-183.

98 Do kraja 1914., vezano uz gradevinske poslove, doslo je do promjene u ustrojstvu UOZV-a i Odjela
za narodno gospodarstvo. Zakonom od 11. listopada 1914. o uredenju zemaljske gradjevne sluzbe u
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Zaklju¢ne napomene

Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe za Kraljevine Hrvatsku i Slavoniju kao najvisi organ
izvr$ne vlasti osnovana je Zakonskim ¢lankom od 20. travnja 1869. Zemaljska vlada
na Celu s banom, a u njezinoj je ingerenciji bila i unutarnja organizacija poslovanja tri
vladina odjela. Obuhvadajuéi sve ostale poslove koji nisu bili pod upravom Odjela za
bogostovlje i nastavu i Odjela za pravosude, ,Odjel za poslove unutarnje kao i za poslove
zemaljskoga proracuna“ imao je vrlo iroku nadleznost. Za razliku od ustroja druga dva
odjela koji su imali relativno koherentan djelokrug, organizacija unutarnjeg poslova-
nja UOZV-a s vrlo velikim brojem raznorodnih poslova i uz stalno povec¢anje obujma
poslovanja bila je, kako ¢e se pokazati, mnogo zahtjevnija zadaéa. Stoga su se hrvatski
banovi, ubrzo nakon $to je Zemaljska vlada pocela s radom, ali i tijekom sljedecih de-
setlje¢a, Cesto koristili svojim zakonskim pravom propisivanja unutarnjeg poslovanja
odjela te su naredbodavnim putem obavljali nove preraspodjele poslova medu odsjecima
UQOZV-a, osnivali nove odsjeke, pododsjeke, a zatim i grupe unutar pojedinih podod-
sjeka. Poslovi u nadleznosti UOZV-a bili su 1869. razdijeljeni u ¢etiri odsjeka, tijekom
1870-ih ustrojena su jo§ tri odsjeka, a od 1882. s prosirenjem teritorijalne nadleznosti
Zemaljske vlade na bive krajisko podruéje uslijedila je nova preraspodjela poslova i po-
vec¢anje broja odsjeka na osam. U vrijeme bana Khuen-Hédervaryja novim preustrojem
1896. broj odsjeka koji su prvi put dobili i nazive poveéao se na 10, pri ¢emu su prvi put
poslovi iz nadleznosti dvaju odsjeka razdijeljeni na po dva pododsjeka u svakom. Rad
odsjeka u ¢iju su nadleznost dotad spadali poljoprivreda, stocarstvo, Sumarstvo, obrt i
trgovina, vrhovna uprava poljodjelske i gospodarske nastave itd. reorganiziran je 1896.
osnivanjem odsjeka za poslove narodnog gospodarstva i veterinarstvo s dva pododsje-
ka i odsjeka za trgovacke i obrtne poslove. Uslijed stalnog poveéavanja opsega poslova
reorganizacija unutarnjeg poslovanja UOZV-a s ¢estim preinakama u razdiobi poslova
medu odsjecima i osnivanjem novih pododsjeka nastavila se i nakon 1896. Brojne prei-
nake provedene su napose pri odsjeku za gospodarstvo u kojem su i nadalje ustrojavani
novi pododsjeci, a potom i grupe unutar pododsjeka. S obzirom na to da su u posljed-
njim desetlje¢ima gospodarski poslovi smatrani glavnim uzrokom problema u poslova-
nju UOZV-a te da su krajem 1913. i vladajudi ¢imbenici Monarhije pokazali spremnost
podrzati izmjene Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade iz 1869., 1914. se prislo osnivanju
etvrrog vladinog odjela, ¢ime se, s jedne strane, trebalo osigurati u¢inkovitije poslova-
nje UOZV-a, a s druge pridonijeti razvoju hrvatskog gospodarstva. Zakonom od 27.
ozujka 1914. i provedebnim naredbama bana Skrleca svi gospodarski poslovi izdvojeni
su iz djelokruga UOZV-a i dodijeljeni novoustrojenom Odjelu za narodno gospodar-
stvo Zemaljske vlade s devet odsjeka, dok je pri UOZV-u ustrojeno osam odsjeka.

Kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji osnovana su tri nova odsjeka i to dva (za cestogradnju, mostograd-
nju, strojarstvo i elektrotehniku i za zgradarstvo) pri UOZV-u, a tre¢i (za vodogradevine i kulturu)
pri Odjelu za narodno gospodarstvo. Usp. SZN, god. 1914., komad XV1., br. 93., 1266; Beuc, Povijest
institucija dréavne vlasti, 286.

112



Jasna Turkalj: Organizacija poslovanja Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade

Izvori i literatura

Arhivski izvori
HR-HDA-78-PRZV: Hrvatska, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, fond 78, Predsjednistvo Ze-

maljske vlade.

Objavljeni izvori

Dnevnik sabora trojedne kraljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije drzana u glavnom gradu
Zagrebu god. 1868.-1871. Zagreb: Tiskara ,Narodnih novinah®.

Prilozi k stenografickim zapisnikom sabora kralj. Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, petogodiste
1892-1897., Svezak IV. - godina 1895. Zagreb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah, 1896.

Prilozi k stenografickim zapisnikom sabora kralj. Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, petogodiste
1892-1897., Svezak V. — godina 1896./97. Zagreb: Kralj. zemaljska tiskara, 1897.

Saborski dnevnik kraljevinah Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, godina 1875. — 1878. Zagreb:
Tisak Kraljevske zemaljske tiskare, 1900.

Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvarsku i Slavoniju, godina 1868. (Dru-
go izdanje). Zagreb: Tiskara ,Narodnih Novinah*, 1877.

Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1869. Za-
greb: Brzotiskom narodne tiskarnice dra Ljudevita Gaja, 1870.

Sbornik zakonah i naredabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1870. Za-
greb: Narodna tiskara Ljudevita Gaja, 1871. (Brzotiskom narodne tiskarnice dra Ljudevita
Gaja)

Sbornik zakonah i naredabab valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1874. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah®, 1875.

Sbornik zakonah i narvedabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1875. Za-
greb: Brzotiskom tiskare ,Narodnih Novinah®, 1876.

Sbornik zakonah i narvedabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1876. Za-
greb: Tiskara ,Narodnih Novinah®, 1877.

Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1881. Za-
greb: Tiskara ,Narodnih Novinah®, 1882.

Sbornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1883. agreb:
Tiskara ,Narodnih Novinah*, 1883.

Sbornik zakonah i naredabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1884. Za-
greb: Tiskara ,Narodnih Novinah®, 1884.

Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1886. Za-
greb: Tiskara ,Narodnih Novinah®, 1887.

Sbornik zakonah i naredabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1888. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah*, 1888.

Sbornik zakonah i naredabah valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1891. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah®, 1891.

Sbornik zakonah i naredabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1892. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah®, 1892.

Sbornik zakonah i naredabah valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1894. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah®, 1894.

113



HISTORIJSKI ZBORNIK, LXXVIII (2025), br. 1, str. 93—115

Sbornik zakonah i naredabab valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1895. Za-
greb: Tiskarski zavod ,Narodnih Novinah®, 1895.

Sbornik zakonah i naredabab valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1898. Za-
greb: Kralj. zemaljska tiskara, 1898.

Sbornik zakonah i naredabab valjanibh za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1896. Za-
greb: Kralj. zemaljska tiskara, 1896.

Sbornik zakonah i naredaba valjanib za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, godina 1914. Zagreb:
Kralj. zemaljska tiskara, 1915.

Tisak

Jutarnji list (Zagreb), 1914.
Narodne novine (Zagreb), 1884, 1914.
Sriemski Hrvat (Vukovar), 1883.

Literatura

Beuc, Ivan. Povijest institucija dréavne vlasti Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije: prav-
nopovijesne studije. Zagreb: Pravni fakultet, 1985.

Cepulo, Dalibor. Hyvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvre-
menog doba. Zagreb: SveutiliSte u Zagrebu — Pravni fakultet u Zagrebu, 2012.

Cepulo, Dalibor. ,Izgradnja hrvatske moderne uprave i javnih sluzbi 1874-1876“. Hrvatska
Jjavna uprava 3 (2001), br. 1: 89-126.

Cepulo, Dalibor. ,Odgovornost i poloZzaj bana i ¢lanova Hrvatske zemaljske vlade 1868-1918.
i ministarska odgovornost u Europi®. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 49 (1999), br.
2:229-274.

Cepulo, Dalibor; Kresi¢, Mirela. ,Hrvatsko-ugarska nagodba: institucije i stvarnost®. U: Kao
narod s narodom... Konferencija u spomen 140. obljetnici Hrvatsko-ugarske nagodbe, Bu-
dimpesta, 2008, Zbornik radova, ur. Dinko Sokeevié. Budimpesta: Croatica, Budimpesta,
2011, 141-155.

Dobrovsak, Ljiljana. ,Zakonodavna i izvr$na vlast u hrvatskim zemljama od 1790. do 1918
U: Temelji moderne Hrvatske: hrvatske zemlje u ,,dugom™ 19. stoljeéu, ur. Vlasta Svoger, Ja-
sna Turkalj. Zagreb: Matica hrvatska, 2016, 29-90.

Gross, Mirjana; Szabo, Agneza. Prema hrvatskome gradanskom drustvu. Drustveni razvoj u
civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji sezdesetih i sedamdesetib godina 19. stoljeéa. Zagreb: Globus;
Nakladni zavod, 1992.

Kosnica, Ivan. ,Odjelni predstojnici u Zemaljskoj vladi za Hrvatsku i Slavoniju (1869.-1918.):
izmedu politike i uprave®. Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu 60 (2023), br. 3: 543-563.
Ostajmer, Branko. Narodna stranka u Slavoniji i Srijemu 1883. — 1903. Zagreb: Hrvatski in-

stitut za povijest, 2018.

Ostajmer, Branko; Zupan, Dinko. ,Consolidation of the dualistic system®. U: A History of the
Croats. The Nineteenth and Twentieth Centuries (vol. 2), ur. Gordan Ravan¢ié, Nikica Ba-
ri¢, Zdenko Radeli¢. Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2022, 155-173.

»Preustrojenje gradjevnoga odsjeka“. Mjesecnik pravnickoga drustva u Zagrebu 11 (1876), br. 6:
284-287.

Smrekar, Milan. Prirucnik za politicku upravnu sluzbu u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji.
Knjiga prva., Zagreb: Tiskom i nakladom Ignjata Granitza, 1899.

114



Jasna Turkalj: Organizacija poslovanja Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade

Stanisi¢, Biserka. ,Odsjek IV-B res. za pograni¢na redarstvena satni$tva Odjela za unutarnje
poslove Kraljevske hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade u Zagrebu”. Arhivski
vjesnik 36 (1993): 181-206.

Sulek, Bogoslav. Hrvatski ustav ili konstitucija godine 1882. Zagreb: Dionicka tiskara, 1883.

Turkalj, Jasna. Pravaski pokret 1878. — 1887. Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2009.

Vidmar, L. Josip ,Registratura Odjela za unutarnje poslove Zemaljske vlade u Zagrebu 1869. —
1918.%. Arbivski vjesnik 1 (1958): 411-455.

SViestnik, Mjesecnik Pravnickoga druZtva u Zagrebu, X (1884), br. 2: 142.

SViestnik, Mjesecnik Pravnickoga druztva u Zagrebu, XXI1I (1896), br. 3: 187-188.

Vranje§-§oljan, Bozena. ,Veliki Zupani — upravno-¢inovnicka elita u hrvatskome dru$tvu na
prijelazu iz 19. u 20. stoljeée”. Historijski zbornik 71 (2018), br. 2: 269-282.

Vrbani¢, Fran. ,Temeljna nadela za organizaciju hrvatske sluzbene statistike, i njezin prvi zada-
tak . Mjesecnik pravnickoga drustva u Zagrebu 1 (1875), br. 2: 44-54.

Zigrovic’ Pretocki, Ivan. Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije s obzirom na Ustav.
Bjelovar: vlastita naklada, 1911.

SUMMARY

Work Organisation in the Home Affairs Department of the Land
Government (1869-1914) with a Special Focus on the Economy

A constitutional autonomy of the Kingdom of Croatia and Slavonia was provided for within
the scope of the 1868 Croatian-Hungarian Settlement. The Land Government was established
as the Kingdom’s highest executive body and sanctioned by a Legislative Article of 20 April
1869. It comprised three departments that were autonomous and mutually independent. The
internal work organisation in the Government’s departments was in the remit of the Croatian
Ban, who was the head of the government. The Home Affairs Department had the broadest
competence since it encompassed all the other Land administration affairs that did not fall
within the scope of the Department of Religion and Education and the Justice Department.
Unlike the other two Departments that had a relatively coherent scope of work, the organisa-
tion of the Home Affairs Department with a large number of diverse tasks and a constant
increase in the volume of work was, as it would turn out, a much more complex task. Based on
archival material, published sources and relevant literature, the paper analyses and presents fre-
quent reorganisations of work in the Home Affairs Department undertaken by the Croatian
Bans. They ordered the reallocation of tasks among existing sections, established new sections,
sub-sections and groups within sub-sections. The paper covers the period from the founding of
the Land Government in 1869 to 1914. In the latter year, economic affairs, which were consid-
ered the main source of problems in the work of the overburdened Home Affairs Department,
were separated from its jurisdiction and assigned to a newly established fourth Government’s
Department of National Economy.

Keywords: Land Government; Home Affairs Department; work organisation; 1869-1914;
Section of National Economy; Department of National Economy
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