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U drugoj polovici 19. stoljeca hrvatske zemlje bile su u sastavu Au-
stro-Ugarske Monarhije. Radi potreba novog gradanskog drustva na
podrucju Europe provode se mnoge reforme. Nakon Hrvatsko-ugarske
nagodbe u Hrvatskoj su stvoreni uvjeti pa se, uz ostale reforme, provodi i
prva autonomna reforma Skolstva. Kao i sve ostale reforme, i ovu provo-
di hrvatski ban Ivan Mazuranié. Odabrao je strucnjake za izradu zakona.
Zakon o puc¢kom Skolstvu, puckim i gradanskim Skolama, javnom i obve-
znom skolstvu donesen je 1874. godine nakon konferencijskih rasprava
te odobrenja Sabora i cara. Skolska se reforma provodi od 1875. godine.
U skladu sa sekularizacijom i demokratizacijom, Zakon propisuje mno-
ge odredbe prema skolama, uciteljima, ucenicima, nastavi, programima.
lako je provedba tekla uz odredene probleme, ovaj Zakon ipak je donio
mnoge pozitivne promjene i utjecao na bududi razvoj skolstva i drustva.

Kljucne rijeci: Austro-Ugarska Monarhija, ban Ivan MaZuranic, skolske re-
forme, crkva, drzava, skola, MaZuraniceva Skolska reforma, Zakon o puckom
skolstvu, pucke i gradanske skole, javno i obvezno skolstvo, sekularizacija i de-
mokratizacija, Skolski odbori, Skolske opcine

Uvod

U ovom radu bit e rijeci o Skolskoj reformi na podrucju hrvatskih

zemalja u drugoj polovici 19. stolje¢a koja je provedena u vrijeme bana

Ivana MaZuranica.
Cilj je rada uvidjeti znacaj i potrebu ove reforme kao prve hrvat-

ske autonomne reforme i jedne u nizu drustvenih, politicko-pravnih,
obrazovnih i drugih reformi, koje su se provodile na prostoru Europe
pa tako i Hrvatske, sa svrhom modernizacije, preodgoja i preobrazo-
vanja ¢ovjeka, sukladno potrebama i zahtjevima novog i drugacijeg eu-
ropskog gradanskog drustva. Buduci da su hrvatske zemlje tada bile u
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sastavu Austro-Ugarske Monarhije, kako bih objasnio uzroke i potre-
bu za novim reformama, kako u Europi tako i u Hrvatskoj, najprije ¢u
reci nesto o politickim prilikama toga vremena u hrvatskim zemljama,
hrvatskom polozaju unutar Monarhije, kao i o njihovim medusobnim
diplomatsko-pravnim odnosima. U kra¢im crtama takoder ¢u prikaza-
ti znacajnija djelovanja hrvatskog knjiZevnika, politicara, reformatora
i bana, Ivana MaZuranica s posebnim akcentom na njegovu znacajnu
ulogu i doprinos u reformi puckog Skolstva. U srediSnjem dijelu rada
bit ¢e rijeci o samoj Skolskoj reformi i zakonu o puc¢kom Skolstvu (Za-
kon ob ustrojstvu puckih skolah i preparandijah u Kraljevinah Hrvatskoj
i Slavoniji) od 14. listopada 1874. godine. Iznijet ¢u vaznije odrednice
ovog zakona, koje je novine i prednosti donio u hrvatsko Skolstvo i
drustvo, o poteSkocama na koje se nailazilo prilikom njegova ostvari-
vanja, i koliko je utjecao na sveukupnost $kolstva i razvoj drustva. Kao
sastavnica Habsburske Monarhije, Kraljevina Hrvatska se preko Sabo-
ra, pozivala na svoja municipalna prava, koja su u Ugarskoj nailazila na
otpor, pa je Sabor 1848. godine odlucio prekinuti sve drzavno-pravne
veze s Kraljevinom Ugarskom.

Padom Bachova apsolutizma i porazom austrijske vojske od Fran-
cuske i Pijemonta u bitkama kod Magente, Solferina i San Martina u
lipnju 1859. godine, Habsbursko Carstvo nije moglo funkcionirati u
istom obliku, pa je temeljnim preustrojem stvoren novi oblik drzavnog
uredenja, Austro-Ugarska Monarhija (1867.). Prema novom ustroju,
Dalmacija i Istra pripale su pod upravu Austrije, a Hrvatska i Slavonija
pripale su Ugarskoj s kojom su sklopile poseban ugovor kako bi re-
gulirale medusobne odnose. Potpisivanjem Hrvatsko-ugarske nagod-
be 1868. godine, obnovljene su drzavno-pravne veze. Prema Nagodbi,
Hrvatska je dobila autonomiju u sudstvu, skolstvu i upravi.*

Odluke Ugovora bile su u skladu s procesom modernizacije drusStva
unutar Europe u Sto je trebalo ukljuciti i podrucje Hrvatske kao dijela
Austro-Ugarske Monarhije. U Hrvatskoj je bilo potrebno provesti mno-
ge reforme na svim razinama drustva pa je trebalo odabrati za to od-
govarajucu osobu. Izbor je pao na hrvatskog bana Ivana MaZuranica.

Medu brojnim reformama tog vremena, znacajno mjesto zauzima
reforma Skolstva kao temelj izobrazbe i oblikovanja drustveno potreb-
nih i podobnih ¢lanova.

22 Munjiza, Povijest hrvatskog Skolstva, 39-40.
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Ivan MazZurani¢ - hrvatski ban, knjiZevnik, politicar

[ako ime Ivana MaZuranic¢a kao znacajne osobe iz hrvatske povije-
sti, naj¢es¢e povezujemo s njegovom knjiZzevnom djelatnos$cu, epovima
Osman i Smrt Smail-age Cengica, kao i s titulom prvog hrvatskog bana
pucanina, nije manje poznata niti manje vazna njegova angaziranost
u kulturnom, politickom, drus$tvenom i drugim podrucjima covjekova
djelovanja.

Ivan MaZurani¢ roden je 1814. u pucko-seljackoj obitelji iz Novog
Vinodolskog, a umro je 1890. godine u Zagrebu. Skolovao se na filo-
zofskom studiju, zavrSio pravo, govorio vise svjetskih jezika, radio kao
gimnazijski ucitelj, odvjetnik, prevoditelj, knjiZevnik, bavio se pravno-
politickim poslovima, bio nadodvjetnik za Hrvatsku, postao predsjed-
nik Matice ilirske, te obavljao mnoge ugledne i vazne politicke funk-
cije. Kao jednu u nizu politickih uloga, na prijedlog madarske vlade,
austrijski car Franjo Josip I., imenovao ga je hrvatskim banom (1873.
- 1880.), a dvije godine prije bio je predsjednik Hrvatskog sabora. Uz
bansku titulu, dodijeljena mu je zada¢a da na prostorima Hrvatske
provedi vaZzne reforme, koje su bile dio procesa preustroja i moderni-
zacije cjelokupnog druStvenog sustava na podrucju Europe u drugoj
polovici 19. stoljec¢a.?®

Proces modernizacije u Hrvatskoj kasnio je u odnosu na zapadnoe-
uropske zemlje. Medu najvaznijim reformama MaZurani¢eva razdoblja
isticu se modernizacija i razdvajanje uprave i sudstva, modernizacija
krivicnog i kaznenog prava, uredenje razli¢itih druStvenih i ekonom-
skih pitanja ukljucujuci zakonodavnu regulaciju uredenja zadruga, te
reforma Skolstva i donoSenje zakona o puckom skolstvu o ¢emu ¢u go-
voriti u ovom radu. Tu su jos$ zakon o slobodi tiska i uvodenju porote u
tiskovnim parnicama, osnova zakona o pravu na okupljanje, te zakon
o ravnopravnosti Zidova.2*

Skolske reforme u Europi u 19. stoljeéu

Tijekom 19. stoljeca, na poticaj liberalnih vlada, u ve¢ini zapadnoe-
uropskih zemalja donose se zakoni o Skolstvu kojima se modernizira-
ju tradicionalni obrazovni sustavi (Engleska 1870., Francuska 1882.).
Provedba ovih zakona pokrenula je ,obrazovnu revoluciju“ Sto je utje-

23 Cepulo, ,Ivan MaZzuranic 49-54.
24 Valenti¢ et al., Povijest Hrvata, druga knjiga, 467-468.
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calo na kasniju demokratizaciju gradanskog drustva. Nove Skolske re-
forme jedne su u nizu reformi koje su se tijekom 19. stoljeca provodile
u Europi, koje su proizasle iz medudjelovanja novih politi¢kih, gospo-
darskih i drusStvenih zbivanja te potreba novog i drugacijeg gradan-
skog drustva. Reforme su se provodile u podru¢jima uprave, sudstva,
zakonodavstva i $kolstva. Skolske reforme povezane su s procesima
sekularizacije, demokratizacije, te s pojavom i razvojem nacija. Radi-
kalna promjena u odnosu na tradicionalnu obrazovanu praksu, ideja
je o obrazovanju cjelokupnog stanovniStva, koja proizlazi iz ranih li-
beralnih teorija o jednakosti Sansi. Zajednickim nastavnim predme-
tima stvarana je zajednicka tradicija koja je trebala u€enike kulturno
homogenizirati, prevladati pucke i regionalne kulture, ali dogadalo se
proturjecje jer su se sadrzaji uzimali upravo iz puckih kultura. Tije-
kom procesa sekularizacije religijski sustav izgubio je ulogu nadzora
nad odgojem i obrazovanjem, a preuzeo ju je drzavni Skolski sustav.?®

U Habsburskoj Monarhiji reforme zapocinju dvadesetak godina
ranije nego u ostalim zapadnoeuropskim zemljama, pa tako prvi mo-
derni Skolski zakon donosi ugarski parlament 1868., dok austrijske
zemlje zakon o osnovnom Skolstvu uvode 1869. godine.?

Austrijski DrZzavni zakon o narodnim $kolama iz 1869. godine jasno
izraZzava liberalna nacela omogucujuci Skolovanje za svu djecu bez ob-
zira na vjeru, nacionalnost, spol i klasne razlike.?’

Skolske reforme na prostorima Hrvatske u 19. stolje¢u

Potreba za reformama skolstva na prostorima hrvatskih zemalja
javlja se jo$ od revolucionarnih pokreta sredinom 19. stoljeca, a pove-
zane su s drustvenim zbivanjima u Europi.?®

Razlozi za modernizaciju Skolstva na prostoru Hrvatske potaknuti su
reformama unutar Monarhije nakon donosenja liberalnog ustava u au-
strijskom dijelu Monarhije i modernih zakona kojima je drzava preuzela
upravu i nadzor nad Skolstvom, a uvjeti za Skolsku reformu, stvoreni su
nakon donoSenja Hrvatsko-ugarske nagodbe (1868.), kad je Hrvatska
dobila autonomiju u zakonodavstvu i upravi u bogostovlju i Skolstvu.

25 Zupan, ,Utjecaji MaZuraniceve reforme* 279.

26 Isto, 277.
27 lIsto, 280.
28 Isto

29 Isto, 281.
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Nakon utanacenja Hrvatsko-ugarske nagodbe, prvo hrvatsko uci-
teljsko drustvo Zadruga, pokrece prijedlog za izradu novog Skolskog
zakona pod nazivom Ustav pucke Skole u Trojedinoj Kraljevini, ali do
realizacije nije doSlo niti nakon ponovnih rasprava (1872.) jer dola-
zi do podijeljenosti stavova oporbenih struja. Jedna nastoji osigurati
dotadasnji poloZaj i utjecaj Crkve na Skolstvo, a druga liberalna stru-
ja, Zeli osigurati svjetovni karakter hrvatskom skolstvu.*® Madarskoj
je smetala nesloga, podvojenost i korupcija unutar Hrvatske jer je to
ugrozavalo ionako loSe stanje unutar vlastite drzave pa je htjela Sto
prije rijesiti to pitanje.!

MazZuraniceva reforma skolstva

Povoljniji uvjeti za modernizaciju $kolstva bili su nakon dolaska na
vlast narodnjaka i prvog hrvatskog bana pucanina Ivana MaZuranica
(1873. - 1880.) Nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe (1868.),
a sukladno prilikama i odredbama Ugovora, ban Ivan MaZurani¢ oda-
bran je kao najpogodnija osoba za provodenje reforme Skolstva, ali i
ostalih reformi.

,Kao izuzetno obrazovani birokrat, naviknut na sistematsku djelat-
nost i racionalni pristup problemima, novi je ban bio kao stvoren za
kontinuiranu brigu o reformama. (...) Nastojao je organizirati kompe-
tentnu vladu i suradnju s dobrim stru¢njacima.”32

Modernizacija sustava Skolstva zapocela je donoSenjem Zakona ob
ustrojstvu puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u Kraljevi-
nah Hrvatskoj i Slavoniji, od 14. listopada 1874. godine. Hrvatski ban
Ivan MaZurani¢, potaknut liberalnim reformama i sli¢cnim zakonskim
aktima kao u Austriji, pokuSava provesti modernizaciju unutar tadas-
njih obrazovnih institucija. MaZurani¢ zaduZuje predstojnika Odjela za
bogostovlje i nastavu Pavla Muhic¢a i njegova savjetnika Janka Jurko-
vi€a, za izradu nacrta novog ustroja Skolstva. Nacrt je razmatran na
konferenciji sazvanoj u travnju 1874. kojom je ban osobno presjedao.
Dogovorena je zakonska osnova koja je 5. kolovoza 1874. godine do-
bila carevu predsankciju i pohvalu, a 27. kolovoza predana je na sa-
borsku raspravu. Nakon burne rasprave Sabor je prihvatio nacrt, a 14.

30 Munjiza, Povijest hrvatskog Skolstva, 40-41.
31 Gross i Szabo, Prema hrvatskom gradanskom odgoju, 369.
32 Isto, 370.
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listopada 1874. godine zakon je dobio carevu potvrdu.*® Stupio je na
snagu 1. listopada 1875. godine.

Mazuraniceva Skolska reforma takoder se odvijala u skladu s pro-
cesom sekularizacije. Znacila je preuzimanje uprave i nadzora nad
Skolstvom ne ugroZavajuci pritom religijski karakter. lako ova refor-
ma unutar odgojno-obrazovnog sustava nije provedena u potpunosti,
ipak je dovela do klju¢ne funkcionalne diferencijacije kojom je drzava
preuzela brigu o odgoju i obrazovanju.®*

Vrhunac uspjeha MaZuranicevih Skolskih reformi, otvaranje je Sve-
uciliSta u Zagrebu s trima fakultetima (1874.): filozofskim, teoloSkim i
pravnim, dok je (1917.) otvoren i medicinski fakultet. Na Filozofskom
fakultetu (1877.), otvorene su katedre za fiziku, matematiku, kemiju,
zoologiju, botaniku, mineralogiju i geologiju, a poslije su joS uvedene
farmacija, Sumarstvo i geodezija. To je bio temelj razvoja fakulteta pri-
rodnih znanosti.®

Mazurani¢evu reformu Skolstva moZe se djelomic¢no opisati Ceti-
rima glavnim liberalnim funkcijama prosvjetne politike koje donosi
Horst Haselsteiner u svom ogledu Skola i obrazovanje u Ugarskoj u
doba dualizma:

1. prosvjetna funkcija - obrazovanje ucenika prema potrebama gra-
danskog drustva

2. odgojna funkcija - prenoSenje sustava moralnih vrijednosti u
skladu s normativnim ustrojem sekularne nacionalne drzave

3. funkcija socijalizacije - nastoji ucenike prilagoditi razli¢itostima
modernog gradanskog drustva

4. funkcija emancipacije - bila je osnova svake liberalne obrazovne
politike, a to je znacilo omogucavanje Skolovanja Sto vecem broju dje-
ce, bez obzira na njihove etnicke, klasne, vjerske i spolne razlike.?¢

MaZuranicev zakon o reformi puckog Skolstva

Zakon o reformi puckog Skolstva (Zakona ob ustrojstvu puckih sko-
lah i preparandijah u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji), donesen je
1874., a stupio je na snagu 1875. godine. Prema ovom zakonu svrha
puckog Skolstva je religijski i moralni odgoj za gradanski Zivot.

33 Zupan, ,Utjecaji Mazurani¢eve reforme*, 281.

34 Isto, 277.

35 Valenti¢ et al., Povijest Hrvata, Druga knjiga, 469.

36 Zupan, ,Utjecaji Mazurani¢eve reforme*, 277-278.
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Znacajno je Sto Hrvatska po prvi put samostalno ureduje svoje skol-
stvo i uvodi se obvezno i besplatno Skolovanje djece obaju spolova.
Smatrajuc¢i da kod ucenika treba razvijati ,duSevne” i ,tjelesne sile”
(intelektualne i tjelesne sposobnosti), u Skole je uvedena tjelovjezba.
Primjena ovog zakona u mnogim je slu¢ajevima bila spora i teSko izve-
diva zbog nedostatka Skola, a osobito seoskih, zbog manjka ucitelja,
zbog loSih putova i prometne izoliranosti, te nedostatka novca za odr-
Zavanje i placanje. lako je ovaj zakon u javnosti dosta kritiziran zbog
toboZnje laicizacije i razli¢itog tumacenja problematike konfesional-
nih Skola, on je ipak u znacajnoj mjeri pridonio vecoj razini pismenosti
i opce kulture naroda.?’

Odrednice zakona o reformi puckog Skolstva

Novim zakonom o $kolstvu, ukidaju se stogodisnje razlike trivijal-
nih i glavnih Skola te razlicitosti izmedu seoskih i gradskih skola.

Novi zakon ima 195 ¢lanaka razdijeljenih u 9 poglavlja. Svako po-
glavlje definira i utvrduje odredena podrucja.®

Prema novom zakonu, $kole postaju opc¢e i obvezne, mogu biti javne
i privatne, a dijele se na opce pucke i gradanske. Jos postoje i konfesio-
nalne, te pocetno obrazovanje u obitelji. Novi zakon nastoji izjednaciti
sve Skole bez obzira na sredinu u kojoj se nalazi i sve ucenike bez ob-
zira na vjersku, etnicku, spolnu i klasnu pripadnost.

- Javne (drzavne) Skole su one koje potpuno ili djelomicno finan-
cira drzava ili op¢ina.

- Privatne Skole financiraju sami korisnici.

- Konfesionalne Skole mogu uzdrzavati i crkvene opcine, a uz
odredene uvjete mogu imati pravo javnosti. Ako su dvije u istom
mjestu, preporucuje se spajanje u jednu.>’

¢ Opce pucke skole

- Traju Cetiri godine (razreda). Mogu imati jednog do Cetiri ucite-
lja. Jedan ucitelj trebao je imati 80 ucenika tijekom tri godine i
svaki je ucitelj trebao predavati u zasebnoj ucionici.

- Nastava je trajala 20-25 sati tjedno uz dodatne sate gimnastike,
pjevanja i prakti¢nih vjezbi. Slobodni su dani bili ¢etvrtak i ne-
djelja, a ispiti su se provodili na kraju svakog polugodista.

37 Valenti¢ et al., Povijest Hrvata, Druga knjiga, 469.

38 Raguz, ,Zakon od ustroju‘, 92.
39 Zupan, ,Utjecaji MaZuraniéeve reforme*, 282.
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- Ucitelji su morali biti iste vjere kao vecina ucenika.

- Skole su financirale $kolske op¢ine, vlada je propisivala knjige za
pucke Skole, a Crkva je i dalje ostala nadleZna za nastavu vjero-
nauka i vjeronaucne knjige. Knjige za sve pucke Skole morale su
biti jednake, nabavljala ih je Skolska op¢ina, a naknadno financi-
rali roditelji.

- Svako mjesto s preko 40 Skolskih obveznika trebalo je imati puc-
ku Skolu, a ako nema dovoljno polaznika, viSe mjesta trebalo je
zajednicki izgraditi Skolu. Mjesta s preko 3000 stanovnika treba-
ju imati op¢u pucku skolu s Cetiri ucitelja.*®

- Uciteljice (Zene) mogle su poducavati samo Zensku djecu, a mus-
ku samo u 1. i 2. razredu, dok ucitelji nisu imali ogranic¢enja. U
Skolama se po mogucénosti trebalo organizirati razdvojeno podu-
cavanje muske i Zenske djece.

- Nastavni jezik u Skolama bio je hrvatski, a u puckim javnim Sko-
lama koje su pripadale op¢inama drugog jezika, njihov materinji
jezik bio je i nastavni jezik, ali je uz to i hrvatski jezik bio obave-
zan predmet.

- Nastavni predmeti bili su: nauk vjere, materinji jezik, racunstvo,
zemljopis, povijest, fizika, prirodopis, krasnopis, geometricko
oblikovanje, pjevanje, gimnastika i prakti¢na uputa u najvaznije
struke gospodarstva te, samo za Zensku djecu, Zenska ru¢na dje-
la i upute u kucanstvo.

- Opca pucka skola bila je obavezna od sedme godine Zivota, a za
nepolaZenje Skole bile su propisane kazne za roditelje (opome-
ne, novcane kazne, zatvor, oduzimanje djece).

- Nakon opce pucke Skole ucenici su nastavljali Skolovanje na vi-
Sim uciliStima, strukovnim tecajevima, gradanskim Skolama ili
opetovnicama.*!

¢ Opetovnice - djeluju uz obveznu nizu pucku cetverogodiSnju sko-
lu. Trajale su dvije godine, dva puta tjedno po dva sata. Svrha im je
barem djelomi¢na permanentnost obrazovanja. U njima se gradivo
ponavljalo i proSirivalo prema potrebama prakti¢nog Zivota. Bile su
obvezne za sve ucenike nakon opce pucke Skole, ¢ak i za Segrte i trgo-
vacCke naucnike, a prijeCenje dolaska na nastavu kaZnjavalo se iznosom
od 20 do 50 forinti.*?
40 Zupan, ,Utjecaji Mazuraniceve reforme*, 282.

41 Raguz, ,Zakon od ustroju‘, 92-94.
42 7Zupan, ,Utjecaji Mazuranic¢eve reforme*, 284.
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e Gradanske Skole mogu se pohadati nakon zavrSene niZe pucke
Skole. Traju najmanje tri godine. U njima se ucenici mogu pocetno
profesionalno osposobljavati za zanimanja iz obrta, trgovine i umnog
gospodarstva.*?

e Preparandije su bili zavodi za osposobljavanje ucitelja za pucke
Skola. U njih se upisivalo nakon zavrSene male gimnazije, male realke
ili gradanske Skole, polaganjem prijemnog ispita. Trajale su tri godine.
Posebno su se vodile muske, a posebno Zenske preparandije.

Unutar Skolskog sustava djeluju Skolske opcine iz ¢ijih blagajni se
financira izgradnja Skola, place ucitelja i sve Skolske potrebe. Siromas-
ne Skolske opcine treba financirati drzava.

Precizirane su i razdvojene ovlasti i utjecaji drzave. Obrazova-
nje nadziru strucni ucitelji institucijom Skolskih odbora u kojima su
bili predstavnici ucitelja, drzavne vlasti i sve¢enstvo. Skolski odbori
upravljaju Skolama, a postojali su: mjesni (op¢inski), Zupanijski i ze-
maljski Skolski odbori. Rad u odborima nije se pla¢ao, a nenazocnost
se kaZnjavala.**

Opcinski Skolski odbori: sastaju se jednom mjesecno, brinu o stanju
Skole i pohadanju nastave, upravljaju blagajnom, izabiru ucitelja i nad-
ziru uciteljev rad, posreduju izmedu ucitelja i roditelja.

Zupanijski $kolski odbori: zasjedaju dva puta godi$nje, izvje$tava-
ju vladu o stanju u Skolama, nadziru rad op¢inskih Skolskih odbora,
struc¢no savjetuju ucitelje, predsjedaju Zupanijskim uciteljskim sastan-
cima te brinu za znanstveno i moralno stanje puckih Skola.

Zemaljska vlada imala je kljucne ovlasti u Skolstvu: odredivala je
nastavne programe i udZzbenike, vrsila vrhovni nadzor nad Skolama,
rjesavala strucna i disciplinska pitanja.*

Udzbenike i literaturu na hrvatskom jeziku, u pocetku je izdavao
Hrvatski pedagosko-knjiZevni zbor, a poslije je to preslo u nadleZnost
vlade. Crkva je i dalje nadzirala i organizirala nastavu vjeronauka,
odredivala vjeronaucne knjige, informirala se o stanju u Skolama i o
tome obavjestavala nadleZne institucije drzavne vlasti.*®

Prema Zakonu, ucitelji su postali drzavni sluzbenici, i odgovarali
su zemaljskoj vladi. Primali su mjesecnu i godiSnju placu od skolske
op¢ine za mjesec unaprijed. Nakon trideset godina uciteljske sluzbe,

43 Munjiza, Povijest hrvatskog Skolstva, 43.

44  7upan, ,Utjecaji Mazuraniceve reforme*, 283.
45 Isto

46 Munjiza, Povijest hrvatskog Skolstva, 42-43.
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primali su mirovinu koju su mogle naslijediti njihove udovice i djeca.*’
Morali su imati zavrSene javne preparandije na podrucju Austro-Ugar-
ske Monarhije i znati hrvatski jezik. O namjeStenju pomoc¢nog ucitelja
odlu¢uje Zupanijski $kolski nadzornik, a o stalnom zaposlenju odlucu-
je zemaljska vlada. Ravnatelj Skole je iz redova ucitelja. Ucitelji i ucite-
ljice izjednaceni su u placi Sto je iskorak i napredak u tadasnjoj Europi.
Zene ipak nisu mogle raditi u srednjem i visokom obrazovanju, nisu
mogle pohadati ni gimnaziju, ni sveuciliSte. Samo je djelomi¢no bila
ostvarena strukovna autonomija ucitelja i uciteljica.*®

[z odredbi zakona, a pogotovo iz odredbe o sankcioniranju prijece-
nja pohadanja nastave, vidljivo je da se drZava po pitanju obrazovanja
i odgoja djece, postavlja kao autoritet iznad obitelji i Crkve koje su tu
ulogu prije imale.

Ukidanjem Vojne krajine u kojoj je tri godine ranije postojao slican
zakon, Zbirka zakonah i naredbah za Vojnu krajinu, (1871.), i njezinim
ukljucivanjem u Zupanijski sustav Hrvatske, za vladavine bana Khuena
Hédervaryja (1883. - 1903.), postojanje dvaju Skolskih zakona postaje
besmisleno pa se 1888. godine donosi novi zakon.*

Zakljucak

Na podrucju hrvatskih zemalja, u drugoj polovici 19. stoljeca, hrvat-
ski ban Ivan MaZurani¢, pozvan je da uz ostale reforme, provede i $kol-
sku reformu. Ona zapocinje izradom i donoSenjem zakona o Skolstvu.
Ovaj prvi autonomni zakon (Zakona ob ustrojstvu puckih skolah i pre-
parandijah u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji), poznat i kao MaZurani-
Cev zakon, izraden je po uzoru na austrijski i bio je u skladu s proce-
som sekularizacije i demokratizacije tadaSnjeg europskog gradanskog
Skolstva i drustva. Ovaj zakon, prema kojemu je provedena reforma,
propisivao je pravila i zahtjeve prema Skolama, u¢enicima, uciteljima,
nastavi, udZbenicima, programima i svemu S$to ¢ini Skolski standard.
Veca paZnja bila je posveéena izgradnji novih Skolskih zgrada, boljoj
Skolskoj opremi, ali i statusu ucitelja. MaZuranicev $kolski zakon sma-

Osobite znacajke Mazuraniceve Skolske reforme su Sto Hrvatska
konac¢no samostalno ureduje svoje Skolstvo, prekida se tradicija trivi-

47 Isto, 43.
48 7Zupan, ,Utjecaji Mazuranic¢eve reforme*, 284.
49 Munjiza, Povijest hrvatskog Skolstva, 43.
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jalnih Skola, obrazovanje postaje obveza i pravo za svu djecu bez ob-
zira na pripadnost, a Skolovanje je besplatno u svim javnim puckim
Skolama. Iako je drzava preuzela nadzor nad Skolstvom, Crkva i dalje
ima znacajan utjeca;j.

Unutar odgojno-obrazovnog sustava ni ova reforma nije provedena
u potpunosti jer je nailazila na mnoge probleme (financijske, mate-
rijalne, organizacijske itd.), ali i kritike javnosti, $to nije neobicno jer
je Skolska reforma proces koji zahtijeva dugotrajna i stalna ulaganja
sredstava, znanja, sposobnosti, te angazman i drustva i pojedinaca.

Unato¢ mnogim teSko¢ama, MaZuraniceva Skolska reforma iz 19.
stoljeca, ipak je donijela odredene klju¢ne promjene. Povecan je in-
teres za Skolu, Sto je donekle pridonijelo ve¢em opismenjavanju sta-
novnistva, kao i opéem povecanju kulture u narodu, a sama drZzava
nastojala je popraviti mnoge nedostatke koje su ranije mucile hrvat-
sko Skolstvo. Najznacajnija posljedica jest da su ova reforma i njezini
zakoni odredili buduce smjerove hrvatskog Skolstva.
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SUMMARY

In the second half of the nineteenth century the Croatian lands were
part of the Austro-Hungarian Empire. Many reforms had been imple-
mented in European territory for the requirements of a new civil society.
After the Croatian-Hungarian Settlement conditions were established
to start with the first autonomous educational reform. As all other re-
forms it was implemented by Ivan MaZuranié, Ban of Croatia. He selec-
ted experts to draw up laws. The 1874 Act on Primary Schools and Pre-
paratory Schools was passed after public debates and approval of the
Parliament and Emperor. The educational reform has been implemen-
ted since 1875. In accordance with the principles of secularization and
democratization the law stipulates many provisions regarding schools,
teachers, pupils, curricula, syllabi and class teaching. Although the im-
plementation was encountered by challenges, this law has introduced
many positive changes, and was to influence a future development of the
schooling system and society in general.

Keywords: the Austrian-Hungarian Empire, Ban Ivan MaZuranié, the sc-
hooling system reforms, MaZurani¢ Educational reform, secularization
and democratization, The 1874 Act on Primary Schools and Preparatory
School, primary and compulsory education in public schools, seculariza-
tion and democratization, school boards and school districts.
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