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Sazetak

Nakon tragicnih teroristickih napada koji su se dogodili u Washingtonu i New Yorku 11.
rujna 2001. sve se veca pozornost pridaje sigurnosti zracnog prometa i zastiti od teroristickih
napada. Medutim, unatoc velikom broju koraka poduzetih u tom smjeru, pojavile su se neke
nove opasnosti, a neke smo stare, vec postojece, u nastojanjima da se zastitimo od prijetnji
na koji se sada usredotocio cijeli svijet, zanemarili. U ovom radu izlozZit cemo problematiku
udara ptica koja predstavija staru prijetnju sigurnosti zracnog prometa i ometanje posada
zrakoplova laserom kao novu, u nastojanju da ukazemo na nedostatke u regulaciji istih.

Kljucne rijeci: sigurnost zracnog prometa, udar ptica, odgovornost za Stetu u zracnom
prometu, laser, zracni promet, zrakoplov
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1. UVOD

Opasnost od udara ptica u modernije vrijeme postaje sve veci problem, uzevsi u obzir da
je putnicki zra¢ni promet u tom vremenu naglo porastao, pa vise operacija zrakoplova
povecava i stupanj vjerojatnosti udara. Iako udari ptica najc¢esée, nasrecu, ne rezultiraju
fatalnim posljedicama, mogu izazvati izravnu i neizravnu materijalnu $tetu koja moze
dosegnuti velike razmjere.

Unatoc relativno velikom broju propisa koji ureduju sigurnost zra¢nog prometa, razvoj
tehnologije i modernizacija opéenito donose i nove izazove. Jedan od takvih, relativno
novih, ali ipak rastu¢ih problema jesu i laseri. Sve veca dostupnost, razvoj i nize cijene
omogucuju i njihovu sve $iru uporabu. Iako korisni u mnogim aspektima Zivota, laseri
sada predstavljaju i novo oruzje i opasnost za imovinu i Zivote ljudi na zemlji, a u ovom
slucaju i u zraku, zbog njihova opasnog i neodgovornog koristenja.

2.  SIGURNOST ZRACNOG PROMETA

Svakoga dana putni¢kim zrakoplovima leti otprilike osam milijuna ljudi.! Prema poda-
cima Allianz Global Corporate & Specialty (AGSC)? analizom sigurnosti zra¢nog pro-
meta od 1952. do 2012. godine na svakih 100 milijuna putnika procjenjuje su manje od
dva smrtna slu¢aja uzrokovana nesre¢om. Pravna regulacija sigurnosti zra¢nog prometa
temeljni je preduvjet za obavljanje sigurnog zracnog prijevoza tereta i putnika. Sigur-
nost zra¢nog prometa obuhvaca mjere potrebne za sprjec¢avanje zlonamjernih radnji na
zrakoplovu te onih protiv putnika i posade i predstavlja jedno od temeljnih pitanja koje
postaje jos izrazenije nakon teroristickih napada iz 2001. godine.

2.1. SIGURNOST ZRACNOG PROMETA I ORGANIZACIJA ZA
MEDUNARODNO CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO

Na globalnoj razini Organizacija za medunarodno civilno zrakoplovstvo (ICAO) pro-
pisuje minimalne standarde sigurnosti u tzv. Standards and Recommended Practices
(SARPs), a postovanje tih standarda i dalje ovisi o samoj volji drzava stranaka. Temelj-
na svrha SARPs-a pruzanje je pomod¢i drzavama pri upravljanju sigurnoscu zra¢nog
prometa. S obzirom na sve vecu sloZenost globalnog zra¢nog prometa i drugih s nji-
me povezanih zra¢nih aktivnosti, konstantno se podrzava nastavak razvoja proaktivne

Sigurnost zra¢nog prometa pred novim izazovima, https://www.allianz.hr/privatni-korisnici/blog/sigurnost-
zracnog-prometa-pred-novim-izazovima/, pristupljeno 15. ozujka 2017.

2 Allianz Global Corporate & Specialty SE, 100 Years of Allianz Aviation Insurance: http://www.agcs.allianz.com/
assets/Global%20oflices%20assets/Germany/Aviation/100%20Jahre%20Luftfahrt/AGCS-100YearsAviation-
Henning%20Haagen.pdf, pristupljeno 12. prosinca 2016.
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strategije za sigurnost. Temelj ove proaktivne sigurnosne strategije zasniva se na pro-
vedbi Drzavnog sigurnosnog programa (State Safety Programme), koji adresira sigur-
nosne rizike te na provedbi sustava upravljanja sigurno$éu (safety managment systems).
Standardi i preporucena praksa sadrzani su i u Glavi VI. Konvencije o medunarodnom
civilnom zrakoplovstvu (Cikaska konvencija) pa su tako drzave stranke Cikaske konven-
cije obvezne primjenjivati SARPs. Medutim, Cikaska konvencija u ¢lanku 38. predvida
mogucnost iskljuc¢enja primjene SARPs-a, pri ¢emu o tome mora obavijestiti ICAO. Ta-
kva mogué¢nost uvelike dovodi u pitanje jedinstvenu primjenu pravila o sigurnosti na
globalnoj razini.

2.2. SIGURNOST ZRACNOG PROMETA I EUROPSKA UNIJA

Nakon teroristickih napada u rujnu 2001. donesena je Uredba (EZ) br. 2320/2002 o utvr-
divanju pravila u podrudju zastite civilnog zra¢nog prometa® kako bi se osigurala zastita
civilnog zrakoplovstva te drzavama ¢lanicama pruzila osnova za zajednicko tumacenje
Priloga 17. Konvenciji iz Chicaga. U ozujku 2008. ta Uredba zamijenjena je Uredbom
(EZ) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008. o zajednic¢kim pra-
vilima u podrudju zastite civilnog zra¢nog prometa i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 2320/2002.* Parlament i Vijeée usvojili su Uredbu (EZ) br. 300/2008 kako bi se utvr-
dila zajednicka pravila i osnovni standardi u vezi sa zastitom civilnog zra¢nog prometa,
kao i mehanizmi za nadzor njihove primjene. Uredba je upotpunjena nizom propisa koje
je Komisija donijela u okviru postupka komitologije. Regulatorni okvir EU-a temelji se
na obvezujué¢im osnovnim zajednickim standardima te sljede¢im osnovnim nacelima:
svaka drzava c¢lanica odgovorna je za sigurnost letova koji polije¢u s njezina teritorija
(,odgovornost drzave domacina” kako je to utvrdio ICAO); svi putnici, osoblje i sva prt-
ljaga moraju se detaljno pregledati prije ukrcaja, teret, posta i zalihe za opskrbu tijekom
leta takoder se detaljno pregledavaju prije utovara, osim ako ve¢ nisu prosli odgovaraju-
¢u sigurnosnu kontrolu, drzave ¢lanice zadrzavaju pravo provodenja strozih mjera ako
to smatraju potrebnim.’

Na razini Europske zajednice uspostavom unutarnjeg trzista zracnog prometa, posred-
no se jamdiijedinstvena i visoka razina sigurnosti putnika. Nacionalna regulatorna tijela
mijenjaju mehanizam zajednice preko kojeg djeluju nacionalna tijela civilnog zrakoplov-

3 Regulation (EC) No 2320/2002 of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002
establishing common rules in the field of civil aviation security (Text with EEA relevance) — Interinstitutional
declaration, OJ L 355, 30 December 2002, pp. 1-21.

Uredba (EZ) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008. o zajedni¢kim pravilima u
podrudju zastite civilnog zra¢nog prometa i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2320/2002, OJ L 97, 9.
travnja 2008, str. 72.—84., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 7, vol. 013, str. 109.—121.

5 Zra¢ni promet: sigurnost civilnog zra¢nog prometa http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/display
Ftuhtml?ftuld=FTU-5.6.8.html, pristupljeno 15. ozujka 2017.
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stva, Europska komisija i Europska agencija za sigurnost zra¢nog prometa (EASA). ,0d
2003. godine EASA je u prvom redu zaduzena za pripremu propisa (koje zatim usvaja
Komisija ili zakonodavac). Komisija, Agencija i nadlezna nacionalna tijela nadziru pri-
mjenu tih propisa — u svojim podrucjima nadleznosti, ali uz medusobno pomaganje. Za-
jedni¢kim propisima sigurnosti civilnog zrakoplovstva provode se standardi i preporuke
koje je usvojio ICAO, a Cesto ih se dodatno poostrava. S vremenom su oni pro$ireni na
cjelokupnu mrezu zracnog prometa. Opcenito govoredi, cilj im je sprijeciti nesrece sto
je ranije moguce i oslanjaju se kako na jacanje odgovornosti doti¢nih sudionika tako i na
njihov nadzor!*®

»Regulatorni okvir EU-a temelji se na obvezuju¢im osnovnim zajednickim standardima
te sljede¢im osnovnim nacelima:

- svaka drzava ¢lanica odgovorna je za sigurnost letova koji polije¢u s njezina teri-
torija (‘odgovornost drzave domacdina’ kako je to utvrdila Medunarodna organizaci-
ja civilnog zrakoplovstva (ICAO)

- svi putnici, osoblje i sva prtljaga moraju se detaljno pregledati prije ukrcaja, teret,
postaizalihe za opskrbu tijekom leta takoder se detaljno pregledavaju prije utovara,
osim ako ve¢ nisu prosli odgovarajucu sigurnosnu kontrolu

- drzave clanice zadrzavaju pravo provodenja strozih mjera ako to smatraju
potrebnim”

2.2. SIGURNOST ZRACNOG PROMETA I REPUBLIKA HRVATSKA

Primarni pravni akt koji odreduje temelje sigurnosti zra¢nog prometa u Republici Hr-
vatskoj jest Zakon o zra¢nom prometu. Zahtjevi sigurnosti definirani su i drugim pravil-
nicima donesenim na temelju zakona te EU-ovim propisima koje Hrvatska kao ¢lanica
Europske unije implementira u svoje zakonodavstvo. Vlada Republike Hrvatske 2015.
godine donosi odluku o dono$enju Nacionalnog programa sigurnosti u zra¢nom pro-
metu, dokument koji je usmjeren na poduzimanje aktivnosti i mjera radi odrzavanja
i poboljsanja sigurnosti u zra¢tnom prometu. Program se donosi u skladu s teorijskim
postavkama o sigurnosti zra¢nog prometa na europskoj i nacionalnoj razini te u skladu
s medunarodnom regulativom, s programima i standardom Organizacije medunarod-
nog civilnog zrakoplovstva (ICAQO) i Europske agencije za sigurnost zracnog prometa
(EASA). Republika Hrvatska kontinuirano radi na odrzavanju sigurnosti zra¢nog pro-

6 Zra¢ni promet: sigurnost, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU-
5.6.10.html, pristupljeno 21. prosinca 2016.

7 Zra¢ni promet: sigurnost civilnog zracnog prometa, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/
displayFtu. html?ftuld=FTU-5.6.8.html, pristupljeno 21. prosinca 2016.
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meta, poboljsava suradnju na medunarodnoj razini te stalno unaprjeduje mjere i strate-
gije kako bi sigurnost zra¢nog prometa ostala na visokoj razini.

3. UDARIPTICA U ZRAKOPLOV

Ostecenje zrakoplova stranim objektom definiramo kao ostecenje koje zrakoplovu moze
napraviti strano tijelo poput komada predmeta koji se nalaze na pisti, ali i Zivotinja,
najcesce ptice. Kada govorimo o ostecenju zrakoplova stranim objektom, bitno je napo-
menuti da govorimo o $teti uzrokovanoj objektom koja nije integralni dio zrakoplova, a
nebitno je koje je materije i u kojem je agregatnom stanju, dok god ima odredenu masu.
Strani objekt svaki je predmet koji nije integralni dio zrakoplova i koji moze ostetiti
zrakoplov ili ozlijediti osoblje aerodroma. Kada govorimo o stranim objektima na aero-
dromima, tu uklju¢ujemo svaki objekt pronaden na neprikladnoj lokaciji te se zbog toga
ti predmeti smatraju prijetnjom za sigurnost zra¢ne plovidbe. Procjenjuje se da nastala
Steta stoji zrakoplovnu industriju i do Cetiri milijarde dolara na godinu. #

Prvi poznati slucaj s fatalnim posljedicama koji se moze izravno pripisati udaru ptica
zabiljezen je 1912. godine kada je uhvacen galeb u kontrolnim kabelima zrakoplova,
zbog Cega je doslo do sudara. Udari ptica o zrakoplove postaju sve ¢e$¢i u posljednje vri-
jeme, a to je vjerojatno zbog poveéanog broja kako zrakoplova (npr. procjenjuje se kako
na dan poleti 28 milijuna zrakoplova u SAD-u, u odnosu na 18 milijuna 1980. godine),’
tako i nekih vrsta ptica (npr. populacija kanadske guske je ucetverostrucena, u odnosu
na dva milijuna od 1985. godine). Izmedu 1990. godine i 1998. godine procijenjeno je
oko 22.000 udara ptica u SAD-u, $to rezultira Stetom od 400 milijuna dolara na godinu.
Procjenjuje se da je u svijetu poginulo najmanje 350 ljudi u nesre¢ama uzrokovanim
udarima ptica.

Postoji mnogo zabiljezenih slucajeva udara ptica, ali onaj koji je privukao najvise po-
zornosti slucaj je leta US Airways 1549 koji je prisilno sletio na rijeku Hudson, nedugo
nakon $to je poletio s LaGuardije, aerodroma u New Yorku.'” U incidentu nije izgubljen
nijedan Zivot pa nije neobi¢no $to se na njega referira kao ¢udo na Hudsonu.

Troskovi popravka zrakoplova o$te¢enog udarom ptica mogu varirati od neznatnih
svota do gubitka cijelog zrakoplova. Dio zrakoplova koji u ovakvim udarima najcesce
trpi oStecenja jest motor. Podaci Organizacije za medunarodno civilno zrakoplovstvo
(ICAO) pokazuju da su udari ptica ostetili oko dvjesto motora u zra¢nim lukama ili u

Foreign Object Debris and Damage Prevention, http://www.boeing.com/commercial/aeromagazine/aero-01/
textonly/sO1txt.html, pristupljeno 17. ozujka 2017.

o Navjot S. Sodhi, Competition in the air: Birds versus aircraft, The Auk, vol. 119, No. 3/2002, p. 587.

Avion se srusio u rijeku Hudson, svi putnici prezivjeli, http://www.jutarnji.hr/arhiva/avion-se-srusio-u-rijeku-
hudson-svi-putnici-prezivjeli/4001370/, pristupljeno 15. prosinca 2016.
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njihovoj blizini diljem svijeta, samo u 1996. godini. Troskovi variraju ovisno o tipu mo-
tora, medutim, zabiljeZen je slucaj Air Franceova Concorda u koji je udarilo jato kanad-
skih gusaka 1995., pri slijetanju na ,,John F. Kennedy*, medunarodnu zra¢nu luku gdje je
trosak iznosio vrtoglavih Sest milijuna dolara.'

3.1. ZASTO DOLAZIDO UDARA PTICA?

Zrac¢ne luke svojim resursima katkad pogoduju i predstavljaju pogodna stani$ta za neke
vrste ptica, medutim predstavljaju i opasnost zbog moguénosti udara. Kako bi ptica
uspjela izbjedi udar, potrebno je da procijeni zrakoplov kao prijetnju, buduéi da se pro-
cjenjuje da se udari ptica obi¢no javljaju Cetiri do $est puta u 10.000 kretanja zrakoplova,
vjerojatno je da ptice najcesce uspijevaju izbjeci udare.

Medutim, ako dotad nije dolazilo do susreta ptica i zrakoplova, izgledi za udar ptica
povecavaju se jer ih ptice ne shvacaju kao prijetnju, stoga operatori zra¢nog prometa
moraju poduzeti potrebne radnje ako je pista bila neaktivna nekoliko sati (npr. rastjerati
ptice prije nastavka zrakoplovne aktivnosti).

Vojni zrakoplovi obi¢no su podlozniji udarima ptica nego civilni zrakoplovi jer se naj-
cesce krecu velikim brzinama pri niskim visinama (od 30 do 300 metara)'? gdje vecina
ptica leti. Oko 54% udara odvija se u blizini uzleti$ta u zra¢nim lukama, najcesce za
vrijeme polijetanja. Dakako te brojke treba promatrati s oprezom jer neki udari ptica i
nisu prijavljeni. Broj prijavljenih udara ptica na vojne zrakoplove u SAD-u porastao je
izmedu 1974. i 1987., medutim, to bi moglo biti zbog povecane svijesti pilota o potrebi
prijavljivanja sudara.

3.2. METODE I POSTUPCI ZA SUZBIJANJE PRISUTNOSTI DIVLJIH
ZIVOTINJA I PTICA U ZRACNIM LUKAMA

ICAO preporucuje da zracne luke trebaju poduzeti potrebne korake kako za nadzor
tako i za smanjenje opasnosti od udara ptica. Svaka zra¢na luka ima svoje specifi¢ne
opasnosti od ptica koje ovise o vrsti ptica, kao i tipovima stani$ta unutar i oko zra¢ne
luke. Dakle, nije moguce dati univerzalnu formulu koja vrijedi u svim zra¢nim lukama.'

Rjesavanje problema ptica u zra¢nim lukama mozemo svrstati u kratkoro¢no ili dugo-
ro¢no djelovanje. Kratkoro¢no djelovanje ukljucuje taktike zastrasivanja (npr. izaziva-
nje buke) i pucanje. Dugoro¢no upravljanje ukljucuje promjenu stanista, tako da zra¢ne

' Navjot S. Sodhi, op. cit. (bilj. 9), str. 588.
2 Jbid.
5 Ibid.
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luke i njihova okolina postanu manje pogodni za ptice. Jedan od problema kod kratko-
ro¢nog djelovanja jest prilagodba, ptice se obi¢no naviknu na buku u roku od cetiri do
Sest tjedana. Uklanjanje ptica hvatanjem prakticira se u razli¢itim zra¢nim lukama. Isto
tako, koriste se i druge inovativne metode za borbu protiv opasnosti od ptica, naprimjer,
Border collie psi koriste se za tjeranje ptica s uzleti$ta (npr. Southwest Florida, Medu-
narodni aerodrom u Fort Myersu). Takvi napori rezultirali su smanjenjem broja ptica
za ¢ak 40% na Medunarodnoj zra¢noj luci u Vancouveru u Kanadi. Takoder navodimo
jo$ jedan primjer iz Kanade gdje su obuceni sivi sokoli (Falco peregrinus) koji se koriste
za progon ptica daleko od zrac¢ne luke tijekom dana, medutim ova metoda se pokazala
neefikasnom za aerodrome koji imaju letove tijekom noci i tijekom nepovoljnih vremen-
skih uvjeta.'*

Uspjeh programa kontrole ptica ovisi o to¢nom izvjestavanju. Podaci koji se definiraju u
izvjestaju dobivaju se pracenjem ptica, udarima ptica i aktivnostima u vezi s kontrolom
ptica. U procesu izvjestavanja sudjeluju piloti, zrakoplovne kompanije kao i tre¢e osobe
koje se nalaze na aerodromu te se pregledom izvjestaja lakse mogu identificirati proble-
mi i tako posti¢i vecu efikasnost u kontroliranju ptica i drugih divljih Zivotinja.'®

Iako se izvjeStavanje o udarima ptica obavlja na nacionalnoj razini, u¢inkoviti rezultati
postizu se i medunarodnim programom. Medunarodni program dopusta usporedivanje
stupnjeva udara u razli¢itim podruc¢jima i takoder osigurava informacije o udaru kojem
je bila izlozena zrakoplovna kompanija pri letovima u stranoj drzavi. ICAO je radi tog
organizirao ICAO Informacijski sustav o udarima ptica (IBIS). Navedeni sustav sastoji
se od baze podataka u kojoj su pohranjeni izvjestaji i analize podataka o udarima ptica.'

3.3. PRAVNA REGULATIVA U REPUBLICI HRVATSKO]J

Zakon o zra¢nom prometu'” temeljni je propis koji regulira sigurnost zra¢nog prometa u
RH. U ¢lanku 1. Zakon propisuje da se odredbe Zakona o zratnom prometu primjenjuju
na sve aktivnosti u civilnom zrakoplovstvu koje se izvode na teritoriju i u zracnom pro-
storu Republike Hrvatske. Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i izvan teritorija i zrac-
nog prostora Republike Hrvatske na zrakoplove registrirane u Republici Hrvatskoj. Ako
Zakonom o zra¢nom prometu nije drukcije odredeno, njegove se odredbe primjenjuju

" Ibid.

> ICAO, Airport Services Manual, Doc 9137 AN/898 Part 3, pp. 3—11. Dostupno na: https://www.trafikstyrelsen.
dk/~/media/Dokumenter/08%20Luftfart/Flyvepladser/ICAO%20Guidance%20wild%201ife%209137-p3-
cons-en.pdf, pristupljeno 4. svibnja 2017.

Kontrola divljih zivotinja i ptica na aerodromu: http://bhdca.gov.ba/website/dokumenti/Aerodromi/kontrola
%20divljih%20zivotinja%20i%20ptica%20na%20aerodromu-bos.pdf, pristupljeno 20. prosinca 2016.

7 Zakon o zra¢nom prometu, Narodne novine, broj 69/2009, 84/2011, 54/2013, 127/2013, 92/2014.
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na sve zrakoplove koji koriste hrvatski zra¢ni promet, ukljucujuci inozemne zrakoplove,
u skladu s medunarodnim ugovorima koji obvezuju Republiku Hrvatsku.

Nadalje, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 2014. godine donosi Pravil-
nik o aerodromima'® u kojem se u ¢lanku 180. regulira smanjenje opasnosti od kretanja
i zadrzavanja zivotinja na podrucju aerodroma. Propisuje se da prisutnost divljih Zivo-
tinja (ptica i drugih zivotinja) na aerodromu ili njegovoj neposrednoj blizini predstavlja
ozbiljnu opasnost za sigurnost operacija zrakoplova. Operator aecrodroma duzan je u
suradnji s Agencijom poduzeti aktivnosti kako bi se uklonilo ili sprije¢ilo postavljanje
smetlista za odlaganje otpada ili bilo kakvih drugih izvora koji bi mogli privlaciti divlje
zivotinje na aerodromu ili u njegovoj blizini, osim ako odgovarajuca studija o procjeni
opasnosti od divljih zivotinja pokaze da nije vjerojatno da ¢e sigurnost zrakoplova biti
ugrozena.

Rad Ministarstva na rjesavanju ove problematike rezultirao je osnivanjem Povjeren-
stva za sprjecavanje sudara zrakoplova i ptica u lipnju 2005. godine, radi preventivnog
i u¢inkovitog djelovanja na sprjecavanje sudara zrakoplova s pticama i/ili drugim zi-
votinjama na aerodromu i oko njega. U realizaciji definiranih zadataka Povjerenstvo
za sprjecavanje sudara zrakoplova i ptica donosi odluke, zakljucke, smjernice, upute,
procedure, mjere, programe i druge akte kojima se utvrduje postupanje Povjerenstva
za sprjecavanje sudara zrakoplova i ptica i sudionika u zra¢cnom prometu glede izbjega-
vanja ugrozavanja sigurnosti zrakoplova.' Povjerenstvo cine predstavnici zracnih luka,
kontrole letenja, aviokompanija, Ministarstva obrane, osiguravajucih kuca i strucnjaci iz
podrudja ornitologije kojima je zadatak poduzimati razlicite mjere sprjecavanja sudara
zrakoplova s pticama.

3.3.1. Odgovorna osoba za $tetu nastalu zbog udara ptica u zrakoplov

Kada se postavi pitanje utvrdivanja odgovornosti, potrebno je utvrditi mjesto i vrijeme
nastanka $tetnog dogadaja, tj. udara ptica. Potrebno je utvrditi dvije bitne ¢injenice: je li
se nesreca dogodila na podrucju zracne luke i u kojoj je fazi leta doslo do nesrece.

Iako u stranoj praksi kao potencijalno odgovorne subjekte u pravilu nalazimo drzavu,
nadlezna ministarstva, agencije za civilno zrakoplovstvo, jedinice lokalne i regionalne
samouprave pa ¢ak i proizvodace zrakoplova, ipak se medu odgovornima najcesce na-
laze zrac¢ne luke. Zracni prijevoznici ne spominju se toliko ¢esto bududi da oni trpe u
najve¢em opsegu, zbog materijalne Stete koju udari najc¢es¢e uzrokuju. Svaki udar je
specifican i dovodi do razli¢itih posljedica, stoga ne postoji opéa formula prema kojoj
bi se utvrdivala odgovornost za $tetu zbog udara ptica u zrakoplov. Upravo zbog toga i

8 Pravilnik o aerodromima, Narodne novine, broj 58/2014.

19 Odluka o donosenju Nacionalnog programa sigurnosti u zra¢nom prometu, Narodne novine, broj 141/2015.
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odgovornost Cesto nece biti na samo jednom od aktera, nego je ¢cak moguce da ce se vise
njih smatrati (djelomi¢no) odgovornima za nastalu $tetu.*

Prema domacim propisima upravo operator zracne luke ima najvise obveza kada je ri-
jeC o rjesavanju problema ptica radi otklanjanja opasnosti za sigurnost zra¢ne plovidbe.
Prema ¢lanku 36. Zakona o zra¢nom prometu obveza operatora je omoguciti nesmeta-
nu uporabu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme prema njihovoj namjeni
i kapacitetu, dalje ¢lanak 79. navodi da je duzan osigurati njihovo odrzavanje i pregled
te poduzeti sve mjere potrebne za sigurno operiranje zrakoplova te prihvat i otpremu
zrakoplova, putnika, prtljage, tereta i poste, a sve to u skladu s odredbama Zakona o
zracnom prometu, propisa donesenih na temelju Zakona o zracnom prometu, kao i od-
govarajucih propisa Europske unije.

Zracna luka, odnosno poduzetnik koji upravlja zratnom lukom (operator) najcesce je
tuzena osoba u sporovima za naknadu $tete zbog udara ptica u zrakoplov.?! Pravilnik o
aerodromu u ¢lanku 180. propisuje da je operator taj koji je duzan poduzeti aktivnosti
kako bi se uklonilo ili sprijecilo postavljanje smetlista za odlaganje otpada ili bilo kakvih
drugih izvora koji bi mogli privlaciti divlje Zivotinje na aerodrom ili u njegovoj blizini.
Medutim, u situaciji kada te izvore nije moguce ukloniti na taj nacin, odgovornost pre-
uzima grad ili op¢ina.

Poslovi kontrolora zra¢nog prometa mogu se opisati kao organizacija i koordinacija pro-
meta zrakoplova dok je na tlu, odnosno prije uzlijetanja i slijetanja, dok se krece povrsi-
nom. Posao se sastoji od davanja uputa pilotima, odobrenja i naredbi za vrijeme uprav-
ljanja zrakoplovom. Pravilnikom o dozvolama i ovlastenjima kontrolora zra¢nog pro-
meta propisane su posebne vrste kao i opseg ovlastenja kontrolora zra¢nog prometa.?

Kontrolori zra¢nog prometa smjesteni su u kontrolnom tornju zra¢ne luke koji im daje
cjelovit pregled zracne luke, ali i podrucja oko zra¢ne luke. Ova okolnost posebno je bit-
na kada govorimo o opasnosti od pojave ptica u zra¢noj luci te jos bitnija kada se govori
o mogucoj odgovornosti kontrolora za §tetu zbog udara ptica u zrakoplov. Za kontrolora
leta takoder vrijedi primjena odredaba Zakona o obveznim odnosima, kao i za operatora
zra¢ne luke, bududi da posebni propisi ne propisuju nista glede njegove odgovornosti.
Tako kontrolor odgovara na temelju opcéeg pravila za izvanugovornu odgovornost — pre-
ma nacelu pretpostavljene krivnje.”

Operator zrac¢ne luke, kontrolor zra¢ne plovidbe i operator zrakoplova, koji putnicima
odgovaraju prema pravilima o izvanugovornoj odgovornosti sadrzanim u opéim pro-

2 Savi¢, Iva, Pravni aspekti udara ptica u zrakoplove, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 62, br. 4, 2012.,
str. 1186.

2 Cf ibid., str. 1190.
2 Cf ibid., str. 1194.
B Cf ibid., str. 1195.
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pisima, razlikuju se od prijevoznika, ¢ija je odgovornost uredena posebnim propisima
u ovom slucaju — Montrealskom konvencijom. Montrealska konvencija je izmijenila
sustav odgovornosti zra¢nog prijevoznika koji se dotad primjenjivao prema Varsavskoj
konvenciji iz 1929. godine.”* Montrealska konvencija uvodi dvostupanjski sustav odgo-
vornosti. U prvom stupnju, za slucajeve smrti ili tjelesne ozljede putnika za stetu koja
ne prelazi 113.100 posebnih prava vucenja (PPV) prijevoznik odgovara prema nacelu
objektivne odgovornosti, dok u drugom stupnju, za $tetu koja prelazi 113.100 posebnih
prava vucenja, prijevoznik odgovara do unaprijed neograni¢enog iznosa prema nacelu
pretpostavljene krivnje.?* Prema Konvenciji potrebno je da se nesre¢a dogodila u zrako-
plovu ili u tijeku bilo koje radnje ukrcaja ili iskrcaja.

Dokaze li prijevoznik da steta nije nastala zbog nemara ili propusta prijevoznika ili nje-
govih sluzbenika ili agenata ili da je takva $teta nastala iskljuc¢ivo zbog nemara ili drugog
Stetnog djelovanja ili propusta trece stranke, on nece odgovarati za $tetu zbog smrti
ili tjelesne ozljede putnika do mjere u kojoj ona prekoracuje 113.000 posebnih prava
vucenja.

3.3.2. Odgovornost za stete koje zrakoplov u letu nanese na zemlji

Nesreda koja je uzrokovana udarom ptica u zrakoplov moze nanijeti stetu i osobama na
zemlji. Na nacionalnoj razini pitanje odgovornosti za Stetu koju zrakoplov u letu nanese
na zemlji regulirano je Zakonom o obveznim i stvarnopravnim odnosima u zra¢nom
prometu® (u daljnjem tekstu: ZOSOZP). Prema ¢l. 108. navedenog Zakona propisuje
se da je operator zrakoplova odgovoran za $tetu nastalu na zemlji zbog smrti ili tjelesne
ozljede tre¢ih osoba kao i za Stetu nanesenu stvarima koje uzrokuje zrakoplov u letu, ili
osobe, ili stvari koje su ispale, ili su izbacene iz zrakoplova u letu, osim ako se dokaze da
navedene stvari nisu bile uzrok stete. Nadalje, u ¢l. 108, st. 2. navodi se da operator ta-
koder odgovara za stetu koju uzrokuje osoba koja je prema njegovu nalogu ili za njegov
racun radila na obavljanju prijevoza.

Mogucénost oslobodenja od odgovornosti propisana je u ZOSOZP-u u ¢lanku 110. pre-
ma kojem odgovorna osoba nece odgovarati dokaze li da je $teta nastala radnjom oste-
Cenika ili osobe koja je radila prema nalogu i za racun ostecenika ili da je Steta nastala
radnjom trece osobe ili da je $teta nastala zbog nekog uzroka koji se nalazio izvan zrako-
plova, a ¢ije se djelovanje nije moglo predvidjeti, ni izbjeci niti otkloniti.

2 Vasilj, Aleksandra; Cin¢urak Erceg, Biljana, Prometno pravo i osiguranje, Pravni fakultet, Osijek, 2016., str.
166.

»  Ibid.

% Zakon o obveznim i stvarnopravnim odnosima u zra¢nom prometu, Narodne novine, broj 132/1998, 63/2008,
134/2009, 94/2013.
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U skladu s ¢l. 111. ZOSOZP-a ako odgovorna osoba dokaze da je nastanku stete djelo-
micno pridonio ostecenik ili osoba koja je radila prema nalogu ili za racun o$tecenika,
odgovornost odgovorne osobe za naknadu $tete smanjuje se u razmjeru s doprinosom
navedenih osoba u nastanku $tete, takoder ako odgovorna osoba dokaze da je nastanku
stete djelomic¢no pridonijela tre¢a osoba, ona odgovara o$teceniku solidarno s odgovor-
nom osobom, a duzna je snositi naknadu, razmjerno tezini svoje krivnje.

4. POJAM LASERA I NJIHOVA UOBICAJENA PRIMJENA

Rije¢ ,laser” je akronim od engleskih rijeci Light Amplification by Stimulated Emission
of Radiation, a prema ¢l. 2. Zakona o zastiti od neionizirajuceg zracenja ,laser jest izvor
neionizirajuceg zracenja koji odasilje usmjereno koherentno elektromagnetsko zracenje
u idealnim uvjetima na jednoj frekvenciji, a stvarno u uskom pojasu frekvencija u opti¢-
kom podrucju.“*”

Sigurnosne klase lasera, prema Dodatku I. Pravilnika o temeljnim zahtjevima za uredaje
koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama zastite od optickog zracenja,*
jesu sljedece:

»Laser klase I. je izvor koherentnog optickog zracenja Cije je zracenje pri razumno pred-
vidivim uvjetima rada i uporabe neopasno. Izvor (uredaj) klase I. ne moze prouzroditi
takvu razinu ozracenja koja bi ostetila oc¢i.

Laser klase II. je izvor koherentnog optickog zracenja koji nece prouzrociti trajno oste-
¢enje oka pod uvjetom da je izlaganje zrac¢enju ograniceno refleksnim treptajem oka,
tj. ogranic¢eno na 0,25 s. Kao laser klase II. moze se klasificirati samo izvor koji emitira
koherentno zracenje u opsegu valnih duljina od 400 nm do 700 nm.

Laser klase IIL.a nije opasan za o¢i ako se ne gleda neposredno u snop i za gledanje ne
koristi opticke instrumente, a moze emitirati koherentno optic¢ko zracenje na bilo kojoj
valnoj duljini.

Laser klase IIL.b prouzrokuje o$tecenje oka, ali nije dovoljno jak da pri kratkotrajnim oz-
racivanjima prouzrokuje i ostecenja koze, a moze emitirati koherentno optic¢ko zracenje
na bilo kojoj valnoj duljini.

Laser klase IV. emitira koherentno opticko zracenje koje je dovoljno snazno da spali
kozu, prouzroci pozar i izazove o$te¢enja materijala.”

2 Zakon o zastiti od neionizirajuceg zracenja, Narodne novine, broj 91/2010, ¢l. 2.

% Pravilnik o temeljnim zahtjevima za uredaje koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama zastite od

optickog zracenja, Dodatak 1., Narodne novine, broj 204/2003.
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U moderno vrijeme laseri su postali jeftiniji i dostupniji $irim masama. Koriste se u
supermarketima (skeneri), zatim kao laserski pokazivaci kako bi se osvijetlilo podrucje
interesa pri prezentacijama, u brojnim medicinskim uredajima i zahvatima, industrij-
skim aparatima itd. Takoder, Cesta je njihova vanjska uporaba, npr., zabavni sadrzaji (tzv.
lightshow), uz to, brojni no¢ni klubovi, kockarnice itd., osvjetljuju svoje prostore sli-
¢im uredajima. Nadalje, razni laserski uredaji koriste se i za astronomska i atmosferska
istrazivanja, komunikaciju u svemiru, u obrambenim sustavima dizajniranim da prate,
ciljaju i unistavaju vojne mete. Kao $to se iz svega navedenog da zakljuciti, odgovorna
i kontrolirana uporaba lasera donosi i mnoge prednosti. Medutim, koriste li se laseri
na suprotan nacin, mogu imati ozbiljne posljedice za one izlozene njihovu zracenju.
»Nepropisno kori$tenje lasera je postajalo tim ucestalije i opasnije kako su ruc¢ni laseri
postali jeftiniji, snazniji i sve dostupniji javnosti. lako naznaceni kao ‘laserski pokazivaci’
i koristeni kao pomoc¢no sredstvo kod prezentacija s izlaznom snagom 1-5 mW preko
interneta je moguce nabaviti uredaje i vec¢e snage od 500 mW. Iako propisi u mnogim
drzavama ogranicavaju snagu laserskih pokazivac¢a na 5 mW, to ne ogranicava prodaju
snaznijih ru¢nih lasera ako su opremljeni sigurnosnim mehanizmom i oznaceni odgo-
varaju¢om naljepnicom.?’

Zbog toga je sve vise slu¢ajeva usmjeravanja laserskih zraka prema zrakoplovima, §to
predstavlja veliku prijetnju zrakoplovnoj sigurnosti.

4.1. UTJECAJLASERSKOG ZRACENJA NA ZRACNI PROMET

Piloti koriste vid da bi dosli do relevantnih informacija iz okoline koje su im potrebne
da bi sigurno i nesmetano upravljali zrakoplovom. Najmanja distrakcija, osobito takva
koja moze izazvati smetnju koja ne prestaje kad i onaj dogadaj koji ju je izazvao nego
ima prolongirani u¢inak, moze imati ozbiljne posljedice za sigurnost i zdravlje, ne samo
pilota nego i putnika u avionu i mnogih drugih. Osim §to iznenadno izlaganje laser-
skoj svjetlosti moze omesti i/ili dezorijentirati pilota, $to je osobito opasno u kriti¢cnim
fazama leta kao sto je slijetanje ili polijetanje, moze uzrokovati i privremene vizualne
defekte. Trajno ostecenje vida nije nemoguce, ali je malo vjerojatno s obzirom na to da se
na velikim udaljenostima smanjuje intenzitet zracenja jer su prisutna razna atmosferska
gusenja i rasipanja energije zracenja. Takoder, veéina takvih incidenata je kratkotrajna i
popradena refleksnim mjerama zastite od strane pilota (npr. treptanje).

Prema Strmeckom postoje ,tri najcesce iskazana fizioloska ucinka povezana s izlozeno-
sti laserskom zracenju:

2 Strmecki, Goran, Ometanje zrakoplova laserom, prijetnja sigurnosti zra¢nog prometa u RH, Osiguranje, god.
54, br. 8-9/2013,, str. 50.
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a) odsjaj — zamracenost objekta u vidnom polju radi izvora svjetla u neposrednoj
blizini

b) zaslijepljenost — vizualni defekt koji se nastavlja nakon $to je izvor osvjetljenja
uklonjen

¢) naknadna slika — nepostojeca slika u vidnom polju nakon izlozenosti jakom
svijetlu.

Izvjesca Cesto opisuju nekoliko vrsta Stetnih u¢inaka: vizualni defekt (8,2%), bol i/ili mo-
guce ozljede (1,6%) te operativne probleme (3,2%).

Operativni problemi se ocituju u: trenutnoj distrakciji paznje, dezorijentiranosti pilota
koji rezultira preuzimanjem komandi od drugog pilota, prekidom slijetanja, gubitkom
dubine percepcije, pa i zatvaranje piste zbog visestrukih ugrozavanja laserom*

Zanimljivo je da jacina lasera ne mora biti odlu¢ujuca za ozbiljnost i intenzitet poslje-
dica koje nastaju nakon izlaganja njegovoj svjetlosti. Naime, ,najnovija izvjesc¢a i ispiti-
vanja pokazuju iluminacije zrakoplova prvenstveno ru¢nim laserima zelene boje (91%),
dok su crveni bili ¢eséi prije nekoliko godina (6,3%). Ovo je znacajna Cinjenica jer se
valna duljina vecine zelenih lasera nalazi blizu vr$ne vrijednosti osjetljivosti oka kad je
prilagodeno na tamu. Zeleni laser se moze pojaviti cak 35 puta jac¢i od crvenog lasera
jednake snage!

Uz jacdinu lasera i boju istoga, mnogi su drugi ¢imbenici odlucujudi za utjecaj laserskog
zracenja, a u zrakoplovstvu su to:

a) vremenski uvjeti, logi¢no, ako je vrijeme lo$e i popraceno vremenskim nepogoda-
ma vidljivost je pilotima smanjena, ali tada i laserske zrake imaju manji, ako i
ikakav utjecaj

b) doba dana, jer kad se oc¢i naviknu na tamu ($to moze potrajati 30 minuta) i zatim
bude pogodene svjetlos¢u gube tu adaptaciju i treba im vise sekundi da se prila-
gode na jarku svjetlost, a tijekom faze adaptacije prisutna je distrakcija vida. Zbog
toga problemi ometanja laserom nastaju uglavnom tijekom noc¢nih sati

c) snaga lasera, snazniji laseri, naravno, mogu uzrokovati jae ometanje i ostecenja

d) boja svjetla laserske zrake, kao $to je navedeno, mreznica oka je najosjetljivija na
valnu duzinu zelenog svjetla

e) udaljenost i relativni kut izmedu lasera i zrakoplova, sto je laser blizi zrakoplovu
to je snazniji, a §to je nizi relativni kut zrake to je opasnije

0 Ibid.
3 Cf ibid., str. 51.
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f) brzina zrakoplova, $to je brzina zrakoplova veca, teze je pogoditi zrakoplov pa je
rizik od izlozenosti smanjen

g) vrijeme izlozenosti, $to je dulje izloZena, to je opasnije za osobu u koju je uperena
laserska zraka.

4.2. MJERE ZA SMANJENJE UCINAKA OSVJETLJENJA LASEROM U
ZRAKOPLOVSTVU

Kako bi se smanyjili $tetni uc¢inci iluminacije laserom, dode li do njih, posada zrakoplo-
va mora biti spremna i prethodno osposobljena reagirati na odgovarajuci nacin. Kako
Strmecki navodi: ,,Istrazivanjima i intervjuiranjem pilota sacinjen je popis preporucenih
mjera za smanjenje ucinaka osvjetljenja laserom, kako slijedi:

Predvidjeti — kad se operacije provode u poznatom ili okolisu gdje se sumnja na mogu¢-
nost laserskog ometanja, pilot koji ne upravlja zrakoplovom treba biti spreman preuzeti
kontrolu nad zrakoplovom,

Upravljati — provjeriti konfiguraciju zrakoplova i (ako je moguce) razmotriti ukljucenje
autopilota za odrzavanje uspostavljene putanje leta,

Izbjegavati — ovisno o situaciji i ATC clearance izvesti manevar izbjegavanja,

Komunicirati — obavijestiti kontrolu zra¢nog prometa o situaciji, uklju¢ujuc¢i mjesto i
visinu ugrozavanja, smjer zraka, trenutnu lokaciju zrakoplova. Nakon slijetanja zatraziti
i popuniti odgovarajuci obrazac,

Osvijetliti — pojacati svjetla u pilotskoj kabini kako bi se smanjio daljnji u¢inak iluminacije,

Delegirati — ako je drugi ¢lan posade izbjegao izlaganje iluminaciji razmotriti mogué-
nost da on preuzme komande,

Ublaziti — $tititi oc¢i koliko je moguce (rukama, vizirom). Ne gledati izravno u laserske
zrake i izbjegavati usmjeravanje paznje drugih ¢lanova posade u njihovu smjeru,

Ne pogorsavati — izbjegavati trljanje ociju i eventualno izazivanje daljnjih ozljeda, npr.
abraziju roznice,

Procijeniti — ako postoje bilo kakvi vizualni simptomi nakon slijetanja zatraziti oftalmo-
loski pregled

Iako je unutar civilnog i vojnog sektora ve¢ izvjesc¢ivano o slucajevima ugrozavanja si-
gurnosti leta laserom, nijedan takav slucaj nije zabiljezen, odnosno dosad ne postoje

2 Ibid.
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zapisi o postupanju ili presudama u takvim predmetima u Republici Hrvatskoj. Ipak,
odreden broj slu¢ajeva ometanja rada posade laserom ipak postoji, kako u Hrvatskoj
tako i u inozemstvu.

U domacim i stranim medijima spominju se mnogi slicni incidenti, primjerice, 17. svib-
nja 2015. aerodromska policija u splitskoj zracnoj luci od pilota koji je slijetao u sumrak
doznala je da je bio zaslijepljen laserom $to je, uz prijavu sa zagrebackog aerodroma,
drugi takav dogadaj ove godine, a unato¢ propisanoj kazni i do 15.000 kuna sli¢nih se
prekrsaja u Hrvatskoj na godinu dogodi nekoliko desetaka i ve¢ postaju gotovo redov-
na pojava u turisti¢koj sezoni.?® Takoder, 2013. godine na letu iz Juzne Koreje do San
Francisca u SAD-u dvije su osobe poginule, a 168 ih je ozlijedeno kada je pilota avio-
kompanije Asiana Airlines na 150 metara iznad tla zaslijepio laser.** Nadalje, 21. ozujka
2013. (John Futty, ,Bored Man Gets 45 Days in Jail for Pointing Laser at Copter’, The
Columbus Dispatch, 8. studenoga 2013.), 27-godi$nji muskarac uperio je svijetlozele-
ni laser u pilota policijskog helikoptera iz grada Columbusa (Ohio). Tuzitelj je tijekom
sudenja rekao da je zasljepljujuca laserska zraka koja je bljesnula na vjetrobranskom
staklu mogla uzrokovati pad helikoptera u iznimno gusto naseljenome podrudju, dok je
tuzenik rekao da je koristio laser jer mu je bilo dosadno. Osuden je na 45 dana u zatvoru
i 18 mjeseci uvjetne kazne.* Zatim, 26. prosinca 2013. komercijalni let priblizavao se
Medunarodnom aerodromu ,John F. Kennedy” u New Yorku. Pilot zrakoplova bio je
privremeno oslijepljen zbog djelovanja lasera i imao mutan vid jos tjedan dana nakon
incidenta.*® Dana 23. studenog 2009. 15-godi$njak u Bat Yamu, gradu u Izraelu, juzno
od Tel Aviva, usmjerio je laser u policijski helikopter. Pilot je pokusao izbjeéi lasersku
zrakuy, no djecak je i dalje ciljao u letjelicu. Kada se pilot osjetio ugrozenim, pozvao je
pojacanje na tlu. Policijski sluzbenik na motociklu pronasao je djecaka na igralistu kako
i dalje pokusava naciljati letjelicu. Djecak je tijekom ispitivanja potvrdio da je znao da je
njegov ¢in opasan i izrazio zaljenje.”

3 Split: Prestanite se igrati s laserima — time mozete srusiti zrakoplov, http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/
prestanite-se-igrati-s-laserima-time-mozete-srusiti-zrakoplov---385438.html, pristupljeno 20. prosinca 2016.

3 Ibid.

% John Futty, ,Bored Man Gets 45 Days in Jail for Pointing Laser at Copter*, The Columbus Dispatch, http://
www.dispatch.com/content/stories/local/2013/11/07/xBoredxmangets-45-days-in-jail-for-pointing-laser-at-
copter.html, pristupljeno 20. prosinca 2016.

% FBI Launches Campaign to Crack Down on Laser Strikes Against Aircraft, http://www.foxnews.com/
us/2014/02/11/fbi-launches-campaign-to-crack-down-on-laser-strikes-against-aircraft.html, pristupljeno 20.
prosinca 2016.

3 Israel: 15-year-old aims laser pointer at pilot, http://www.laserpointersafety.com/news/news/aviation-
incidents-files/4¢34af3189b17336¢d1c3bcb08d6£87-305.php#on, pristupljeno 20. prosinca 2016.
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4.3. ZAKONSKO UREDENJE OMETANJA POSADE LASEROM 1
ODGOVORNOST U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Zbog velike ucestalosti, dogadaji povezani s ometanjem rada posade laserom (i sudari s
pticama) uvrsteni su i u nacionalne pokazatelje sigurnosti u Nacionalnom programu si-
gurnosti u zra¢nom prometu. Dodatak 4 Nacionalnom programu sigurnosti u zra¢cnom
prometu je Plan sigurnosti koji sadrzi aktivnosti i mjere koje ¢e se provoditi u razdoblju
od triju godine (2015. — 2017.), te Ce se, ukaze li se za to potreba, dopunjavati na godis-
njoj razini. Ometanje rada posade laserom u navedenom se aktu nalazi pod kraticom
LAS isvrstano je u tre¢u razinu SPI (Safety performance indicators) i prema tome spada
u dogadaje koji nisu nesrece, ozbiljne nezgode i nezgode. To¢nije, treca razina SPI-ja po-
kazatelji su vezani uz pradenje definiranih dogadaja prema odredenim kategorijama. To
su dogadaji koji mogu predstavljati rizik za sigurnost zrakoplovstva, a koji prema pro-
cjeni rizika nisu kategorizirani kao nezgode. Prateci ove pokazatelje, procjenjujudi rizike
i definiraju¢i adekvatne mjere i ciljeve nastoji se sprijeciti pojava incidenata. Analizom
dogadaja identificiraju se ¢imbenici (events and contributing factor) koji su utjecali na
dogadaj i pridonijeli prepoznatom pokazatelju.*®

Suzbijanje opisanog nacina ugrozavanja sigurnosti letenja u Republici Hrvatskoj uk-
lju¢uje odgovarajuc¢u prilagodbu zakonodavnog okvira. U ¢l. 88. Pravilnika o aerodro-
mima implementirana je medunarodna preporuka o zonama zabrane koristenja izvora
laserskog zracenja koje se moraju ustanoviti u okolini aerodroma odredena ICAO-ovim
Aneksom 14. Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu odnosno ICAO-
ovim dokumentom Doc 9815-AN/447 ,Manual on Laser Emitters and Flight Safety*.

U glavi 3. ,,Svjetla“ Pravilnika o aerodromima utvrden je ¢lanak 88. pod naslovom ,La-
serske zrake koje mogu ugroziti sigurnost zrakoplova“ koji navodi:

»Da bi se zrakoplovi zastitili od $tetnih u¢inaka laserskih zracenja, u okolici aerodroma
Ce se uspostaviti sljedeéa zasti¢ena podrudja letenja:

1. podrugje letenja slobodno od laserskog zracenja (LFFZ)
2. podrudje letenja s ogranicenim laserskim zracenjem (LCFZ)

3. podrucje letenja osjetljivo na lasersko zracenje (LSFZ)!**

S obzirom na rastudi trend usmjeravanja laserskih zraka prema zrakoplovima i sve veci
broj sli¢nih incidenata koji su za posljedicu imali ili mogli imati materijalnu stetu veli-
kih razmjera i brojne ljudske Zrtve, mnoge drzave u svijetu razmatraju izjednacavanje
ovakvog c¢ina s teroristickim napadom. U SAD-u je u ozujku 2012. godine stupio na
snagu federalni propis kojim se usmjeravanje lasera prema letjelici smatra federalnim

3 Odluka o donos$enju Nacionalnog programa sigurnosti u zraénom prometu, Narodne novine, broj 141/2015.

3 Pravilnik o aerodromima, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 88.
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prekrsajem. Osoba osudena prema osnovi ovog propisa moze za navedeno djelo dobiti
kaznu zatvora do pet godina ili nov¢anu kaznu. Provedene su brojne izmjene u nacio-
nalnom zakonodavstvu od strane americkog Kongresa koje kriminaliziraju namjerno
ciljanje laserskih uredaja u smjeru zrakoplova, a FAA je objavila pravno tumacenje koje
je u skladu s time. Nadalje, okoncan je niz slucajeva kvalificiranih kao kazneno djelo koji
su svoj epilog dobili na sudu.*

U Republici Hrvatskoj ometanje pilota laserom postalo je prekrsaj tek 2013. godine iz-
mjenama Zakona o zra¢cnom prometu* koji u ¢lanku 160. navodi da ¢e se novcanom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kazniti za prekrsaj fizicka osoba ako u podrudju
letenja u kojem je ogranicena uporaba izvora laserski zraCenja usmjeri lasersku zraku
prema zrakoplovu.

U nastavku ove odredbe nalazi se i njezino uporiste, a to je ¢lanak 78.a istog Zakona pod
naslovom ,Podrudja letenja u kojima je ogranicena uporaba izvora laserskih zrac¢enja“
koji navodi da se u okolici aerodroma moraju uspostaviti podrucja letenja u kojima je
ogranicena uporaba izvora laserskih zrac¢enja zbog mogucih stetnih ucinaka na sigur-
nost zra¢nog prometa. U takvim podruéjima izvori laserskog zracenja mogu se koristiti
samo od strane ovlastenih osoba i na nacin koji je u skladu s pravilima o sigurnosti lete-
nja te je izricito zabranjeno koristiti ih da bi se namjerno ugrozila sigurnost sudionika u
zra¢nom prometu.

Nadalje, iako se u dijelu literature (pogresno) navodi da je kaznena odgovornost za ilu-
minaciju zrakoplova, odnosno pilota laserom uredena Zakonom o zastiti od ioniziraju-
¢eg zracenja i sigurnosti izvora ionizirajuceg zracenja (Narodne novine, broj 64/2006),
kad se govori o laserima, rije¢ je o neioniziraju¢em zracenju, koje je, kao sto smo nave-
li, obuhvaceno Zakonom o zastiti od neionizirajuceg zracenja (Narodne novine, broj
91/2010). Tako se u glavi XIII. pod nazivom ,Kaznene odredbe” u ¢lanku 30. i ¢lanku 31.
navodi kolikim ¢e se novc¢anim kaznama i u kojim slucajevima kazniti pravne i fizicke
osobe koje pocine kakav prekrsaj u vezi s kori$tenjem izvora neionizirajuceg zracenja,
odnosno lasera.

Sli¢nu problematiku ureduje i podzakonski propis, Pravilnik o temeljnim zahtjevima za
uredaje koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama zastite od optickog zra-
cenja koji u ¢l. 37. — 40. takoder predvida nov¢ane kazne za prekrsaje pravnih i fizickih
osoba, ali uz novcane kazne predvida i zastitnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti u

4 US. FDA/CDRH: 21 CFR 1040.10/11, U.S.C. TITLE 18, CHAPTER 2, Sec. 39A. Aiming a laser pointer at an
aircraft, http://laserpointersafety.com/rules-general/uslaws/uslaws.html#US-proposed-2005-2007-Securing,
pristupljeno 4. svibnja 2017.

4 Zakon o zra¢nom prometu, Narodne novine, broj 69/2009, 84/2011, 54/2013, 127/2013, 92/2014.
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trajanju od Sest mjeseci do godine dana ako je novi prekrsaj pocinjen, odnosno ponov-
ljen, a od pocinjenja prethodnog nije proteklo vise od godinu dana.*

5. ZAKLJUCAK

Udari ptica, iako mozda naizgled nebitni problemi, u zra¢nom prometu mogu stvoriti
velike i ozbiljne teskoce, velike financijske gubitke, ali i gubitke ljudskih Zivota. Medu-
tim predstavljaju i vrlo kompleksan problem jer gotovo svako rje$avanje tog problema
ukljucuje ozbiljno remecenje zakona prirode, a to moze dovesti do reakcija drustava za
zastitu zivotinja i okolisa. Svake je godine nebo sve napucenije, kako zrakoplovima tako
i pticama, stoga je rjesavanje ovog problema jedan od prioriteta u sigurnosti zra¢nog
prometa; prvije cilj, svakako, sigurnost zracnog prometa, a zatim umanjenje materijalne
Stete. Rjesavanje ovog kompleksnog problema uklju¢uje suradnju razli¢itih profesija: bi-
ologa, meteorologa, ornitologa, ali se ne smije smetnuti s uma ni pravna regulativa koja
predstavlja bitan dio u rjesavanju ovog problema. Smatramo da je pravni okvir dovoljno
razraden, medutim, isto tako smatramo kako je kljucan dio u rjesavanju ovog problema
u izvjestavanju. Udari ptica u kojima nije bilo nikakve ili vrlo male materijalne $tete te u
kojima nije bilo nikakvog utjecaja na nastavak leta, ¢esto ostaju neprijavljeni, a upravo su
bas ti izvjestaji jedini izvor informacija i temeljno polaziste za sve one koji su ukljuceni
u istrazivanje udara ptica kao prijetnje sigurnosti zra¢nog prometa. Smatramo da bi u
skorijoj budu¢nosti bilo potrebno uvesti izvjeStavanje svakog udara ptica kao obvezno,
bez obzira na ishod i opseg Stete.

Sigurnost zra¢nog prometa je naravno vrlo bitna, ali u nasim nastojanjima da zastiti-
mo vlastite vrijednosti ne smijemo prestati postovati prirodu. Ipak su ptice bile u zraku
mnogo prije zrakoplova. Zato se nadamo da ¢e se u blizoj buduénosti pristupiti istrazi-
vanjima koja ¢e dovesti do konkretnih mjera za minimaliziranje broja incidenata pove-
zanih s udarima ptica u zrakoplove i da ¢e se time rijesiti ovaj veliki problem, uz mini-
malnu $tetu i Zrtve: kako ljudske tako i zivotinjskih.

Kao i udari ptica, tako i neodgovorno koristenje lasera moze dovesti i zapravo, vec re-
dovno dovodi, do ozbiljnih posljedica. Ljude treba educirati o $tetnosti ovog neprihvat-
ljivog ponasanja i njegovim posljedicama. Iako je zapoceta edukacija osoba koje se u
svojem radu redovno susrecu s laserima, i dalje nije na dovoljnoj razini i smatramo da
ozbiljno zaostajemo za razvijenijim zemljama, kako u vezi s edukacijom osoba koje se
laserima koriste u svojem radu, tako i $ire javnosti koja nema dovoljnu razinu svijesti o
tome koliko laseri mogu biti Stetni i opasni. Takoder, zakonski okviri koristenja ovakvih
uredaja nisu dovoljno razradeni jer, ako nista drugo, nedostaju nam ozbiljne sankcije za
krsenje normi koje se ti¢u ovakvih naprava, cemu u prilog govori da u Republici Hrvat-

4 Pravilnik o temeljnim zahtjevima za uredaje koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama zastite od

optickog zracenja, Narodne novine, broj 204/2003.
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skoj jo$ nije zabiljezena nijedna presuda ni postupanje za krsenje istih. Norme i propisi
koji ureduju sli¢cnu problematiku pak nisu dovoljno jasni, razradeni i vrlo su sturi, a
koristenje lasera u kontekstu sigurnosti zracnog prometa ili prometa uopce, nije ure-
deno zakonodavnim aktima. Smatramo da je, medu ostalim, potreban poseban propis,
zakonski ili podzakonski koji ureduje koristenje lasera i slicnih naprava od strane osoba
kojima to ne spada u redovno poslovanje kao i sankcije za svako, a osobito grubo krsenje
svih navedenih propisa. Takoder, smatramo da se ometanje posade zrakoplova, kao i
ometanje sigurnosti bilo koje vrste prometa laserima, mora smatrati kaznenim djelom,
ako ne i izjednaciti s teroristickim napadom. Uz navedene, ali i neke nove aktivnosti,
u suradnji s drzavnim tijelima treba urediti sustav reaktivnog/represivnog djelovanja i
detekcije konkretnih osoba ili objekata vezanih uz usmjeravanje laserskih zraka prema
zrakoplovima, ali i svako drugo protupravno i/ili neodgovorno koristenje lasera i sli¢nih
naprava. Ostavljanjem ovakvih pravnih praznina u rjesavanju rastu¢eg problema, ostav-
ljamo slobodan prostor za djelovanje bez posljedica i osobama kojima to nikako ne bi
trebalo pruziti. Zamislimo li zeleni laser vece snage u rukama pripadnika teroristickih
skupina koji ga u bilo kojem trenutku moze uperiti prema putnickom zrakoplovu koji
leti iznad naseljenog podrucja i napraviti Stetu nevjerojatnih razmjera ne ostavljajudi iza
sebe ni trunke dokaza, jasno je koliko je ova problematika ozbiljna, a mi nismo u dovolj-
noj mjeri spremni s njom se nositi na odgovarajuci nacin.
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BIRD HITS AND LASER ILLUMINATION OF AEROPLANES AS A
THREAT TO AIR TRAFFIC SAFETY

Abstract

After tragic terroristic attacks on Washington and New York on 11th September 2001,
growing attention has been paid to safety of air traffic and to protection against terrorist
attacks. Nevertheless, despite of the series of steps taken in that direction, some new dangers
have emerged, whereas some of the old, already existing ones, have been left unattended in
our attempts to protect ourselves against the threats that are now in the focus of interest
throughout the world. In this paper we will try to point out the deficiencies in legal regulations
of air traffic safety by presenting the problem of bird hits, which has always been a threat to
the safety of air traffic, and the problem of laser attacks on pilots as a new threat.

Key words: safety, air traffic, bird hit, liability for damages in air traffic, laser, aeroplane



