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SazZetak

U ovom radu obraduje se pojam tajnih podataka, stupnjevi tajnosti te njihova podjelu
na javne i privatne. Predmet rada arhivirani su dokumenti koji su nakon proteka roka
postali dostupni javnosti. Tajna je podatak s kojim je upoznat samo odredeni krug osoba
i ne smije se prenositi dalje. Obvezu cuvanja tajni ima svatko od nas. Otkrivanje tajni u
privatnom Zivotu moze rezultirati gubitkom povjerenja u osobe kojima smo se povjerili
dok se otkrivanje drzavnih ili poslovnih tajni kaznjava kaznom zatvora. Godine 2007. na
snagu stupa Zakon o tajnosti podataka koji zamjenjuje prijasnji Zakon o zastiti tajnosti
podataka. Buduci da nov Zakon o tajnosti podataka odreduje stupnjeve tajnosti i pojmove
klasificiranih i neklasificiranih podataka, unutar ovog rada koristit cu pojedine termine iz
Zakona o zastiti tajnosti podataka. Stupanjem novog zakona na snagu Republika Hrvatska
utvrdila je stupnjeve tajnosti tako da ih je podijelila na: VRLO TAJNI, TAJNI, POVJERLJIVI
i OGRANICENI. Zastita osobnih podataka temeljno je ljudsko pravo. To je pravo svake osobe
da sprijeci i sankcionira zloupotrebu osobnih podataka koji su nam zajamceni medunarodnim
i nacionalnim propisima.

Kljucne rijeci: tajna, vrste tajni, tajni podaci, klasifikacija, deklasifikacija podataka

1. UVOD

Pristup tajnim dokumentima zakonom ili drugim propisom ogranicen je na odredene sku-
pine ljudi. Za pregled ili rukovanje povjerljivim dokumentima ili za pristup tajnim poda-
cima potrebna je sluzbena sigurnosna provjera. Proces ocjenjivanja zahtijeva zadovoljava-
jucu pozadinsku istragu. Kako bi dobili odobrenje za koristenje, dokumenti i drugi podaci
moraju biti pravilno oznaceni “od strane autora” s jednim od nekoliko stupnjeva tajnosti.

Predmet istrazivanja ovog rada uz primjenu istrazivackih metoda i dostupnih izvora
podataka je definirati tajne podatke te kroz teorijska objasnjenja detaljnije opisati proces
njihova nastajanja, potrebu koristenja, vaznost Cuvanja te njihovu povijesnu vrijednost.
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Cilj je ovog rada ukazati na vaznost ¢uvanja tajnih dokumenta i podataka u suvremenom
svijetu te istaknuti njihovu neupitnu ulogu u stvaranju povijesti Republike Hrvatske.
Isto tako, s druge strane, pokusati prikazati njihovu kompleksnost u smislu o¢uvanja i
odredivanja stupnjeva tajnosti. Jedan je od najvaznijih zadataka ovog rada prouciti ar-
hivirane dokumente koji su klasificirani kao stroga tajna, tajni, povjerljivi te ograniceni.

U uvodnom se poglavlju u kratkim crtama opisuje tema rada i definira predmet, svrha i
cilj istrazivanja. Drugo poglavlje Tajni podaci govori opcenito o tajnama, tajnim podaci-
ma, vrstama tajni te stupnjevima tajnosti. Uz navedene definicije priloZeni su dokumenti
koji su nastali u razli¢itim periodima hrvatske povijesti i dokaz su kako su stvari bile
definirane u to vrijeme. Dokumenti koji su koristeni za izradu ovog rada iz drzavnog
arhiva u Bjelovaru su i potjecu iz razdoblja kada je Hrvatska bila dio Jugoslavije. Na
temelju sacuvanih dokumenata ovaj rad je obogacen prikazom stupnjeva tajnosti: vojna
tajna, drzavna tajna, sluzbena tajna i dr. Trece poglavlje Osvrt na dokumente predstavlja
srz tematike u kojem se navode glavne karakteristike prilozenih dokumenata. U ovom
poglavlju detaljnije se ulazi u specifi¢nosti koje obiljezavaju povijesno razdoblje u kojem
su dokumenti nastali. Cetvrto i peto poglavlje Privatno i javno arhivsko gradivo govori o
vaznosti upotrebe javnih i privatnih dokumenta te njihovo ¢uvanje i koristenje. U ovom
poglavlju pojavljuje se problem dokumenata koji nikada nece biti dostupni javnosti jer
ugrozavaju nacionalnu sigurnost i dovode u pitanje postupanja pojedinih osoba. Sesto
poglavlje je zaklju¢no poglavlje i govori o suvremenim arhivima. Tehnologija iz dana u
dan sve vi$e napreduje i izuzetno je vazno pokusati biti u toku s njom.

2. TAJNIPODACI

Tajnim podatkom ili tajnom nazivamo one podatke koji su poznati i koji smiju biti po-
znati samo odabranom krugu osoba, a pri tome postoje odredene drustveno prihvatljive
norme koje brane iznosenje takvih podataka izvan toga kruga osoba. Izraz tajna moze-
mo izucavati kroz dva pogleda. “U $irem znacenju tajnom se naziva sve $to je nepoznato,
dok se u uzem smislu tajna pojavljuje u meduljudskim odnosima i ¢ine je ¢injenice koje
pojedine uze ili Sire grupe ljudi ili drzava ¢uvaju za sebe, skrivaju od drugih ljudi, odno-
sno od javnosti. Skrivanje ¢injenica i podataka obavlja se u cilju zastite nekih interesa
i ostvarivanja nekih ciljeva. Tajna je dinamicna kategorija, tj. ono $to je danas tajna, ne
mora biti i sutra. Tajna predstavlja i znanje odredenih c¢injenica koje su doznate u obav-
ljanju poziva ili na neki drugi povjerljiv nacin i koje ne mogu biti priop¢ene u javnosti a
da se pri tome ne nanese $teta interesima pojedinca ili zajednice:"

Pravni aspekt materije tajnosti podataka Alen Rajko u svojoj knjizi temelji na dokumentima
i podacima koji su prosli postupke klasifikacije i deklasifikacije. Postoje taksativno navede-

1 Cizmic, Jozo, Forenzicka ginekologija i perinatologija, Medicinska naklada, Zagreb, 2018, str. 292.
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ne odredbe i vrijednosti prema kojima se provodi sama klasifikacija podataka te njihova
zastita i cuvanje. Kod samog postupka vrlo je bitno da se odredi stupanj tajnosti kako bi se
provela adekvatna zastita samih podataka. Razina navedene regulacije rezultat je kombi-
niranja informacijskog upravnog prava te pojedinih odredbi zakona koji reguliraju tajnost
podataka. Uz nadzor provodi se i certificiranje sluzbenika i osoblja koje ima pravo pristupa
zasti¢enim dokumentima. Kod ograni¢enja nedostupnosti vrlo je vazno spomenuti da po-
stoji nekoliko ogranicenja: personalno, sadrzajno, vremensko te poseban postupak preispi-
tivanja u slucajevima kada ostala ogranicenja nisu dovoljna. Personalno ogranicenje odnosi
se na osobe koje imaju certifikat za pristup pojedinim dokumentima i to u obnasanju svojih
duznosti. Sadrzajno ograniCenje provodi se kada pojedini zapisi sadrze samo dijelove koji
su klasificirani, iz ¢ega proizlazi da su navedenoj osobi dostupni samo dijelovi zapisa, ne
cijeli zapis. Vremenska ogranicenja propisana su zakonima. Neki dokumenti dostupni su
odmabh, a za neke treba cekati da prode propisani rok od 40 godina.?

2.1. MJERE ZASTITE TAJNIH PODATAKA
U Republici Hrvatskoj pravne mjere zastite tajnih podataka regulirane su sljede¢im
zakonima:

1. “Ustav Republike Hrvatske — najvisi pravni akt u drzavi. Ustav jamdi sigurnost i
tajnost osobnih podataka.?

2. Zakon o zastiti tajnosti podataka — odreduje vrste tajni i stupnjeve tajnosti koji
predstavljaju temelj prema kojem bi se trebali graditi svi sadasnji i bududi poslovnici
i pravilnici kojima je propisana zastita i koristenje tajnih podataka.

3. Zakon o tajnosti podataka — stupio je na snagu 2007. godine.*

4. Kazneni zakon — prema ovom zakonu propisano je sedam osnovnih kaznenih djela
koja se ticu povrede ili odavanja tajnih podataka: neovlasteno otkrivanje profesio-

Rajko, Alen, Informacijsko upravno pravo: pravo na pristup informacijama, zastita osobnih i tajnih podataka,
TEB poslovno savjetovanje, Zagreb, 2010., str. 135.—136.

“Svakom se jamci sigurnost i tajnost osobnih podataka. Bez privole ispitanika, osobni se podaci mogu
prikupljati, obradivati i koristiti samo uz uvjete odredene zakonom. Zakonom se ureduje zastita podataka te
nadzor nad djelovanjem informatickih sustava u drzavi. Zabranjena je uporaba osobnih podataka suprotna
utvrdenoj svrsi njihovoga prikupljanja:* Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997,
8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014, ¢l. 37.

Zakon o tajnosti podataka propisuje da se ovim Zakonom utvrduju “pojam klasificiranih i neklasificiranih
podataka, stupnjevi tajnosti, postupak klasifikacije i deklasifikacije, pristup klasificiranim i neklasificiranim
podacima, njihova zastita i nadzor nad provedbom ovoga Zakona. Zakon se primjenjuje na drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima te pravne i fizicke osobe
koje, u skladu s ovim Zakonom, ostvare pristup ili postupaju s klasificiranim i neklasificiranim podacima:* —
Zakon o tajnosti podataka, Narodne novine, broj 79/2007, 86/2012, ¢l. 1.
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nalne tajne, odavanje drzavne tajne, $pijunaza, povreda tajnosti podataka, odavanje
sluzbene tajne, objavljivanje sadrzaja drzavne ili vojne tajne te odavanje vojne tajne.®

Stupanjem na snagu Zakona o tajnosti podataka 2007. godine prestao je vaziti Zakon
o zastiti tajnosti podataka osim odredbi glave 8. i glave 9. kojima se ureduju poslovna i
profesionalna tajna. Zakon o tajnosti podataka ne regulira vrste i podjele tajni pa e se
za potrebe rada koristiti odredbe Zakona o zastiti tajnosti podataka.

2.1.1. Pristup gradivu ogranicene dostupnosti

Gradivo koje ima ogranicenu dostupnost arhivirano je u posebnim odjelima. “Fizicki pri-
stup arhivskim spremistima regulira se kako bi se sprijecio neovlasteni ulazak i smanjila
mogucnost da osobe koje nemaju dopustenje pristupe informacijama ogranicene dostu-
pnosti. Skladistenje gradiva ogranicene dostupnosti u posebnom podrucju smanjuje vje-
rojatnost njegova zlonamjerna koristenja za vrijeme pruzanja usluga. Za audiovizualno
gradivo i gradivo na papiru moze postojati odvojena soba ili odvojeno podrucje unutar
zajednickoga spremista (u ovome slucaju moguce je takvo podrucje ograditi ili zakljucati
pokretne police kako bi se sprijecio ulaz osobama koje nemaju pravo pristupa).

Za elektronicke zapise i elektronicke arhive potrebni su pouzdani vatrozidi i zasebni
uredaji ili prostor za sigurnosnu pohranu. Gradivo koje je klasificirano radi nacionalne
sigurnosti moze traziti dodatne sigurnosne protokole i zastitne mjere; na primjer, moz-
da ¢e kod otvaranja sigurnosnog trezora biti potrebna nazoc¢nost dvaju zaposlenika, od
kojih ce svaki svojim potpisom morati potvrditi ulazak u trezor u to¢no vrijeme, odre-
denoga datuma, i u odredenu svrhu:*®

Pristup informacijama ogranicen je na one zaposlenike kojima to mora biti omoguceno
radi obavljanja poslova. Zaposlenici arhiva imaju pristup dokumentima i informacijama
ogranicene dostupnosti samo u odredenim situacijama kako bi ih opisali, zastitili, sredili
ili promijenili ograni¢enja dostupnosti. Ako zaposlenici dobiju zahtjev da rade na zapi-
sima koji su posebno zasticeni ili su od velike vaznosti za nacionalnu sigurnost, duzni su
proc¢i postupak provjere kako bi dobili dopustenje za rad s takvim dokumentima.

2.2.  VRSTE TAJNII OZNACIVANJE TAJNOSTI

Tajne mozemo podijeliti na dvije skupine — u javne i privatne tajne. Privatne tajne ozna-
Cavale bi saznanje o odredenim podacima koje osoba sazna od druge osobe na temelju
njihova prijateljskog, osobnog odnosa te medusobnog povjerenja. “Privatni interesi pri-

> Muri¢, Matko, Provodenje zastite tajnosti podataka. Zastita tajni i drugih podataka, Defimi, 2004., str. 50.—51.

6 Medunarodno arhivsko vije¢e: Nacela dostupnosti arhivskog gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2016.,

str. 11.
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maran su predmet pravne zastite koja se ostvaruje institutima osobne i profesionalne
tajne’” “Prema Zakonu o zastiti tajnosti podataka, drzavna, vojna, sluzbena i poslovna
tajna obuhvacaju podatke koji su prikupljeni i koji se koriste za potrebe tijela javne vla-
sti, a koji su zakonom, drugim propisima ili op¢im aktom nadleznog tijela donesenim
na temelju zakona proglasene tajnima (javne tajne). Zakon se primjenjuje na sva tijela
drzavnoga sustava, ukljucujudi jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima, kao i na fizicke i pravne osobe (tvrtke) koje u poslovanju s drzavnim
tijelima ostvaruju pristup tajnim podacima.® Stupanj tajnosti dijelimo na:

Povjerljivo Ograniceno

“Na dokumentima koji sadrze tajne podatke oznacava se na vidljivom mjestu vrsta tajne
i stupanj tajnosti. Oznake tajnosti dokumenata koji sadrze tajne podatke imaju i svi nji-
hovi prilozi. Elektronske baze podataka koje sadrze tajne podatke moraju biti oznacene
odredenom vrstom i stupnjem tajnosti te osigurane lozinkom od neovlastenog pristupa.
Prije usmenog priop¢avanja tajnih podataka daje se prethodno upozorenje o tajnosti
koje ima istu vaznost kao i pisano utvrdena vrsta tajne i stupanj tajnosti. Ako je to prema
prilikama moguce, sluzbena zabiljeska o tom priopcavanju sastavit ¢e se i u pisanom
obliku i priloziti spisu predmeta koji sadrzi tajne podatke:*

Republika Hrvatska stupnjeve tajnosti koji su u skladu s medunarodnim ugovorima pro-
vodi na sljedeci nacin:

Drzavna tajna 2> VRLO TAJNO

Sluzbena tajna — Vrlo tajno i Vojna tajna —Vrlo tajno - TAJNO

Sluzbena tajna — tajno i Vojna tajna — Tajno - POVJERLJIVO

Sluzbena tajna — Povjerljivo i Vojna tajna — Povjerljivo > OGRANICENO

Cizmic, Jozo, Forenzi¢ka ginekologija i perinatologija, Medicinska naklada, Zagreb, 2018., str. 294.

Peran, Branko; Goreta, Mirko; Vukogi¢, Kristina, Pojam i vrste tajni, Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku,
No. 3-4/2015, str. 127.

“Podaci za koje je nadlezno javno tijelo utvrdilo da predstavljaju drzavnu tajnu oznacavaju se oznakom —
Drzavna tajna. Podaci za koje su nadlezna javna tijela, odnosno druge pravne osobe utvrdile da predstavljaju
vojnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu mogu imati stupanj tajnosti Vrlo tajno, Tajno ili Povjerljivo i oznacavaju
se odgovaraju¢om oznakom vrte i stupnja tajnosti:* Zakon o zastiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj
108/1996, ¢l. 4.-5.
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2.3. POSTUPAK KLASIFIKACIJE I DEKLASIFIKACIJE PODATAKA

Klasifikacija podatka postupak je utvrdivanja stupnjeva tajnosti. Zakon o tajnosti poda-
taka propisuje da je “u postupku klasifikacije podatka vlasnik podatka duzan odrediti
najnizi stupanj tajnosti koji ¢e osigurati zastitu interesa koji bi neovlastenim otkrivanjem
tog podatka mogli biti ugrozeni. Ako klasificirani podatak sadrzi odredene dijelove ili
priloge, ¢ije neovlasteno otkrivanje ne ugrozava vrijednosti zasticene ovim Zakonom,
takvi dijelovi podatka nece biti oznaceni stupnjem tajnosti!® Vlasnik je duzan za vri-
jeme vazenja stupnja tajnosti podataka trajno procjenjivati stupanj trajnosti i izradivati
periodi¢nu procjenu, na temelju koje se mijenja stupanj tajnosti ili izvr$ava deklasifika-
cija podataka.' “Klasificiranim podatkom se ne moze proglasiti podatak radi prikrivanja
kaznenog djela, prekoracenje ili zlouporabe ovlasti te drugih oblika nezakonitog postu-
panja u drzavnim tijelima** Postupak kojim se utvrduje prestanak postojanja razloga
zbog kojih je odredeni podatak klasificiran odgovaraju¢im stupnjem tajnosti zove se
deklasifikacija podataka, nakon deklasifikacije odredeni podaci postaje neklasificirani s
ogranicenom uporabom. “Kad postoji interes javnosti, vlasnik podatka duzan je ocije-
niti razmjernost izmedu prava na pristup informacijama i zastite vrijednosti te odluciti
o zadrzavanju stupnja tajnosti, promjeni stupnja tajnosti, deklasifikaciji ili oslobadanju
od obveze ¢uvanja tajnosti podataka. Prije donosenja odluke vlasnik podatka duzan je
zatraziti misljenje Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost. Vlasnik podatka duzan je u

postupku izvijestiti i druga nadlezna tijela propisana zakonom:*?

2.3.1.  Pristup klasificiranim podacima

Klasificiranim podacima pristup imaju samo osobe kojima je to nuzno za obavljanje po-
slova koji se nalaze u njihovu djelokrugu. Za pristup kvalificiranim podacima potrebno
je imati Uvjerenje o obavljenoj sigurnosnoj provjeri, tj. certifikat kojim se dopusta rad s
klasificiranim podacima. “Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima te pravne i fizicke osobe ovlasteni su za
podnosenje zahtjeva za izdavanje certifikata za zaposlenike, koji u okviru svog djelo-
kruga bi trebali imati pravo pristupa klasificiranim podacima. Zahtjev za izdavanjem
certifikata podnosi se u pisanom obliku Uredu Vijeca za nacionalnu sigurnost:'* Prema

10 Zakon o tajnosti podataka, Narodne novine, broj 79/2007, 86/2012, ¢l. 12.
11 “Perjodi¢na procjena provodi se za stupanj tajnosti VRLO TAJNO najmanje jednom u 5 godina, za stupanj
tajnosti TAJNO najmanje jednom u 4 godine, za stupanj tajnosti POVJERLJIVO najmanje jednom u 3 godine
te za stupanj tajnosti OGRANICENO najmanje jednom u 2 godine Zakon o tajnosti podataka, Narodne
novine, broj 79/2007, 86/2012, ¢l. 14.

12 Zakon o tajnosti podataka, Narodne novine, broj 79/2007, 86/2012, ¢l. 3.
13 Zakon o tajnosti podataka, Narodne novine, broj 79/2007, 86/2012, ¢l. 16.

14 Certifikat se izdaje za stupnjeve VRLO TAJNO, TAJNO i POVJERLJIVO na rok od pet godina. Certifikat
izdaje Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost na temelju ocjene o nepostojanju sigurnosnih zapreka za pristup
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¢l. 20. Zakona o tajnosti podataka: “Pristup bez certifikata imat ¢e zastupnici u Hrvat-
skom saboru, pucki pravobranitelj, suci, Glavni drzavni odvjetnik, zamjenici Glavnog
drzavnog odvjetnika, ravnatelj Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
te zamjenici ravnatelja Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala*

2.4. DRZAVNA TAJNA

Prema Zakonu o za$titi tajnosti podataka drzavnom tajnom smatraju se “podaci koji
su zakonom, drugim propisom ili op¢im pravnim aktom nadleznog tijela donesenim
na temelju zakona odredeni drzavnom tajnom, te ¢ijim otkrivanjem bi nastupile $tetne
posljedice za nacionalnu sigurnost ili nacionalni interes:** Podaci koji se proglasavaju
drzavnom tajnom jesu: vojne, politicke, gospodarske i druge procjene od osobite vaz-
nosti za obranu, nacionalnu sigurnost ili nacionalne interese RH, planove obrane, mobi-
lizacijske planove i ratni ustroj RH, planove obrane trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba koje su od osobitog znacenja za obranu RH, planovi proizvodnje oruzja, ratne
tehnike i streljiva te poblizi podaci o provedbi tih planova, znanstvene i tehnicke izume
od osobitog znacenja za nacionalnu sigurnost i obranu Republike Hrvatske, objekte od
osobitog znacenja za nacionalnu sigurnost i obranu RH, otkrica i pronalasci koji imaju
veliko vojno i znanstveno te gospodarsko znacenje, podaci o ustroju, sastavu, brojnosti,
opremljenosti i razmjestaju djelatnika obavjestajnih sluzbi, oruzanih snaga i redarstve-
nih vlasti RH i dr.'®

kvalificiranim podacima. Postojanje sigurnosnih zapreka utvrduje se na temelju sigurnosne provjere koju
obavlja nadlezna sigurnosno-obavjestajna agencija. Zakon o tajnosti podataka, Narodne novine, broj 79/2007,
86/2012, ¢l. 18.

15 7Zakon o zastiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, ¢l. 6.

16 Zakon o zaétiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, &l. 7.
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Socijalistifka Republika Hrvatska
Opéina Grubidino Polje
STAB TERITORIJALNE OBRANE

Str.pov.brojt 13/1978.
Grubidno Polje, 01.03.1978. godine

Podatke sa obuku omladine
koja ne pohadja srednju

#kolu, dostavljam.- STABU T0 20
BJELOVAR

Veza vas mo”'.m" 129.2 od 2’-02.1”3. sodh.-

Na osnovu valeg zahtjeva broj gornji obavjeldtavamo vas o obuci omla=
dinaca koji ne pohadjaju srednju fkelu ili nisu savraiili najmenje dva
razreda srednje skole.

= Prema evidenciji koju smo dobili od Odsjeka za NO opéine za obuku
u 1978. godini imamo 20 omladinaca 1962, godista, s napomenom da joi nismo
izvrdili 118nidki pregled omladinaca koji pdlijufu obuci, te postoji mogu-
énost da neki od njih otpadne sbog mdravatvenog stanja.

= Obuku Gemo organisirati i isvoditi u vremenu 10.06 do 30.06.1978.
godine.

= Smjestaj omaldinaca planiramo u postojeéoj Ekoli u s. Gakovi. opre-
mu i naorufanje éemo obesbjediti iz RR-a prema Instrukeiji o obuci omadine.

- U dogovoru sa §T00-e Virovitica zajednifki &emo organizirati
obuku. Nosialac poslova bit &e 5TOO-e Grubiimo Polje.
Materialno obesbedjenje dat ée svaki 5700« ma svoie omkadinse.

Slika 1. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 586 Stab Teritorijalne obrane opéine
Grubis$no Polje: 1967.—1991.; Drzavna tajna 1977/1986, Strogo povijerljivi spisi 1967/1983;
kutija 1
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C‘ '$o=i'1' stiXka A “'!r.‘/atsk_l' i NARODNA OBRANA
oo e DRZAVNA TAJNA
S:’.'a skl JALIE UJIIAAE nSUTIES g on
@Eﬂﬁ E.".'DJI 3:\.[“__7_7__ o .-131\1:,,5;«, Republika '
h . C2LINA GRUBISTE
Bjelovar, dne ! 159.__ ST St

/6. 0C f912

A SR e
Nova dokumenta TKT za RP ‘ l TE¥n
"g- 1 i 2" dostavlja.- 100 V0 g

U prilogu dostavljamo nova dokumenta KT za veszu 5T0-Z0 Bjelovar
sa 2700 i obratno. Ova dokumenta koristit ée se i na nivou 5T0-Z0
Bjelovar = TrBr / sa kojima ée u dato] situaciji komandovati £70-20
Bjelovar.

Nova dokumenta TKT izradenma su i prilagodena za primjenu na novim
topografskim kartama svih razmjera "pograniZni",.

Za potrebe OpiTO i Komsndi TrBr ovaj Stab je satinio kodiramu kartu
1:100.,000 za potrebe TrBr, a za potrebe OpETO u razmjeru 1:50.000
koje vam dostavlja uz Uputstvoe za rad. Na ovim kodiranim kartama
prema kodnoj mrei naneti kljufeve za kodiramu kartu i kodme

[ O a 3 da ta daje v otvoreno.
Karte su radenme u 1 primjerku obzirom da je to regulirano aktom DT"R"
broj 6-1 od 1.03.1977. godine, odnosno kada vojnogeografski institut
isradi potreban broj kodiranih karata za RP i kada ik ovaj EZtab
dobije iste éemo vam dostaviti.

Pored kodirane karte izradili smo joi za TKT sledeée:

= Jedinstveni razgovornik.

= Potrebne kljuleve za razgovornik.

« Kodne oznake sa razgovornik.

« Za kodiranu kartu potrebme kljufeve i kodne oznake.

Svi kljufevi i kodne oznake rademe su za 31. dan time 5to je u kovertu
zapedadeno za 30 dana dok za 1. dan rata daje se otvoremo uz ovo naredenje.
%a komande bataljona u okviru TrBr ova dokumenta izradit ée ST00 koji
su nosioci formiranja komande bataljona i to: OpiTO Bjelovar, Garednica,
Grubisno Polje, Koprivnica, KriZevei i Pakrac. Za izradu ovih Hokumenata
obratiti se za pomoé ET0-Z0 Bjelovar.

—

Slika 2. dokument iz arhive: HR DABJ 586 Stab Teritorijalne obrane opéine Grubisno Polje:
1967.—-1991.; Drzavna tajna 1977/1986, Strogo povijerljivi spisi 1967/1983; kutija 1

Navedeni dokumenti nastali su 70-ih godina proslog stoljeca. Prikaz su drzavne tajne
i u njima su navedeni podaci koju su postali dostupni javnosti nakon isteka roka koji
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je propisan za tajne dokumente. Otkrivanje pojedinih drzavnih tajni moze prouzrociti
ozbiljne posljedice za obranu i nacionalnu sigurnost Hrvatske.'” Postoje dokumenti koji
nisu od velike vaznosti i arhiv ih moze nakon isteka roka ustupiti bilo kome, ali isto tako
postoje i dokumenti koji nikada nece biti dostupni $iroj javnosti. Prilozeni dokumenti
daju nam uvid kako su pojedine stvari bile organizirane u ono doba i na kakav nacin se
provodila komunikacija izmedu $tabova teritorijalnih obrana i ostalih drzavnih tijela.

2.5. VOJNA TAJNA

Zakon o zastiti tajnosti podataka vojnom tajnom definira podatke “koji su zakonom,
drugim propisom, op¢im aktom ili aktom nadleznog tijela donesenim na temelju zakona
proglaseni vojnom tajnom:® Pod vojnom tajnom smatraju se sljede¢i podaci: planovi
obrane i mobilizacijski planovi jedinica lokalne uprave i samouprave te jedinice lokalne
samouprave, planovi obrane i ratni ustroj javnih tijela i drugih pravnih osoba od po-
sebnog znacenja za obranu, ustroj sluzbe, planovi, sredstva i sustav ratnih veza, planovi
ustroja i djelovanja sluzbe motrenja i obavjes$éivanja, vrste, ukupne koli¢ine i razmje-
$taj robnih zaliha jedinica lokalne uprave i samouprave te jedinice lokalne samoupra-
ve, istrazivanja geoloskog sastava zemljiSta, geomagnetizma, hidroloskih karakteristika
terena i parametara mora od posebnog znacaja za obranu, znanstveni i tehnicki izumi i
pronalasci znacajni za obranu, ras¢lambe i ocjene stanja priprema pojedinih javnih tije-
la, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od posebnog znacenja za obranu, izvjesca
s inspekcijskih nadgleda o stanju obrambenih priprema, ratne propise i druge propise
znacajne za obranu, planirano izmjestanje, rusenje ili onesposobljavanje objekata te ma-
terijalno-tehnickih i drugih sredstava, duznosti i radna mjesta od posebnog znacenja za
obranu koje treba stititi primjenom posebnih sigurnosnih mjera."

Ministarstvo obrane provodi postupak klasifikacije podataka u skladu s Pravilnikom o
tajnosti podataka obrane.?” Prema ¢l. 32. Pravilnika o tajnosti podataka obrane: “Klasifi-
cirani dokument, pojedini njegov dio ili prilog moze se oznaciti razli¢itim stupnjevima
tajnosti, a cijeli dokument oznacava se najvi$im stupnjem tajnosti pojedinog njegova
dijela ili priloga. Ako dijelovi integralnog dokumenta ili dio imaju razlicit stupanj tajno-
sti, svaki od takvih dijelova odnosno priloga odvaja se u zaseban dio i ispred teksta se
stavlja oznaka stupnja tajnosti velikim tiskanim slovima. “Klasificirani podatak se pri

17 “Zaposlenici sigurnosno-obavjestajnih agencija ne smiju, bez suglasnosti Savjeta za koordinaciju sigurnosno-

obavjestajnih agencija, javno istupati i komentirati rad sluzbe i drugih tijela i osoba u pitanjima nacionalne
sigurnosti, niti upoznavati neovlastene osobe s podacima i dokumentima sigurnosno-obavjestajnih agencija:‘
Sudska presuda br. — U-111-4098/2007, od 12. studenog 20009.

18 Zakon o zastiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, ¢l. 8.

19 Zakon o zastiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, ¢l. 9.

20 Pravilnik o tajnosti podataka obrane, Narodne novine, broj 67/2018.
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prijenosu ili pohrani ulaze u neprozirne omotnice (kuverte) ili druge zastitne omote
kako bi se sprijecila moguénost ¢itanja i ostecivanja sadrzaja dokumenta. Ako se radi
o vecem broju klasificiranih dokumenata ili njihovih priloga, oni se pakiraju u kutije ili
druge primjerene zastitne omote!!

Dokumenti koji su nastali kao vojna tajna ¢uvaju se dok im ne istekne rok koji je propi-
san za cuvanje. Pojedini dokumenti koji su klasificirani kao vojna tajna nemaju rok kada
¢e biti deklasificirani zbog moguceg ugrozavanja pojedinih osoba koje su u to vrijeme
bile na sluzbenoj duznosti i obavljale odredene funkcije.

Tako postoje dokumenti koji su nastali u vrijeme 1990. godine i koji dan danas nisu
dostupni javnosti, a mozda nikada i nece biti, shodno ¢lanku Zakona: “Javno arhivsko
gradivo koje sadrzi klasificirane i druge tajne podatke dostupno je po isteku roka od 40
godina od nastanka ako drugim zakonom nije odredeno drukdije. Javno arhivsko gradi-
vo koje nije oznaceno stupnjem tajnosti sukladno propisima kojima se ureduje tajnost
podataka, a sadrzi projektnu i tehnicku dokumentaciju §ti¢enih i vojnih objekata, indu-
strijskih postrojenja, infrastrukturnih objekata i sl. te podatke o prirodnim i strateskim
bogatstvima od znacenja za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske, a koje je predano
u nadlezni arhiv, dostupno je po isteku roka od 40 godina od nastanka:*

Na slikama broj tri i ¢etiri nalaze se dokumenti iz Drzavnog arhiva u Bjelovaru. Na njima
su prikazani odredeni podaci koji su u ono vrijeme bili oznaceni kao vojna tajna i strogo
povjerljivo. Propisano je da se oznake stavljaju u desni kut dokumenta kako bi bile vid-
ljive i citljive.”® Na dokumentu ispod nalaze se upute kojima je Ministarstvo pravosuda
trazilo da se prikupi sva vojna arhiva koja ima povijesno znacenje. Dokumenti su nastali
u razdoblju kada je Hrvatska bila dio Socijalisticke Jugoslavije.

21 Pravilnik o tajnosti podataka obrane, Narodne novine, broj 67/2018, ¢l. 33.

22 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 18. st. 3. i 4.

2 “Kada dokument ima vie stranica, oznaka stupnja tajnosti stavlja se na svaku stranicu dokumenta u gornjem

desnom kutu tako da se ispisuje ili otiskuje stambiljem. Kratice stupnjeva tajnosti su: za VRLO TAJNO -VT,
za TAJNO — T, za POVJERLJIVO — POV, za OGRANICENO - OGR. Kratice se koriste za vodenje evidencija
Klasificiranih podataka i stavljaju se ispred klase dokumenta:* Pravilnik o tajnosti podataka obrane, Narodne
novine, broj 67/2018, ¢l. 21.
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Slika 3. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 92 Okruzni sud Bjelovar 1945.—1980;
Spisi sudske uprave “Su” Povjerljivo: 1946.—1948.: kutija 263
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Slika 4. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 1129 Poljoprivredno prehrambeni
kombinat “Ilova“ Daruvar 1968.—2002.: Strogo povjerljivi spisi 1974.—1979.; kutija 124

Predlagatelj smatra da navedene akcije ne mogu biti predmetom istrage Medunarodnog kaznenog suda jer one
predstavljaju vojnu i drzavnu tajnu. Eventualno pocinjeni zloc¢ini akti su pojedinaca, izvan ukupnog djelovanja
hrvatskih vojnih i redarstvenih snaga te jedino, kao takvi, mogu biti predmetom postupanja MKS-a, ali i tada
pod uvjetima koje odreduje Ustav. Sudska odluka U-1I-944/2000 U-1I-1692/2017 U-11-1693/2017, od 6. lipnja
2020.
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“Arhivsko gradivo vojne provenijencije u Hrvatskome drzavnom arhivu ¢ini 95 % uku-
pne vojne dokumentacije u Republici Hrvatskoj i nezaobilazan je izvor za istrazivanje
hrvatske vojne i ratne povijesti. Dokumentacija vojnih ustanova i postrojbi u HDA sadr-
Zava oko 6850 knjiga i 7770 kutija spisa, odnosno oko 1000 duznih metara za vremensko
razdoblje od 16. stolje¢a do 1990. Gradivo iz razdoblja Socijalisticke Federativne Repu-
blike Jugoslavije oblikovano je u dvjema cjelinama s oko 4400 knjiga i 600 kutija spisa’*

Postupak utvrdivanja potrebe zadrzavanja ili skidanja tajnosti s klasificiranih podataka
obrane i vojnog sigurnosno-obavjestajnog sustava provest Ce se kada postoji: 1. zahtjev
nadleznog pravosudnog tijela ili 2. zahtjev korisnika prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija na temelju Zakona o pravu na pristup informacijama, a
provodi se u skladu s odredbama Pravilnika o tajnosti podataka obrane.?

2.6. SLUZBENA TAJNA

Podatke koje je prikupilo i koristilo javno tijelo u svom radu nazivaju se sluzbenom taj-
nom. Zakon o drzavnim sluzbenicima definira duznost ¢uvanja sluzbene tajne na nac¢in
tako da je drzavni sluzbenik duzan kao tajnu cuvati sve podatke koje je saznao u tijeku
postupka o strankama i njihovim pravima, obvezama, pravnim interesima, sukladno za-
konu.”” Obveza ¢uvanja sluzbene traje i po prestanku sluzbe, a najduze pet godina od
prestanka sluzbe. %

U nastavku ovog rada prilozeni su sluzbeni dokumenti koje su odredena javna tijela ko-
ristila u svome radu. Dokumenti su iz razli¢itih podrudja djelatnosti. Neki su primjeri iz
skolstva, poljoprivrede, uprave, a neki iz pravosuda. Svi dokumenti dio su fondova koje
posjeduje Drzavni arhiv u Bjelovaru. Prikaz su nekog drugog vremena i na¢ina na koji je
pojedino podrudje funkcioniralo. Pojedini dokumenti ¢uvani su u Zeljeznim ormarima,
a neki u stolovima koji su i nakon radnog vremena morali biti zaklju¢ani. Sve osobe koje
su imale javne ovlasti morale su ¢uvati podatke koje su doznale u obavljanju svog posla.
Svako odavanje sluzbenih podataka i tajni bilo je sankcionirano. U danasnje vrijeme
kaznjava se kaznom zakona te gubitkom posla i reputacije.

% Hrvatski drzavni arhiv, http://www.arhiv.hr/Istra%C5%BEite-gradivo/%C5%A0to-%C4%8Duvamo/Kako-je-
gradivo-organizirano/Vojska, pristupljeno 12. kolovoza 2020.

26 Pravilnik o tajnosti podataka obrane, Narodne novine, broj 67/2018, ¢l. 19.

27 Zakon o drzavnim sluzbenicima, pro¢iééeni tekst zakona, Narodne novine, broj 92/2005, 140/2005, 142/2006,

77/2007, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2012, 37/2013, 38/2013, 1/2015, 138/2015, 61/2017, 70/2019,
98/2019, ¢l. 15.

2 Kod sluzbene tajne mora postojati javni interes da odredeni podatak ostane nedostupan drugima. Stoga je

vrlo vazno da se donese poseban propis kako bi se odredeni dokumenti i podaci proglasili sluzbenom tajnom.
Dropuli¢ J., Pravo na privatni Zivot i du$evni integritet, Vizura, Zagreb, 2002., str. 127.
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Slika broj 7 primjer je sluzbene tajne iz podrucja pravosuda. Dokument je iz arhive
Okruznog suda u Bjelovaru. Predmet je povecan promet nekretnina u gradovima i se-
lima i to po izuzetno visokim cijenama. Zadatak predsjednika kotarskih sudova jest u
$to kra¢em roku prikupiti informacije o izvr$enim prijenosima, otkriti cijenu po kojoj se
prodavalo te doznati tko su prodavaci.

Predmet slike broj 8 poostravanje je mjera sigurnosti u cuvanju dokumentacije. Do-
kument je iz arhive Poljoprivredno-prehrambenog kombinata. Spis nosi oznaku strogo
povjerljivo. U prostorijama Sumarije izvrSena je provala u poslovne prostorije i pokra-
den je Zeljezni ormar u kojem se ¢uva ratni plan. Radi zastite dokumentacije potrebno je
poostriti mjere osiguranja i uvesti stalan nadzor.
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Slika 5. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 1129 Poljoprivredno-prehrambeni
kombinat “Ilova“ Daruvar 1968.—2002.: Strogo povjerljivi spisi 1974.—1979.; kutija 1
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Slika 6. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 92 Okruzni sud Bjelovar
1945.—1980.; Spisi sudske uprave “Su” Povjerljivo: 1946.—1948.: kutija 263
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Slika 7. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 92 Okruzni sud Bjelovar
1945.-1980.; Spisi sudske uprave “Su“ Povjerljivo: 1946.—1948.: kutija 263
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Slika 8. Skenirani dokument iz arhive: HR DABJ 357 Osnovna skola “Petar Biskup Veno*
Rovisée 1874.—1996.; Planovi obrane 1979/1987; kutija 23
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Mnoge informacije i podaci dospjeli su u javnost zbog nepaznje osoba koje su ih do-
znale. U Hrvatskoj postoje baze podataka u kojima se nalaze mnogobrojne sudske od-
luke. Mnoge od njih vezane su uz otkrivanje sluzbenih i drzavnih tajni. Sudska odluka
Vrhovnog suda govori o tome kako je jedan operativni dokument, koji je nosio oznaku
sluzbene tajne, a zbog pogreske u radu MUP-a dospio u javnost.?”

2.7. POSLOVNA TAJNA

Zakon o zastiti tajnosti podataka propisuje da “poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji
su kao poslovna tajna odredeni zakonom, drugim propisom ili op¢im aktom trgovackog
drustva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji predstavljaju proizvodnu tajnu, rezul-
tate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog cijeg bi priopéavanja
neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske interese:*°
Poslodavac moze posebnim opc¢im aktom odrediti koji podaci se smatraju poslovhom
tajnom. Otkrivanje poslovne tajne daje opravdan razlog poslodavcu za izvanredan ot-
kaz. Ugovor o radu moze sadrzavati odredbe “koje obvezuju zaposlenika na tajnost po-
dataka koje je saznao prilikom izvr$enja rada te se moze obvezati da prilikom isteka
ugovora preda svoju dokumentaciju i prikupljene podatke poslodavcu!*!.

Pribavljanje poslovne tajne bez pristanka nositelja poslovne tajne smatra se nezakonitim
ako je pribavljena neovlastenim pristupom, umnozavanjem dokumenata, elektronickih
spisa ili drugih materijala. Protiv osobe koja je prekrsila ugovor o radu i otkrila poslovnu
tajnu moze se pokrenuti kazneni postupak.®

2.8. PROFESIONALNA TAJNA

Profesionalnom tajnom nazivamo podatke o osobnom ili obiteljskom zivotu koje dozna-
ju osobe koje obavljaju svoj poziv: odvjetnici, zdravstveno osoblje, socijalni radnici, sve-

2 Predmet spora je tuziteljev zahtjev za naknadom materijalne (u visini iznosa koje je tuzitelj bio duzan platiti po

odluci Trgovackog suda i nematerijalne (zbog povrede ugleda i asti)) Stete koja mu je prouzroc¢ena objavom
njegova imena u tjedniku u ¢lanku, koriste¢i se dokumentom koji je voden pod oznakom “Sluzbena tajna“,
“Vrlo tajno”. Rjesenje Vrhovnog suda, br. Rev x 651/13-2, od 22. sije¢nja 2014.

30 Zakon o zastiti tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, ¢l. 19.

31 Profitiraj, Koje su posljedice povrede poslovne tajne?, https://profitiraj.hr/koje-posljedice-povrede-poslovne-

tajne/, pristupljeno 13. kolovoza 2020.

32 Prema Kaznenom zakonu: “Tko neovlasteno drugome priop¢i, preda ili na drugi nacin uéini pristupaénim

podatke koji su poslovna tajna, kao i tko pribavlja takve podatke s ciljem da ih preda neovlastenoj osobi,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine! Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/201, 79/2012, 144/2012,
56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019, ¢l. 262.
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¢enici itd. Obveza Cuvanja tajnosti podataka o korisnicima usluga obi¢no je unesena i u
eticki kodeks profesije. Pritom su i lije¢nici i odvjetnici duzni voditi racuna da se obveza
Cuvanja tajne proteze i na osobe koje im pomazu, a nisu nuzno pripadnici profesije, ve¢
pomoc¢no osoblje.** Podaci koje svrstavamo pod profesionalnu tajnu ne smatramo kla-
sificiranim podacima. Bududi da ne prolaze postupak klasifikacije, navedeni dokumenti
ili tajne ne mogu se oznacavati stupnjevima tajnosti. Osobe koje se bave navedenim
zanimanjima duzne su ¢uvati informacije koje su doznale. Njihovo otkrivanje se prema
novom zakonu kaznjava nov¢anom kaznom, ako navedena osoba ne plati tu kaznu, izri-
Ce joj se kazna zatvora. Profesionalna tajna od iznimne je vaznosti za osobno pravo jer
njezino otkrivanje vrijeda necije pravo na privatnost i sigurnost.**

2.9. DUZNOST CUVANJA TAJNE

Svatko je duzan cuvati poslovnu, profesionalnu, sluzbenu, vojnu, drzavnu tajnu bez ob-
zira na nacin saznanja tajnih podataka ili stjecanja moguénosti uvida u tajne podatke.
“Obveza Cuvanja tajnih podataka traje dok osoba ovlastena za odredivanje tajnosti ne
odredi da je prestala potreba za cuvanjem njegove tajnosti, a za sluzbenu i poslovnu
tajnu obveza moze prestati protekom roka od prestanka obavljanja duznosti, sluzbe ili
zaposlenja osobe kojoj su tajni podaci poznati. Za podatke koji su utvrdeni sluzbenom
tajnom odreden je rok od 5 godina od dana prestanka duznosti, sluzbe ili zaposlenja u
tijelu ciji je podatak zasticen odredenim stupnjem tajnosti. Za podatke koji su utvrde-
ni poslovnom tajnom rok je 1 godinu od dana prestanka duznosti. Vijece za provjeru
tajnosti je savjetodavno tijelo Sabora Republike Hrvatske, koje na zahtjev predstavni-
ka sredstava javnog priopc¢avanja i po vlastitoj odluci provjerava kod nadleznog tijela
drzavne vlasti ili pravne osobe koja ima javne ovlasti, je li odredeni postupak utvrden
drzavnom, vojnom ili sluzbenom tajnom i da li njegovo objavljivanje znaci krsenje odre-
daba Zakona:*

Temeljni zahtjevi organiziranja i funkcioniranja sustava zastite podataka odnose se na
kontroliranje pristupa informacijama i na dobivanje vjerodostojne potvrde da je sve pro-

33 Horvat, Aleksandra; Zivkovi¢, Daniela, Izmedu javnosti i privatnosti, Hrvatska sveucili$na naklada, Zagreb,

2012, str. 35.

3 Predmet spora je utvrdenje nedopustenosti odluke tuzenika o redovitom otkazu ugovora o radu, pa shodno

tome i utvrdenje da radni odnos tuziteljice kod tuZzenika nije prestao, kao i zahtjev za vracanje na rad. Tuzenik
je redovno otkazao ugovor o radu tuziteljici radi skrivljenog ponasanja jer je neovlasteno preko Bolnickog
informatickog sustava usla i isprintala medicinsku dokumentaciju pacijenta te je tu dokumentaciju pokazala i
predala trecoj osobi, time je prekrsila norme pozitivnog prava i etike te pocinila osobito tesku povredu radne
obveze. Sudska odluka Vrhovnog suda, br. Revr 428/2018-2 od 10. ozujka 2020.

35 Zakon o zaititi tajnosti podataka, Narodne novine, broj 108/1996, ¢1. 28. i ¢l. 29.
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vedeno u provjerenom sustavu zastite tajnih podataka. Ovi se zahtjevi odnose na sve
nositelje tajnih informacija, njihove korisnike i njihovu zastitu.*

3. OSVRT NA DOKUMENTE

Navedeni dokumenti iz ovog rada povijesni su dokaz razlicitih drzavotvornih oblika ko-
jih je Hrvatska bila dio. Hrvatska je u periodu od 1945. do 1990. godine bila dio Socija-
listicke Jugoslavije. Marijan navodi: “Iako je imala ustav i zakone, SFR]J nije bila demo-
kratska ni pravna drzava. Najveci dio stanovnistva je Zivio po zakonima koje su propisali
i provodili vlastodrsci iz partije, Ciji je polozaj i uloga u drustvu prvi put spomenuta tek u
Ustavu iz 1963. Vrh partije bio je posteden dijela zakona, a njezin ¢elnik Josip Broz Tito
imao je polozaj na kojem bi mu zavidjela ve¢ina monarha ili diktatora. Od 1943. do smrti
1980. bio je iznad sustava i zakona. Od 1941. bio je politicko-vojni ¢elnik partijske vojske
$to znaci da je punih 39 godina bio vrhovni komandant jugoslavenske oruzane sile!*’
Godine 1990. prihvacen je demokratski Ustav nakon kojeg je 19. svibnja 1991. godine
proveden referendum o drzavnom polozaju Republike Hrvatske na kojem je usvojena
Deklaracija o proglasenju suverene i samostalne Republike Hrvatske.

3.1. NARODNA REPUBLIKA HRVATSKA (1945. — 1966.)

Slika 3. — Navedeni dokument je donijelo Ministarstvo pravosuda u studenom 1946.
godine, a vezan je za dopis kojim Predsjednik Vlade Zeli da se sva vojna arhiva prikupi
i dostavi nadleznom Stabu. Ministarstvo narodne obrane poduzelo je odredene mjere
kako bi se vojni zapisi koji imaju povijesnu vaznost sacuvali.

3.2. SOCIJALISTICKA REPUBLIKA HRVATSKA (1971. — 1990.)

Slika 1. i Slika 2. primjeri su koji su nastali u ovom periodu. Oba dokumenta su oznacena
s oznakom povijerljivo te drzavna tajna. Dokumente je donio Stab teritorijalne obrane
op¢ine Grubisno polje. Njegove zadace bile su ustrojavanje, upravljanje i zapovijedanje
obranom. Sustavno su bili dio oruzanih snaga SFR]. “Zakonom o narodnoj obrani iz
1969. (Sluzbeni list 8/1969), odredeno je da se u op¢inama, autonomnim pokrajinama

36 Arhivi kao ustanove posjeduju velik broj dokumenata s osobnim podacima. Eticki je vrlo upitno objavljivanje

medicinske dokumentacije. Objavljivanje podataka o bolesti i uzroku smrti, mogu ako su to nasljedne bolesti
otkriti osobne podatke o Zivim ¢lanovima obitelji pa o tome treba voditi brigu. Horvat, Aleksandra; Zivkovi¢,
Daniela, Izmedu javnosti i privatnosti, Hrvatska sveucilisna naklada, Zagreb, 2012., str. 20.

37 Marijan, Davor, Rukovodenje i komandovanje Oruzanim snagama SFRJ: Vrhovna razina, Casopis za suvremenu

povijest, Vol. 41, No. 3, 2009., str. 660.
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i republikama ustroje stabovi narodne obrane za upravljanje teritorijalnom obranom
i civilnom zastitom u miru i ratu, te je Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske (SRH)
8. veljace 1969. donio Zakon o osnivanju Glavnog $taba narodne obrane SRH (Narod-
ne novine 8/1969). Savezni Zakon o narodnoj obrani iz 1974. (Sluzbeni list, 22/1974)
odreduje da umjesto $tabova narodne obrane u republikama djeluju $tabovi teritori-
jalne obrane (TO). Zakonom o opc¢enarodnoj obrani iz 1976. godine (Narodne novine,
15/1976:% Zakon o opc¢enarodnoj obrani iz 1984. navodi da su u “prijenosu tajnih po-
dataka i informacija tehnickim sredstvima veze organi drustveno-politickih zajednica,
drustvene organizacije i zajednice duzni primjenjivati mjere kriptozastite. Kriptozastita
tajnih podataka i informacija u Republici organizira se kao jedinstven sistem, a provodi
je sluzba kriptozastite*

Slika 7. Analiza o cuvanju tajnih podataka narodne obrane. Dokument sadrzi upute
kako se trebaju spremati i ¢uvati tajni podaci. Potrebno je voditi evidenciju na odgova-
raju¢im obrascima i po uputama naslova, a cuvali su se u posebnim omotima u ¢eli¢nim
ormarima. Svi podzakonski normativni akti koji se temelje na zakonima i na osnovi
toga stvoreni dokumenti sa stupnjevima tajnosti donosili su se na navedenim razinama i
nikada nisu sluzbeno objavljivani u “Narodnim novinama“ i sluzbenim listovima ve¢ su
interno dostavljani nizim instancama na uvid i postupanje.

3.3. REPUBLIKA HRVATSKA (1991., DANAS)

U 2020. godini gradivo je dostupno sukladno ¢l. 18., 19. i 20. Zakona o arhivskom gra-
divu i arhivima. Gradivo ima status javnog arhivskog gradiva, pa je dostupno sukladno
Zakonu o zastiti arhivskog gradiva i arhivima, Pravilniku o koristenju arhivskoga gra-
diva te Pravilniku o radu ¢itaonice Hrvatskog drzavnog arhiva. Fond sadrzi dokumente
koji imaju oznaku tajnosti, ¢ija je dostupnost ogranicena. Treba naglasiti kako “Arhivisti
podupiru kulturu otvorenosti, no postuju i ogranicenja koja u koristenju gradiva nalazu
zakoni i drugi regulatorni izvori, eticka nacela ili zahtjevi darovatelja gradiva. Osigu-
ravaju nadalje da primjena ogranicenja u koristenju gradiva bude pravedna i razumna,
sprjecavaju neovlasteni pristup onomu gradivu kojemu je koristenje ograniceno te omo-
gucuju najsire moguce koristenje gradiva nadzirud¢i ogranicenja i pravodobno ukidajuci
ona koja vi$e nisu opravdana.“*

38 Nacionalni arhivski informacijski sustav, http://arhinet.arhiv.hr/details.aspx?ItemId=3_9541, pristupljeno 12.

kolovoza 2020.

39 Kriptografska zaitita primjenjuje se ako Zelimo da sadrzaj dokumenata ne bude dostupan niti u slu¢aju

da korisnik, ovlasteni ili neovlasteni, ostvari pristup dokumentu. Ova mjera odgovara veéem stupnju
povjerljivosti“. Rubci¢, Darko; Saban, Josip; Ivanovi¢, Jozo, Vodi¢ za arhiviranje dokumentacije, Informator,
Zagreb, 1999, str. 53.

Medunarodno arhivsko vijece: Nacela dostupnosti arhivskog gradiva, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2016.,
str. 6., pristupljeno 5. kolovoza 2020.
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4. PRIVATNO ARHIVSKO GRADIVO

“Privatno arhivsko gradivo je arhivsko gradivo nastalo djelovanjem privatnih pravnih i
fizickih osoba, koje nije nastalo u obavljanju javnih ovlasti i javne sluzbe i nije u vlasnis-
tvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odno-
sno pravnih osoba ¢iji su oni osnivaci ili vlasnici:

Privatno arhivsko gradivo koje ima posebno znacenje za povijest, znanost i kulturu upi-
suje se u Upisnik vlasnika ili posjednika privatnog arhivskog gradiva na temelju rjesenja
Hrvatskog drzavnog arhiva. Vlasnici ili posjednici privatnog dokumentarnog i arhiv-
skog gradiva koje je od osobitog znacenja za povijest Domovinskog rata, a nije prema
odredbama zakona kojim se ureduje prikupljanje, zastita i istrazivanje dokumentacije o
Domovinskom ratu predano nadleznoj ustanovi, duzni su prijaviti to gradivo radi upisa
u Upisnik. Vlasnici ili posjednici privatnog arhivskog gradiva koji cuvaju arhivsko gradi-
vo ili pojedinacne dokumente trajne vrijednosti, obvezni su: obavijestiti nadlezni drzav-
ni arhiv o posjedovanju gradiva, cuvati gradivo i poduzimati mjere potrebne za njegovo
sigurno cuvanje i zastitu, srediti gradivo i izraditi popis, dopustiti ovlastenoj osobi nad-
leznog drzavnog arhiva da pregleda gradivo i po potrebi provede sigurnosno snimanje.

Ako vlasnik ili posjednik privatnog arhivskog gradiva nije u mogucnosti srediti gradivo i
izraditi popis, duzan je dopustiti nadleznom drzavnom arhivu da to ucini o svom trosku.*?

5.  JAVNO ARHIVSKO GRADIVO

Zakon o arhivskom gradivu i arhivima u ¢l. 3., t. g definira javno arhivsko gradivo kao
“odabrano javno dokumentarno gradivo nastalo ili prikupljeno djelatnoscu tijela javne
vlasti ili je u vlasnistvu Republike Hrvatske po bilo kojoj osnovi Javno arhivsko gradivo
predaje se nadleznom drzavnom arhivu u roku koji u pravilu nije dulji od 30 godina od
njegova nastanka, ako je u digitalnom obliku predaje se drzavnom arhivu u pravilu u
roku koji nije dulji od 10 godina od njegova nastanka. Javno arhivsko gradivo predaje
se nadleznom drzavnom arhivu sredeno, popisano, u zaokruzenim cjelinama, tehnicki
opremljeno i u digitalnom obliku koji je primjeren za trajno ¢uvanje. U slucaju dvojbe
je li neko gradivo arhivsko, muzejsko ili knjizni¢no, odlucuje ministar nadlezan za kul-

41 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 3., t. h.

U stvaratelje i imatelje privatnog arhivskog gradiva spadaju: udruge, politicke stranke, sindikati, vjerske
ustanove, gospodarski subjekti, strana predstavnistva te privatne fizicke osobe. Preuzimanje privatnog
arhivskog moze se ostvariti darom, otkupom ili pohranom.

2 “Ako vlasnik ili posjednik privatnog arhivskog gradiva nemarno ili nestruéno ¢uva gradivo tako da postoji opasnost

da ono bude osteceno ili unisteno, pa ni nakon opomene nadleznog drzavnog arhiva u ostavljenom roku ne osigura
uvjete za pravilno ¢uvanje i stru¢no odrzavanje arhivskog gradiva, nadlezni drzavni arhiv moze rjesenjem odrediti
da se arhivsko gradivo preda arhivu na ¢uvanje dok vlasnik ili posjednik ne dokaze da je osigurao propisane uvjete:
Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 23,, ¢l. 24., ¢l. 25.
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turu, uz prethodno misljenje vije¢a prema posebnom zakonu.*® Zakonom o arhivskom
gradivu i arhivima propisani su i rokovi dostupnosti gradiva. Javno gradivo dostupno od
njegova nastanka ako zakonom nije odredeno drugacije. Javno arhivsko gradivo za koje
je na temelju zakona utvrdeno ogranicenje dostupnosti mogu koristiti samo ovlastene
osobe sukladno propisima kojima je ograni¢ena dostupnost gradiva.

Ivanovi¢ navodi kako je “javno arhivsko gradivo dio dokumentacije na koju se primje-
njuju propisi o pravu na pristup informacijama. Odredbe o dostupnosti i primjeni jav-
nog arhivskog gradiva* ne bi smjele biti u suprotnosti s odredbama propisa o pravu na
pristup informacijama, a isto tako niti uvjeti i postupak ostvarivanja ovog prava kada je

rije¢ o koristenju gradiva u arhivu*®

5.1. DOSTUPNOST GRADIVA NASTALOG OD 30. SVIBNJA 1990.

Zakon o arhivskom gradivu i arhivima posebno propisuje pravila za dostupnost gradiva
nastalog do 30. svibnja 1990. godine.* “Javno gradivo koje je nastalo do 30. svibnja 1990.
dostupno je za koristenje bez ogranicenja, osim gradiva iz ¢lanka 18. 1 19. tog istog zako-
na. Osobni podaci osobe koja je do 30. svibnja 1990. obnasala javne duznosti ili bila pri-
padnik ili suradnik sluzbe sigurnosti dostupni su bez ogranicenja u dijelu koji se odnosi
na obavljanje te javne duznosti odnosno sluzbe. Svaka osoba ¢iji se osobni podaci nalaze
ujavnom arhivskom gradivu ima pravo o gradivu koje se na nju odnosi dati pisanu izjavu
kojom osporava istinitost ili potpunost svojih osobnih podataka uz navodenje arhivskog
fonda i arhivskog gradiva na koje se izjava odnosi. Nadlezni drzavni arhiv mora dati na
uvid izjavu svakom korisniku javnog arhivskog gradiva na koje se izjava odnosi, i to za-
jedno s tim javnim arhivskim gradivom, a $to su djelatnik korisnicke sluzbe nadleznog
drzavnog arhiva i korisnik obvezni potvrditi na preslici izjave upisivanjem nadnevka

davanja izjave na uvid i potpisom*’

5.2. DOSTUPNOST GRADIVA KOJI SADRZI OSOBNE PODATKE

Osobni podaci su podaci kojima se utvrduje identitet osobe. To mogu biti ime i prezi-
me, datum rodenja, OIB, ku¢na adresa, broj osobne iskaznice, email adresa, lije¢nicki

5 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 14.

Ustavni sud ocjenjuje da je detaljnijoj konkretizaciji legitimnih razloga za uskratu pristupa trazenim
informacijama u specifi¢cnim okolnostima konkretnog slucaja (interesi drzave u domenama neovisnosti,
cjelovitosti, sigurnosti i medunarodnih odnosa Republike Hrvatske) priroden problem otkrivanja tih istih
sticenih informacija. Sudska odluka — U-111-4572/2018, od 10. ozujka 2020.

4 Ivanovi¢, Jozo, Priru¢nik iz arhivistike, Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, 2010., str. 267.

% Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 20.

47 Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 20.
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karton i sl. “Osobni podaci u javnom arhivskom gradivu dostupni su za koristenje 100
godina od rodenja osobe na koju se osobni podatak odnosi ili nakon smrti osobe na koju
se osobni podatak odnosi. Ako datum rodenja i datum smrti osobe nisu poznati ili je
njihovo utvrdivanje povezano s nerazmjernim tesko¢ama i troskovima, osobni podaci u
javnom arhivskom gradivu dostupni su za koristenje 70 godina od nastanka tog gradiva.
U slucaju davanja na koristenje javnog arhivskog gradiva koje sadrzi osobne podatke
prije isteka roka, nadlezni arhiv poduzet ¢e potrebne tehni¢ke mjere radi prikrivanja
identiteta osobe na koju se osobni podaci odnose, a korisnik ¢e potpisati izjavu kojom
se obvezuje da nece otkriti identitet osobe na koju se osobni podaci odnose ako mu je
poznat na temelju dostupnih podataka® Suljagi¢ je rasclambom Konvencije za zastitu
pojedinaca pri automatskoj obradi osobnih podataka pokazao da je ona kao europska
odredba ostavila moguénost domacem zakonodavstvu da regulira zastitu osobnih po-
dataka u skladu s domadim pravnim i upravnim sustavom i tradicijom. Zakon o tajnosti
podataka takoder donesen je u skladu s preporukama Vije¢a Europe i za njega je bitno
da stiti privatnost pojedinaca i stavlja ogranicenja na transparentnost javne uprave kao
nuzna — radi zastite legitimnih javnih, drzavnih i privatnih interesa.”

6. ARHIVI SUVREMENOG KORISNIKA

Glavne zadace arhiva su zastititi, sacuvati, obraditi i uciniti dostupnim za koristenje ar-
hivsko gradivo. Arhivi u suvremenom okruzenju omogucavaju to kroz sva podrucja svog
djelovanja. Suvremena drustvena dinamika utjecala je na oblikovanje i moderniziranje
arhiva kao informacijskih ustanova. Suradnja medu arhivima unutar Hrvatske i unutar
Europske unije ve¢ godinama se kontinuirano $iri i produbljuje na osnovi zajednickih
interesa i planova. Godine 2005. osnovana je EAG (European Archives Group) ciji je cilj
osiguranje sigurnosti izmedu arhiva.

Najvedi iskorak u hrvatskim arhivima, u odnosu na pracenje i usvajanje suvremenih
stru¢nih i informacijskih trendova, dogodio se razvojem i implementacijom jedinstve-
nog nacionalnog arhivskog sustava ARHiNETA.* “Njegovo je uvodenje omogucilo stan-
dardiziranje rada drzavnih arhiva, jedinstveni sustav evidentiranja i obrade arhivskih

48 7Zakon o arhivskom gradivu i arhivima, Narodne novine, broj 61/2018, 98/2019, ¢l. 19.

4 Suljagi¢, Boris, Cetvrti kongres hrvatskih arhivista Arhivi i politika, Arhivski vjesnik, Vol. 57, No. 1, 2014, str.

394.

% ARHINET je programsko rjesenje omoguce ukljuéivanje svih imatelja i stvaratelja arhivskoga gradiva u

jedinstveni sustav evidentiranja, obrade i koristenja arhivskoga gradiva. Stvarateljima i imateljima gradiva
u nadleznosti arhiva ARHINET olaksava popisivanje cjelina gradiva u njihovu posjedu, odnosno pruza
podrsku za vodenje evidencija u pismohranama koje su obvezni voditi. Sustav omogucuje i obradu gradiva te
pojednostavnjuje i automatizira dostavu podataka nadleznom arhivu. Time se pridonosi integriranju arhivske
djelatnosti, standardizaciji i ujednac¢avanju rada svih dijelova nacionalne arhivske sluzbe i transparentnom
radu drzavne i javne uprave. ARHINET, http://arhinet.arhiv.hr/_Pages/OARHINETu.aspx, pristupljeno 9.
ozujka 2021.
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zapisa te integriranje i razmjenu podataka medu ustanovama koje ¢uvaju arhivsko gra-
divo $to je rezultiralo znac¢ajnim unapredivanjem struc¢nih i organizacijskih sposobnosti
nacionalne arhivske mreze!! U svom djelu Vlatka Lemi¢ posebnu pozornost posvecuje
sigurnosti i zastiti podataka unutar sustava ARHiNET-a, bududi da je to mrezno pro-
gramsko rjesenje, prijenos podataka internetom od korisnika do internetskog servera
definiran HTTPS protokolom. Elektronicki zapisi dovode arhiviste u eru virtualnih ar-
hiva. Arhivisti se suocCavaju s novim izazovima i postavljaju se nove strategije, konceptu-
alna shvacdanja i prakse. Lemi¢ navodi: “Arhivskim se gradivom smatraju zapisi vrijedni
Cuvanja zbog njihova znacenja za drustvo. Nastali su djelovanjem raznih pravnih osoba,
obitelji i pojedinaca, na razli¢itim mjestima i u razli¢itim vremenima, razlicitih su obli-
ka, stvoreni razli¢itim tehnikama i zapisani na razli¢itim medijima, ¢uvaju se u razli¢itim
nosacima i u razli¢itim oblicima u raznovrsnim ustanovama, a dostupni su na razlicite
nacine i pod razli¢itim uvjetima kori$tenja!*>? Stvaranje jedinstvena sustava dostupnosti
omogudit Ce, trajnu pohranu i dostupnost gradiva, ali i ujednacivanje sustava ¢uvanja
prema osnovi jednoobraznosti grade neovisno o izvorima i tehnologiji sto ga je stvorila.
Zastititi elektronicke zapise znaci osigurati njihovu citljivost i razumljivost, kako bi se
olaksala razmjena podataka kroz vrijeme.*

Dostupnost arhivskog gradiva danas “podrazumijeva online pristup obavijesnim po-
magalima i samom arhivskom gradivu i online kataloge, a tehnoloski razvoj dovodi do
stalnih promjena oblika i funkcionalnosti:>* Najveci problem predstavlja kako osigurati
obradu elektronickih zapisa kao arhivskoga gradiva. Pri odabiru na¢ina ¢uvanja elektro-
nickih zapisa potrebno je voditi racuna o osiguranju njihove trajne vrijednosti i auten-
ti¢nosti, kao i dostupnosti i razumljivosti, koje bi migracije i promjene formata mogle
dovesti u pitanje:*®

7. ZAKLJUCAK

S vremenom mnogi povjerljivi podaci mogu postati malo manje osjetljivi pa se moze ski-
nuti oznaka povjerljivosti i objaviti. Od posljednjih godina dvadesetog stoljeca postoje
zakoni o slobodi pristupa informacijama, prema kojima se smatra da javnost ima pravo
na sve informacije koje se ne smatraju $tetnim ako se objave. U svakoj drzavi postoje za-

5L Lemi¢, Vlatka, Arhivi i arhivistika za suvremenog korisnika, Bibliotheca Academica, Zagreb, 2016., str. 10.

52 Lemi¢, Vlatka, Arhivi i elektroni¢ki zapisi — iskustva skandinavskih zemalja, Arhivski vjesnik, Vol. 46, No. 1,
str. 16.

% Ibid.

> Lemi¢, Vlatka, Arhivi i digitalno doba, Ljevak, Zagreb, 2019., str. 136.

% Lemi¢, Vlatka, Arhivi i elektronicki zapisi — iskustva skandinavskih zemalja, Arhivski vjesnik, Vol. 46, No. 1,

str. 16.
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koni koji svojim propisima osiguravaju zastitu podataka, tako je i u Hrvatskoj trenutac-
no na snazi nekoliko zakona od kojih se najvise istice Zakon o tajnosti podataka. Podaci
koji su navedeni kao tajni moraju se cuvati bez obzira na to kako smo za njih doznali.
Nasa duznost je zastititi podatke kako ih netko ne bi zloupotrijebio i iskoristio.

Istrazuju¢i dokumente koji su nekada bili arhivirani i oznaceni s nekoliko stupnjeva taj-
nosti, mozemo reci da su to ve¢inom bili podaci i dokumenti koje su ljudi koristili u
sklopu svojih djelatnosti i duznosti te da su zbog tog razloga bili klasificirani kao tajni.
Protekom roka, navedeni dokumenti postali su dostupni javnosti, to su bili podaci koji
nikome nisu mogli nastetiti ve¢ su samo dokaz tome kakva su pravila bila na snazi u vri-
jeme njihova nastanka. Na temelju provedenog istrazivanja i dostupnih izvora moze se
sa sigurno$éu potvrditi da je nuzno koristiti se arhivima kako bismo bolje upoznali svoju
povijest i kako bismo bolje razumjeli svijet oko sebe.

Uz pomo¢ arhivista koji vode brigu o arhivskom gradivu svi mi imamo priliku upoznati
se s vlastitom povijes¢u, a omogucéavanje njegove dostupnosti doprinosi razvoju drus-
tva. Na temelju postavljenih teorijskih okvira i provedenih istrazivanja mozemo zaklju-
¢iti kako je za suvremene arhive nuzno da ulazu u informacijske sustave i da na takav
nacin pohranjuju dokumente. Suvremene tehnologije i napredak drustva promijenile su
tradicionalne nacine arhiviranja i u arhive uvele nove sustave koji u danasnjem svijetu
¢ine nezamjenjivi faktor njihova rada. Hrvatski drzavni arhivi u skladu s medunarodnim
arhivima ve¢ viSe od desetlje¢a rade na razvoju informacijskih sustava i e-arhiva koji ¢e
u buduénosti omoguditi brze pretrazivanje gradiva, dostupnost odredenih materijala,
arhiviranje svih vrsta elektronickih zapisa te upravljanje istima. Brojne su prednosti koje
arhivi mogu ostvariti kvalitetnim informacijskim sustavima.

Izuzetno je vazno provoditi obuke i edukacije arhivskog osoblja kako bi se na pravi nacin
nosili s promjenama u suvremenom drustvu.
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DATA CONFIDENTIALITY IN ARCHIVAL MATERIAL

Abstract

This paper deals with the concept of classified information, levels of secrecy and their division
into public and private. The subject of the paper are archived documents that became
available to the public after the term of confidentiality expired. A secret is an information
that is known only to a certain circle of people and must not be passed on. Every individual
has an obligation to keep secrets. Revealing secrets in private life can result in a loss of trust
in the people we have confided in while revealing state or business secrets is punishable by
imprisonment. In 2007, the Data Secrecy Act came into force, replacing the previous Data
Secrecy Protection Act. Since the new Data Secrecy Act sets out the levels of secrecy and the
concepts of classified and unclassified data, within this paper the author uses certain terms
deriving from the Data Secrecy Protection Act. When the new law entered into force, the
Republic of Croatia established the levels of secrecy by dividing them into the following: TOP
SECRET, SECRET, CONFIDENTIAL and RESTRICTED. The protection of personal data is a
fundamental human right. It is the right of every person to prevent and punish the misuse of
personal data guaranteed by international and national regulations.

Keywords: secret, types of secrets, classified information, classification, declassification of
information



