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Sazetak

U radu je analizirano obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti.
Rijec je o najstarijem obliku osiguranja u Republici Hrvatskoj, poznatom i pod nazivom prvi
stup mirovinskog osiguranja. To je obvezno osiguranje jer svi osiguranici moraju biti osigurani
u toj vrsti osiguranja. Osiguranici u ovom stupu osiguranja imaju razlicita prava kao sto su
pravo na razlicite vrste mirovina, pravo na profesionalnu rehabilitaciju, pravo na naknadu
zbog tjelesnog ostecenja i dr. Republika Hrvatska koristi bodovni sustav za izracun visine
mirovine iz prvog stupa osiguranja, a koji se sastoji od umnoska osobnih bodova pojedinca,
mirovinskog faktora te aktualne vrijednosti mirovina. Bitno je istaknuti kako se aktualna
vrijednost mirovina uskladuje svakih Sest mjeseci, ovisno o prosjecnim placama. Obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnost od svoje implementacije pa do
danas dozivjelo je brojne promjene koje su bile i nuzne kako bi se zaustavili negativni trendovi
u hrvatskom mirovinskom sustavu. Medutim, analiza statistickih podataka pokazala je kako
su odredeni problemi i izazovi i dalje prisutni, zbog cega su nuzne i nove promjene u prvom
stupu osiguranja.

Kljucne rijeci: mirovinsko osiguranje, prvi stup, obvezno osiguranje, generacijska solidarnost,
Republika Hrvatska

Rad se temelji na zavr$nom radu pod naslovom ,Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske
solidarnosti “ Tonija Meica, napisan pod mentorstvom izv. prof. dr. sc. Emine Jerkovi¢.
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1. UVOD

Mirovinski sustav obuhvaéa pravne propise, financijske i institucionalne aranzmane
kojima su regulirani osiguranje od starosti, gubitka radne sposobnosti, invalidnosti,
gubitka hranitelja i sl. Svrha mirovinskog sustava pruzanje je sredstava pojedincima i
njihovim obiteljima koja omogucuju ravnomjernu raspodjelu potrosnje tijekom njihova
cijelog Zivotnog vijeka. Mirovine takoder imaju vaznu ulogu kao oblik individualne i
nacionalne $tednje.

U mirovinskom sustavu prisutni su razli¢iti oblici osiguranja. U Republici Hrvatskoj oni
su poznati kao stupovi osiguranja. Najstariji oblik osiguranja, a ujedno i oblik na kojem
se hrvatski sustav mirovinskog osiguranja temelji u najvecoj mjeri, obvezno je miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti. Taj je oblik osiguranja od svoje
implementacije pa do danas dozivio brojne promjene.

Iako su promjene u sustavu mirovinskog osiguranja nuzne (uzimajudi u obzir promjene
u okruzenju, demografske trendove, gospodarsku situaciju i dr.), Ceste promjene mogu
biti i lose jer mogu narusiti povjerenje u mirovinski sustav, dovesti do nesigurnosti, a
mogu i rezultirati nepotpunim uc¢inkom prethodnih promjena i reformi. Zbog toga je
promjene potrebno anticipirati i planirati.

Predmet ovog rada predstavlja obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti. Fokus je stavljen na podrucje Republike Hrvatske, a cilj rada je prouciti
povijesni razvoj ove vrste osiguranja, njezine karakteristike, prava koja pripadaju osigu-
ranicima, odnosno umirovljenicima. Osim navedenog, u radu ¢e biti analizirani i osnov-
ni pokazatelji i statisticki podaci o prvom stupu obveznog osiguranja, te identificirani
izazovi i mogucnosti unaprjedenja.

2.  PRAVNA REGULATIVA MIROVINSKOG SUSTAVA U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ureden je sljede¢im pravni
propisima:'
o Zakon o mirovinskom osiguranju?

o  Zakon o obveznim mirovinskim fondovima?

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA): Mirovinski sustav, https://www.hgk.hr/documents/
hanfamirovinski57877d5bcf60d.pdf, pristupljeno 18. studenog 2023.

2 Narodne novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018, 62/2018, 115/2018, 102/2019,
84/2021, 119/2022.

3 Narodne novine, broj 19/2014, 93/2015, 64/2018, 115/2018, 58/2020.
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+  Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima*
«  Zakon o mirovinskim osiguravajué¢im dru$tvima®

» pripadajudi podzakonski akti.

Zakonom o mirovinskom osiguranju uredeno je obvezno mirovinsko osiguranje na te-
melju generacijske solidarnosti, kao i provodenje isplate mirovina na temelju kapitalizi-
rane $tednje (drugi stup mirovinskog osiguranja) te dobrovoljnog osiguranja (tre¢i stup
mirovinskog osiguranja).

Zakon o obveznim mirovinskim fondovima propisuje pravila osnivanja i djelovanja ob-
veznih mirovinskih fondova unutar okvira obveznog mirovinskog osiguranja koji se te-
melji na individualnoj kapitaliziranoj $tednji. Takoder, regulira osnivanje i poslovanje
mirovinskih drustava koja upravljaju obveznim mirovinskim fondovima te definira uv-
jete poslovanja depozitara obveznih mirovinskih fondova i Sredi$njeg registra osigura-
nika. Nadalje, Zakon utvrduje nadzor nad aktivnostima obveznih mirovinskih fondova,
mirovinskih drustava koja upravljaju tim fondovima, depozitara obveznih mirovinskih
fondova te Sredi$njeg registra osiguranika.

Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima utvrduju se uvjeti za osnivanje i
funkcioniranje dobrovoljnih mirovinskih fondova u okviru dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja koji se temelji na individualnoj kapitaliziranoj $tednji. Takoder, propisuju
se postupci osnivanja i poslovanja mirovinskih drustava koja upravljaju dobrovoljnim
mirovinskim fondovima, regulira se prekograni¢no obavljanje djelatnosti, delegiranje
poslova tre¢im osobama te ureduje nadzor nad radom i poslovanjem dobrovoljnih mi-
rovinskih fondova, drustava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima i de-
pozitara dobrovoljnih mirovinskih fondova.

Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima regulira sve aspekte povezane s osni-
vanjem, poslovanjem i prestankom mirovinskih osiguravaju¢ih drustava koja su odgo-
vorna za isplatu mirovina u okviru obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane $tednje, ukljucujudi i isplate mirovina na osnovi
jednokratnih uplata pojedinaca u mirovinsko osiguravajuce drustvo te prekograni¢no
poslovanje. Zakon takoder propisuje uvjete za mirovinske programe u okviru obveznog
i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje,
kao i mirovinske programe koji se temelje na jednokratnim uplatama pojedinaca u mi-
rovinsko osiguravajuce drustvo. Uz to, zakon regulira pitanja vezana uz mirovine i njiho-
vu isplatu, osiguravajuci sustavna pravila i smjernice za pravedno i uc¢inkovito upravlja-
nje mirovinskim sredstvima te osiguravanje stabilnosti mirovinskih programa.

4 Narodne novine, broj 19/2014, 29/2018, 115/2018.

> Narodne novine, broj 22/2014, 29/2018, 115/2018.
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Postoji i veéi broj razli¢itih podzakonskih akata koji reguliraju podrué¢je mirovinskog
sustava Republike Hrvatske, kao $to su Pravilnik o postupku i nac¢inu kontrole podataka
o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja,® Pravilnik o vodenju mati¢ne evidencije
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,” Pravilnik o doprinosima,® Pravilnik o utvr-
divanju staza na temelju pla¢enih doprinosa za mirovinsko osiguranje,” Pravilnik o po-
stupku i nacinu kontrole podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja' i dr.

3. OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti u danasnjem obli-
ku uvedeno je 1999. godine kada je realizirana reforma hrvatskog mirovinskog sustava
te kada je uveden i drugi stup obveznog mirovinskog osiguranja, kao i dobrovoljno mi-
rovinsko osiguranje (treci stup).!! Medutim, takav sustav mirovinskog osiguranja svoje
korijene vuce jos iz 1922. godine kada je Zakonom o osiguranju radnika uvedeno obve-
zno mirovinsko osiguranje.’?

3.1. ZACECI OBVEZNOG MIROVINSKOG OSIGURANJA NA TEMELJU
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

Prema danasnjim mjerilima, hrvatski sustav utemeljen na generacijskoj solidarnosti ubraja
se medu najstarije sustave takve vrste u svijetu, ne samo prema datumu nastanka, ve¢ i
prema strukturi te omjeru aktivnih i osiguranih osoba. Godine 1922. osnovan je i Sredis-
nji ured za osiguranje radnika koji je imao ulogu nositelja socijalnog osiguranja radnika
za podrudje citave tadasnje drzave. Ta je ustanova tijekom godina mijenjala nazive, a od
1999. godine djeluje kao Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje te je i dalje zaduzena za
provedbu obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti.'®

6 Narodne novine, broj 139/2021.
7 Narodne novine, broj 159/2013, 22/2015, 57/2015, 125/2015, 19/2017.
8 Narodne novine, broj 2/2009, 9/2009, 97/2009, 25/2011, 61/2012, 86/2013, 157/2014, 128/2017.

9 Narodne novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018, 62/2018, 115/2018, 102/2019,
84/2021, 119/2022.

10" Narodne novine, broj 139/2021.

' Stimac, Dubravko, Obvezni mirovinski fondovi u Hrvatskoj — prvih 10 godina; u: Bejakovi¢, Predrag i suradnici,

Analiza mirovinskog sustava, https://www.ijf.hr/files/file/tomaslzdanja/e-knjige/AnalizaMirovinskogSustava.
pdf, pristupljeno 20. studenog 2023.

12 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Povijesni pregled, https://www.mirovinsko.hr/hr/povijesni-pregled/

38, pristupljeno 20. studenog 2023.

13 Bejakovi¢, Predrag, Mihovil Rismondo (ur.): 80 godina mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj, Revija za socijalnu

politiku 10 (3), 2003., str. 373.
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Sustav generacijske solidarnosti podrazumijeva da aktivni osiguranici, odnosno njihova
poduzeca te druge pravne osobe, upla¢uju doprinose iz kojih se financiraju mirovine sa-
dasnjih umirovljenika." Jasno je otkuda dolazi i naziv ovakve vrste mirovinskog osigura-
nja. Aktivni osiguranici solidariziraju se sa starijim generacijom, odnosno generacijom
umirovljenika te svoja sredstva izdvajaju za isplad¢ivanje mirovina. Naravno, pri tome ih
nitko ne pita zele li to ili ne zele, ve¢ su zakonom obvezni to ¢initi.

Vazno je i napomenuti kako nisu samo aktivni osiguranici ti koji financiraju tekuce mi-
rovine, ve¢ se one financiraju i iz drzavnog proracuna. Ujedno, za razliku od drugog
stupa koji je takoder obvezan, prvi stup samo je jedan, odnosno jednak je za sve te osi-
guranici nemaju nikakvu mogu¢nost izbora fonda.'

Do kraja devedesetih godina postojala su tri mirovinska fonda u Hrvatskoj: Republicki
fond mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika, Fond osiguranja poljoprivrednika i
Fond osiguranja samostalnih privrednika. Tim trima fondovima mirovinskog i invalid-
skog osiguranja upravljala je jedinstvena stru¢na sluzba koja je bila rasporedena u po-
drucne sluzbe sa sredi$njom sluzbom smjestenom u Zagrebu. Reformom mirovinskog
osiguranja koja je zapocela 1999. godine osnovan je Hrvatski zavod za mirovinsko osigu-
ranje. Zavod je preuzeo prava, obveze, stru¢nu sluzbu i imovinu svojih prethodnika te je
danas isklju¢ivo u njegovoj nadleznosti provedba obveznog mirovinskog osiguranja na
podrudju cijele drzave.' Do uvodenja drugog i treceg stupa mirovinskog osiguranja hr-
vatski sustav bio je isklju¢ivo javni s obzirom na to da je njime upravljala javna ustanova.
S obzirom na oblik u kojem se poznaje danas, od 1999. godine moze se govoriti i o povi-
jesnom razvoju sustava obveznog mirovinskog osiguranja utemeljenog na generacijskoj
solidarnosti, a koji je dozivio brojne promjene i reforme.

3.2. RAZVOJIREFORME OBVEZNOG MIROVINSKOG OSIGURAN]JA

Godine 1999. izvrsena je reforma hrvatskog mirovinskog sustava, a velike promjene do-
Zivio je i sustav utemeljen na generacijskoj solidarnosti. No, najprije je potrebno ukazati
na razloge koji su uopce doveli do potrebe za reformom. S obzirom na to da je postojao
samo sustav generacijske solidarnosti, rashodi za teku¢e mirovine uglavnom su bili fi-
nancirani iz uplacenih doprinosa aktivnih osiguranika. Mirovinski sustav stoga je bio
suocen s dubokom krizom zbog nemoguc¢nosti pokrivanja troskova umirovljenika iz
postojecih uplata doprinosa. Ova financijska nelagoda rezultirala je deficitima koji su

4 puljiz, Vladimir, Hrvatski mirovinski sustav: korijeni, evolucija i perspektive, Revija za socijalnu politiku 14 (2),

2007, str. 172.

15 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

16 Bejakovi¢, Predrag, Mihovil Rismondo (ur.), op. cit. (bilj. 13), str. 375.
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morali biti nadoknadeni transferima iz drzavnog proracuna ili zaduzivanjem drzave na
domacem i stranim financijskim trzistima."”

Medu glavnim problemima hrvatskog mirovinskog sustava bili su nepovoljni tranzicij-
ski i privatizacijski procesi, starenje stanovni$tva te niska razina mirovina. Ti su razlozi
ujedno bili poznati i $iroj javnosti. Medutim, manje poznati ili ,presuceni” razlozi bili su
i drasti¢an pad zaposlenosti kao rezultat hrvatskog modela privatizacije i ratnih razara-
nja (s gubitkom otprilike 600.000 radnih mjesta); neodgovorno upravljanje imovinom
javnog mirovinskog fonda; zloupotreba mirovinskog fonda kao socijalnog amortizera
preko rane mirovine i dodataka stazu; dug drzave prema umirovljenicima, §to je potvr-
deno presudom Ustavnog suda Republike Hrvatske u svibnju 1998. Dodatno, ,procvat”
neformalne ekonomije masovno zaposljavanje ,na crno, uz $iroku praksu dugotrajne
neisplate placa radnicima (uz neplacanje njihovih mirovinskih doprinosa), takoder su u
znatnoj mjeri narusili stabilnost hrvatskog javnog mirovinskog sustava.'®

Razlozi teskoc¢a u hrvatskom mirovinskom sustavu koje su se javile krajem devedesetih go-
dina proslog stolje¢a mogu se podijeliti i na demografsko-organizacijske te financijsko-su-
stavne. U prvu skupinu razloga spadaju problemi koji se ti¢u starenja stanovni$tva; pod tim
se podrazumijeva povecanje udjela starijeg stanovnistva (naj¢esce od 65 godina) u ukupnoj
populaciji neke drzave. To je problem s kojim se vecéina europskih drzava susrece i danas.
Povecanja udjela starijeg stanovni$tva u ukupnoj populaciji podrazumijeva i smanjenje rad-
no sposobnog stanovnistva i nepovoljniji omjer broja umirovljenika i osiguranika."

Valja ukazati i na postojanje problema u zaostajanju s isplatama mirovina i indeksacija
mirovina s rastom placa i rastom cijena. Takvo $to nije moglo biti u¢injeno jer drzavni
proracun nije raspolagao sredstvima za financiranje rasta mirovina.?

Nepovoljno povecanje omjera izmedu broja uplatitelja doprinosa i umirovljenika djelo-
micno je rezultat i nedovoljno visoko postavljene zakonske dobi za stjecanje starosne i
prijevremene mirovine (zakonski propisano oko 60 godina za muskarce i 55 godina za
Zene, iako je stvarna prosjec¢na dob umirovljenja bila znatno niza, Cesto ¢ak za oko pet
godina). Cesto se pojavljivalo prijevremeno umirovljenje zbog moguénosti ostvarivanja
starosne mirovine bez obzira na dob, a Siroko definirana kategorija invalidnosti dopri-
nosila je brojnim odobrenjima invalidskih mirovina. Nadalje, velika rasprostranjenost
povlastenih mirovina, ¢esto vezanih uz odredene djelatnosti ili zanimanja, dodatno je

17 Bejakovi¢, Predrag, Mirovinski sustav u Hrvatskoj: problemi i perspektiva; u: Bejakovié¢, Predrag i suradnici,

Analiza mirovinskog sustava, https://www.ijf.hr/files/file/tomaslzdanja/e-knjige/AnalizaMirovinskogSustava.
pdf, pristupljeno 21. studenog 2023.

18 Milidrag Smid, Jagoda, Reforma mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, https://socijalno-partnerstvo.

hr/wp-content/uploads/2013/04/1zvje%C5%A1taj-Reforma-mirovinskog-sustava-u-Republici-Hrvatskoj.pdf,
pristupljeno 21. studenog 2023.

19 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, Reforma mirovinskog sustava: zasto i kako? Privredna kretanja i ekonomska

politika 10 (9), 2000., str. 65.-66.
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opterecivala sustav jer su mirovine odobravane uz znatno kradi staz osiguranja ili u po-
ve¢anom iznosu u odnosu na upla¢ene doprinose. Veliko smanjenje broja osiguranika
zbog zatvaranja poduzeca i ogranicenih moguénosti zaposljavanja dodatno je opteretilo
mirovinski sustav, koji je, umjesto da pruzi adekvatnu zastitu od rizika starosti, invalid-
nosti i smrti, postao skup nacin ublazavanja socijalnih teskoc¢a i nezaposlenosti.?! Dakle,
na starenje stanovnistva i nepovoljne demografske trendove nadovezali su se i drugi
problemi, koji se mogu okarakterizirati kao organizacijski.

Druga kategorija problema moze se okarakterizirati kao financijsko-sustavna. Iako su
se mirovine najcesce financirale iz doprinosa osiguranika, postojao je i negativan trend
rasta izdataka za mirovinsko osiguranje iz drzavnog proracuna. Primjerice, godine 1996.
udio izdataka za mirovine u ukupnim rashodima konsolidiranog drzavnog proracuna
iznosio je 21,4 %, godine 1997. taj udio iznosio je 25,1 %, iduce godine 25,2 %, a 1999.
godine ¢ak 27,1 %.%* Jasno je da takvi trendovi nisu mogli biti odrzZivi.

Nadalje, tadasnji umirovljenici dok su bili osiguranici upladivali su doprinose prema
relativno nizim stopama, dok su nakon umirovljenja primali mirovine prema mnogo
veéim stopama doprinosa koje su opterecivale zaposlene. Nije postojala izravna poveza-
nost izmedu mirovinskih doprinosa i isplata bududi da su sve uplate trosene za uzdrza-
vanje tadasnje generacije umirovljenika. Takoder, nije bilo jamstva da ¢e mirovinski su-
stav koji je bio dostupan jednoj generaciji biti dostupan sljedecoj, posebno ako se trebalo
financirati razmjerno velik broj umirovljenika. Visina mirovine uglavnom nije ovisila o
uplacenim doprinosima te je postojala prevelika solidarnost u pomaganju siromasnima,
$to nije motiviralo bogatije da vise i dulje rade i upla¢uju ve¢e mirovinske doprinose.
Vladalo je i veliko nezadovoljstvo umirovljenika, posebno onih koji su bili bez dodatnih
prihoda te onih koji su se suocili s osnovnim egzistencijalnim problemima.?

Iako su opisani trendovi i okolnosti bile karakteristicne i za mnoge mirovinske sustave broj-
nih drugih tranzicijskih zemalja, Domovinski rat i njegove posljedice dodatno su pogorsali
situaciju s hrvatskim mirovinskim sustavom. Do$lo je do povecanja prijevremenog i inva-
lidskog umirovljenja,* no Hrvatska je takoder preuzela obvezu pla¢anja mirovina osobama
koje su pravo na mirovinu stekle u drugim republikama bivse drzave, kao i ¢lanovima bivse
JNA te biv$im politickim zatvorenicima.? ,Stvaranje novih kategorija korisnika mirovina
(invalida Domovinskog rata i obitelji poginulih branitelja) kao posljedica teskog socijalnog

poslijeratnog razdoblja dodatno je produbilo problem odrzZivosti mirovinskog sustava:*

2 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

22 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 65.-66.

2 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 65.

%5 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

% Raiffeisen istrazivanja, Proglost, sadasnjost i budu¢nost mirovinskog sustava u RH, Raiffeisen banka, Zagreb,

2014, str. 6., https://www.rmf.hr/UserDocsImages/dokumenti/Proslost,%20sadasnjost%20i%20buducnost%20



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

62

Zbirno gledajudi, zaista je bilo prisutno mnogo nepovoljnih ¢imbenika i okolnosti koje su
dovele do neodrzivosti tadasnjeg mirovinskog sustava. Jasno je da je postojao imperativ
provodenja reforme, medutim, reforma koja je uslijedila 1999. godine poznata je kao ,mala
reforma“ mirovinskog sustava, §to znaci da su nakon nje uslijedile i vece reforme. No, naj-
prije je realizirana reforma upravo sustava utemeljenog na generacijskoj solidarnosti.

Prvi stup mirovinskog osiguranja, odnosno, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, ureden je Zakonom o mirovinskom osiguranju® 1998. godine,
a Cija je primjena zapocela od 1. sije¢nja 1999. godine.” Produljena je zakonska dob za
umirovljene; za muskarce sa 60 na 65 godina, a za Zene s 55 na 60 godina starosti. Po-
dignuta je minimalna dob prijevremenog umirovljenja, dok su navr$ene godine Zivota
(umjesto godine mirovinskog staza) postale klju¢nim kriterijem za povoljnije ispunja-
vanje uvjeta za umirovljenje (uz uvjet da osoba ima barem 15 godina mirovinskog sta-
za).” Nadalje, doslo je do prosirenja mirovinske osnovice za izra¢un mirovina, odnosno
obracunskog razdoblja. Umjesto dotadasnjih deset najpovoljnijih godina, u obzir su se
pocele uzimati sve godine mirovinskog staza. Doslo je do strozih kriterija za utvrdivanje
invalidnosti (shodno tomu i invalidskih mirovina), uvodenja nove formule za izracun
mirovina (uvodenje tzv. bodovnog sustava), uvodenja trajnog umanjenja prijevremenih
mirovina (trajnog odbitka), uvodenja najnize mirovine za jednu godinu staza umjesto
dotadasnjeg zastitnog dodatka i minimalne mirovine, promjene formule za izra¢un naj-
vi$e mirovine i dr. Takoder, granica za starosnu mirovinu nije podignuta odmah, vec se
ona postupno povecala svake godine za Sest mjeseci, dok se obra¢unsko razdoblje za
izra¢un mirovine produljivalo za tri godine. Te dvije promjene bile su dio tzv. prijela-
znog razdoblja koje je zavrsilo 2009. godine.*

Implementirano je i indeksiranje mirovina, gdje porast mirovina prati polovicu rasta
placa i polovicu rasta troskova Zivota. Ova praksa rezultira nizim razinama mirovina u
odnosu na stvarni rast placa zaposlenih. Dodatno, unesena je jo$ jedna inovacija — os-
novna mirovina koja se sastoji od dva dijela. Prvi dio odreduje se kao 0,25 % prosje¢ne
bruto pla¢e u Republici Hrvatskoj za svaku godinu mirovinskog staza nakon primjene
drugog mirovinskog stupa. Drugi dio ¢ini 25 % trenutacne vrijednosti mirovine ute-
meljene na osobnim bodovima stvorenim nakon uvodenja drugog mirovinskog stupa.
Mirovine iz prvog stupa i dalje se financiraju doprinosima zaposlenih i poslodavaca, a
eventualni izdaci koji ne bi bili pokriveni doprinosima, bit ¢e pokriveni drugim izvorima
prihoda poput drzavnog proracuna, kamata, dividendi te prihoda od imovine.*!

mirovinskoga%20sustava%20u%20RH.pdf, pristupljeno 21. studenog 2023.

27 Narodne novine, broj 102/1998.

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 70.

2 Raiffeisen istrazivanja, op. cit. (bilj. 26), str. 5.

30 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

31 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 71.
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Promjene u obveznom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti utjecale su na
usporavanje rasta broja novih umirovljenika u usporedbi s razdobljem prije uvodenja
reformi.® Medutim, u 2002. nastupile su daljnje promjene koje su poznate i kao ,velika
mirovinska reforma®“ Temelj za tu reformu takoder je postavio Zakon o mirovinskom
osiguranju iz 1998. godine, a uz taj Zakon doneseni su i Zakon o obveznim i dobro-
voljnim mirovinskim fondovima® te Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima i
isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane $tednje.**

Od sije¢nja 2002. godine na snazi je struktura mirovinskog sustava kakva se poznaje
danas. Zakon o mirovinskom osiguranju donesen 1998. godine regulirao je tadasnji prvi
stup na temelju medugeneracijske solidarnosti, dok su Zakonom o obveznim mirovin-
skim fondovima i Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima donesenima 1999.
godine uvedeni drugi obvezni stup mirovinskog osiguranja te treci stup koji je dobro-
voljne naravi (ne spada u obvezno mirovinsko osiguranje). Ako je zaposlenik odabrao
sudjelovanje u oba stupa, u prvi stup izdvaja se 15 % bruto place zaposlenika, dok se u
drugi stup izdvaja 5 %. Iako je Zakonom propisano obvezno uplaéivanje u drugi miro-
vinski fond, izbor konkretnog fonda nije zakonski odreden. Umjesto toga, gradanima
se omogucuje odabir izmedu razlic¢itih fondova kojima upravljaju Cetiri obvezna miro-
vinska drustva. Financijska sredstva iz obveznih mirovinskih fondova ulazu se s ciljem
postizanja prinosa. Pri prvom zaposlenju, zaposlenici imaju rok od trideset dana za oda-
bir Zeljenog fonda ili drustva, no u slu¢aju da to ne ucine, Sredisnji registar osiguranika
(REGOS) automatski ¢e ih smjestiti u jedan od fondova. Vazno je napomenuti da se
spomenutih 5 % ne koristi za trenuta¢ne isplate mirovina, ve¢ predstavlja individualnu
kapitaliziranu $tednju gradana. Ovisno o prinosu fonda, umirovljenici ¢e nakon umirov-
ljenja ostvarivati dodatak obveznoj mirovini: rijec je o kapitaliziranoj $tednji koju je fond
ostvario. To predstavlja osobnu i nasljednu imovinu umirovljenika.*

Tredi stup dobrovoljnog je karaktera te se takoder temelji na kapitalnom financiranju, ali
i tednji. U njemu sudjeluju samo one osobe koje samostalno Zele dodatno osigurati svoj
rizik od starosti, invalidnosti i smrti, bez obaveze osiguranja. Koncept treceg stupa teme-
lji se na Stednji slicnoj Zivotnom osiguranju, gdje svaki sudionik autonomno odlu¢uje o
visini uplata i trajanju $tednje. U razdoblju akumulacije mirovinske $tednje, doprinosi se
prikupljaju u dobrovoljnim mirovinskim fondovima i na osobnim ra¢unima mirovinske

32 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

33 Narodne novine, broj 49/1999.

3 Narodne novine, broj 106/1999.

% Udruga drutava za upravljanje mirovinskim fondovima i mirovinskih osiguravajucih drustava. Sto su obvezni

mirovinski fondovi i zasto $tedite cijeli radni vijek u drugom stupu? https://www.mirovinskifondovi. hr/
vijesti/sto-su-obvezni-mirovinski-fondovi-i-zasto-stedite-cijeli-radni-vijek-u-drugom-stupu/, pristupljeno 30.
studenog 2023.
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Stednje. Ovaj pristup pruza sudionicima fleksibilnost da samostalno upravljaju svojim
financijskim planom i prilagode ga vlastitim potrebama i ciljevima u vezi s mirovinom.*

Uvodenjem drugog i tre¢eg stupa osiguranja bitno je promijenilo organizaciju i struk-
turu hrvatskog mirovinskog sustava, no takoder je rezultiralo i promjenama u prvom
stupu mirovinskog osiguranja. Svi zaposlenici mladi od 40 godina morali su sudjelovati
i u drugom stupu, dok su zaposlenici u dobi izmedu 40 i 50 godina mogli birati hoce li
sudjelovati i u drugom ili samo u tre¢em stupu. Stariji zaposlenici ostali su pak samo u
prvom stupu te se iz njihovih placa izdvajalo 20 % bruto iznosa place.*” Ujedno su i svi
osiguranici drugog stupa imali izbor odabira fonda u koji ¢e se njihova sredstva izdva-
jati.® Osim toga, vazno je istaknuti kako je uvodenje drugog stupa znacilo i odredene
tranzicijske troskove reforme, ¢iji iznos nije zanemariv. Taj je trosak godis$nje procije-
njen na iznos od pet milijardi kuna, $to predstavlja oko 1,5 % BDP-a. S obzirom na pre-
usmjeravanje dijela doprinosa u drugi stup mirovinskog osiguranja, doslo je do deficita
u prvom stupu generacijske solidarnosti. Za nadoknadu ovog manjka, odluceno je da ¢e
sredstva biti osigurana iz drzavnog proracuna.*

Nakon ,velike mirovinske reforme®, hrvatski mirovinski sustav u cjelini dozivio je jos
mnogo ,manjih“ promjena, ukljucujudi i promjene u prvom stupu. Na primjer, 2010.
godine Ustavni sud Republike Hrvatske donio je presudu kojom je nalozeno kako treba
ostvariti jednakost izmedu muskaraca i Zena u ostvarivanju prava na mirovinu. Izmje-
nama Zakona o mirovinskom osiguranju (2010.) utvrdeno je prijelazno razdoblje od 20
godina (tri mjeseca po godini) za postizanje jednakih uvjeta dobi za umirovljenje. Istim
izmjenama zakona, odlazak u prijevremenu mirovinu rezultira trajnim smanjenjem mi-
rovine od 0,34 do 0,15 % po mjesecu ranijeg umirovljenja, ovisno o godinama staza. S
druge strane, produljeni radni vijek stimulira se pove¢anjem mirovine stopom od 0,15
% po mjesecu. Potonje je vazno i zato S$to je u prijelaznom razdoblju kada je prosire-
no obracunsko razdoblje za visinu mirovinu, dulji ostanak na radu zapravo rezultirao
nizom mirovinom.* Takvi paradoksalni i nelogi¢ni uvjeti umirovljenja utjeCu na prije-
vremeno umirovljenje, ¢ime ujedno i pada broj osiguranika, a raste broj umirovljenika.

Zakon o mirovinskom osiguranju cesto se mijenja. Samo od 2013. godine mijenjan je
¢ak jedanaest puta.** Medutim, obvezno mirovinsko osiguranje koje pociva na genera-
cijskoj solidarnosti i dalje je ostalo vazan dio mirovinskog sustava i socijalne sigurnosti.*?

3 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

37 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

3 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 72.

39 Raiffeisen istrazivanja, op. cit. (bilj. 26), str. 7.

%0 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

4 Zakon o mirovinskom osiguranju, op. cit. (bilj. 2).

42 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje — 100 godina s vama, Zagreb, 2022.,

str. 10.
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3.3. PRAVA OSIGURANIKA U PRVOM STUPU OBVEZNOG MIROVINSKOG
OSIGURANJA

»Mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti dio je trodijelnog sustava
mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj kojim se osiguranicima na nacelima uzaja-
mnosti i solidarnosti osiguravaju prava za slucaj nastanka rizika starosti, smanjenja radne
sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog ostecenja, a
¢lanovima njihovih obitelji prava za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava:

Sudjelovanjem u prvom stupu obveznog mirovinskog osiguranja osiguranicima pripa-
daju odredena prava. Ta prava mogu se ostvariti na temelju unaprijed utvrdenih uvjeta
i kriterija. Kao sto je ve¢ bilo govora, osim iz teku¢ih doprinosa, prava iz prvog stupa
financiraju se i iz drzavnog prorac¢una. Rijec je o sljede¢im kategorijama prava:*

» starosnai prijevremena starosna mirovina

+ invalidska mirovina i profesionalna rehabilitacija
» naknada zbog tjelesnog ostecenja

+ obiteljska mirovina

+ prava prema posebnim propisima

» mirovinska prava osoba koje su radile u inozemstvu i Europskoj uniji.

3.3.1. Pravo na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu

Sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju, osiguranik ima pravo na starosnu miro-
vinu kada navrs$i 65 godina Zivota te 15 godina mirovinskog staza. Mirovinski staz pri
tome obuhvaca sva razdoblja koja su provedena u obveznom mirovinskom osiguranju,
produljenom osiguranju (staz osiguranja) te razdoblja koja su provedena izvan osigura-
nja, no pod odredenim uvjetima priznaju se pod mirovinski staz (posebni staz).*

Starosna mirovina, uz prijevremenu starosnu mirovinu, najcesci je oblik mirovine u Re-
publici Hrvatskoj.* Postavlja se pitanja na koji se nacin izra¢unava iznos mirovine koji
¢e korisnik mirovine primati. Iznos mirovine racuna se tako da se osobni bodovi po-

43 Ibid,, str. 68.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
— L stup, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, 2020., https://www.mirovinsko.hr/hr/pregled-
prava/28, pristupljeno 19. prosinca 2023.

45 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 33,, st. 1.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Statisti¢ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,

broj 2/2023., ozujak 2023, Statisticke-informacije-HZMO-a-2-2023-ozujak-2023.pdf?vel=13931903,
pristupljeno 7. prosinca 2023.
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mnoze s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijedno$¢u mirovine.*” Osobni bodovi koje
pojedinac stekne za mirovinu ovise o duljini radnog staza i iznosima primljenim tijekom
karijere. Izracunavaju se mnozenjem prosje¢nih bodova s ukupnim stazem i polaznim
faktorom, a ta metoda jednaka je za sve vrste mirovina.*® Mirovinski faktor za starosnu
i prijevremenu starosnu mirovinu iznosi 1,0. Aktualna vrijednost mirovine utvrdena je
svota mirovine za jedan osobni bod, a utvrduje se za svako polugodiste tako da se aktu-
alna vrijednost mirovine uskladuje s prosje¢nom pla¢om.*

Za izra¢un mirovine Republika Hrvatska koristi bodovni sustav, medutim, taksonomija
prvog stupa mirovinskog osiguranja u razli¢itim zemljama razlicita je. Osim bodovnog
sustava, koriste se i sustav definiranih koristi, kao i nominalna shema definiranog do-
prinosa. U okviru definiranog sustava koristi, mirovina se izracunava prema unaprijed
odredenoj formuli, bez obzira na doprinose upla¢ene u mirovinski sustav. Nominalna
shema definiranih doprinosa obuhvaca iznos koji poslodavac i zaposlenik upla¢uju kao
doprinos.*® U Europskoj uniji sustav definiranih koristi upotrebljavaju Austrija, Belgija,
Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Spanjolska, Finska, Madarska, Luksemburg, Portu-
gal i Slovenija. Postoje i drzave koje upotrebljavaju kombinaciju dvaju sustava, npr. bo-
dovnog i definiranih koristi (Francuska), ili pausala i bodovnog sustava (Irska, Malta,
Nizozemska), pa ¢ak i pausala, bodovnog sustava i nominalne sheme definiranog dopri-
nosa (Grcka). Isklju¢ivo nominalnu shemu definiranog doprinosa u prvom stupu koriste
Italija, Letonija, Poljska i Svedska. Ostale zemlje (Cipar, Njemacka, Hrvatska, Litva, Ru-
munjska i Slovacka) upotrebljavaju bodovni sustav.”

Sto se ti¢e prijevremene starosne mirovine, korisnik na istu ima pravo kada navrsi 60
godina Zivota i 35 godina mirovinskog staza. Medutim, valja napomenuti kako se sve
do 2029. godini provodi uskladenje izmedu prava na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu koju stjece osiguranik — Zena. Do 2029. godine svake godine granica na ostva-
renje prava na ove vrste mirovina podize se za tri mjeseca, pri cemu se posebno treba
naznaciti kako se u prijelaznom razdoblju svake godine i dob osiguranika i uvjet miro-
vinskog staza povecavaju za tri mjeseca, $to nije slucaj sa starosnom mirovinom, kod
koje se svake godine povecava samo dob osiguranika i to za tri mjeseca.> U konac¢nici,
uvjeti prema kojima osiguranici obaju spolova mogu ostvariti mirovine bit ¢e jednaki.

47 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 79,, st. 1.

8 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Kako se odreduje mirovina?, https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-

se-odredjuje-mirovina/188, pristupljeno 7. prosinca 2023.

4 7akon o mirovinskom osiguranju, 157/2013, ¢l. 79., st. 1.

%0 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 28) str. 63.

51 Samodol, Ante, Demografske promjene i mirovinski sustavi u Europskoj uniji: primjer Hrvatske, Medunarodne

studije 21 (1), 2021., str. 96.

52 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 38/2025, ¢l. 1.
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3.3.2. Pravo na invalidsku mirovinu i profesionalnu rehabilitaciju

Osiguranjem u prvom stupu osiguranicima pripada i pravo na invalidsku mirovinu, koje
proizlazi iz smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti i potpunog gubitka radne sposobnosti. Osim toga, osigura-
nicima pripada i pravo na profesionalnu rehabilitaciju koja uklju¢uje razlicite mjere i
aktivnosti koje se poduzimaju radi osposobljavanja invalida rada, uz istovremeno ocu-
vanje preostale radne sposobnosti takve osobe. Ovo pravo ukljucuje i pravo na naknadu
place zbog profesionalne rehabilitacije, koja je jednaka visini invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti.*”

Dakle, za ostvarenje ove vrste prava nuzno je postojanje odredenih posebnih uvjeta ve-
zanih uz djelomic¢an ili potpuni gubitak radne sposobnosti, uz ujedno i ispunjavanje
uvjete mirovinskog staza. U slucaju djelomic¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti
uzrokovanog ozljedom na radu ili profesionalnom bolescu, osiguranik stjece pravo na
invalidsku mirovinu, neovisno o trajanju mirovinskog staza.>*

Osiguraniku koji ispunjava uvjete za dodjelu djelomic¢ne invalidske mirovine priznaje
se mirovina iskljuc¢ivo preko generacijske solidarnosti, dok sredstva koja su uplac¢ena od
strane osiguranika u drugom stupu ostaju pohranjena na njegovu osobnom racunu u
obveznom mirovinskom fondu do trenutka ispunjenja uvjeta za dobivanje prijevremene
starosne mirovine, redovne starosne mirovine ili invalidske mirovine uzrokovane pot-
punim gubitkom radne sposobnosti.*®

Ako djelomi¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti proizlazi iz bolesti ili ozljede izvan
radnog konteksta prije navrsenih 65 godina Zivota, osiguranik ima pravo na invalidsku
mirovinu pod uvjetom da mu je staz osiguranja pokrio barem jednu tre¢inu ukupnog
radnog vijeka. [znimno, za osiguranike kod kojih potpuni gubitak radne sposobnosti na-
stupi prije navrsene 30. godine Zivota, minimalni uvjet je jedna godina staza osiguranja.
Za osiguranike kod kojih potpuni gubitak radne sposobnosti nastupi prije 35. godine
Zivota, uvjet ovisi o stupnju zavr§enog obrazovanja te iznosi jednu ili dvije godine staza
osiguranja. Bitno je napomenuti da potpuni gubitak radne sposobnosti mora nastupiti
tijekom trajanja osiguranja ili unutar jedne godine nakon prestanka osiguranja.* Iz pret-
hodnoga jasno je kako osiguranici imaju pravo i na prijevremenu invalidsku mirovinu.
Medutim, postoji i pravo na privremenu invalidsku mirovinu. Naime, ako se osigura-
nik nakon ozljede te nakon provedene profesionalne rehabilitacije osposobi za rad, no
ujedno je nakon zavrsene rehabilitacije i dugotrajno nezaposlen (najmanje pet godina)

5 Ibid.

5 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 56., st. 5.

5 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 72.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 44), str. 11.
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te takav status traje do 58. godine, stjece pravo na privremenu invalidsku mirovinu. Isto
pravo vrijedi i kada je osiguranik nastavio raditi, no naknadno je ostao bez posla.”’

Mirovinski faktor za privremenu invalidsku mirovinu iznosi 0,8, kao i za invalidsku mi-
rovinu koja je rezultat djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se isplacuje za vri-
jeme trajanja nezaposlenosti. Mirovinski faktor za invalidsku mirovinu zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti iznosi 1,0. Ako je uzrok djelomi¢nog gubitka radne sposob-
nosti nastao izvan poslovnog okruzenja, mirovinski faktor za invalidsku mirovinu izno-
si 0,5. Postoji jo$ i mirovinski faktor za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti koja je rezultat ozljede na radu ili profesionalne bolesti te isti iznosi
0,6667, a odnosi se na isplatu mirovine za osiguranike za vrijeme zaposlenja ili obavlja-
nja samostalne djelatnosti.®® Moze se vidjeti kako prava iz prvog stupa, a koja se odnose
na osobe s invaliditetom, zapravo obuhvacaju razlic¢ite kategorije, ovisno o mirovinskom
stazu, dobi osiguranika, vrsti gubitka radne sposobnosti, kao i mjestu, odnosno okol-
nostima nastanka gubitka radne sposobnosti.

3.3.3. Pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja

Osiguranici u prvom stupu imaju i pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja. Ta se na-
knada moze ostvariti samo kada je tjelesno ostecenje rezultat ozljede na radu ili profesi-
onalne bolesti.* Visina naknade vezana je uz postotak tjelesnog ostecenja koji se potom
mnozi s definiranom osnovicom, koja se takoder uskladuje kao i mirovine. Za tjelesno
ostecenje od 100 % naknada iznosi 40 % od osnovice. Oste¢enje mora biti minimalno 30 %,
a naknada tada iznosi 12 % od osnovice.®

Osiguraniku pripada pravo na naknadu od dana nastanka tjelesnog ostecenja, pod uvje-
tom da je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen unutar $est mjeseci od datuma nastan-
ka tjelesnog ostecenja. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka navedenog roka, osigura-
nik ima pravo na naknadu od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva,
uz obuhvat razdoblja od $est mjeseci unatrag.®*

3.3.4. Pravo na obiteljsku mirovinu

Obiteljska mirovina posebna je vrsta mirovine, koju mogu ostvariti ¢lanovi umrlog osi-
guranika. Clanovi obitelji preminulog osiguranika imaju pravo na obiteljsku mirovinu

57 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

58 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 57.-59.

% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

0 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 63.

ol Ibid.
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pod uvjetom da je osiguranik ostvario najmanje pet godina staza osiguranja ili najma-
nje deset godina mirovinskog staza. Pravo na obiteljsku mirovinu takoder se priznaje
ako je osiguranik ispunjavao uvjete mirovinskog staza za stjecanje prava na invalidsku
mirovinu ili ako je bio korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine.
Medutim, u slucajevima kada je smrt rezultat ozljede na radu ili profesionalne bolesti,
¢lanovi obitelji imaju pravo na obiteljsku mirovinu bez obzira na duljinu mirovinskog
staza. Dodatno, ¢lanovi obitelji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu u sluc¢aju smrti
korisnika prava na profesionalnu rehabilitaciju.®*

Zakonom o mirovinskom osiguranju propisani su uvjeti prema kojima pravo na obitelj-
sku mirovinu mogu ostvariti udovica, dijete te roditelj. Mirovinski faktor za obiteljsku
mirovinu ovisi o tome koliko ¢e ¢lanova obitelji koristiti mirovinu, a krece se u rasponu
0,77 - 1,1.

3.3.5. Prava prema posebnim propisima

Od 1. sije¢nja 1999., Zakon o mirovinskom osiguranju propisuje da odredeni osiguranici
stjeCu prava iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti
prema posebnom zakonu. To ukljucuje osiguranike koji obavljaju poslove na radnim
mjestima koja su posebno teska i $tetna za zdravlje i radnu sposobnost, kao i osiguranike
Cije fizioloske funkcije organizma opadaju nakon odredenih godina zivota zbog prirode
i tezine posla, $to ih sprjecava u daljnjem uspje$nom obavljanju istih. Takoder, obuhva-
¢eni su osiguranici koji su slijepi, oboljeli od distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢-
nih bolesti, paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multipleks skleroze, reumatoidnog
artritisa, gluhe osobe te osobe s funkcionalnim poremecajima zbog kojih se ne mogu
samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica.**

Mirovine prema posebnim propisima ostvaruju i druge skupine osiguranika. U Republi-
ci Hrvatskoj medu najzastupljenije korisnike mirovina prema posebnim propisima spa-
daju djelatne vojne osobe, branitelji iz Domovinskog rata, policijski sluzbenici te ovla-
$teni sluzbenici pravosuda.®® Ako osiguranik ostvaruje pravo na mirovinu na temelju
vi$e razlic¢itih osnova (ili npr. pravo na razlicite vrste mirovina), omogucuje mu se odabir
za njega povoljnije mirovine.®®

2 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 65.-66.

63 7akon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 87.

6 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 81.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 65.-66.

6 Zakon o mirovinskom osiguranju, op. cit. (bilj. 2).
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3.3.6. Mirovinska prava osoba koje su radile u inozemstvu i Europskoj uniji

Osobe koje su podlozne ili bile podlozne zakonodavstvu dviju ili vise drzava clanica
Europske unije, Europskog gospodarskog prostora (Norveska, Lihtenstajn i Island) ili
Svicarske Konfederacije podlijezu primjeni uredbi Europske unije koje koordiniraju su-
stav socijalne sigurnosti. Ova koordinacija ima za cilj osigurati ostvarivanje prava iz mi-
rovinskog osiguranja.®’

Ako je osoba radila u drugim zemljama u inozemstvu, ima pravo na mirovinu sukladno
medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju. Ta osoba moze ostvariti sva prava
iz hrvatskog mirovinskog sustava sukladno duljini trajanja mirovinskog staza u Hrvat-
skoj te stranoj drzavi.®®

Uskladivanje prava na mirovinu iz razlic¢itih drzava ¢lanica Europske unije te drugih dr-
Zava s pravom na mirovinu u Republici Hrvatskoj, vazno je jer svaka drzava ima razlicite
propisane uvjete za ostvarivanje mirovine. Zbog toga se pravo na mirovinu ne ostvaruje
samo prema nacionalnim propisima drzava, ve¢ i sukladno zakonodavstvu Europske
unije te ugovorima o socijalnom osiguranju koje drzave sklapaju.

4. STATISTICKI PODACI O PRVOM STUPU OBVEZNOG
MIROVINSKOG OSIGURANJA

U interesu je drzave imati $to povoljni omjer izmedu broja osiguranika i umirovljenika,
odnosno korisnika mirovine. Takoder, ve¢i broj osiguranika ujedno znaci i ve¢i broj za-
poslenih osoba. U tablici 1 naveden je broj osiguranika u razdoblju 1995.-2022., dok je
graficki prikazana postotna promjena u odnosu na godinu prije.

Tablica 1. Kretanje broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1995.-2022.

Godina Broj osiguranika Godina Broj osiguranika
1995. 1,567.981 2009. 1,530.233
1996. 1,478.975 2010. 1,475.363
1997. 1,468.938 2011. 1,468.133
1998. 1,471.509 2012. 1,432.740
1999. 1,406.091 2013. 1,400.631
2000. 1,380.510 2014. 1,397.400
2001. 1,402.102 2015. 1,413.637
2002. 1,421.981 2016. 1,440.188

7 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 44), str. 14.

% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).
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2003. 1,443.995 2017. 1,475.044
2004. 1,460.105 2018. 1,506.912
2005. 1,498.877 2019. 1,545.192
2006. 1,538.170 2020. 1,536.300
2007. 1,579.463 2021. 1,571.672
2008. 1,604.848 2022. 1,607.734

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Od prve promatrane godine, izuzevsi 1998. godinu, pa do 2001. godine broj osiguranika
u kontinuiranom je padu, $to je u najvecoj mjeri posljedica odlaska u mirovinu veli-
kog broja osiguranika, dijelom zbog ostvarenja posebnih vrsta mirovina, a dijelom zbog
umirovljenja prema povoljnijim uvjetima. Nakon 2001. godine broj osiguranika raste do
2008. godine, kada je u prvom stupu bilo osigurano 1,604.848 osiguranika. Nakon toga
nastupilo je razdoblje svjetske gospodarske krize koja je za posljedicu imala poremecaje
na trzi$tu rada. Broj osiguranika padao je od 2009. do 2014. godine. Izuzevsi 2020. go-
dinu koja je takoder bila krizna zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19, donesenih
mjera, otpustanja zaposlenika i sl., broj osiguranika od 2015. godine u kontinuiranom je
porastu. Posljednje promatrane, 2022. godine, ujedno je zabiljeZen i najveci broj osigu-
ranika, koji je tada iznosio 1,607.734.

Grafikon 1. Postotna promjena broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022. (lancani indeksi)
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Najveca negativna relativna promjena dogodila se 1996. godine kada je u odnosu na go-
dinu prije zabiljezen pad osiguranika od -5,7%. Godinu dana od implementiranja male
mirovinske reforme, ublazen je pad broja osiguranika. Implementiranjem velike miro-
vinske reforme dolazi i do trenda rasta broja osiguranika. Najveci apsolutni rast dogodio
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se 2007. godine kada je broj osiguranika u odnosu na godinu prije porastao za 2,7 %.
Vrijedi i istaknuti kako je u posljednje dvije promatrane godine zabiljeZen rast od 2,3 %
osiguranika, $to je takoder pozitivan trend.

Kako bi sustav generacijske solidarnosti ispunjavao svoju svrhu i zadace, potreban je
dostatan iznos doprinosa za pokrivanje mirovina sada$njih umirovljenika. Sto je veci
broj umirovljenika, vecéa trebaju biti i izdvajanja za mirovine, bilo preko doprinosa ili iz
drzavnog proracuna. U nastavku rada dan je tabli¢ni prikaz kretanja broja umirovljenika
u Hrvatskoj u promatranom razdoblju.

Tablica 2. Kretanje broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1995.—2022.

Godina Broj umirovljenika Godina Broj umirovljenika
1995. 865.769 2009. 1,173.814
1996. 888.738 2010. 1,200.386
1997. 925.520 2011. 1,213.121
1998. 955.352 2012. 1,217.692
1999. 1,017.801 2013. 1,190.815
2000. 1,018.504 2014. 1,223.738
2001. 1,032.120 2015. 1,228.020
2002. 1,042.192 2016. 1,233.375
2003. 1,054.549 2017. 1,232.651
2004. 1,065.655 2018. 1,236.258
2005. 1,080.571 2019. 1,241.111
2006. 1,100.086 2020. 1,241.085
2007. 1,121.540 2021. 1,232.601
2008. 1,148.290 2022. 1,227.671

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Uz rijetke iznimke, broj umirovljenika u cijelom promatranom razdoblju u kontinuira-
nom je porastu, cemu je svakako pridonijelo i produljenje zivotnog vijeka. Najmanji broj
umirovljenika zabiljeZen je pocetne 1995. godine kada je isti iznosio 865.769, dok je naj-
veli broj umirovljenika zabiljezen 2019. kada je iznosio 1,241.111. Medutim, osim ap-
solutnog broja umirovljenika, vaznost ima i relativna promjena, odnosno porast ili pad
u odnosu na prethodnu godinu ili razdoblje. Taj trend prikazan je graficki u nastavku.



Toni Mei¢, Emina Jerkovi¢ | OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU GENERACI/SKE SOLIDARNOSTI

73

Grafikon 2. Postotna promjena broja umirovljenika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022. (lancani indeksi)
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Vidljivo je kako je 2000. godine, dakle prve godine nakon male mirovinske reforme
koja je na snagu stupila 1999. godine, doslo do usporavanja rasta broja umirovljenika.
U 2000. godini u odnosu na godinu prije, ostvaren je rast broja umirovljenika od samo
0,07 %. U nastavku promatranog razdoblja rast broja umirovljenika stabiliziran je te je
rije¢ o umjerenom rastu. U 2013. godini doslo je i do pada broja umirovljenika u odnosu
na 2012. godinu (-2,21 %), kao i 2017. (-0,07 %), 2021. (-0,68 %) te 2022. (-0,40 %). Za
buduénost i odrzivost mirovinskog sustava vazan je omjer osiguranika i umirovljenika,
$to je graficki prikazano u nastavku.

Grafikon 3. Omjer broja osiguranika i umirovljenika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022.
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)
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U pocetnoj godini omjer osiguranika i umirovljenika bio je vrlo visok. Primjerice, 1995.
godine na jednog osiguranika bilo je 1,80 umirovljenika. Taj se odnos smanjivao sve do
2000. godine, odnosno 2001. i 2002. kada je iznosio 1,36. Najmanji omjer zabiljezen je
2014. godine kada je iznosio 1,14, dok je posljednje promatrane godine omjer iznosio
1,31.

Unato¢ izazovnim demografskim trendovima u Republici Hrvatskoj, statisticki podaci
ukazuju na povecanje broja osiguranika, dok se istovremeno stabilizira broj umirovljeni-
ka te se produljuje staz kod novih korisnika mirovina. To je rezultat znatnog povecanja
zaposlenosti. Sa stajalista odrzivosti mirovinskog sustava, vazno je istaknuti nuznost
produljenja radnog vijeka jer jedino dugotrajnim sudjelovanjem na trzistu rada i od-
godom odlaska u mirovinu tijekom starije Zivotne dobi moze se osigurati visoka razina
mirovinskih primanja. Posebno je vazno poticati vecu zastupljenost starije populacije,
odnosno osoba starijih od 55 godina, na trzi$tu rada kako bi se o¢uvala ravnoteza izme-
du osiguranika i umirovljenika.®® Za stabilnost i odrzivost mirovinskog sustava vazna je
i tzv. zamjenska stopa, odnosno udio prosjecne neto mirovine u prosjecnoj neto placi. U
tablici 3 navedeni su podaci o prosje¢nim neto mirovinama i prosje¢nim neto placama
u razdoblju 2017.-2022.

Tablica 3. Prosjec¢ne neto place i prosjecne neto mirovine u Republici Hrvatskoj u raz-
doblju 2017.-2022. (ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, bez meduna-
rodnih ugovora)

Prosjecna neto placa Prosjecna neto mirovina
2017. 794 338
2018. 828 350
2019. 857 365
2020. 898 377
2021. 946 388
2022. 1016 413

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Vidljiv je kontinuirani rast i prosjec¢nih neto placa i prosje¢nih mirovina. Medutim,
klju¢no pitanje je prati li neto mirovine rast neto pla¢a. Udio prosje¢nih neto mirovina
u prosjecnim neto placama (tzv. zamjenska stopa) prikazan je na sljede¢em grafikonu.

% Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 281.
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Grafikon 4. Udio prosje¢nih neto mirovina u prosje¢nim neto placama (zamjenska
stopa)

40,69

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

1z grafikona vidljivo je kako rast prosje¢nih neto mirovina ne prati rast prosje¢nih neto
placa s obzirom na to da udio, odnosno zamjenska stopa, u posljednje Cetiri godine
kontinuirano opada. U usporedbi sa zemljama ¢lanicama Europske unije, Republika Hr-
vatska ima najnizu zamjensku stopu.”” No u kolovozu 2023. godine Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje donio je odluku o stopi uskladenja mirovina, koja je najveca od
1. sije¢nja 1999. godine, odnosno pocetka provodenja male mirovinske reforme. Prema
odluci, aktualna vrijednost mirovine povecana je za 8,42 %.”* Stoga, ostaje da se vidi kako
Ce se zamjenska stopa kretati u idu¢im godinama, nakon implementacije spomenutog
uskladenja. U svakom slucaju, moze se konstatirati kako su negativni trendovi nastali
krajem 90-ih godina proslog stolje¢a u hrvatskom mirovinskom sustavu u ve¢em dijelu
zaustavljeni ili usporeni, no losa demografska slika i drugi pokazatelji i dalje predstavlja-
ju problem za hrvatski mirovinski sustav.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje posjeduje planove za unaprjedenja u prvom
stupu mirovinskog osiguranja. Naglasak je stavljen na zastitu ranjivih kategorija umi-
rovljenika te je dio mjera usmjeren na umirovljenike koji ¢e primati mirovinu samo
iz osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. Istice se kako je znatan broj takvih

70 Knezevi¢, Igor, Hrvatska ima najnizu zamjensku stopu u Europi, https://www.suh.hr/naslovna/hrvatska-ima-

najnizu-zamjensku-stopu-u-europi/, pristupljeno 19. prosinca 2023.

7L Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Najveca stopa uskladivanja mirovina od 1. sije¢nja 1999. — aktualna

vrijednost mirovine od 1. srpnja 2023. povecana za 8,42 %, https://www.mirovinsko.hr/hr/najveca-stopa-
uskladjivanja-mirovina-od-1-sijecnja-1999-aktualna-vrijednost-mirovine-od-1-srpnja-2023-povecana-
za-8-42/3007, pristupljeno 19. prosinca 2023.
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umirovljenika ovisan o mirovinskim primanjima ili prihodima bra¢nog ili izvanbra¢nog
partnera te da je nezanemariv broj umirovljenika ujedno i korisnik najnize mirovine.”

Statisticki podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o prosje¢nim mirovinama
korisnika obiteljske i najnize mirovine ukazuju na nuznost izmjene zakonodavnog okvi-
ra kako bi se povecala socijalna sigurnost osjetljivih skupina umirovljenika.” Prijedlog
redefiniranja modela obiteljske mirovine predvida povecanje adekvatnosti mirovina u
situacijama znatnog gubitka prihoda nakon smrti bra¢nog ili izvanbra¢nog partnera.
Trenutacna zakonska rjesenja ne dopustaju koristenje dvije ili visSe mirovina iz sustava
generacijske solidarnosti, ve¢ korisnik moze odabrati samo jednu, povoljniju mirovinu.
Predlozenim izmjenama pravnog okvira omogucdilo bi se koristenje dijela obiteljske mi-
rovine korisnicima starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine nakon smrti
bra¢nog ili izvanbra¢nog partnera. Planirano je takoder povecanje mirovinskog faktora
za izracun obiteljske mirovine.”

Ove promjene obuhvatit ¢e priblizno 300 tisuca korisnika obiteljske mirovine, prido-
nose¢i na odgovaraju¢i nacin ukupnom mirovinskom primanju. Uvodenjem novog
modela obiteljske mirovine ocekuje se povecanje prosjecne obiteljske mirovine za ko-
risnike obuhvacene zakonskim izmjenama za otprilike 10 %. Korisnicima starosne, pri-
jevremene starosne i invalidske mirovine s nizim mirovinskim primanjima omogucdit ¢e
se povecanje ukupnog mirovinskog primanja istodobnim koristenjem dijela obiteljske
mirovine, $to dodatno pridonosi smanjenju rizika od siromastva. U planu je i dodatno
povecanje mirovine za korisnike najnize mirovine koji su u pove¢anom riziku od siro-
mastva zbog niskih mirovinskih primanja, sto obuhvaca oko 275 tisu¢a umirovljenika.”
Ove najavljene promjene potvrduju kako se mirovinski sustavi trebaju mijenjati i konti-
nuirano unaprjedivati, kao i posebni elementi mirovinskog sustava kao $to je i prvi stup
obveznog osiguranja, odnosno obvezno osiguranje na temelju generacijske solidarnosti.

5. ZAKLJUCAK

Reforme mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, zapocete sredinom 90-ih godina
20. stoljec¢a pod utjecajem Svjetske banke, predstavljaju kompleksan odgovor na izazove
koje su uzrokovale demografske promjene, gospodarska tranzicija i financijska neodr-
zZivost tradicionalnog modela mirovinskog sustava na temelju generacijske solidarnosti.

72 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 271.

73 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46).

7 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 271,

7> Ibid.
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Analizirajuéi povijesni razvoj mirovinskog sustava, od ranih oblika osiguranja koji dati-
raju od 19. stolje¢a do suvremenih reformi, kao i njegovih funkcija i ciljeva, otkrivaju se
znakovite posljedice starenja stanovnis$tva uz smanjenje nataliteta i iseljavanje na nega-
tivan omjer osiguranika i umirovljenika.

Upravo je zato potrebno kontinuirano usavrsavati mirovinski sustav, uzimajuéi u obzir
dugoroc¢ne demografske negativne trendove i ekonomske uvjete, $to je klju¢no za osi-
guravanje dostojanstvene financijske sigurnosti i zivotnog standarda budu¢ih generacija
umirovljenika.

Republika Hrvatska je socijalna zemlja $to se ocituje u brojnim pokazateljima: mjera
koje se provode unutar poreznog sustava, primjerice snizene stope PDV-a, postojanje
neoporezivog dijela dohotka i sl., mjera unutar drustveno ekonomskog sustava pri cemu
se misli na socijalnu pomo¢, djecje doplatke, stipendije, ucenicke i studentske domove
i sl., do uredenja zdravstvenog i mirovinskog sustava. Kod mirovinskog sustava to je
prvenstveno izrazeno preko obveznih doprinosa iz place — doprinosa za mirovinsko osi-
guranje koji se sastoji od dvaju stupova: prvi stup na temelju generacijske solidarnosti
sa stopom od 15 % te drugi stup na temelju obvezne individualizirane kapitalizirane
$tednje koji iznosi 5 % iz bruto dohotka.

Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti u Republici Hr-
vatskoj ima dugu povijest, medutim, danasnji oblik nastao je provodenjem male miro-
vinske reforme 1999. te provodenjem velike mirovinske reforme 2002. godine. Do tog
trenutka u hrvatskom mirovinskom sustavu bili su prisutni mnogi negativni trendovi
i izazovi kao $to su rast troskova za financiranje mirovina iz drzavnog proracuna, rast
broja umirovljenika, nepovoljan omjer osiguranika i umirovljenika, trend ranog umirov-
ljenja i starenja stanovnistva itd.

Mirovinsko osiguranje temeljeno na nacelu generacijske solidarnosti integrirani je dio
sustava mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj. U tom stupu osiguranja osigura-
nicima se pruzaju prava u skladu s nacelima uzajamnosti i solidarnosti, za rizike kao sto
su starost, smanjenje radne sposobnosti, djelomic¢an ili potpuni gubitak radne sposob-
nosti te tjelesno ostecenje. Takoder, ¢lanovima obitelji osiguranika ili korisnika prava
osiguravaju se odredena prava u slucaju smrti osiguranika. U ovom obveznom stupu
mirovinskog osiguranja osiguranici doprinosima financiraju mirovine sadasnjih umi-
rovljenika (tekuée mirovine). Otuda i naziv ,generacijska solidarnost®.

Republika Hrvatska koristi bodovni sustav za odredivanje mirovina iz prvog stupa, no
postoje i alternative te razli¢ite zemlje koriste razlicite sustave. U bodovnom sustavu
mirovina se izracunava mnozenjem osobnih bodova pojedinca s mirovinskim faktorom
te trenuta¢nom vrijedno$¢u mirovine. Duljina radnog staza i iznosi primljeni tijekom
karijere odreduju osobne bodove koje pojedinac ostvaruje za mirovinu. Mirovinski fak-
tor ovisi o vrsti mirovine, a aktualna vrijednost mirovine predstavlja utvrdenu svotu,
odnosno iznos za jedan osobni bod. Ta se vrijednost uskladuje s vrijednos$¢u prosje¢nih
placa svakih Sest mjeseci.
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Statisticki podaci koji su analizirani u radu pokazuju kako su razlicite promjene i re-
forme poduzimane u mirovinskom sustavu rezultirale ublazavanjem ili zaustavljanjem
odredenih negativnih trendova. Medutim, nedostaci i izazovi i dalje su prisutni, zbog
Cega se planiraju poboljsanja i noviteti u sustavu generacijske solidarnosti, a koja su po-
sebno orijentirana prema korisnicima najnizih mirovina.
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MANDATORY PENSION INSURANCE BASED ON
GENERATIONAL SOLIDARITY

Abstract

The paper analyses mandatory pension insurance based on generational solidarity. It is the
oldest form of insurance in the Republic of Croatia, also known as the first pillar of pension
insurance. This insurance is mandatory, and every insured person must be insured in this
type of insurance. This pillar of insurance provides insured persons with different rights, such
as the right to different types of pensions, the right to professional rehabilitation, the right
to compensation for physical damage, etc. The Republic of Croatia uses a points system for
calculating the amount of the pension from the first pillar of insurance, which consists of
the product of the individual’s personal points, the pension factor and the current value of
pensions. It is important to point out that the current value of pensions is adjusted every
six months, depending on average salaries. Since its implementation until today, mandatory
pension insurance based on generational solidarity has undergone numerous changes, which
were necessary in order to stop the negative trends in the Croatian pension system. However,
the analysis of statistical data showed that specific problems and challenges are still present,
which is why new changes in the first pillar of pension insurance are necessary.

Keywords: pension insurance, first pillar, mandatory insurance, intergenerational solidarity,
Republic of Croatia



