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Sazetak

U danasnjem svijetu smanjivanje oneciscenosti okolisa predstavija jednu od slozenijih
problematika. Kako bi se potaknule promjene, potrebno je djelovati interdisciplinarno, pri
cemu se naglasak stavlja na aktivan angazZman gradana, javnopravnih tijela i socijalnog
rada. Zeleni socijalni rad obuhvaca holisticko pristupanje problematici jer se vaznost ekoloske
svijesti prenosi u cjelovite drustvene strukture na nacionalnoj i globalnoj razini. Stoga se
stavlja naglasak na edukaciju gradana kako bi se podizanjem razine znanja, neodrziva
praksa ljudskog djelovanja preoblikovala u modele odrZivosti. Pri tomu se naglasava duznost
javnopravnih tijela da implementiraju zakonodavstvo koje ce se dugorocno temeljiti na
ocuvanju covjekova suzivota s okolisem. S ovog aspekta, socijalni radnik djeluje kao posrednik
izmedu glasa gradana i javnopravnih tijela, promicuci vrijednosti medugeneracijske
odgovornosti, socijalne i ekoloske pravednosti. Shodno navedenom, sinergijsko djelovanje
javnopravnih tijela, zelenog socijalnog rada i aktivnog gradanskog angazmana stvara
sigurnosni okvir u kojemu se stite najvise ustavne vrednote i ostvaruje pravo na cist okolis.
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1. UVOD

U suvremenom dobu problem oneci$¢enja okolisa jedan je od najslozenijih izazova.
Shodno tome, kako bi se zastitila pojedinceva kvaliteta Zivota i okoli$ni ekosustav, ovoj
je problematici potrebno pristupiti interdisciplinarno. Uzimajuéi u obzir viSedimenzi-
onalni proces onecisc¢enja okolisa, nuzno je okupiti razli¢ite stru¢njake koji ¢e svojim
znanjima i vjeStinama s gradanima raditi na svladavanju $tetnih djelovanja. Vodeca na-
cionalna tijela poput javnopravnih tijela i ostalih dionika, kojima se djelokrug temelji na
podrud¢jima modi, identificiraju vaznost oblikovanja socijalnih i ekoloskih politika koje
podupiru ekoloska nacela s ciljem zastite prirode i okolisa. Osim politika, nuzan je sklad
zakonodavstva sa smjernicama koje se temelje na odrzivom razvoju i ostvarenju zelene
tranzicije.

Vaznost ove tematike slijedi iz sve vece potrebe za pronalazenjem djelotvornog i uspjes-
nog rjesenja kojim ce se suzbiti neodrzive prakse i uspostaviti ucinkovit nacin djelova-
nja. Ovaj rad pruza temeljiti pregled povezanosti zelenog socijalnog rada s javnopravnim
tijelima i aktivnom participacijom gradana, a koji predstavljaju preduvjet za ostvarenje
sustavne promjene unutar opisanog podrudja.'

Cilj ovog rada prikazan je kroz znacajnost sinergijskog djelovanja socijalnog rada, gra-
danske participacije i rada javnopravnih tijela. Unutar rada primijenjena je analiza se-
kundarnih podataka s komparacijskom snagom nacionalnih i globalnih okvira. Isto tako,
unutar rada predstavljena je snazna povezanost izmedu ostvarenja ekoloske pravednosti
i razvoja odrzivog modela. Ovako konstruiran koncept sluzi za moderniziranje politika
i strateskih planova kojima se omogucuje stvaranje pozitivnih promjena, kako za gos-
podarstvo i drustveni napredak tako i za ekoloski razvitak i zastitu. Inovativno vode-
nje gospodarstva rezultira oCuvanjem stabilne povezanosti izmedu zajednice, o¢uvanja
prirode i profitne dobiti.> Ostvarivanjem ekoloske pravednosti stvaramo visoku razinu
zastite zajednice (drustva). Stoga je potrebno uspostaviti balans izmedu drustvenih i
ekoloskih potreba, kako bi se ocuvali resursi koje nam pruza priroda.

Rad je strukturiran prema poglavljima: prvo poglavlje predstavlja uvod, zatim se u dru-
gom detaljno opisuje teorijski okvir onecisc¢enja te se osvrée na globalne i nacionalne
okvire kojima se ureduje zastita prirode i okolisa. No, vazno je naglasiti kako navedeno
poglavlje prikazuje temeljna nacela zastite okolisa Europske unije (dalje: EU). Trece po-
glavlje pruza dublji uvid u djelovanje javnopravnih tijela i transparentnosti informacija
kao temeljnog gradanskog i ustavnog prava. Cetvrto poglavlje pak prikazuje perspektivu
zelenog socijalnog rada u kreiranju odrzivog suzivota i ostvarenja drustvene promjene
podizanjem razine ekoloske svijesti. Potom se unutar zadnjeg poglavlja stavlja nagla-

1 Fitzpatrick, Tony, (Ed.), Understanding the environment and social policy (1* ed.), Policy Press, 2011., str. 137.

2 Ti$ma, Sanja; Boromisa, Ana-Maria; Funduk, Marina; Cermak, Helena, Okolisne politike i razvojne teme,

Alineja, 2017, str. 229.
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sak na vaznosti aktivizma gradana i kolektivne odgovornosti kroz uspostavu uspjesne
suradnje izmedu svih dionika drustvenog poretka koja ukljucuje djelovanje: pojedinca,
lokalne zajednice, javnopravnih tijela i najvisih instanci. U zavr$nom se dijelu daju za-
klju¢na razmatranja.

2.  TEORIJSKA PODLOGA KROZ GLOBALNE I NACIONALNE
OKVIRE

U teorijskoj podlozi koncepcija onecis¢enja sadrzi raznovrsne varijante kontaminacije
okolisnog sustava, $to se najcesce ocituje kroz opadanje kvalitete tla, zraka i vodenih
povrsina. Uzroci onecis¢enja mogu biti visestruki od kojih su najceséi: nuklearni otpadi,
oslanjanje na neobnovljive izvore energije, upotreba razlicitih kemikalija, minerala, ili
prirodnih izvora poput otpadnih voda ili otpada iz kucanstava.® Primjerice, onecisce-
nje zraka u suvremenom drustvu predstavlja jedan od najcesc¢ih oblika oneci$éenja, a
proizlazi iz industrijskih emisija, automobilskih i energetskih plinova, agrarnih i drugih
aktivnosti. Negativni ucinci oneci$¢enja oblikuju dugoroc¢ne posljedice koje uzrokuju
mnogobrojne teskoce u zdravstvenom, socijalno-ekonomskom i ekoloskom podrucju.
Shodno navedenom, pojedinci koji stanuju na podrucju na kojem je zrak oneciséen, sta-
tisticki ¢esce obolijevaju od kardiovaskularnih bolesti. Isto tako, vazno je naglasiti da je
ovakav oblik oneci$éenja zasluzan za ¢ak sedam milijuna smrti stanovnika na godi$njoj
razini. Dakako, najizloZenije su najranjivije skupine drustva: djeca, osobe starije zivotne
dobi i pojedinci kod kojih je razvijen ve¢ neki drugi oblik zdravstvenih oboljenja.* Prema
tome se moze zakljuciti kako manjak ekoloske svijesti rezultira stvaranjem posljedica
koje zahvacaju sve sustavne razine drustva polazeci od pojedinca, pa sve do globalnog
makro sustava.

Kontinuiranim razvojem industrijalizacije, ¢ist i zdrav okoli$ sacinjavaju klju¢ne kon-
strukte koji zahtijevaju djelovanje na nacionalnim i globalnim razinama.’> Uspjesnost
implementacije svakog pojedinog dokumenta, akcije ili inicijative u velikoj mjeri ovisi i
temelji se na razini djelotvornosti suradnje drzavnih tijela, lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave, javnih sluzbi, nevladinih organizacija, sugradana i sektora koji se nalaze
u kategoriji privatnog vlasnistva. Sveobuhvatnom primjenom globalnih strategija koje se
vezuju uz problematiku oneci$éenja prirode i okolisa, potrebno je kroz definiranje glav-
nog cilja uskladiti i s postoje¢im nacionalnim i medunarodnim politikama te njihovo
djelovanje preoblikovati i prilagoditi primarnoj svrsi odredene strategije. Slozenost ove
tematike itekako je vidljiva u zapreci formuliranja u¢inkovitih medunarodnih ugovora

Ostoji¢, Jerolim, Onecis¢enje morskog okolisa nuklearnim tvarima, Trogir, 2009., str. 18.
4 Kuehn, B. M. WHO: More than 7 million air pollution deaths each year. JAMA, god. 311, br.15, 2014., str. 1486.

Westkamper, Engelbert, Towards the re-industrialization of Europe: A concept for manufacturing for 2030.,
Springer Vieweg, 2014., str. 103.
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zbog pojavnosti prepreka koje se dogadaju pri uspostavljanju dogovora oko odgovor-
nosti i ravnopravnom dijeljenju tereta.® S obzirom na navedeno, jasno je kako je proces
smanjivanja onecisc¢enja jedan od najozbiljnijih izazova koji zahtijeva holisticki pristup
problematici.” Unutar postizanja adekvatne zastite okoli$a, potrebno je ukljuciti per-
spektivu zelenog socijalnog rada i uspostaviti uspje$nu suradnju izmedu javnopravnih
tijela i drustva. No, isto tako potrebno je nacionalno i globalno umrezenje. Stoga, medu-
narodni sporazumi, strategijski dokumenti i inicijative stvaraju okvir s pomocu kojeg se
pokusava ucinkovito djelovati protiv daljnjeg onecis¢enja. Medunarodna politika ovog
podrucja pocetak svog djelovanja vezuje uz donosenje Deklaracije o ¢ovjekovu okolisu.
Koncipirana je na temelju organizacije prvog medunarodnog kongresa o zastiti ¢ovje-
kova okolisa, koji je odrzan u Stockholmu 1972. Prema nacelima navedene konferenci-
je, naglasava se duznost svake pojedine drzave da poduzme odgovarajuce mjere kad je
posrijedi zastita okoli$a, s time da se ne prouzrokuje Steta ostalim drzavama i njihovim
ekosustavima koji se nalaze izvan nacionalnog pravnog okvira. Nacela konferencije nisu
bila pravno obvezujuéa. No, istiCe se uobicajena protokolna praksa drzavne regulaci-
je razvijajucih oblasti medunarodnog sustava prava da se kroz deklaracije, koncipirane
preporuke ili slicne vrste dokumenata koji jo$ uvijek ne ukljuc¢uju pravnu obvezu, prvot-
no definiraju uopcena, glavna nacela i temeljni ciljevi.?

Shodno navedenom, postupno Ce se tijekom vremena iz opéeg koncepta razvijati oblici
ugovora ili ¢e postati dio obicajnog prava koji ¢e biti usvojeni i pravno obvezujuci. Upra-
vo prema uzoru na ovu svjetsku konferenciju koncipirani su mnogobrojni medunarodni
dokumenti, paktovi, ugovori kao i konvencije. Nedugo nakon toga, UN odlucuje prema
primjerima dobre prakse osnovati program koji je namijenjen zastiti okolisa s nagla-
skom na uskladivanje ciljeva koji se odrazavaju na globalnoj razini. Konferencija koja se
odrzala 1992. u Rio de Janeiru predstavljala je novi inovativni pristup koja odgovora na
izazove druge generacije okolisnih problema.’ Naime, ubrzanim industrijskim razvojem
doslo je do mnogobrojnih ekosustavnih posljedica koje se ocituju kroz klimatske pro-
mijene, narusavanje bioraznolikosti i pojavu ozonskih rupa. U prvotnoj Stockholmskoj
konferenciji ili u tada$njim medunarodnim ugovorima nije bilo postavljene jasne de-
finicije ili nacela koji bi sankcionirali negativne ucinke ljudskog djelovanja. Navedena
problematika zahtijeva kreaciju potpuno novog pristupa, koji ¢e u planovima razvoja
izravno obuhvatiti zastitu prirode i okolisa. Shodno navedenom, doslo je do formiranja

Kolb, Robert, The international law of state responsibility: An introduction, Edward Elgar Publishing, 2017.,
str. 9.

Awewomom, Jonathan; Dzeble, Felicia; Takyi, Yaw; Doudu, Ashie; Winfred, Ettey; Emil Nana, Yaw; Osei Afua,
Patricia; Eyram, Sackey; Lyndon, Nii; Adjiri, Opoku; Francis, Akoto, Osei, Addressing global environmental
pollution using environmental control techniques: A focus on environmental policy and preventive
environmental management, Discover Environment, god. 2, br.1, 2024., str. 2.

8 Herceg, Nevenko, Okoli§ i odrzivi razvoj, Zagreb, Hrvatska: SYNOPSIS d.o.0., 2013., str. 264.

Neki¢, Bruno; Krajnovi¢, Aleksandra, Politika zastite okolisa u RH nakon pristupanja Europskoj uniji,
Tranzicija, god. 16, br. 34, 2024., str. 41.



Matea Novak | SMANJIVANJE ONECISCENJA OKOLISA KROZ ZELENI SOCIJALNI RAD I AKTIVAN ANGAZMAN...

87

koncepta koji se zasniva na odrzivom razvoju.'’ Pri tome u 1987. upravo ovaj inovativni
model postavljen je u srediSte zastite prirode i okolisa. Pa se tako idejom odrzivosti ra-
zvijaju neki od temeljnih dokumenta od kojih se istice Agenda 21 koja predstavlja prav-
no neobvezujudi plan akcije UN-a. Isto tako, koncipirana je Deklaracija koja se vezuje uz
okoli$ i razvoj te u svojoj strukturi sadrzi dvadeset i sedam nacelnih vrijednosti."

Europska unija u suradnji s nacionalnim vladama definira specifi¢ne ciljeve koji pospje-
$uju strukturiranje dugoroc¢nih strategija kojima se stiti okolis od 2020. i omogucava
oblikovanje slikovitog videnja ciljeva koji se trebaju ostvariti do 2050. Kako bi se postoje-
Ca vizija realizirala, potrebna su dodatna ulaganja u istrazivacke procese, oblikovanje za-
konskih osnova i dostatnog stupnja financiranja.'? Pridrzavajuci se smjernica kojima se
povecavaju prirodni resursi i kapitalizacija, drzave clanice EU-a oblikuju gospodarstvo
koje se temelji na visokoj konkurentnosti. Time se stiti zdravlje i dobrobit svih gradana
drzava clanica EU-a koje uzivaju najviSu razinu zastite okolisa u cijelom svijetu. U¢in-
kovitim sprjecavanjem daljnjeg oneci$¢enja okolisa i investiranjem u ekoloske inicijative
otvaraju se prostori za kreiranje inovativnih poslovnih prilika i radnih pozicija koje ima-
ju pozitivan uc¢inak na buduca ulaganja. Brojna istrazivanja koja su rezultirala utvrdenim
uzrocima i posljedicama prema znanstvenim spoznajama, postupno se oblikovao suvre-
meni pristup zastiti okolisa i smanjenju onecis¢enja unutar EU-a."

No za ostvarenje djelotvornog uc¢inka potrebno je prilagoditi nacionalni zakonski okvir
onom europskom.* U ovom segmentu vrlo vaznu ulogu pri uspostavi uskladenosti za-
konodavstva izmedu nacionalne i europske razine ima Europska komisija. Njezina je
misija osigurati da sve drzave ¢lanice EU-a ispravno implementiraju primarno i sekun-
darno europsko zakonodavstvo. Osim navedenog, glavno je tijelo koje aktivno djeluje
kao predlagatelj razlicitih politickih ideologija i zakonskih okvira koji pridonose ocuva-
nju Cistog okolisa. Odgovoran pristup prema zastiti prirode i okolisa od javnog je intere-
sa za sve gradane na globalnoj i nacionalnoj razini. Kada se sagledava nacionalna razina
zastite okolisa i smanjivanje onecis¢enja u Republici Hrvatskoj, kao jedna od ¢lanica
EU-a preko javnopravnih tijela i gradanske participacije Republika Hrvatska tezi sma-
njiti oneciséenje prirode i okolisa te time osigurati definirane ustavne vrednote zdravog
i ¢istog okolisa.'

10 Ostoji¢, Jerolim, Oneciséenje morskog okolisa nuklearnim tvarima, Trogir, 2009., str. 2.

11 Bilas, Vlatka; Franc, Sanja; Ostoji¢, Rajko, Visedimenzionalnost odrzivog razvoja, Notitia d.o.o., 2017, str. 125.

12 Gongeta, Sanja; Ro$a, Adriana; Garvanovi¢, Domagoj, Zakonodavstvo zaitite okolisa u Europskoj uniji —

Izazovi i utjecaj na gospodarstvo, Tranzicija, god. 23, br. 46, 2020., str. 79.

13 Selin, Henrik; Vandeveer, Stacy, European Union and environmental governance, Routledge, 2015., str. 146.

14 Camilla, Adelle; Katja, Biedenkopf; Diarmuid, Torney, European Union external environmental policy: Rules,

regulation and governance beyond borders, Springer, 2018., str. 10.

15 Ofak, Lana, Uskladivanje hrvatskoga zakonodavstva s pravom EU-a u podru¢ju zastite voda s posebnim

osvrtom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 39,
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Stoga, na nacionalnoj razini postoje razlicita javnopravna tijela ciji je cilj smanjiti zaga-
denje ekosustava pruzanjem adekvatne zastitne reakcije i koncipiranjem odgovarajuéih
preventivnih aktivnosti. Neke koje je vazno istaknuti, zbog njihove uspjesne provedbe
unutar prakse, bilo bi ministarstvo ¢iji se djelokrug vezuje uz zastitu okolisa te se aktiv-
no bavi promicanjem zelene tranzicije."® Uz to, pridaje mu se glavnina odgovornosti za
provodenje i implementiranje nacionalnih politika, kao i njihovo rekonstruiranje unutar
podrudja zastite okolisa i odrzivosti. Isto tako, time se pospjes$uje znatno smanjenje one-
C¢isc¢enosti okolisa zbog naglaska na koordinaciju ekosustavnih zastitnih vrijednosti.'”
Takoder, postupanje iziskuje kontinuiranu orijentaciju prema ostvarenju dugoro¢ne
odrzivosti koja podrazumijeva aktivan angazman gradana radi cjelovitog odgovora na
suvremene ekoloske izazove.'®

2.1. PRIKAZ VODECIH GLOBALNIH INICIJATIVA ZA OCUVANJE OKOLISA-
EUROPSKI ZELENI PLAN, UN-OVA AGENDA 2030.

Europski zeleni plan (dalje: EZP)" predstavlja jedan od strateskih dokumenata koji je
pokrenut 2019., a sadrzi niz smjernica i ciljeva koji su usmjereni na ostvarenje zelene
tranzicije. Ovako formulirani ciljevi usmjereni su prema modelu odrzivosti koji podra-
zumijeva mijenjanje gospodarstva kako bi se ocuvali ekologki sustavi, uz istovremeno
stvaranje uvjeta za napredovanje gospodarstva.?’ Stoga, zbog potrebe za visedimenzio-
nalnim pristupom, kako bi se smanjilo oneci$cenje i zastitio ekosustav, bilo je nuzno ra-
zraditi ovaj plan na viSe segmenata. Pa se tako ova globalna inicijativa moze sagledavati
kao zahtjev za djelotvornim interdisciplinarnim radom struc¢njaka kojom se sustavno
obuhvacdaju razlic¢ita sektorska podruéja.** Ovaj korak je vrlo vazan kako bi se ostvario
jedan od glavnih ciljeva plana, a to je ostvarivanje klimatske ravnoteze koja se ocituje
kao pogodujuci faktor neutralnosti.** Shodno tome, postavljaju se restriktivnije mjere

br. 1,2018., str. 281.

16 Zakono ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023, 57/2024, ¢l. 9.a.

7" Horvat, Gordana, Samoupravni djelokrug u zatiti okolisa, Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 8, br. 3,

2008., str. 632.

18 Gonzalez, Hauck; Sué, Kunz, Raffaela; Milas, Max (Eds.), Public international law: A multi-perspective

approach (1st ed.), Routledge, 2024., str. 460.

1 Europski zeleni plan, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-green-deal/, pristupljeno 21.

prosinca 2023.

20 §iddi, Marco, A green revolution? A tentative assessment of the European Green Deal, International

Organisations Research Journal, god. 16, br. 3, 2021, str. 85.

21 Dyrhauge, Helene; Kurze, Kristina (Eds.), Making the European Green Deal work: EU sustainability policies at

home and abroad (1st ed.), Routledge, 2023., str. 19.

2 Duié, Dunja; Cemalovi¢, Uro$ (ur.), Zakonodavstvo zastite okolisa i odrzivi ekonomski razvoj u EU. Sveuciliste

J. J. Strossmayera, Pravni fakultet Osijek, 2022., str. 15.
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proizvodnog sektora i industrije kroz istovremeno promicanje razli¢itih inovacija koji-
ma se potice koristenje obnovljivih izvora energije.*

Posebno usmjerenje vidljivo je u teznji za postizanjem energetske transformacije koja
podrazumijeva brojne reforme kojima ¢e se postupno ukidati fosilni resursi s ciljem stav-
ljanja naglaska na koristenje obnovljivih i ekoloskih prihvatljivih izvora energije.** EZP
isto tako obuhvaca okvire djelovanja kojima se $titi bioraznolikost, a prema tome po-
drazumijeva se postupno smanjivanje opasnih emisija i otrovnih ¢estica u atmosferi na
oko 30 % u idudih pet godina unutar EU-a.? Kako bi provodenje i implementacija ovog
plana bila uspjes$na, potrebno je eliminirati jedan od klju¢nih problema koji se odnosi
na integriranje politika vezanih uz energetiku izmedu ¢lanica koje su dio EU-a.* Takav
proces omogucuje stvaranje pozitivnih promjena koje dovode do ostvarenja klimatske
neutralnosti. Stoga je vrlo bitno osigurati potrebne financijske alate i mehanizme koji ¢e
pomodi pri stvaranju pravedne tranzicije i odrzivog modela gospodarstva. Prvenstveno
se sredstva usmjeravaju na one zajednice i podrudja koja se smatraju najrizi¢nijima zbog
velike potro$nje fosilnih goriva to jest, neobnovljivih izvora energije.”

S druge strane, Agenda UN-a predstavlja program odrzivog razvoja unutar vremenskog
okvira koji se zakljucuje s 2030.® Koncipirana je tako da sadrzi ukupno 17 ciljeva koji
pokrivaju mnostvo razli¢itih podrudja poput osiguravanja zastite ekosustava, gospodar-
skog i ekonomskog rasta i brojne druge. Osim toga, ovaj plan djeluje na globalnoj razini
posebice u spektru zastite prirode i okolisa. Shodno tome, vidljivo je kako cilj koji se
odnosi na poduzimanje hitnih koraka kako bi se suzbile klimatske oscilacije apelira na
poduzimanje onih radnji koje ¢e u znatnoj mjeri smanjiti proizvodnju staklenickih plin-
skih emisija. Kako bi to bilo moguce, vazno je ojacati mehanizme otpornosti kojima bi
se neutralizirale brze klimatske promjene s naglaskom na razvijanje zelenih inovacija i
tehnologija.?

23 Chomsky, Noam; Pollin, Robert (Eds.), Climate crisis and the global green new deal: The political economy of

saving the planet, Haymarket Books, 2020, str. 131.

24 Aronoff, Kate; Battistoni, Alyssa; Cohen, Daniel, Aldana; Riofrancos, Thea, A planet to win: Why we need a

Green New Deal, Verso, 2019., str. 54.

%> Hafner, Manfred; Raimondi, Pier, Paolo, Priorities and challenges of the EU energy transition: From the

European Green Package to the new Green Deal, Russian Journal of Economics, god. 6, br. 4, 2020, str. 379.

% Cox, Stan, The Green New Deal and beyond: Ending the climate emergency while we still can, City Lights

Books, 2020., str. 90.

27 Bhuyan, Rupaleem; Wahab, Stéphanie; Park, Yoosun, A green new deal for social work. Affilia: Journal of

Women and Social Work, god. 34, br. 3, 2019., str. 293.

2 Transformiranje naseg svijeta: Agenda za odrzivi razvoj do 2030., https://sdgs.un.org/2030agenda, pristupljeno

11. sije¢nja 2024.

2 Tutak, Magdalena; Brodny, Jaroslaw Bindzar, Peter, Assessing the level of energy and climate sustainability in

the European Union countries in the context of the European Green Deal strategy and Agenda 2030, Energies,
god. 14, br. 6, 2021., str. 27.
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Navedeni program temelji se na nacelima pravednosti, a to podrazumijeva jamstvo bla-
godati razvoja drzavama koje je primjenjuju. Stoga je vrlo bitno krenuti od informiranja
ponajprije lokalnih i regionalnih zajednica kako bi se na toj razini shvatila sva slozenost
problematike oneci$¢enja te percipirale brojne posljedice koje ono ima na okoli$ i kvalitetu
¢ovjekova zivota. Kroz informiranje zajednice i ostalih dionika podiZzemo svijest o vaz-
nosti rada na ovakvim pitanjima i uklju¢ujemo mlade u sudjelovanje i zagovaranje odrzi-
vih inicijativa. S takvim koncipiranim aktivnostima postupno se oblikuju drustvene navike
i stvaraju se stabilne strukture unutar kojih se ocituje pozeljan balans zdravih navika. Vrlo
je bitno da se pojedinac pridrzava zahtjeva koji su objasnjeni unutar svakog cilja jer ¢e pro-
blem oneciscenosti okolisa u suvremenom dobu biti sve izrazeniji pa se zahtijeva konkret-
no djelovanje.*® Ovaj program UN-a identificira izravnu povezanost izmedu ekonomskog
rasta, drustvenog boljitka i okoli$a te zahtijeva integrativnu povezanost ovih dimenzija.

U suvremenom dobu velik problem predstavlja i onecis¢enje voda. Stoga se cilj koji se
nalazi pod brojem cetrnaest odnosi na zastitu morskih povrsina i oceana tako $to ce
uspostaviti adekvatnu zastitu pogodenog podrudja i u znatnoj mjeri optimizirati one-
¢is¢ene povrsine. No, osim uspostave odrzivog modela vodenih povrsina potrebno je
usmjeriti pozornost i na zra¢ni sustav §to se postize ostvarivanjem cilja koji se nalazi pod
brojem petnaest. Ozbiljno onecis¢enje zraka dogada se zbog i dalje velikog oslanjanja
na neobnovljive izvore energije te goriva koja su $tetna za bioraznolikost i ekosustav. Pa
cilj koji se nalazi pod brojem sedam naglasava upravo vaznost prelaska na obnovljive i
odrzive izvore energije.*! Ujedinjeni narodi imaju ulogu pruziti pomo¢ i podrsku svim
drzavama ¢lanicama kako bi zajedni¢kim snagama uspje$no ostvarili ciljeve odrzivog
razvoja. Stoga redovite analize i izvjestaji svake pojedine drzave clanice stvaraju uvjete
za pravovremeno utvrdivanje izazova i njihovo uspjesno otklanjanje. Stvaranje odrzivog
ucinka povezano je s razinom ulozenog angazmana svih aktera kako bi se djelotvorno
oblikovala sustavna promjena koja bi osigurala drustvu i buducoj generaciji siguran i
ocuvan planet.*

2.2. TEMELJNA NACELA ZASTITE OKOLISA EUROPSKE UNIJE

Sagledavajudi politiku EU-a koja se vezuje uz zastitu okolisa, vidljiva su Cetiri osnovna
nacela. Prvo nacelo vezuje se uz mjeru predostroznosti koja donosi smjernice o nac¢inu
na koji treba sagledavati dopunske dokaze, dode li do situacija unutar koje postoji vjero-

30 Hrzi¢, Larisa; Duji¢, Lucija; Gerovac, Petra, Mladi i zastita okolisa: Istrazivanje stavova mladih grada Splita o

ekologkoj osvijestenosti te navikama i aktivnostima vezanim uz zastitu okoliga, Skolski vjesnik, god. 72, br. 1,
2023, str. 145.

31 Pavi¢-Rogosi¢, Lidija, Novi izazov — Globalni ciljevi odrzivog razvoja do 2030, Odrzivi razvoj zajednice —

ODRAZ, 2017, str. 8.

32 Golgek, Ali; Gokhan, Giidek-Golgek, Harmonizing global efforts in meeting sustainable development goals,

IGI Global, 2024., str. 2.
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jatnost da ¢e odredena politicka aktivnost ili okvir prouzrokovati $tetu za okoli$ ili zdrav-
stvenu dobrobit gradana. Ovakvo polaziste detaljno analizira znanstvene teze unutar
kojih postoji vjerojatnost da se temelje na nesigurnosti, to jest nedostatku cjelovite slike
gledista kojom bi se mogli jasno identificirati pozitivni i negativni ucinci.*® Medu opéim
nacelima istice se i vaznost prevencije koja se temelji na sprjecavanju daljnjeg onecisce-
nja okolisa. Kako bi navedeni postupak bio uspjesan, potrebno je koncipirati preventiv-
ne mjere kojima ce se uspjesno otkloniti opasnost od nastanka novih $tetnih u¢inaka za
okolis. Isto tako, vrlo je vazno naglasiti da se prevencija uvelike razlike od intervencije.
Glavna razlika pociva u tome $to se intervencija usredotocuje na postojece Stete te bira
najbolji mogué¢i model kako bi reagirala na nastalo zagadenje, dok se prevencija pri-
marno temelji na sprjecavanju novih opasnosti koje bi dovele do stetnih posljedica za
okoli$. Shodno tome, vrlo je vazno da se postojeci resursi usmjere na izgradnju kvali-
tetnih preventivnih aktivnosti kako bi se pruzila odgovarajuca i pravovremena podrska.
Nadalje, unutar op¢ih nacela vidljivo je kako globalna politika EU-a zagovara duznost
onecisc¢ivaca u sklopu poduzimanja konkretnih i obveznih mjera koje rezultiraju sani-
ranjem negativnih efekata. Isto tako, postoji mogucénost placanja odredenih troskova
koji su nastali zbog opasnih radnji, a kojima je ugrozena kvaliteta Zivota stanovnistva
odredenog podrudja.** Ovo nacelo predstavlja klju¢ni dio Direktive 2004/35/EZ* koja
opisuje i konkretizira odgovornosti profesionalnih aktivnosti i njihova djelovanja prema
okolisu. Takoder, ima cilj umanjivanja i sprjecavanja razvoja negativnih efekata koji bi se
izravno odrazili na cijeli okoli$ni sustav. U kontekstu sloZenosti ekoloskih problema pr-
venstveno je potrebno raditi na jacanju suradnje s medunarodnim tijelima i organizaci-
jama.* Angazmanom javnopravnih tijela u oblikovanju globalnih inicijativa otvaraju se
moguc¢nosti kojima bi se osigurale provedbene potpore koje su vrlo vazne pri realizaciji
projekata i programa. Javnopravna tijela $tite prava i interese gradana kroz formuliranje
i uskladivanje medunarodnih dokumenata s interesima drzave koju zastupaju. Takvom
participacijom ostvaruje se uvazavanje regionalnih ciljeva koji su detaljno razmatrani
pri dono$enju vaznih globalnih inicijativa i medunarodnih okvira.*” Kako bi suradnja
bila u¢inkovita, trebalo bi se osvrnuti na ja¢anje umrezenosti razlicitih djelatnosti. Shod-
no tome, takvo djelovanje uklju¢uje unaprjedenje postojecih politika i njezine imple-
mentacije kojima bi se optimizirala sadasnjost. Mo¢ takvog postupanja suzbija brojne
izazove s kojima se susrecemo u danasnjici.

33 Campins, Eritja; Mar (Ed.), The European Union and global environmental protection: Transforming influence

into action (1st ed.), Routledge, 2021., str. 10.

3 politika u podru¢ju okolisa: Opéa nacela i osnovni okvir, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/

sheet/71/politika-u-podrucju-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir, pristupljeno 13. prosinca 2023.

% Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu

sprecavanja i otklanjanja $tete u okolisu, SL L 143, 30. travnja 2004., str. 56.—75.
36 Europski zeleni plan, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-green-deal/, pristupljeno 21.
prosinca 2023.

37 Elliott, Mark; Thomas, Robert, Public law (3 ed.), Oxford University Press, 2017., str. 257.
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3. ULOGA JAVNOPRAVNIH TIJELA U ZASTITI OKOLISA

Klju¢nu funkciju u strukturiranju, implementaciji i kontroli visedimenzionalnih stra-
tegija i zakonskih okvira namijenjenih za zastitu okolisa i prirodnih ljepota obnasaju
javnopravna tijela. Njihova je uloga prvenstveno usmjerena na pruzanje djelotvor-
nog regulatornog i strateskog okvira koji se zasniva na sigurnosnoj pravnoj strukturi
i mehanizmima koji pospjesuju razvoj odrzivosti unutar drzavne, lokalne, regionalne i
medunarodne razine. S obzirom na suvremenu problematiku oneci$éenja okolisa, po-
trebno je uspostaviti harmonizaciju izmedu socijalnih, financijskih i ekoloskih resursa.
Javnopravna tijela unutar medunarodnih okvira duzna su uskladiti zakonodavni okvir
drzave s vanjskim globalnim politikama. Shodno tome, odgovornost javnopravnih ti-
jela uklju¢uje aktivno zalaganje u globalnim akcijama i pregovorima.®® S obzirom na
navedeno potrebno je usmjeriti posebnu pozornost na predoc¢avanje drzavnih proble-
matika kako bi se poduzeli odgovarajuci postupci za zastitu interesa drzave u sklopu
smanjenja onecis¢enosti prirodnih ljepota. Takvim se zastupanjem stavlja naglasak na
promicanje razvoja i koristenja obnovljivih energetskih izvora koji su sigurni za okolis.
Pri tome je vazno naglasiti da tijela drzavne uprave imaju mo¢ zakonskog i strateskog
predlaganja, poput Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije.* Ono je odgovorno
za oblikovanje politike kojom ce se smanjiti postojece oneci$cenje i zastititi okolis, sto
je vidljivo i unutar Zakona o zastiti okoli$a.** Na primjer, navedeno Ministarstvo u svom
djelokrugu rada promice odrziv razvoj kojim se zasti¢uju prirodni resursi ekosustava i
pridonosi umanjivanju okoli$nog otiska.*! U vezi sa smanjivanjem okoli$ne onecis¢eno-
sti Ministarstvo izvr$ava jednu od klju¢nih funkcija javnopravnih tijela kojom se pospje-
$uje misija za dugoro¢no smanjivanje negativnih ucinaka ljudskih djelatnosti na okolis.
Opisano djelovanje dovodi do formacije zelene ekonomije koja se ocituje u razvoju cir-
kularnog oblika gospodarstva. Shodno navedenom, kako bi se postigli definirani ciljevi
zastite okoli$a i osigurala djelotvorna provedba politika, Ministarstvo suraduje s nevla-
dinim organizacijama, znanstvenom zajednicom, privatnim trzi$nim sektorom i ostalim
drzavnim tijelima. Isto tako, sudjeluje kao vodeci akter pri izradi politickih okvira EU-a
i medunarodnih politika koje obuhvaéaju podrucje zastite okolisa.* Pri tome se nagla-
sak stavlja na vaznost horizontalnih politika koje omogucavaju visedimenzionalni pri-
stup prema gospodarskim, okoli$nim i drustvenim ciljevima kako bi se osigurao odrzivi
razvoj koji se temelji na zdravom i ¢istom okolisu. Shodno navedenom, stupanjem na
snagu strategije koja se odnosi na niskouglji¢ni razvoj, Ministarstvo formulira usmje-

3 Norouzi, Nima; Ataei, Elham, Environmental protection regulations in the light of public law and social

obligations. Research Journal of Ecology and Environmental Sciences, god. 1, br. 1, 2021, str. 5.

3 O Ministarstvy, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/1065, pristupljeno 15. sije¢nja 2024.

40 7akon o zastiti okoli$a, Narodne novine, broj 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018.

41 Clanak 9.a Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023,

57/2024.

2 O Ministarstvu, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/1065, pristupljeno 15. sije¢nja 2024.
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renje prema odrzivom razvoju koji se zasniva na ekonomiji niskog udjela ugljika. Na
taj se nacin smanjuje energetska potrosnja i povecava se koristenje obnovljive energije
$to znatno pridonosi gospodarskom razvoju.*® Osim toga, unutar MZPZT-a istice se
uprava koja je zaduzena za procjenjivanje razlicitih utjecaja na okolisni sustav i razvoja
odrzivog modela gospodarenja otpadom. Navedena se uprava u svome djelokrugu rada
bavi izvr$§avanjem upravnih i drugim vrstama poslova koji se vezuju uz procjenjivanje
utjecaja odredenih radnji i djelatnosti koji mogu imati pozitivan ili pak negativan u¢inak
na okoli$ni sustav. Takoder, predstavlja temeljno tijelo koje omogucuje duboku analizu
postojeceg stanja te se prema uvidu u stanje poduzimaju konkretni koraci koji se ocituju
i kroz predlaganje mjera kojima je cilj sankcionirati Stetne ucinke. Shodno tome, ovo
javnopravno tijelo kreira nacrte razli¢itih dokumenata, zakona, provedbenih propisa te
donosi upravne i ostale akte koji su povezani sa smanjivanjem okoli$nog oneci$c¢enja.**

Nadalje, nakon formiranja adekvatnih pravnih i politickih okvira istice se vaznost provo-
denja kontrolnog nadzora za koji je zaduzen Drzavni inspektorat.*® Ta upravna i drzavna
organizacija sankcionira neadekvatno odlaganje otpada, ako takvo postupanje krsi defi-
nirane zakonske i pravne okvire koji su definirani u Zakonu o Drzavnom inspektoratu.*
Vazno je naglasiti da je rad javnopravnih tijela vidljiv i unutar djelovanja upravnog odjela
grada ili Zupanije u ¢ijem se djelokrugu pruza zastita okolisu.*” Tako upravna tijela na
podrucju odredene Zupanije u svome djelokrugu rada izvrsavaju poslove stru¢ne dje-
latnosti, upravne i ostale zadatke koji se vezuju uz samoupravni okvir.*® Naziv ovoga
tijela odreduje se donosenjem odluke o njegovu utemeljenju. Upravni poslovi obavljaju
se najcesce u sjedistu odredenih upravnih tijela grada ili zupanije, a izvan ovog podruc-
ja jedino kada je to definirano pravilnikom koji se odnosi na unutarnji red odredenog

B Ibid.

4 Uprava za procjenu utjecaja na okolis i odrzivo gospodarenje otpadom, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-

1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/1271,
pristupljeno 16. sije¢nja 2024.

% Vidjeti ¢l. 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023,

57/2024.

4 7akon o Drzavnom inspektoratu, Narodne novine, broj 115/2018, 117/2021, 67/2023, 155/2023.

47 Npr. Upravna tijela, https://www.obz.hr/index.php/zupanijska-tijela/upravna-tijela, pristupljeno 16. sije¢nja

2024.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, https://www.obz.hr/index.php/opci-
podaci-gradjenje, pristupljeno 16. sije¢nja 2024.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, https://www.osijek.hr/gradska-uprava/
gradski-uredi-odjeli-i-sluzbe/, Gradski odjeli i sluzba, https://www.osijek.hr/gradska-uprava/gradski-uredi-
odjeli-i-sluzbe/, pristupljeno 16. sije¢nja 2024

8 Vidjeti ¢l. 129.a Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014 i Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 36/2009,
150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015, 123/2017, 98/2019, 144/2020.
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upravnog tijela.* Pa tako upravna tijela kontinuirano promatraju postojece stanje zastite
okolisa te dobivenom procjenom upucuju na provodenje adekvatnih mjera. Isto tako,
unutar svoga djelokruga prate izvr$enje op¢ih akata, kao i propisane utvrdene politike
djelovanja. Formirane skupstine utvrduju pojedinacne akte prema izvr$avanju prvotno
op¢ih akata. Unutar pojedinac¢nih akata utvrduju se prava fizickih i pravnih osoba te se
sukladno navedenom definiraju pravni interesi kao i zakonske obveze. Nadalje, nadlez-
na javnopravna tijela odlucuju o zalbama koje se podnose protiv nekih pojedina¢nih
akata, a koje su formirane putem upravnih sastavnica gradova i op¢ina koje se nalaze
na podrudju zupanije. Djelokrug rada upravnih tijela pokriva razlicita polja zastite oko-
lisa: upravna tijela, primjerice, pripremaju nacrte odredenih akata kako bi se donio
strucan pregled materije i forme podloge. No, vazno je uzeti u obzir kako se istodobno
obavljaju i ostali poslovi koji su definirani prema nadleznosti, propisima i op¢im aktima.
Postavljanjem jasnih smjernica nastoje se aktivno oblikovati politike kako bi se smanjila
globalna oneci$¢enost okolisa na svim razina uz djelotvorni rad javnopravnih tijela. Pri
tom sustavna promjena iziskuje kontinuiran rad na povecanju svijesti pojedinca, grupa i
drustva u cjelini kako bi se aktivno uklju¢ili u borbu protiv onecisc¢enja.”

Takoder, iznimno bitan segment koji se odnosi na zastitu okolisa i prirode vezuje se uz
ulogu javnih ustanova koje zasti¢enim podrudjima pruzaju posebnu pozornost. Njihov
djelokrug rada usredotocen je na pravovremenu zastitu, odrzivost i na promoviranje za-
$ticenog podrucja kojim se ostvaruje dugoro¢ni ishod, a to je o¢uvanje covjekova zdrav-
lja i ekoloskog sustava. S time da se naglasak stavlja na blagodat izvornosti zasti¢enog
podrudja i odrzivosti. Isto tako, javne ustanove vr$e nadzor zasti¢enog podrudja s ciljem
procjenjivanja stupnja oc¢uvanosti prirode. Nadalje, ocjenjuje se potreba poduzimanja
daljnjih koraka i mjera kojima bi se direktno zastitilo podrucje. Javne ustanove imaju moc¢
djelovanja preko upravljackih dokumenata prema Zakonu o zastiti prirode.”* U Republi-
ci Hrvatskoj evidentirano je devetnaest drzavnih javnih ustanova dok je na zupanijskoj
razini utemeljeno dvadeset i jedna javna ustanova, a na lokalnoj pet takvih ustanova.*

S druge strane, glavnu ulogu pri osnivanju ostalih zastic¢enih podrucja koja se mogu na-
dovezivati i na drugi zasti¢eni dio prirode, imaju predstavnicka tijela regionalne ili lokal-
ne samouprave. Glavna odgovorna osoba koja je duzna rukovoditi javnom ustanovom je
ravnatelj, dok upravno vijece predstavlja sredisnje tijelo koje je zaduZzeno za upravljanje
radom javnih ustanova. Osim toga treba spomenuti i stru¢nu sluzbu ¢iji se djelokrug

% Pipuni¢, Sanda, Zakon o sluzbenicima i namjetenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,

Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 8, br. 4, 2008., str. 950.

% Delreux, Tom; Happaerts, Sander, Environmental policy and politics in the European Union, Bloomsbury.

2021, str. 58.

1 Zakon o zaititi prirode, Narodne novine, broj 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019, 155/2023.

52 Javne ustanove za upravljanje zasticenim podrudjima i podrucjima ekoloske mreze, https://www.haop.hr/hr/

tematska-podrucja/zasticena-podrucja/upravljanje-zasticenim-podrucjima/javne-ustanove-za, ~pristupljeno
3. sije¢nja 2024.
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rada temelji na izvr$avanju stru¢nih poslova pri upravljanju podrucjima ekoloskih mre-
Za i onima koje se nalaze u okviru zastite. Isto tako formirana je i sluzba koja se vezuje
uz nadzor koji vr$e ¢uvari prirode prema Zakonu o ustanovama.*® Shodno navedenom,
radi ostvarenja dugoro¢nog cilja koji se vezuje uz o¢uvanje prirode i okolisa potrebno je
promicati benefite odrzivog razvoja koji direktno pruza efekt na kvalitetu pojedinceva
zivota. Takoder, u postizanju promjena klju¢na je uspjesna komunikacija koja se tre-
ba ostvariti s dionicima lokalnih zajednica kako bi se gradani informirali o dostupnim
resursima i mehanizmima koje posjeduje njihova lokalna jedinica.** Isto tako, vazno
je implementirati medunarodne norme kojima ce se reorganizirati postojece politicke
smjernice i pravni propisi, ¢ime se pospjesuje razina ucinkovitosti i osigurava kongru-
encija.* Javnopravna tijela imaju dvostruki zadatak: osim legislativnog djelovanja, cilj im
je oblikovati akcijske planove i rjesenja koji ¢e poduprijeti prakti¢no izvr$enje politika.
S obzirom na navedeno potrebno je definirati konkretne ciljeve, vremenski okvir i po-
staviti instrumente za evaluaciju napretka.*® Neizostavni dio stvaranja promjene unutar
drustva vezuje se uz ulogu javnopravnih tijela koja su duzna omoguditi gradanima do-
stojnu kvalitetu zivota s ciljem ostvarenja opc¢eg dobra. Njihova je odgovornost aktivno
raditi na kreiranju sveobuhvatnog okvira, s ciljem ostvarivanja javnog interesa i provo-
denja ekoloske inicijative. Stoga je glavni zadatak oblikovanje uvjeta koji ¢e doprinositi
smanjenju oneci$¢enosti okolisa i poduprijeti mrezu sirenja dru$tvene odgovornosti.

3.1. JAVNOPRAVNA TIJELA I VAZNOST TRANSPARENTNOSTI INFORMACIJA

Neizostavni dio odnosi se na obvezu dostupnosti informacija koje trebaju biti toc¢ne,
pravovremene i jasne. Sagledavanjem mnogobrojnih odredbi definiranih unutar kon-
vencijskih dokumenata ili ustava vidljivo je kako pravo na pristup informacijama, uziva-
nje zdravog i ¢istog okolisa sacinjava stup javnog interesa.”” Kako bi se o¢uvao ¢ovjekov
suzivot s prirodom, zahtijeva se osobita zastita koja je zajamcena Ustavom jer predstav-
lja dobro opceg znacaja koji je vazan za drzavu.*® Dakle, pravo na pristup informacija-

53 Zakon o ustanovama, Narodne novine, broj 76/1993, 29/1997, 47/1999, 35/2008, 127/2019, 151/2022.

% May, R; James, Daly; Erin, (Eds.), Human rights and the environment: Legality, indivisibility, dignity and

geography, Elgar Encyclopedia of Environmental Law series, Edward Elgar Publishing, 2019., str. 450.

% Salaj, Zrinka, Medunarodno pravo i izazovi odrzivog razvoja: Klimatske promjene, drzave koje tonu i

migracije, Zagrebacka pravna revija, god. 6, br. 2, 2017., str. 225.

% Horvat, Gordana, Samoupravni djelokrug u zastiti okolisa, Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 8, br. 3,

2008., str. 634

5 Perda, Dario; Popovski, Aleksandra, Postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama kao posebni

upravni postupak, Hrvatska pravna revija, god. 11, br. 1, 2011, str. 25.

58 Clanak 52. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124,/2000,
28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014.
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ma® koje se vezuju uz zastitu okoli$a, jedno je od temeljnih gradanskih prava zajamce-
nih zakonima koji se vezuju uz zastitu okolisa i pravu na pristup informacijama, kao i
ve¢ spomenutog Ustava.® Ovako koncipirani zakoni pruzaju svakom ¢ovjeku adekvatne
informacije o okolisnoj kvaliteti i njegovu stanju. No isto tako svaki pojedinac ima pravo
dobiti uvid u aktivnosti i mjere kojima se pozitivno ili pak negativno utjece na okolis.
Pristupac¢nost i raspolozivost informacija temeljni su elementi za postizanje odgovornog
ponasanja drustva u cjelini. Podizanje svijesti o vaznosti smanjivanja okoli$nog oneci-
$¢enja u postupovnom aspektu jaca osjecaj kolektivne odgovornosti jer se odrazava na
proces odlucivanja koji naposljetku rezultira kreacijom djelotvornih odluka za koje je
zasluzno nadlezno upravno i sudbeno tijelo.®!

Stoga javnopravna tijela imaju vrlo vaznu zadacu koja se ocituje u oblikovanju efikasnog
pravnog okvira, infrastrukture i potrebnih sredstava kako bi svaki dionik ovog drus-
tva imao pravo na aktivno participiranje pri donosenju vaznih odluka.®* S obzirom na
navedeno procesi i komunikacija koja je vazna za ostvarenje javnog interesa, treba biti
transparentna i omogucavati demokratsko odlucivanje.®® Kako bi se dodatno ucvrstilo
povjerenje pojedinca u djelotvornost javnopravnih tijela, potrebno je stvoriti vise prilika
koje ¢e otvoriti put za dodatno ukljuc¢ivanje svakog pojedinca koji iskazuje interes za
odredeni proces.® Iz navedenih razloga, usavrsavanjem organizacije javnopravnih tijela
otvara se vi$a razina dostupnosti razli¢itih javnih rasprava, radionica i sastanaka unu-
tar kojih gradani imaju dodatnu mogucnost izno$enja misljenja, prijedloga i preporuka.
Shodno navedenom, komunikacijski proces izmedu gradana i javnopravnih tijela vrlo je
bitan jer je temelj za ostvarenje uspje$ne suradnje kojom se postizu dugoroc¢ni rezultati
boljitka drustva u cjelini. Transparentnost prenosenja informacija prepoznata je i u eu-
ropskim politikama koje se odnose na zastitu okolisa jer se ve¢ u pocCetnim fazama odre-
denog upravnog postupka informiraju gradani i $ira javnost. Takvim se postupanjem
osluskuje glas gradana i iskazuje postovanje prema svakom zainteresiranom pojedincu
koji se zalaze za stvaranje opceg dobra. S uspjesnom suradnjom izmedu javnopravnih

5 Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine, broj 25/2013, 85/2015, 69/2022.

% Pani¢ Ceko, Ana, Pristup informacijama u podrudju zastite okolida s posebnim osvrtom na analizu odabranog

slucaja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u, god. 57, br. 80, 2018., str. 401.

61 Whittaker, Sean, The right of access to environmental information, Cambridge University Press, 2021., str. 33.

%2 Ppani¢ Ceko, Ana; Vajda Halak, Zeljka, Dostupnost i uvjeti ostvarivanja zastite prava gradana na pristup

G. (ur.), Veleudiliste L. Ruzicka u Vukovaru, Vukovar, 2013., str. 380.

% Pani¢ Ceko, Ana, Upravno-pravni aspekti prava na pristup informacijama o okoli$u, u: Zakonodavstvo zatite

okolisa i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Dui¢, D.; Cemalovi¢, U. (ur.), Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2022., str.
163.

6 Ofak, Lana, Pravo na pristup informacijama kao pravo zaticeno Europskom konvencijom i drugim

medunarodnim ugovorima za zastitu ljudskih prava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 37,
br. 2, 2016., str. 922.
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tijela i drustva u cjelini ostvaruju se ciljevi kojima se poboljsava kvaliteta Zivljenja i radi
na rjeSavanju problema u vezi s okolisem.*

4. VAZNOST ZELENOG SOCIJALNOG RADA U POSTIZANJU
ODRZIVOG SUZIVOTA S OKOLISEM

Zeleni socijalni rad oznacava noviji pristup unutar profesije socijalnog rada koji je usmje-
ren na vaznost ocuvanja suzivota pojedinca s okoliem, a samim time i njihove zastite.
Tradicionalno polaziste socijalnog rada u svome meritumu prioritetno je naglasavalo
vaznost ostvarivanja potreba pojedinaca i zajednica. S druge strane, zeleni socijalni rad
identificira snaznu povezanost covjeka s okolisem te zamjecuje kako oneciscenje priro-
de i okolisa utjeCe na kvalitetu zivota ljudi.*®® S obzirom na navedeno jedan od temeljnih
koncepta zelenog socijalnog rada pociva na holistickom pristupu jer se time osigurava
duboka analiza ekoloskih, pravnih i socijalnih ¢imbenika koji predstavljaju glavne pre-
diktore za ostvarenje dostatnog zivotnog standarda koji je povezan s kvalitetom zivota.

Takvo pristupanje omogucuje koherentnu prakti¢nu primjenu koja se prema odrzivom
modelu zasniva na ocuvanju suzivota pojedinca s okoliSem na mikro, mezo i makro ra-
zini. Stoga, postizanje odrzivosti predstavlja slozen konstrukt unutar kojeg se ispreplec¢u
tri glavna ¢imbenika koji se vezuju uz ostvarivanje ekonomske stabilnosti, ekoloske pri-
hvatljivosti i socijalnog razvoja drzave. Teorija zelenog socijalnog rada, povezuje odrzivi
razvoj s uspostavom ravnoteze koja se odnosi na zastitu prirode i okolisa te ostvarivanju
socijalne pravednosti. Oneci$¢enje okolisa intenzivno pridonosi negativnim ucincima
koji se odrazavaju na standard zivljenja pojedinca, ponajvise onih ranjivih skupina. U
ranjive skupine najce$ce se ubraja stanovnistvo trece zivotne dobi, manjinske skupine te
osobe koje si ne mogu priustiti dostojan standard Zivljenja to jest, one koje se nalaze na
rubu siromastva ili koje se ve¢ nalaze u samom siromastvu. Kako bi se zajednica zastitila
od nepovoljnih uc¢inaka onecis$cenja, definirana su glavna nacela kojima se tezi zastiti
prirodu i okoli$, ali i pojedincevu dobrobit koja je povezana s dostatnim standardom
zivljenja.*’

Shodno navedenom, glavnina fokusa temelji se na aktivnoj participaciji gradana kako
bi se osigurao njihov angazman u procesu formiranja odluka kojima se nastoji rijesiti
odredena ekosustavna problematika. Kako bi proces bio uspjesan, potrebno je pristu-

% Sabol, Goran, Sudjelovanje javnosti u postupcima zatite okolia, Zbornik radova Medimurskog veleu¢ilista u

Cakoveu, god. 6, br. 1, 2015., str. 93.

% Curéi¢, Ivana; Mili¢, Babi¢, Marina; Simlesa, Drazen, Green social work. Socijalne teme, god. 1, br. 5, 2018,, str.
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%7 Dominelli, Lena, Green social work: From environmental crises to environmental justice (1st ed.), Polity Press,

2012, str. 175.
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piti specificnom problemu interdisciplinarno i tako potaknuti kooperaciju s razlic¢itim
stru¢njacima i znanstvenicima. Uspje$na suradnja s klju¢nim dionicima koji dolaze iz
raznovrsnih sektora omogucuje razvijanje djelotvornih rjesenja kako bi se kroz sto kra-
¢i vremenski rok adekvatno sanirala problematika i time zastitio ekosustav od daljnjeg
oneciscenja.®® No, u nacelima zelenog socijalnog rada vrlo vazno mjesto zauzima upravo
ostvarenje ekoloske pravde kako bi se suzbila neravnomjerna distribucija koja je najuces-
talija unutar marginalizirane zajednice i pojedinaca koji se nalaze u nepovoljnim Zivot-
nim situacijama.® Takoder, uocljivo je kako narusavanje kvalitete zraka, vode, ekosusta-
va i bioraznolikosti ne izaziva jednake ili slicne efekte za pripadnike razli¢itih drustvenih
skupina. Sukladno tome, vrlo je vazno pruziti viSe podrske prvenstveno najranjivijima
koji zapravo najvise osjete negativne ucinke prirodnih katastrofa. Pruzanjem potrebne
pomodi i potpore pojedinci obnavljaju svoju snagu kojom razvijaju vjestine i dostatnu
otpornost koja im naposljetku pomaze u svladavanju teskoca s kojima su suoceni. Vid-
ljivo je kako ranjive skupine trebaju dodatnu podrsku stru¢njaka i drzave kako bi na-
doknadile nedostatak potrebnih resursa i ostvarile adekvatnu adaptaciju u izazovima.”

Pri tome je nuzno podignuti razinu svijesti zajednice o vaznosti pravilnog odlaganja
otpada i dugoroc¢ne zastite ekoloskih vrijednosti. Stoga strucnjaci zelenog socijalnog
rada imaju vrlo vaznu ulogu u podizanju razine znanja drustva i uvida u stvarnu tezi-
nu ove problematike. Vrlo je bitno promicati model odrzivosti tijekom svakodnevnih
prakti¢nih aktivnosti kako bi se smanjilo oneciscenje okolisa na nacionalnoj i globalnoj
razini. Socijalni radnici svojim stru¢nim i profesionalnim vje$tinama mogu organizirati
adekvatne edukacije i ponuditi potrebne informacije kako bi se pruzila sveobuhvatna
zastita prirode i okolisa. Isto tako, socijalni radnici zagovaranjem imaju snagu informi-
ranja Sire zajednice, ali i pojedinca o njihovim pravima koji se ticu osiguravanja zelenog
i ocuvanog okolisa. Upravo zeleni socijalni rad identificira snaznu povezanost izmedu
socijalnih i ekoloskih dimenzija pa ¢e tako socijalni radnik zastupati i osigurati podrsku
onim zajednicama koje su pogodene ekoloskim katastrofama i ostalim problemati¢nim
situacijama koje se nalaze unutar njegova radnog dosega i mogucnosti.”

S obzirom na navedeno kroz djelovanje zelenog socijalnog rada oblikuje se odgovorno
ponasanje zajednice u podrudjima zastite prirode i okolisa. Takoder, navedeno se vezuje
uz postupno smanjivanje plasti¢nih otpada, uz stavljanje naglaska na vaznost reciklaze i
adekvatnog gospodarenja. Socijalni radnici kroz suradnju s nositeljima vlasti, lokalnim

% Wallimann, Isidor, Environmental policy is social policy — Social policy is environmental policy,
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organizacijama i ostalim klju¢nim dionicima imaju mogu¢nost zagovarati promjene ko-
jima bi se suzbio daljnji razvoj negativnih ucinaka na okoli$.”” Na primjer, ako je unutar
podrudja vidljivo ucestalo koristenje fosilnih goriva i opadanje kvalitete zraka, socijalni
radnik ima moguénost promicati obnovljive izvore energije koje bi kroz uspjesno zago-
varanje rezultiralo smanjenjem kori$tenja neobnovljivih izvora energije. Isto tako, vazno
je naglasiti da se ovaj inovativni pristup zasniva na opéem dobru, a ne na vlastitu interesu
s time da socijalni radnik predstavlja posrednika izmedu zajednice i lokalnih vlasti. Takav
pristup omogucuje sustavno mijenjanje postojecih socijalnih i zelenih politika koje su
presudne za smanjenje okoli$nog onecis¢enja i usmjerenja razvoja prema odrzivosti. S
obzirom na navedeno zeleni socijalni rad omogucuje inovativno pristupanje problematici
koje ukljucuje kombiniranost pruzanja informacija, edukacije, prakti¢cne podrske i osna-
Zivanja zajednice kako bi se unutar drustva razvila visoka ekoloska svijest i promicala so-
cijalna pravednost.” Posredovanjem struc¢njaka iz socijalnog rada omogucuje se uspje$na
komunikacija izmedu vodecih tijela i glasa naroda, $to c¢ini klju¢ni aspekt konkretnih
koraka u smanjivanju okoli$nog onecis¢enja i podizanja kvalitete Zivota gradana.”™

4.1. EKOLOSKA SVIJEST KAO PREDUVJET OSTVARENJA DRUST VENE
PROMJENE

Koncept ekoloske svijesti predstavlja sposobnost individue i drustva u cjelini da iden-
tificiraju vaznost pravilnog i odgovornog ophodenja prema ekosustavu. Kako bi se u
drustvu povecdao drustveni angazman i razina informiranosti o vaznosti ocuvanja priro-
de i okolisa, potrebno je razvijati moralne standarde koji uklju¢uju emocionalne kom-
ponente. Takva strukturiranost oznacava preduvjet za aktivno djelovanje koji vodi ka
smanjenju oneci$¢enosti na nacionalnoj, ali i globalnoj razini. Stoga je nuzno razviti
sustav vrijednosti koji se oslanja na odrzivi model i koji svojom kriticno$¢u prepoznaje
stetne efekte ljudskih djelatnosti. Razvijanje ekoloske svijesti predstavlja klju¢ni temelj
procesa promjene koji vodi k ostvarenju drustvene promjene na mikro, mezo i makro
razini formiranja odrzive budu¢nosti.”

U danasnje vrijeme podizanje svijesti o problemima prekomjernog oneci$¢avanja okolisa
u suvremenom drustvu oblikuje se preko razli¢itih medija, platformi, obrazovnog proce-
sa, nevladinih udruga i civilnog drustva. Prvi korak prema postizanju drustvene promje-
ne zapocinje uspostavom medusobnog razumijevanja i postizanja kolektivne odgovor-

72 Dominelli, Lena, Green social work: From environmental crises to environmental justice (1st ed.), Polity Press,
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nosti prema okoli$noj problematici. Bez solidarnosti ostvarenje proaktivne uloge nece
biti moguce te se potrebne promjene nece ostvariti. Za podizanje drustvene svijesti vazno
je primarni fokus staviti na nekoliko klju¢nih komponenata ovog koncepta.” Prvotno,
razumijevanje kognitivne dimenzije omogucava podizanje razine znanja i informacija o
onecisc¢enosti okolisa. Kako bi drustvo oblikovalo stvarnu problematiku ekosustavnog
oneciscenja, potrebno je povecati vidljivost znanstvenih istrazivanja i dokazanih Cinjeni-
ca, §to dugoroc¢no dovodi do identificiranja uzroka i posljedica. Nadalje, afektivnom di-
menzijom uocava se ja¢ina emocionalne komponente poticanja aktivnog djelovanja po-
jedinca i zajednice u akciji koja ima snazan potencijal za smanjivanje onecisc¢enja okolisa.
Osjecaji koji se pobuduju nakon uvida u stvarnu sliku gledista, pojedincu omogucuju da
ga snaga emocija potakne na oblikovanje svojih navika u primjerene obrasce ponasanja
koji su u skladu s ekoloskom i socijalnom pravednos$éu. Ovako koncipirane dimenzije
¢ine jednu cjelinu kojom se postupno oblikuju osobna i drustvena ponasanja koja iz indi-
vidualnog sustava djelovanja prelaze u stvaranje globalnih promjena.”

Ekolosku svijest moze se u¢inkovito povecati i kroz sustav obrazovanja koji se u kuri-
kulumu pridrzava smjernica za poticanje odrzivog razvoja u podrucju zastite okolisa i
prirode. Takvo pristupanje oznacava pruzanje potrebnih znanja i informacija dionicima
unutar formalnog procesa obrazovanja.”® No isto tako obrazovanje moze biti i nefor-
malni proces s pomocu kojeg moZzemo poboljsati razinu ekoloske svijesti Sire zajednice.
Organizacijom razlicitih strukturalnih aktivnosti, radionica, konferencija i kampanja
prosiruje se vidljivost problema zagadivanja okolisa unutar svih drustvenih struktura,
dok se istodobno usavrsavaju znanja i vjestine koje su potrebne za podizanje ekoloske
svijesti.”” U praksi se pokazalo izrazito uspje$nim razvijanje vjestina ekoloske svijesti i
potrebnih znanja za odgovorno ponasanje ve¢ u najranijim pocetcima, to¢nije od vr-
ticke dobi. Pozeljno je da se djeca aktivno ukljucuju u razli¢ite aktivnosti koji se bave
pravilnim odlaganjem otpada i zastitom ekosustavnih ljepota.*

Ovako koncipirane aktivnosti imaju dvostruku ulogu: kroz istovremeno podizanje ra-
zine ekoloske osvijestenosti pojedinac modelira nacine ponasanja koja se temelje na
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ekoloskoj osjetljivosti i odrzivom modelu. Ulaganjem u aktivnosti kojima se §titi oko-
lis, identificiraju se prakse Stetne za okoli$ i mijenjaju se u pozeljne ishode kojima se
smanjuje oneci$¢enost okolisa. Stoga, ekoloska svijest bez stvaranja konkretnih koraka
postaje samo humanisticki ideal to jest koncept. Drustvena promjena ostvarit ¢e se je-
dino ako se velik broj gradana ukljuci u ekoloske akcije koje mogu biti dio lokalnih ili
civilnih organizacija poput Greenpeacea.®* Aktivno zalaganje sugradana u akcijama ¢i-
$¢enja javnih povrs$ina pridonosi stvaranju osjecaja zajednistva, drustvene solidarnosti
i okolisnog boljitka. Ekoloska svijest zahtijeva ulaganje u napore cjelovitog sustava koji
ukljucuje sve dionike drustva i zahtijeva sustavnu promjenu. Kroz postupovnu dimenzi-
ju vidljivo je kako podizanje globalne svijesti o ekoloskim pitanjima oblikuje vi$u razinu
odgovornosti u procesu procjene i donosenja odluka ovlastenih tijela uprave i sudskih
tijela. Pravo gradana je traziti od nadleznih tijela da modeliraju svoje mehanizme koji bi
dugoroc¢no $titili prirodu i okoli$ te kvalitetu drustva u cjelini.®?

5.  VAZNOST AKTIVNE PARTICIPACIJE GRAPANA

Jedan od glavnih mehanizama za postizanje drustvene promjene i realizaciju definiranih
ciljeva koji se vezuju uz smanjivanja onecisc¢enja okolisa i podizanja kvalitete Zivota gra-
dana jest aktivnije sudjelovanje gradana (uloga sukreatora politika). Unutar danasnjeg
konteksta vidljivo je kako se problematika oneci$éenja okolisa sve vise identificira kao
globalni izazov za ¢ije je otklanjanje potreban kontinuirani angazman gradana kako bi
se kroz ekoloske akcije i inicijative zastite okolisa suzbilo daljnje onecisc¢enje. Aktiviranje
gradana nije samo sredstvo koje odrazava odredeno nezadovoljstvo, ve¢ se koristi i radi
dodatne edukacije koja pokrece zajednicko kreiranje sustavnih promjena.®* Moze se opi-
sati kao sustavno i koordinirano djelovanje zdruzenih masa ljudi koji teze prema ostva-
renju zajednickog interesa ,0dozdo prema gore®. To¢nije, proces zapocinje od pojedin-
ca, zajednica, drustva i organizacija pa se postupno uspinje prema lokalnim vlastima.
Drugim rije¢ima, promjena se kreira od zajednice koja je najvise pogodena konkretnim
problemom. Primjerice, organiziranjem akcija unutar lokalnih zajednica namijenjenih
za pravilno odlaganje otpada ostvaruju se statisticki znacajni rezultati pri stvaranju dje-
lotvornih promjena koje pozitivno oblikuju svakodnevni Zivot gradana.®
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Gradani imaju moguénost formalnog i neformalnog ukljucivanja u razlicite vrste dje-
lovanja kojima se stiti priroda i okoli$. Kada se odredeni pojedinac ukljuci u odredeni
odbor koji promice zastitu okolisa i radi konkretne korake kako bi se odredena proble-
matika rijesila, tada se govori o formalnoj vrsti uklju¢ivanja. Ako je pak rije¢ o odrede-
noj civilnoj organizaciji ili volonterskom radu, tada se pojedinac ukljucuje u neformal-
ni nac¢in angazmana. Aktivnim angazmanom gradana u ekoloskim inicijativama stvara
se pozitivan u¢inak na podizanje razine ekoloske svijesti. Adekvatan nacin educiranja
zajednice o posljedicama i negativnim uc¢incima oneci$éenja, s naglasavanjem predno-
sti odgovornog ophodenja prema sustavu, predstavlja jedan od temeljnih elementa za
uspjesno djelovanje. Sudjelovanjem u razli¢itim radionicama, konferencijama, tribina-
ma i edukacijama gradani postizu visoku razinu informiranosti.*®

5.1. VAZNOST KOLEKTIVNE ODGOVORNOSTI KAO TEMELJA ZA
SMANJENJE ONECISCENOSTI I OSTVARENJA EKOLOSKE PRAVEDNOSTI

Jedan od klju¢nih koncepata za smanjivanje daljnjeg onecis¢avanja okolisa koji se vezu-
je uz ostvarenje ekoloske pravednosti jest drustvena odgovornost. Ovakvo suvremeno
shvacdanje proizlazi iz etike odrzivosti koja stavlja naglasak na moralnu duznost svakog
pojedinca i drustva u cjelini da osiguraju budu¢im generacijama ¢ist i zdrav okolis$ni su-
stav. Uzimajudi u obzir danasnje rastuce izazove u vezi sa zagadenos$cu ekosustava, drus-
tvena se odgovornost sve vi$e oblikuje u neizostavnu komponentnu nacina djelovanja.
Za smanjivanje oneci$¢enosti okolisa potrebno je mijenjati socijalne i ekoloske politike
te uskladiti postojece prakse sa zelenom politikom koja Zeli eliminirati neodrzive mo-
dele djelovanja.® Takoder, aspekti odgovornosti datiraju od daleke povijesti te se u eko-
loskoj etici definiraju kroz utemeljenje moralne kategorije obveza drustva koja usmje-
rava pojedince prema adekvatnom ophodenju u odnosu na zastitu okolisa. S obzirom
na navedeno potrebno je pruziti dostatnu pozornost i podrsku za ostvarenje kolektivne
odgovornosti kojom se stvara ucinkovito djelovanje pri zastiti prava svih gradana.?

Vaznost odgovornosti prepoznata je i unutar raznih pravnih okvira, dokumenta i glo-
balnih inicijativa. Primjerice, u EU-u vidljivo je kako se djelovanjem globalnih inicijativa
promice vaznost ekoloske pravednosti i odgovornog postupanja prema okolisu. Shodno
navedenom, istice se potreba djelovanja prema propisanim smjernicama kako bi se one-
¢iscenje kao jedan od glavnih nac¢ina narusavanja ekosustava suzbilo. Isto tako, odgovor-

85 Udovi¢i¢, Bozo, Edukacija i zastita okolisa, Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, Tehnicke znanosti,
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nost promice drustveno djelovanje kroz hitne akcije kojima se u¢inkovito uklanja $tetno
djelovanje i oblikuje strukturiranost proizvodnje odredenih dobara i njihove potros$nje.

Shodno tome, svaki pojedinac ili skupina pojedinaca koji uo¢e nepropisno odlozen otpad
ili uvide kako se nanosi steta prirodi i okolisu, trebaju pobuditi svoju drustvenu zadacu i
orijentirati se prema obracanju javnopravnim tijelima koja su za to podrucje odgovorna
prema nadleznosti. Gradani svojim djelovanjem u podrudju zastite ekosustava mogu
priloziti podnesak ili prijavu na vi$e nacina. Postoje brojne moguénosti podnos$enja pri-
jave poput pisanog oblika, koriStenjem posebnih vrsta obrazaca koji su objavljeni na
stranicama ovlastenih institucija ili pak slanja prijave elektronickom postom.®® Nuzno je
dostaviti klju¢ne informacije s dokazima kako bi se s preciznim podatcima moglo djelo-
vati na uc¢inkovit nacin. Takoder, u novije vrijeme razvio se sustav zelenih telefona koji
ima slobodan pristup svim gradanima koji su zamijetili nastanak odredenog problema
unutar okolisa ili se pak javljaju zbog potrebne informacije.** Osim navedenog, formira-
ne su i aplikacije poput ELOO-a iz koje gradani mogu oznaciti lokalitet unutar kojeg je
prisutno neadekvatno i nepropisano zbrinjavanje otpada.”

Za ostvarenje ekoloske pravednosti potrebno je osigurati pravi¢nu distribuciju resursa
koja se temelji na ravnopravnosti, odgovornosti i aktivnoj ukljucenosti. Akcije vodene
odredenim drustvenim kolektivom stite marginalizirane skupine od dvostrukih negativ-
nih u¢inaka koji najvise pogadaju ranjive drustvene skupine. Svaki pojedinac ima pravo na
uzivanje zdravog i ¢istog okolisa, neovisno o svom statusu. Ekoloska pravednost i drustve-
na odgovornost medusobno su povezani koncepti jer jedno ne iskljucuje drugo. To¢nije,
oba koncepta naglasavaju vaznost kolektivne odgovornosti i jednakosti s ciljem uvazava-
nja specificnosti svakog pojedinca, kako bi se osigurala pravedna raspodjela resursa.”

6. ZAKLJUCAK

Analizirajué¢i aktualnu problematiku prisutnu na globalnoj i nacionalnoj razini, istice se
potreba holistickog pristupa kad je posrijedi redukcija okoli$nog onecis¢enja. Holisticko
djelovanje predstavlja u¢inkovitu podlogu za uspostavu odrzivog modela koji sluzi kao
upori$te za postizanje visSedimenzionalne zastite prirode i okolisa. U tom kontekstu, za

8 Pravo gradana na pristup informacijama o okoliu: Klju¢ odrzivog drutva, https://www.pravos.unios.

hr/zelena-pravna-klinia/pravo-gradana-na-pristup-informacijama-o-okolisu-kljuc-odrzivog-drustva/,
pristupljeno 13. prosinca 2023.

8 Novi priru¢nik o aplikaciji Pametni zeleni telefon, https://zelena-akcija.hr/hr/vijesti/novi-prirucnik-o-

aplikaciji-pametni-zeleni-telefon, pristupljeno 21. prosinca 2023.

% Ilegalne deponije otpada prijavite putem aplikacije ELOO, https://www.haop.hr/hr/baze-i-portali/evidencija-

lokacija-odbacenog-otpada-eloo, pristupljeno 14. sije¢nja 2024.
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postizanje sustavne promjene nuzno je povecati razinu ekoloske svijesti gradana i svih
dionika u drustvu kako bi se ostvarila ekoloska pravednost i suzbio problem oneci$¢eno-
sti. Isto tako, nezaobilazno je transformirati postojece ljudsko djelovanje u odrzive prak-
se, kako bi se kreirao inovativni model koji Ce spajati drustvenu, ekolosku i ekonomsku
dobrobit pojedinca.

Organiziranjem razlicitih interaktivnih aktivnosti koje pridonose kvalitetnijem proto-
ku informacija i educiraju gradane o vaznim pitanjima zastite okoli$a, povecava se an-
gaziranost gradana u ekoloskim inicijativama kojima se zajednickim snagama kreiraju
ucinkovita akcijska djelovanja. Stoga je vazno spomenuti kolektivhu odgovornost kojom
se naglasava kako zastita okolisa i razvoj odrzivog modela nije samo duznost javnoprav-
nih tijela, ve¢ je i odgovornost svakog pojedinog gradana. Naizgled male akcije poput
zajednickog skupljanja otpada bivaju kljucne za podrzavanje lokalnih i globalnih inici-
jativa kojima se razvija ekoloska svjesnost. No, uocljivo je kako presudna odgovornost
proizlazi iz djelovanja javnopravnih tijela i oblikovanja zakonskih i strateskih okvira te
odgovarajucih politika.

Kako bi se unaprijedilo koncipiranje u¢inkovitih mjera i strategija koje su namijenjene
za zastitu okoli$a, osim dionika koji se nalaze na visokim razinama dono$enja odluka,
potrebno je ukljuciti i socijalne radnike koji se nalaze na prvoj crti zastite prava gra-
dana. Takav interdisciplinarni pristup stvara sveobuhvatni okvir koji podrzava daljnji
razvoj uc¢inkovitih praksi koje se uspjesno suprotstavljaju brojnim izazovima suvreme-
nog doba. S ciljem ostvarivanja djelotvornih rezultata, nuzno je obuhvatiti sinergijsko
djelovanje drustva u cjelini.

Preporuke za daljnje djelovanje podrazumijevaju unaprjedenje suradnje izmedu jav-
nopravnih tijela i gradana, kao i uvodenje novih perspektiva zelenog socijalnog rada koje
¢e doprinositi ostvarenju promjena. Povrh toga, nuzno je osigurati pravovremenost i
djelotvornost pri provodenju regulatornih mjera, uz istovremeno promicanje gradanske
participacije i kolektivne odgovornosti.

Zaklju¢no, smanjivanje okoli$nog onecis¢enja zahtijeva sveobuhvatno pristupanje te je
nemoguce kroz jednosmjerno djelovanje postici sustavnu promjenu i suzbiti ovaj sloze-
ni problem. Stoga je potrebno kolektivnim angazmanom javnopravnih tijela, socijalnih
radnika i gradana oblikovati drustvo koje se temelji na nacelima ekoloske pravednosti.
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REDUCTION OF ENVIRONMENTAL POLLUTION THROUGH
GREEN SOCIAL WORK AND ACTIVE ENGAGEMENT OF
CITIZENS AND PUBLIC BODIES

Abstract

In today’s world, reducing environmental pollution represents one of the complex issues.
To encourage change, it is necessary to act interdisciplinary while focusing on the active
engagement of citizens, public authorities, and social work. Green social work encompasses
a holistic approach to the issue, as it integrates the importance of ecological awareness into
comprehensive social structures at national and global levels. Therefore, emphasis is placed
on public education to transform unsustainable human practices into sustainable models
through the enhancement of knowledge and awareness. In this context, it is stressed that the
duty of public authorities is to implement legislation that will be grounded in the long-term
preservation of human coexistence with the environment. From this perspective, the social
worker acts as a mediator between the voice of the citizens and public authorities, promoting
the values of intergenerational responsibility, social justice, and environmental equity.
Accordingly, the synergistic collaboration of public authorities, green social work, and active
civic engagement creates a framework of security that protects the highest constitutional
values and ensures the right to a clean environment.

Keywords: public authorities, civic participation, green social work, sustainable model,
pollution, environmental awareness



