PARAGRAF

Casopis za pravna i drudtvena pitanja
Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

Journal for legal and social issues of the Faculty of Law,
Josip Juraj Strossmayer University of Osijek

God. 9, br. 1/2025.

’ m PRAVOS







PARAGRAF

Casopis za pravna i drustvena pitanja

Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
Journal for legal and social issues of the Faculty of Law,

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek

ISSN 2584-3621 (Online)
ISSN 2584-3613 (Tisak/Print)

Izdava¢
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radica 13, Osijek

Publisher
Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of Law Osijek
Stjepana Radiéa 13, Osijek

Adresa Urednistva

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radi¢a 13, 31 000 Osijek, Republika Hrvatska

telefon: +385 (0)31 224 500, fax: +385 (0)31 224 540

URL: https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/paragraf/

E-posta: paragraf@pravos.hr

Editorial Board address

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of Law Osijek
Stjepana Radica 13, 31 000 Osijek, Republic of Croatia
Telephone: +385 (0)31 224 500, Fax: +385 (0)31 224 540

URL: https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/paragraf/

E-mail: paragraf@pravos.hr

Glavna i odgovorna urednica

izv. prof. dr. sc. Biljana Cin¢urak Erceg

Editor in Chief

Biljana Cinéurak Erceg, PhD, Associate Professor

Urednistvo

doc. dr. sc. Dragana Bjeli¢ Gacesa (Pravni fakultet Osijek), prof. dr. sc. Aleksandar Erceg (Ekonomski fakultet Osi-
jek), prof. dr. sc. Sandra Figer Sobot (Univerzitet u Novom Sadu, Pravni fakultet Novi Sad, Republika Srbija), izv.
prof. dr. sc. Emina Jerkovi¢ (Pravni fakultet Osijek), prof. dr. sc. Dubravka Klasi¢ek (Pravni fakultet Osijek), izv. prof.
dr. sc. Visnja Lachner (Pravni fakultet Osijek), doc. dr. sc. Mato Pali¢ (Pravni fakultet Osijek), Zeljko Risner, prof.
(Pravni fakultet Osijek), prof. dr. sc. Aleksandra Vasilj (Pravni fakultet Osijek), prof. dr. sc. Neda Zdraveva (Sveuci-
liste Sv. Cirila i Metoda u Skopju, Pravni fakultet ,Justinijan Prvi“, Sjeverna Makedonija)



Editorial Board

Dragana Bjeli¢ Gacesa PhD, Assistant Professor (Faculty of Law Osijek), Aleksandar Erceg, PhD, Full Professor (Fac-
ulty of Economics Osijek), Sandra Fiser Sobot, PhD, Full Professor (University of Novi Sad, Faculty of Law, Republic
of Serbia), Emina Jerkovié, PhD, Associate Professor (Faculty of Law Osijek), Dubravka Klasic¢ek, PhD, Full Professor
(Faculty of Law Osijek), Visnja Lachner, PhD, Associate Professor (Faculty of Law Osijek), Mato Palié, PhD, Assistant
Professor (Faculty of Law Osijek), Zeljko Risner, prof. (Faculty of Law Osijek), Aleksandra Vasilj, PhD, Full Professor
(Faculty of Law Osijek), Neda Zdraveva, PhD, Full Professor (Ss. Cyril and Methodius University in Skopje, Iustinia-
nus Primus Faculty of Law, North Macedonia)

Lektorica za radove/saZetke na hrvatskom jeziku
prof. dr. sc. Marica Liovi¢

Croatian Language Editor
Marica Liovi¢, PhD, Full Professor

Prijevod sazetaka na engleskom jeziku
Zeljko Risner, prof.

English Language Editor
Zeljko Rigner, prof.

Strucna potpora
Drazen Dujak, mag. informatol.

Professional Support
Drazen Dujak, Master of Informatics

Naklada
80 primjeraka

Circulation
Printed in 80 copies

Casopis izlazi jedanput na godinu.
This journal is published once a year.

Graficka obrada i tisak
Kresendo, Osijek

Graphics Processing/Prepress and Printing
Kresendo, Osijek

God. 9, br. 1/2025.
Vol. 9, No. 1/2025.



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

SADRZA]

CLANCI

Matea Brkljacic¢

OPOREZIVANJE TURIZMA U REPUBLICI HRVATSKO]

Ante Elez
VLADAVINA PRAVA I NEOVISNOST PRAVOSUDA U REPUBLICI HRVATSKOJ
U EUROPSKOJ PRAVNOJ PERSPEKTIVI: OSVRT NA PRESUDU U PREDMETU
HANN-INVEST

31

Toni Mei¢

Emina Jerkovié¢
OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

55

Matea Novak
SMANJIVANJE ONECISCENJA OKOLISA KROZ ZELENI SOCIJALNI RAD
I AKTIVAN ANGAZMAN GRADANA 1 JAVNOPRAVNIH TIJELA

83

Marin Milevoj
HRVATSKO GRADANSKOPRAVNO UREDENJE KAO DIO KONTINENTALNOG
PRAVNOG KRUGA

113



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

TABLE OF CONTENTS

ARTICLES

Matea Brkljaci¢
TAXATION OF TOURISM IN THE REPUBLIC OF CROATIA ........ 9

Ante Elez

THE RULE OF LAW AND INDEPENDENCE OF THE JUDICIARY IN THE

REPUBLIC OF CROATIA FROM EUROPEAN LEGAL PERSPECTIVE: REVIEW

OF THE HANN-INVEST CASE........ 31

Toni Mei¢
Emina Jerkovié¢
MANDATORY PENSION INSURANCE BASED ON GENERATIONAL SOLIDARITY.............. 55

Matea Novak
REDUCTION OF ENVIRONMENTAL POLLUTION THROUGH GREEN SOCIAL
WORK AND ACTIVE ENGAGEMENT OF CITIZENS AND PUBLIC BODIES.............ccccevevenne. 83

Marin Milevoj
CROATIAN CIVIL LAW SYSTEM AS PART OF THE CIVIL LAW LEGAL TRADITION........ 113



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

UVODNA RIJEC UREDNICE

Postovane Ccitateljice, postovani Citatelji,

s osobitim zadovoljstvom u ime Pravnog fakulteta Osijek predstavljam deveti broj ¢a-
sopisa Paragraf: ako ste na$ redoviti Citatelj, onda ve¢ znate da je rije¢ o godi$njaku
najboljih studentskih radova koji se bave aktualnim pravnim i drustvenim pitanjima te
problemima u Republici Hrvatskoj i u svijetu. Ovaj broj, kao i svi prethodni, svjedoc¢i
o trudu, znanju i inovativnom promisljanju studentica i studenata Pravnog fakulteta u
Osijeku kao i ostalih fakulteta u Republici Hrvatskoj te potvrduje vrijednost poticanja
mladih na znanstveno-istrazivacki rad.

U vremenu kada se razvoj umjetne inteligencije nezaustavljivo reflektira na znanost i ob-
razovanje, pisanje, istrazivanje i objavljivanje autorskih radova u ovakvom kontekstu ne
samo da je vrijedan oblik obrazovanja buduc¢ih akademskih gradana, nego je i nuznost.

U ovom broju donosimo pet studentskih radova koji se bave aktualnim i vaznim tema-
ma: od oporezivanja turizma u Republici Hrvatskoj, preko hrvatskog gradanskopravnog
uredenja, pitanja vladavine prava i neovisnosti pravosuda do mirovinskog osiguranja te
zastite okolisa.

Veliku zahvalu dugujemo svim autoricama i autorima koji su marljivo radili na svojim
tekstovima, ali i njihovim mentorima na stru¢nom vodstvu i savjetima. Hvala i recen-
zentima koji su stru¢nom procjenom i komentarima pridonijeli kvaliteti radova i samog
Casopisa. Zahvaljujem i Pravnom fakultetu Osijek koji kontinuirano podrzava ovaj ¢aso-
pis i omogucava njegovo tiskano i elektronicko izdanje.

Pred nama je jubilarni deseti broj Casopisa Paragraf, kojem se posebno veselimo. Poziva-
mo sve studentice i studente da ve¢ sada po¢nu razmisljati o temama koje ih zanimaju i
da nam se pridruze svojim radovima koji ¢e, vjerujemo, drukcijim pristupima i svjezim
idejama obogatiti znanstvenu zajednicu. Takoder, pozivamo i mentorice i mentore da
poticu studente na istrazivanje te da zajedno s njima sudjeluju u oblikovanju buduéih
brojeva.

Drage citateljice i dragi citatelji, vierujemo da ¢e vas i ovaj broj potaknuti na razmislja-
nje, istrazivanje i stvaranje. Citajte, istrazujte, analizirajte, promisljajte, pisite — jer zna-
nje je moc.

Scientia potentia est!

Urednica
izv. prof. dr. sc. Biljana Cin¢urak Erceg
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OPOREZIVANJE TURIZMA U REPUBLICI
HRVATSKQO)]
Matea Brkljaci¢ Pregledni rad
studentica 5. godine Sveudilisnog integriranog UDK 336.226.4:338.48(497.5)
prijediplomskog i diplomskog studija Pravo, Rad primljen 21. svibnja 2025.

Pravnog fakulteta Osijek
E-adresa: matea2109@gmail.com

Sazetak

Ovaj rad analizira sustav oporezivanja turizma u Republici Hrvatskoj, pri cemu se posebna
pozornost posvecuje porezu na dodanu vrijednost (PDV), porezu na dohodak i porezu na
dobit. Turisticki sektor, kao jedna od najvaznijih gospodarskih grana Republike Hrvatske,
predstavlja vazan izvor fiskalnih prihoda, zbog Cega porezni tretman turistickih aktivnosti
ima kljucnu ulogu u oblikovanju odrzive i konkurentne porezne politike. U radu se razmatraju
temeljna nacela oporezivanja i prikazuje njihova primjena kroz aktualni zakonodavni
okvir, s naglaskom na posebnom postupku oporezivanja turistickih agencija, koji se temelji
na oporezivanju razlike izmedu nabavne i prodajne cijene turistickih paketa (tzv. marze).
Uz to, obraduje se i sustav pausalnog oporezivanja dohotka kod gradana koji iznajmljuju
smjestajne kapacitete, Cime se dodatno pojednostavnjuje porezna administracija i potice
legalno poslovanje. Metodoloski pristup temelji se na analizi zakonskih propisa, strucne
literature i prakse, a cilj je rada utvrditi fiskalne ucinke razlicitih oblika oporezivanja na
razvoj turizma u Hrvatskoj. Zakljucno, rad ukazuje na vaznost jasno definiranih poreznih
pravila i uskladenosti s europskim standardima kao preduvjeta za odrziv rast turisticke
industrije i ucinkovit fiskalni sustav.

Kljucne rijeci: porezi, Republika Hrvatska, turisticke agencije, turizam

1. UVOD

Oporezivanje turizma predstavlja klju¢nu komponentu fiskalnog sustava mnogih zema-
lja, uklju¢ujudi i Republiku Hrvatsku, gdje turizam ¢ini znatan udio BDP-a. Turisticki
sektor podlozan je razli¢itim oblicima poreza, od kojih su najvazniji porez na dodanu
vrijednost (PDV), porez na dohodak i porez na dobit. PDV, sa stopom od 25 % na opce
turisticke usluge i smanjenom stopom od 13 % na usluge smjestaja, ima sredi$nju ulogu
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u oporezivanju turizma. Specificni postupci oporezivanja, kao sto je poseban postupak
za turisticke agencije, prilagodeni su slozenosti njihova poslovanja, omoguc¢ujuci opo-
rezivanje samo razlike primitaka i izdataka kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje i
olaksala administracija. Porez na dohodak obuhvada prihode fizickih osoba iz turisti¢kih
djelatnosti, dok se porez na dobit, primjenjuje na prihode pravnih osoba. Ovi porezni
oblici osiguravaju stabilne prihode za financiranje javnih usluga, poti¢u gospodarski rast
te podrzavaju odrzivost i konkurentnost turisticke industrije.

Predmet je ovog rada analiza sustava oporezivanja turizma u Republici Hrvatskoj s po-
sebnim naglaskom na porez na dodanu vrijednost (PDV) i specificne postupke oporezi-
vanja turistickih agencija i gradana kao iznajmljivaca. Cilj je rada istraziti kako razlic¢iti
porezni oblici utjec¢u na turisticku industriju te prepoznati prilike koje doprinose opore-
zivanju i poboljsanju gospodarske slike u Hrvatskoj.

Izvori podataka koristeni u ovom radu ukljucuju sekundarne izvore. Sekundarni izvori
obuhvacaju strucne c¢lanke, knjige, znanstvene radove te publikacije relevantnih doma-
¢ih i medunarodnih organizacija koje se bave temom oporezivanja i turizma, kao i za-
konske i podzakonske akte. Metode prikupljanja podataka uklju¢uju analizu dostupne
literature, pregled zakonskih propisa te analizu statistickih podataka.

Rad se sastoji od pet cjelina. U prvom dijelu definiraju se osnovni pojmovi i nacela opo-
rezivanja. Slijedi prikaz razli¢itih poreznih oblika u turizmu, s naglaskom na PDV-u i
posebni postupak za agencije. Zavr$ni dijelovi rada donose kriticki osvrt te zaklju¢na
razmatranja o fiskalnim ucincima.

2. TEORIJSKO ODREDENJE POREZA U REPUBLICI HRVATSKO]

Teorijsko odredenje poreza u Republici Hrvatskoj temelji se na zakonodavnom okviru
i fiskalnim politikama koje reguliraju prikupljanje i raspodjelu javnih prihoda. Porezni
sustav Republike Hrvatske obuhvacda razlicite vrste poreza, ukljucujuéi porez na dodanu
vrijednost (PDV), porez na dohodak, porez na dobit, posebne poreze te druge oblike
oporezivanja. Cilj je poreznog sustava osigurati stabilan izvor prihoda za financiranje
javnih potreba, poticanje gospodarskog rasta i razvoja te pravednu raspodjelu poreznog
tereta medu gradanima i poslovnim subjektima, a sve u skladu s na¢elom ravnoteze kao
jednim od najvaznijih nacela javnih rashoda.

2.1. UVODNO O POREZIMA

Porezi predstavljaju prisilna davanja drzavi od strane pojedinaca i poslovnih subjekata.
Poceci oporezivanja sezu u daleku proslost s prvim zapisima o oporezivanju od prije pet
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tisu¢a godina u drevnom Egiptu (3000. — 300. godina pr. n. e.), gdje je faraon prikupljao
porez u obliku 20 % Zetve zita. Egipat u to vrijeme nije imao kovani novac te je upravo
Zito predstavljalo opipljivo skladiste vrijednosti koje se lako moglo prikupiti, kojim se
lako moglo trgovati te koje se s lako¢om moglo preraspodijeliti u cijelom drustvu. Opo-
rezivano zito bilo je pohranjeno za distribuciju u teskim vremenima te se koristilo za
prehranu javnih radnika i siromasnijih klasa.!

Neko¢ u Egiptu porez je bio percipiran kao pomo¢, a takva percepcija zadrzala se dulje
vrijeme i bila je prisutna i u drugim dijelovima svijeta. Tako su primjerice u drevnoj Gr¢-
koj (1600. — 146. godine pr. n. e.) oporezivani bili samo najbogatiji pripadnici drustva, i
to radi pomodi financiranja rata i javnih projekata poput izgradnje $kola. Mnogo poslije,
u srednjovjekovnoj Europi (5. — 15. stoljece) porez se takoder placao u proizvodima
(najcescée usjevima) gdje ne samo da je bio percipiran kao pomo¢, ve¢ se tako doslovno
i zvao. Tek u kapitalistickom sustavu (19. stoljece) porezi dozivljavaju brz razvoj te se
pocinju tretirati kao redoviti i osnovni prihodi za drzavu.?

Porezi danas nesumnjivo imaju status najizdasnijeg i najvaznijeg prihoda za drzave di-
ljem svijeta, a njima se ispunjavaju razli¢iti ciljevi. Primarni cilj je financiranje javnih do-
bara, i to prvenstveno tzv. Cistih javnih dobara koje karakterizira nedostatak konkuren-
tnosti u njihovu koristenju i neiskljuc¢ivost. Ove karakteristike javnih dobara se odnose
na to da koristenje javnog dobra od strane jednog pojedinca ne umanjuje moguénost
koristenja tog istog dobra od strane drugog pojedinca (karakteristika nekonkurentnosti)
te da se pojedinci ne mogu iskljuciti iz njegova koristenja (karakteristika neiskljucivosti).
Primjeri javnih dobara ukljucuju svjetionike, nacionalnu obranu, zapravo sve otvorene
povrsine, pa Cak i kvalitetu vode te bioraznolikost. Da drzava ne pruza odnosno ne fi-
nancira ova javna dobra, ne bi ih financirao nitko, upravo zbog njihovih karakteristika
koje dovode do trzi$nog neuspjeha i to u obliku slobodnih jahaca.?

Financiranje onih dobara i usluga koja su svima potrebna i kojima se svi koriste te koja
privatni poslovni subjekti nisu spremni nuditi zbog karakteristika nekonkurentnosti i
neiskljucivosti, nije jedini cilj ubiranja poreza. Naime, ubiranjem poreza ostvaruju se
i drugi ciljevi poput politickih, ekonomskih, socijalnih, pedagoskih i ekoloskih ciljeva.
Spomenuti ciljevi se razlikuju od zemlje do zemlje. Tako ¢e primjerice, jedna zemlja
novcem prikupljenim oporezivanjem pokusati stimulirati poljoprivredu, dok ¢e u nekoj
drugoj zemlji politicki cilj oporezivanja biti stimulacija neke druge gospodarske grane

Adams, C., For good and evil: The impact of taxes on the course of civilization, Madison Books, Seattle, 2001.,
str. 31.

Zeqiraj, V.; Nimani, A., Taxes and their effects on the business environment, Academic Journal of Interdisciplinary
Studies, 4(2015)1, str. 93.

Kotchen, M., Public Goods, Environmental and Natural Resource Economics, Greenwood, Westport CO, 2012.,
str. 88.
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koja je od njezina strateskog znacaja.* Tako se primjerice u Republici Hrvatskoj turizam
smatra jednom od najvaznijih gospodarskih grana budu¢i da na nju otpada gotovo 20 %
hrvatskog BDP-a. Sukladno tome potpora za razvoj turizma ne nedostaje, i to kako na
razini drzave, tako i na razini pojedinih Zupanija.

Drzava porezima moze promijeniti i socijalnu i demografsku strukturu stanovnistva, a
$to spada pod socijalne i demografske ciljeve oporezivanja. Ispunjenje ovih ciljeva na-
rocito je vazno u zemljama s negativnim demografskim trendovima i problemom stare-
nja stanovnistva, a medu koje se ubraja i Hrvatska.® Tako se primjerice u Hrvatskoj ovi
problemi pokusavaju rijesiti porezima na dohodak, gdje se oporezivi dohodak umanjuje
za osobni odbitak koji se pak moze znatno uvecati sa svakim djetetom i gdje u situaciji
veceg broja djece dolazi do veéeg (posebnog) odbitka koji uvelike utjeCe na poreznu
osnovicu obitelji $to se moze prikazati i kroz porezne razrede koji progresivno utjecu
na poreznu osnovicu. Na taj bi na¢in smanjena upotreba u konacnici znacila i smanjeno
koristenje zdravstvenog sustava.

Zanimljivi su i pedagoski ciljevi odnosno ciljevi gdje se porezima nastoje promijeniti
navike stanovnistva. Pritom, uvijek je rije¢ o navikama Stetnim za zdravlje poput pri-
mjerice konzumacije duhana i alkohola cija pretjerana konzumacija uzrokuje veci broj
zdravstvenih problema, a koji u konacnici dovode do vecih javnih izdataka, narocito u
socijalnim drzavama poput Hrvatske gdje je zdravstvo javno financirano. Ve¢im porezi-
ma u ovim slucajevima nastoji se (znatno) povecati cijena proizvoda u zelji da se kupca
demotivira za kupnju. Konacno, ekoloski ciljevi podrazumijevaju upotrebu poreza radi
zastite Covjekove okoline. Samo u Republici Hrvatskoj za te se svrhe koriste tzv. porezi
na okoli$ kojima se oporezuje svaka fizicka jedinica koja ima dokazan negativan uc¢inak
na okoli$, ali i porezi na energente, transport, oneci$cenja te porezi na prirodne resurse.

Postojeca literatura koja se bavila ovom temom prepoznala je nekoliko osnovnih karak-
teristika svih poreza, neovisno o njihovim pojavnim oblicima. To su:°

+ ubiranje u novcu s ciljem financiranja javne potro$nje
+ nedestiniranost (bez unaprijed odredene svrhe)

» derivativnost (izvedenost)

+ prisilnost i obvezatnost

o izostanak trenuta¢ne i izravne protunaknade te

+ nepovezanost s drzavljanstvom.

Klier, D., Aktualna problematika otkrivanja, prijavljivanja i procesuiranja utaja poreza — drzavno odvjetnicki
aspekt. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 14(2007), 2, str. 789.

Malnar, A.; Malnar, D., Demografska problematika u strateskim politickim dokumentima Republike Hrvatske.
Forum za sigurnosne studije, 3(2019), 3, str. 55.

Zeqiraj, V.; Nimani, A., op. cit. (bilj. 2), str. 94.
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Kao $to se pojasnilo u proslom potpoglavlju, porezi predstavljaju osnovni prihod drzave,
a ubiru se u novcu kako bi se financirala javna potrosnja. Porezi se uvijek ubiru u novcu,
bez unaprijed odredene svrhe u trenutku njihova ubiranja. Ova nedestiniranost druga
je vazna karakteristika poreza. Naime, svi ubrani porezi polazu se u drzavni prora¢un
iz kojeg se podmiruju zajednicke potrebe odnosno rashodi drzave. Nedestiniranost po-
reza vrijedi i na nizim razinama drzavne uprave. Tako primjerice u Hrvatskoj, jedinice
lokalne i regionalne samouprave imaju svoje poreze (i druge izvore prihoda) kojima se
financiraju javne usluge pruzene korisnicima s njihova podrudja.

Sljedeca vazna karakteristika poreza njihova je derivativnost odnosno izvedenost. Na-
ime, drzava poreze, kao svoj osnovni izvor prihoda, izvodi iz bogatstva drugih (poje-
dinaca ili poslovnih subjekata) ¢ime automatski smanjuje njihovo bogatstvo za iznos
ubranog poreza. Ovo je moguce zahvaljuju¢i fiskalnom (drzavnom) suverenitetu koje
podrazumijeva autonomno pravo drzave ili politicko-teritorijalne jedinice da uvede i
naplati porez,” a ¢ime se dolazi do sljedece vazne karakteristike poreza — prisilnosti i
obvezatnosti. Placeni porez ce se, medu ostalim, koristiti za financiranje javnih dobara
kojim se koriste svi. Kona¢no, porezi u jednoj drzavi nisu povezani s drZavijanstvom.
Drugim rijec¢ima, porezi su obvezni za sve osobe na drzavnom podrucju, bez obzira na
to jesu li drzavljani te zemlje ili ne. Vazno je napomenuti kako u danasnjem modernom
vremenu ova karakteristika ne vrijedi za sve poreze, a narocito ne za poreze vezane uz
oporezivanje dohotka.?

2.2. NACELA OPOREZIVANJA

S obzirom na to da porezi ipak predstavljaju prisilna davanja, koja za posljedicu ima-
ju smanjenje blagostanja pojedinaca od kojih se porezi i ubiru, od izuzetne je vaznosti
izbor pojedinih poreznih oblika te nacin njihova ubiranja. S ovim u vezi su tzv. nacela
oporezivanja koje je krajem 19. stolje¢a formulirao njemacki ekonomist Adolph Wagner.
Wagner je formulirao devet poreznih nacela koje je klasificirao u Cetiri skupine; financij-
ska nacela, ekonomska nacela, socijalna nacela te porezno tehnicka nacela.’

Financijska nacela oporezivanja imaju prioritet pred drugim nacelima jer su u izravnoj
vezi s osiguranjem potrebnih prihoda za drzavu odnosno prorac¢unskih prihoda. U tom
smislu prvenstveno se govori o nacelu izdasnosti prema kojem ubrani porezi moraju
biti dostatni za podmirenje javnih potreba. Ono ne smije biti naruseno. Ako su prihodi

Mihalj, P, Fiskalni odnosi izmedu sredi$nje i lokalne vlasti u Republici Hrvatskoj. Politicka misao, 37(2000)2,
str. 200.

Zeqiraj, V.; Nimani, A., Taxes and their effects on the business environment, Academic Journal of
Interdisciplinary Studies, 4(2015)1, str. 91.—96.

®  Klier, D., op. cit. (bilj. 4), str. 791.
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ubrani od poreza, kao najvazniji prihodi drzave, dostatni, veéa je vjerojatnost prora-
cunske ravnoteze. Ako nema proracunske ravnoteze, drzava tu razliku mora namiriti
drugim izvorom prihoda poput, primjerice, prodajom drzavne imovine (rjede) ili pak
zaduzivanjem (Ces$ce).'® Zaduzivanje pak nije instrument koji bi olako trebalo koristiti
jer moze predstavljati veliku opasnost za makroekonomsku ravnotezu."!

Nacelo elasti¢nosti, odnosno fleksibilnosti takoder je financijsko nacelo oporezivanja, a
govori o tome kako porezni sustav mora biti prilagodljiv. Drugim rije¢ima, porezi se mo-
raju moci smanjivati i povecavati prema potrebama. Stoga, kao takvo, ovo nacelo uzima
u obzir stalno odrzavanje proracunske ravnoteze, a ne kao nacelo izda$nosti odrzava-
nja ravnoteze u samo jednoj godini.'”> Nacelo elasti¢nosti ne podrazumijeva podizanje
postojecih poreznih stopa, ve¢ oporezivanje onog i onih koji oporezivanje mogu pod-
nijeti. Primjeri uklju¢uju oporezivanje potrosnje koja ima stabilnu potraznju, oporeziva-
nje onih sektora u gospodarstvu koji imaju visoke stope rasta ili jednostavno primjenu
progresivnih poreznih stopa kojima se vise poreza ubire od onih koji imaju vise, a $to je
u suglasnosti s drugim poreznim nacelom, nac¢elom ravnomjernosti, odnosno praved-
nosti. Naime, postojeca istrazivanja pokazala su kako podizanje poreznih stopa cesto
za posljedicu ima i povecanje porezne evazije te pad privatnih investicija."”® To se dakle
negativno reflektira na pojedinca.

Ekonomska nacela oporezivanja polaze od razumijevanja kako uvodenje poreza dovodi
do razlicitih ekonomskih posljedica, u prvom redu do smanjena ekonomske snage po-
reznih obveznika ¢ime se automatski utjece na njegovo ponasanje (Kuli¢, 2009). Nacelo
poreznog izvora, kao prvo ekonomsko nacelo oporezivanja, ti¢e se izvora iz kojih ce se
podmirivati porezna obveza, a koje je od velike vaznosti i za drzavu i za poreznog ob-
veznika. Sukladno ovom nacelu, oporezivati bi se trebali samo oni izvori dohotka koji
se obnavljaju poput primjerice dohotka kada je rijeC o fizickoj osobi, odnosno prihoda/
primitka kadaje posrijedi pravna osoba. S druge strane, nacelo izbora poreznog oblika,
kao drugo ekonomsko nacelo oporezivanja, bavi se pitanjem optimalnog poreznog obli-
ka. Vazno je naglasiti kako je dosad ve¢ uspostavljeno kako je najbolji porezni sustav
porezni pluralizam, odnosno sustav u kojem postoje razliciti porezni oblici. Poreznim
pluralizmom mogu se prikupiti sredstva koja su dostatna, a istovremeno je porezno op-
terecenje podnosljivije."

10 Ibid., str. 792

1" Glibo, M., Utjecaj stupnja zaduzenosti drzava na ekonomski i ukupni razvoj, Pravnik: ¢asopis za pravna i

drustvena pitanja, 51(2017),102, str. 101.
12 Klier, D., op. cit. (bilj. 4), str. 791.
13 Alesina, A.; Campante, F. R.; Tabellini, G., Why is fiscal policy often procyclical?, Journal of the European
economic association, 6(2008), 5, str. 1010.

14 vel¢i¢, B., Javne financije, RRiF-plus d.o.0., Zagreb, 2001., str. 21.
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Socijalna nacela oporezivanja vrlo su vazna jer su vezana uz kategorije gradana koji na-
miruju poreze. Tako prema nacelu univerzalnosti, kao prvom socijalnom nacelu, poreze
trebaju placati svi. Ako se ovaj dio poveze s prethodnim dijelom rada, moze se reci kako
je i posteno da poreze placaju svi jer ipak svi koriste javna dobra iz cijeg se koristenja
ne bi mogli iskljuciti pojedinci koji poreze ne placaju. Medutim, drugo socijalno nacelo,
nacelo ravnomjernosti, tvrdi da porezno opterecenje ipak treba biti ravnomjerno raspo-
redeno medu gradanima, sukladno njihovoj ekonomskoj snazi. Nacelo ravnomjernosti
lako se postize primjenom poreznih razreda gdje, primjerice, svi gradani s razinom do-
biti do odredene razine, pla¢aju porez po nizoj stopi (za dobit do 1,000.000 eura je 10 %),
dok na dobit koja prelazi tu granicu porez plac¢aju po drugoj stopi (za dobit od 1,000.000
eura i iznad tog iznosa je 18 %).

Posljednju skupinu nacela oporezivanja ¢ine porezno-tehnicka nacela, a ¢ine ih nacelo
odredenosti, ugodnosti i jeftinoce. Ova skupina nacela oporezivanja vezana je uz pro-
pisivanje poreznih oblika i prikupljanje prihoda od istih. Sukladno nacelu odredenosti,
svi oblici poreza moraju biti odredeni zakonom, a $to je je nacelo oporezivanja koje
prakticki svaki porezni sustav u svijetu zasigurno ispunjava. Tako primjerice u Republici
Hrvatskoj, a kako ¢e se vidjeti jo$ i iz Cetvrtog poglavlja ovog rada, za svaki porezni oblik
postoji jasan zakon (primjerice Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o porezu
na dohodak, itd.). Nacelo ugodnosti, kao drugo porezno-tehnicko nacelo, nalaze da se
porezni sustav prilagodi poreznom obvezniku te da se porez ubire onda kada njemu to
najvise odgovara. Primarni cilj iza primjene nacela ugodnosti placanja poreza je lakse
psiholosko nosenje s poreznim optere¢enjem.'* Konacno, nacelo jeftinoce tice se tros-
kova koje drzava ima pri ubiranju prihoda od pojedinih poreznih oblika. Sukladno ovom
porezno-tehnickom nacelu, drzava bi se trebala odluciti na one oblike poreza kod kojih
je ovaj trosak najnizi.

3.  OPOREZIVANJE U TURIZMU

Turizam predstavlja vrlo vazan dio gospodarstva Republike Hrvatske. S obzirom na tu
¢injenicu jasno je kako ¢ini i bitan izvor poreznog prihoda za drzavu. Glavni porez ko-
jem se oporezuje veéina djelatnosti pa tako i turisticka jest porez na dodanu vrijednost.
Ostale porezne kategorije ovisne su o obliku poslovnog subjekta koji obavlja turisticku
djelatnost.

15 Cindori, S.; Kuzelj, V., Socijalni aspekt kriznoga poreza: Fiskalni instrument ili devijacija poreznog sustava,

Ekonomska misao i praksa, 27(2018), 2, str. 482.
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3.1. POREZNA DOHODAK

Porez na dohodak smatra se najvaznijim izvorom javnih prihoda i najprikladnijim in-
strumentom oporezivanja u suvremenim relevantnim drzavama za ostvarenje fiskalno-
politickog, gospodarskopolitickog i socijalnopolitickog cilja.'® Taj porez smatra se obli-
gatornim davanjem kojim se izravno, odnosno neposredno oporezuje dohodak i razli-
kuje se od svih ostalih poreza jer su porezna osnovica, predmet oporezivanja te izvor iz
kojeg se placa porez sadrzani u istom subjektu. Takoder, istice se njegova pogodnost u
primjeni kao alata fiskalne politike radi ostvarivanja ciljeva kao $to su politika distribu-
cije i politika stabilizacije.

Kako bi se u potpunosti razumjeli pravni aspekti oporezivanja, nuzno je prethodno obja-
sniti temeljne pojmove rezidentnosti i nerezidentnosti fizickih osoba. Prema vazeéim
odredbama Zakona o porezu na dohodak, rezidentom se smatra osoba koja ima stalno
prebivaliste ili uobicajeno mjesto boravka na podrucju Republike Hrvatske. U istu kate-
goriju ulaze i oni koji, iako ne borave niti imaju prebivaliste u Hrvatskoj, obavljaju sluzbu
u drzavnim institucijama Republike Hrvatske i na temelju toga ostvaruju primitke. S
druge strane, nerezidenti su fizicke osobe koje nemaju niti prebivali$te niti uobicajeni
boravak u Hrvatskoj, ali ipak ostvaruju prihode na hrvatskom teritoriju, zbog ¢ega pod-
lijezu domacem poreznom sustavu u skladu s navedenim Zakonom."

Porez na dohodak predstavlja oblik oporezivanja fizickih osoba, pri cemu se svaka oso-
ba koja ostvaruje prihod smatra zasebnim poreznim obveznikom. U situacijama kada
dohodak ostvaruje vise osoba zajednicki, porezna se obveza utvrduje individualno, raz-
mjerno udjelu svakog sudionika u ukupno ostvarenome dohotku.*®

Visina dohotka i porezna tarifa nisu jedini vazni faktori za definiranje poreznog optere-
¢enja. Porez na dohodak stoga se moze smatrati op¢im porezom na gospodarsku sna-
gu fizicke osobe, izrazenu kroz ostvareni dohodak. Karakteristike poreza na dohodak
ukljucuju:®®

» odnosi se na cjelokupan dohodak fizicke osobe

+ porezna osnovica je iskljucivo neto dohodak poreznog obveznika

+ temelji se na dohotku koji je rezultat razlicitih izvora prihoda tijekom razdoblja

oporezivanja

+ individualan je i vezan isklju¢ivo za fizicku osobu kao subjekt oporezivanja

16 Jel¢i¢, B.; Lonéarié-Horvat, O.; Simovié, J.; Arbutina, H.; Mijatovi¢, N., Financijsko pravo i financijska znanost,

Narodne novine d.d., Zagreb, 2008., str. 298.

17" Briimmerhoff, D., Javne financije, Mate d.o.0., Zagreb, 2000., str. 287.

18 Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine, broj 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 138/2020,
151/2022, 114/2023, 152/2024, ¢l. 2.

19 Jel¢i¢, B., Javne financije, RRiF-plus d.o.0., Zagreb, 2001., str. 226.
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+ izravan je porez, pri ¢emu obveza plac¢anja ne ovisi o trosenju dohotka niti o vre-
menu tro$enja.

Iako porez na dohodak u kontekstu turizma osigurava odredenu razinu prora¢unskih
prihoda, posebno kod fizickih osoba koje iznajmljuju smjestaj, sustav je i dalje podlozan
zloupotrebama. Mnogi iznajmljivaci posluju bez prijave ili koriste pausalni rezim iako
prelaze zakonske granice, $to smanjuje poreznu pravednost. Potrebna je snaznija koor-
dinacija izmedu turistickih zajednica i porezne uprave, kao i Sira digitalizacija prijava i
evidencija, kako bi se osigurala transparentnost i pravedno oporezivanje svih sudionika
na trzistu.

3.2. POREZNA DOBIT

Porez na dobit drzavni je porez ¢iju primjenu u Republici Hrvatskoj ureduje Zakon o
porezu na dobit. Obveznik poreza na dobit pravna je osoba, odnosno trgovacko drustvo
koje moze biti drustvo s ogranicenom odgovornos¢u (d.o.o.) ili jednostavno drustvo s
ograni¢enom odgovorno$c¢u (j.d.o.o.). Obveznik poreza na dobit je i obrtnik koji je sam
tako odlucio, odnosno koji je prema ukupno ostvarenim primicima, dohotku i vrijed-
nosti ukupne imovine u prethodnom razdoblju morao postati obveznikom poreza na
dobit.

Porezna osnovica za obra¢un ovog oblika poreza racunovodstvena je dobit odnosno ra-
zlika svih prihoda i svih rashoda koje je porezni obveznik ostvario u poreznom razdoblju
— jednoj poslovnoj (kalendarskoj) godini, nakon njezina uvecanja i/ili umanjenja. Nai-
me, Zakon navodi to¢no koji rashodi dovode do uvecanja porezne osnovice, kao i pri-
hode koji dovode do njezina smanjenja. Tako se primjerice porezna osnovica uvecava za
kazne koje mjerodavna tijela udijele poslovnim subjektima, dok se s druge strane pore-
zna osnovica smanjuje za prihode od dividendi i udjela u dobiti. Porezna osnovica moze
biti negativna $to bi onda znacilo da je rije¢ o poreznom gubitku. Na porezni gubitak ne
obracunava se niti se placa porez na dobit, a isti se moze prenositi u idu¢a razdoblja te u
idu¢im razdobljima umanjivati poreznu osnovicu, ali maksimalno sljedecih pet godina.

Stopa poreza na dobit koja se primjenjuje na poreznu osnovicu ovisi o visini ukupnih
prihoda ostvarenih u jednom poreznom razdoblju. Sukladno aktualnoj verziji Zako-
na,” 10 % c¢e se obracunati svima koji su u poreznom razdoblju ostvarili prihode do
995.421,06 eura, a 18 % onima koji su u prihodima ostvarili toliko ili vise. Iznimka su
porezni obveznici sa sjedistem u gradu Vukovaru koji imaju vise od pet zaposlenika i
koji ne placaju porez na dobit, te porezni obveznici koji imaju vise od pet zaposlenika
i koji posluju u najnerazvijenijim podrucjima Republike Hrvatske, a koji pla¢aju 50 %

20 7akon o porezu na dobit, Narodne novine, broj 177/2004, 90/2005, 57/2006, 146/2008, 80/2010, 22/2012,
148/2013, 143/2014, 50/2016, 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 138/2020, 114/2022, 114/2023.
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od propisane stope poreza na dobit. Odredena umanjenja stope poreza na dobit, i to
u iznosu od 50 % do 100 %, odobravaju se i za ulaganja poduzetnika u iznosima veéim
od 50 tisuca eura, pri ¢emu umanjenje vrijedi sljedeéih pet do deset godina. Rijec je o
tzv. poreznim potporama koje ureduje Zakon o poticanju ulaganja.** Opcenito, moze se
zakljuciti kako je u Hrvatskoj porezno opterecenje dobiti poslovnih subjekata mnogo
manje u odnosu na porezno opterecenje rada.

Porezni tretman dobitka u turistickom sektoru, osobito za vece hotelske kuce i agencije,
omogucuje brojne olaksice koje poti¢u ulaganja. Medutim, postoji bojazan da takve po-
rezne pogodnosti nisu ravhomjerno dostupne svim pravnim subjektima, osobito onima
koji djeluju u manje razvijenim krajevima. Diferencirani porezni poticaji prema regi-
onalnom razvoju mogli bi pomo¢i u uravnotezenijem razvoju turizma na nacionalnoj
razini, osobito na kontinentu.

3.3. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Porez na dodanu vrijednost (PDV) predstavlja specificnu vrstu op¢eg poreza na promet
dobara i usluga, a temelji se na oporezivanju dodane vrijednosti stvorene u svakoj fazi
proizvodno-prometnog procesa. Za razliku od klasi¢nih poreza na promet, PDV se obra-
Cunava tijekom svih stadija gospodarskog ciklusa, ali iskljuc¢ivo na razliku izmedu ulazne i
izlazne vrijednosti — odnosno na stvarno dodanu vrijednost. S obzirom na svoju strukturu
i nacin obracuna, ovaj porezni oblik pripada kategoriji neto svefaznih potro$nih poreza.

Kao porez na potrosnju, PDV pociva na nekoliko temeljnih nacela. Prvo, on se obracuna-
va na svaku transakciju isporuke dobara i pruzanja usluga, osim ako su takve transakcije
izrijekom oslobodene porezne obveze, sukladno zakonskim izuze¢ima. Drugo, PDV se
u pravilu zara¢unava samo jedanput tijekom svake faze prometa, cime se izbjegava dvo-
struko oporezivanje. Trece, poduzetnicima je omoguceno da pri nabavi dobara i usluga
odbiju ulazni PDV (pretporez), $to osigurava poreznu neutralnost poslovnih aktivnosti i
izbjegava narusavanje trzisnog natjecanja. Osim toga, kako bi ostvarili pravo na odbitak
pretporeza, obveznici PDV-a moraju raspolagati ispravnim racunima na kojima je jasno
iskazan iznos obracunatog poreza od strane dobavljaca.?

Standardna stopa PDV-a u Republici Hrvatskoj iznosi 25 % i primjenjuje se, medu osta-
lim, na ugostiteljske usluge koje nisu obuhvacene paketima smjestaja. U sektoru turizma,
primjenjuju se snizene stope — osobito stopa od 13 % koja se odnosi na smjestajne uslu-
ge, uklju¢ujuci boravak s doru¢kom, polupansionom ili punim pansionom u hotelima,
pansionima, kampovima i sli¢cnim objektima. Snizena stopa takoder vrijedi za smjestaj

2L Zakon o poticanju ulaganja, Narodne novine, broj 63/2022.

22 Simovi¢, J.; Arbutina, H.; Mijatovi¢, N.; Rogi¢-Lugari¢, T.; Cindori, S., Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine
d.d., Zagreb, 2010., str. 87.—88.
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u objektima na plovilima namijenjenima nautickom turizmu, ¢ime se potice konkuren-
tnost i dostupnost turistickih usluga u okviru zakonodavnog okvira porezne politike.”

Prema ¢lanku 16. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, kod odredivanja mjesta obav-
ljanja usluga primjenjuju se sljedeée opce odredbe:**
+  Porezni obveznik koji obavlja djelatnosti ili isporuke koje se ne smatraju oporezi-
vim isporukama dobara ili usluga u smislu ¢lanka 4. stavka 1. ovog Zakona, i dalje
se smatra poreznim obveznikom u vezi sa svim uslugama koje su mu pruzene.

+ Pravna osoba koja je u sustavu PDV-a smatra se poreznim obveznikom.

o Prema c¢lanku 17. Zakona o PDV-u, sjediste poreznog obveznika smatra se njego-
vim mjestom pruzanja usluga. Ako porezni obveznik ima stalnu poslovnu jedini-
cu koja se ne nalazi u mjestu njegova sjedista, tada se mjestom obavljanja usluga
smatra sjediste te poslovne jedinice. U slucaju da ni jedno ni drugo ne postoji,
mjestom obavljanja usluga smatra se prebivaliste ili uobicajeno boraviste pore-
znog obveznika kao primatelja usluga.

Ako osoba koja obavlja usluge nije porezni obveznik, mjesto u kojem ona ima sjediste
smatra se mjestom obavljanja usluga. U slu¢aju postojanja stalne poslovne jedinice, sje-
diste te jedinice smatra se mjestom obavljanja usluga. Ako ne postoji ni poslovna jedi-
nica ni sjediste, za pruzatelja usluga koji je porezni obveznik, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste smatraju se mjestom pruzanja usluga.”

Uz to, vazno je napomenuti da se primjenom ovih zakonskih odredbi nastoji osigurati
pravilno oporezivanje usluga na mjestu na kojem su one stvarno obavljene ili konzumi-
rane, ¢ime se sprjecava dvostruko oporezivanje ili izbjegavanje placanja PDV-a. Tako-
der, zakon precizira da u slucaju pruzanja usluga izmedu poreznih obveznika, mjesto
obavljanja usluga obicno je sjediste primatelja usluga, dok za usluge koje se pruzaju fi-
zickim osobama, mjesto obavljanja usluga sjediste je pruzatelja usluga.?

Definiranje predmeta oporezivanja jedan je od klju¢nih izazova u svakom sustavu po-
reza na dodanu vrijednost (PDV) jer mora jasno odgovoriti na pitanje koje se isporu-
ke oporezuju ovim porezom. Prema clanku 4. Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
predmeti oporezivanja koji podlijezu placanju PDV-a mogu se sistematizirati u sljedece
podskupine:*’

2 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, broj 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013, 143/2014,
115/2016, 106/2018, 121/2019, 138/2020, 39/2022, 113/2022, 33/2023, 114/2023, 35/2024, 152/2024, 52/2025,
¢l. 38, st. 1.

2 Ibid., ¢l 4., 6.
% Ibid., . 17.
% Ibid., ¢l. 25.

27 Simovi¢, J.; Arbutina, H.; Mijatovi¢, N.; Rogi¢-Lugari¢, T.; Cindori, S., op. cit. (bilj. 23), str. 91.
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+ Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji dje-
luje u tom svojstvu.

+  Stjecanje dobara unutar Europske unije uz naknadu, koje u tuzemstvu obavi (po-
rezni obveznik koji djeluje kao takav ili pravna osoba koja nije porezni obveznik,
ako je prodavatelj (isporucitelj) porezni obveznik koji djeluje kao takav u drugoj
drzavi ¢lanici i nije osloboden obra¢unavanja PDV-a kao mali porezni obveznik
prema propisima te drzave ¢lanice te se na njega ne odnose izuzeca propisana
¢lankom 13. stavcima 3., 4. i 10. Zakona).

+ Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik koji dje-
luje u tom svojstvu.®®

Ove kategorije jasno odreduju $to se smatra oporezivim prometom dobara i usluga unu-
tar PDV sustava, omogucujudi pravilno funkcioniranje i primjenu poreznog zakona.
Precizno definiranje predmeta oporezivanja pomaze u osiguravanju transparentnosti i
ucinkovitosti poreznog sustava te sprjecava porezne prijevare. Takoder, jasnoca u defi-
niranju oporezivih isporuka omogucava poreznim obveznicima da bolje razumiju svoje
obveze i prava unutar sustava PDV-a, ¢ime se smanjuju administrativni tereti i pobolj-
$ava poslovno okruzenje.

Prema ¢lanku 6. Zakona o PDV-u, poreznim obveznikom smatra se:*

»  Svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost, neovisno
o svrsi i rezultatu te djelatnosti.

»  Svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje pruzaju usluge, uklju¢ujuéi
rudarske i poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobodnih zanimanja. Takoder
se smatra da gospodarska djelatnost ukljucuje i eksploataciju materijalne ili ne-
materijalne imovine s ciljem trajnijeg ostvarivanja prihoda.

+ U slucaju zaposlenika i drugih osoba koje su povezane s poslodavcem ugovorom
o radu ili drugim ugovorom kojim se ureduje odnos poslodavca i posloprimca u
vezi s radnim uvjetima, naknadama i obvezama poslodavca, a koji imaju obiljezja
nesamostalnosti, te se osobe takoder smatraju poreznim obveznicima.

Ove odredbe jasno definiraju tko se sve smatra poreznim obveznikom u sustavu PDV-a,
obuhvacajudi sirok spektar gospodarskih djelatnosti i osiguravajuci da svi relevantni su-
bjekti budu ukljuceni u porezni sustav. Kroz ukljucivanje razlicitih vrsta gospodarskih
djelatnosti, zakon osigurava sveobuhvatno oporezivanje koje podrzava pravednost i
ucinkovitost poreznog sustava. Definicija poreznih obveznika takoder pomaze u sprje-
Cavanju izbjegavanja poreznih obveza i osigurava da svi subjekti koji ostvaruju prihod

28 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 4.

2 Ibid., ¢l 6.
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kroz gospodarske aktivnosti podlijezu istim pravilima oporezivanja. Prema cl. 8., st. 2. i
st. 4. Zakona o PDV-u, obavljanjem usluga smatra se:*

+  prijenos prava
» suzdrzavanje od neke radnje ili trpljenje neke radnje ili stanja

+ obavljanje usluga prema nalogu nadleznih drzavnih tijela ili u njihovo ime ili na
temelju odredbi zakona.

Nadalje, prema ¢l. 8., st. 4. Zakona, ako porezni obveznik djeluje u vlastito ime, ali za ra-
¢un druge osobe sudjeluje u obavljanju usluga, smatra se da je sam primio i obavio te us-
luge. Ova odredba je posebno vazna za razumijevanje oporezivanja agencijske provizije,
provizije Online Travel Agency (OTA), naknade za posredovanje u pruzanju smjestaja i
slicnih usluga. Dodatno, vazno je napomenuti da Zakon precizira razlicite oblike uslu-
ga kako bi se osigurala sveobuhvatnost u oporezivanju. Ukljuc¢ivanjem prijenosa prava
i suzdrzavanja od radnji u definiciju usluga, zakonodavac osigurava da razliciti oblici
poslovnih aranzmana budu pokriveni poreznim obvezama. Ovo je klju¢no za pravilno
funkcioniranje PDV sustava jer omogucava jasno razumijevanje i primjenu poreznih
propisa na $irok spektar poslovnih aktivnosti. Konkretno, kod oporezivanja provizija,
kao $to su one za agencijske usluge ili online platforme za putovanja, bitno je razumjeti
kako se PDV primjenjuje na usluge koje se obavljaju u ime trec¢ih strana. Ova pravila
osiguravaju transparentnost i dosljednost u na¢inu na koji se ove usluge oporezuju, ¢ime
se smanjuje mogucénost nesporazuma i poreznih nepravilnosti.

3.4. OPOREZIVANJE USLUGA TURISTICKIH AGENCIJA

Zakonski okvir kojim je uredeno oporezivanje djelatnosti turistickih agencija obuhvacen
je zakonskim odredbama i odgovarajuéim pravilnicima kako slijedi:

+ clanci 91. do 94. Zakona o PDV-u

+ clanak 187. Pravilnika o PDV-u

+ clanci 306. — 310. Direktive 2006/112/EZ i

+ Provedbena uredba Vije¢a 282/11.
Sukladno vazec¢im poreznim propisima, turisticke agencije mogu primjenjivati dva ra-
zli¢ita rezima oporezivanja: redovni i posebni postupak. Redovni postupak podrazu-
mijeva obracun poreza na dodanu vrijednost (PDV) na ukupnu naknadu koju agencija

naplacuje klijentu, pri ¢emu ima pravo na odbitak pretporeza na temelju ulaznih faktu-
ra. Nasuprot tome, posebni postupak oporezivanja odnosi se na situacije kada se PDV

30 Ibid., ¢l 8.
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obracunava iskljuc¢ivo na ostvarenu marzu, odnosno razliku izmedu nabavne i prodajne
cijene usluge, bez prava na odbitak pretporeza za izravne ulazne troskove.*!

Takav posebni rezim osmisljen je za slucajeve kada turisticka agencija djeluje u svoje
ime, ali koristi usluge treéih pruzatelja za organizaciju putovanja. U tim okolnostima,
agencija klijentu prodaje objedinjenu uslugu sastavljenu od razlic¢itih komponenti — po-
put smjestaja, prijevoza, vodenja, pristupa kulturnim ili zabavnim sadrzajima — koje su
izvorno nabavljene od razlicitih dobavljaca. Medutim, ako agencija djeluje iskljucivo kao
posrednik, odnosno izdaje ra¢un u tude ime i za tudi rac¢un, tada se posebni postupak
ne primjenjuje. U tim slucajevima, transakcije se tretiraju kao tzv. prolazne stavke, a
primjenjuju se uobicajene odredbe redovnog sustava PDV-a.*

Posebni postupak je uveden upravo zbog kompleksnosti poslovanja turistickih agencija
koje Cesto prodaju integrirane pakete usluga i to ne samo na domacem, ve¢ i na medu-
narodnom trzi$tu. Njegova prednost ogleda se u pojednostavnjenju poreznog tretmana,
osobito kada se usluge obavljaju u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije. Na taj
se nacin izbjegava potreba registracije agencije za PDV u svakoj zemlji u kojoj se uslu-
ge izvrSavaju jer se porezna obveza obracunava u zemlji sjedista agencije i to samo na
marzu.*

Vazno je naglasiti da se kroz primjenu posebnog postupka PDV ne naplacuje na punu
vrijednost aranzmana, ve¢ iskljucivo na razliku u cijeni koju agencija ostvaruje kao svoju
zaradu. Taj iznos, kao porezna osnovica, ostaje u zemlji registracije agencije, ¢ime se
osigurava pravednija i u¢inkovitija raspodjela poreznih prihoda izmedu drzava clanica.
U praksi, agencije mogu poslovati na tri glavna nacina:

1. Usvoje imeiza svoj ra¢un — kada organiziraju putovanja koristeci vlastite resurse
(npr. vlastiti smjestajni kapaciteti ili prijevozna sredstva). U ovom slucaju primje-
njuje se redovni PDV postupak.

2. U ime i za racun druge osobe — kada agencija nastupa kao ¢isti posrednik. Ov-
dje se PDV obracunava na proviziju, koja moze biti podlozna op¢oj stopi PDV-a,
oslobodena poreza (prema ¢l. 49. Zakona o PDV-u) ili prenesena na inozemnog
poreznog obveznika (engl. reverse charge mehanizam).**

3. U svoje ime, ali za tudi racun — kada agencija prodaje usluge drugih subjekata u
svoje ime. U ovom scenariju nuzno je primijeniti poseban postupak oporezivanja
u skladu s ¢lancima 91. do 94. Zakona o PDV-u.*

3L Ibid., ¢l. 33.
32 Cutvari¢, M., Oporezivanje PDV-om usluga turistickih agencija, Racunovodstvo i financije, Zagreb, 2015., str.
31.

3 Ibid.
3% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 49.

35 Ibid., ¢l. 91.-94.
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Ova Klasifikacija poslovnih modela klju¢na je za pravilnu primjenu poreznih propisa i
izbjegavanje nepravilnosti. To¢na evidencija i odgovarajuca primjena poreznih stopa i
postupaka omogucuju agencijama da usklade svoje poslovanje s fiskalnim zakonodav-
stvom, smanje rizik od poreznih prekrsaja te osiguraju transparentnost i pravnu sigur-
nost u poslovanju.

Nadalje, kada turisticka agencija pruza usluge koristeci vlastite resurse, primjerice vla-
stite smjestajne objekte, prijevozna sredstva ili vlastite djelatnike kao vodice, takve se
usluge ne podvrgavaju posebnom postupku oporezivanja PDV-om. Umjesto toga, pri-
mjenjuje se redovni rezim oporezivanja prema Zakonu o PDV-u. Ovisno o vrsti usluge i
mjestu njezina pruzanja, primjenjuje se ili opéa stopa od 25 %, ili snizena stopa od 13 %,
primjerice na usluge smjestaja u Republici Hrvatskoj, sukladno clanku 38., stavku 3.,
tocki a) Zakona o PDV-u. Ako agencija, primjerice, djelomi¢no prevozi putnike vlasti-
tim autobusom kroz Hrvatsku, a ostatak rute prolazi kroz neku drugu drzavu ¢lanicu
Europske unije, obveza za PDV u visini od 25 % odnosi se na dionicu puta unutar Hr-
vatske. Za uslugu obavljenu u inozemstvu, primjenjuju se porezni propisi zemlje u kojoj
se ta usluga stvarno pruza. Isto vrijedi i u slucajevima kada agencija koristi dugoro¢no
unajmljene autobuse ili smjestajne objekte — takve se usluge smatraju vlastitima te pod-
lijezu redovnom oporezivanju.*

Kada agencija djeluje iskljuc¢ivo u svoje ime i za vlastiti racun te koristi vlastitu imovinu i
osoblje, bez angaziranja drugih poreznih obveznika, cjelokupna usluga podlijeze redov-
nom postupku PDV-a. U takvom slucaju, agencija klijentu izdaje ra¢un s obracunatim
PDV-om, a klijent, ako ispunjava zakonske uvjete, moze taj PDV odbiti kao pretporez.*”
Na primjer, smjestajne usluge u ugostiteljskim objektima oporezuju se prema snizenoj
stopi od 13 %, dok se usluge prijevoza, kao i koristenje rekreativnih sadrzaja (bazeni,
sportski tereni), oporezuju prema opcoj stopi od 25 %. Ipak, kada su sve navedene uslu-
ge ukljucene u objedinjeni aranzman, poput all inclusive paketa, cijela se usluga smatra
smjestajnom i oporezuje se prema snizenoj stopi od 13 posto.*®

Za sve ostale usluge koje turisticke agencije ili druge osobe pruzaju preko vlastitih re-
sursa, odlucujudi faktor za obracun PDV-a jest mjesto stvarnog pruzanja usluge. Pre-
ma opcem pravilu, porez se obra¢unava u drzavi u kojoj se usluga obavlja. Primjerice,
ako hrvatska agencija organizira kulturni dogadaj za svoje goste u Hrvatskoj, mora biti
obracunan hrvatski PDV. Sli¢no, ako inozemni izvodac nastupa u Hrvatskoj, na njegovu
izvedbu i ulaznice primjenjuje se hrvatski PDV prema stopi od 25 %, osim ako nije pred-
videno zakonsko oslobodenje prema ¢lanku 39. Zakona.*

% Ibid., ¢l. 38.
57 Ibid.
8 Ibid.
3 Ibid., ¢l. 39.
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Kada turisticka agencija kombinira vlastite usluge s onima nabavljenima od drugih pore-
znih obveznika, primjenjuje se hibridni pristup. Na vlastite usluge primjenjuje se redovni
rezim oporezivanja PDV-om, dok se na usluge dobivene od vanjskih pruzatelja, primje-
njuje posebni postupak, u kojem se PDV obrac¢unava samo na ostvarenu marzu. Kako bi
se pravilno provela podjela, agencija mora utvrditi udio vlastitih usluga u ukupnom aran-
zmanu, koristedi pritom stvarne troskove ili trzi$nu vrijednost tih usluga. Ovakav pristup
omogucuje precizno i zakonito oporezivanje razlicitih sastavnica turisticke ponude, uz
istovremeno postovanje svih fiskalnih obveza prema mjestu pruzanja usluge.

U skladu s odredbama clanka 8., stavka 4. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ako
porezni obveznik nastupa u vlastito ime, ali zapravo djeluje za racun druge osobe, sma-
tra se da je sam primio i izvr$io predmetnu uslugu. To podrazumijeva da takav obveznik
ne moze izdavati racun za posredovanje krajnjoj osobi za ¢iji racun djeluje (primjerice
hotelu ili malom poreznom obvezniku koji posluje u pausalnom rezimu) jer se u kontek-
stu PDV-a ta posrednicka uloga zanemaruje i transakcija se tretira kao da ne postoji.*’

Turisticke agencije koje koriste usluge drugih obveznika i prodaju ih putnicima u vla-
stito ime, ali za tudi ra¢un, ne mogu se smatrati posrednicima. Umjesto toga, one se
tretiraju kao pruzatelji usluge u vlastitu imenu. Ukupna cijena koju naplac¢uju krajnjem
korisniku ukljucuje i njihov vlastiti udio u usluzi, $to je osnova za primjenu posebnog
rezima oporezivanja predvidenog za turisticke agencije. Taj rezim se primjenjuje i kada
agencija prodaje pojedinacne usluge (primjerice samo smjestaj ili samo prijevoz), ako
nastupa u svoje ime."!

Ako, primjerice, pruzatelj smjestaja, koji je samostalni porezni obveznik, obavi uslugu
koja spada pod oporezivanje prema c¢lanku 38., stavku 3. tocki a) istog Zakona, tada
obracunava PDV prema snizenoj stopi od 13 %. Medutim, kada istu uslugu krajnjem
korisniku proda turisticka agencija koja djeluje u svoje ime, ali za racun tog pruzatelja,
tada agencija primjenjuje posebni postupak oporezivanja i PDV obracunava prema op-
¢oj stopi od 25 %, na temelju razlike u cijeni, odnosno vlastite marze.**

Zakljuc¢no, kada turisticka agencija koristi usluge drugih poreznih obveznika, ali ih is-
porucuje putniku u vlastito ime, tada nije rije¢ o posrednickoj transakciji. Umjesto toga,
ukupna cijena uklju¢uje i agencijsku uslugu, zbog cega se opravdano primjenjuje poseb-
ni postupak oporezivanja koji se temelji na oporezivanju marze.

Turisticka agencija moze djelovati kao posrednik u tude ime i za tudi racun, primjerice
kada posreduje pri pruzanju usluga smjestaja koje obavljaju druge fizicke ili pravne oso-
be. U tom slucaju ne postupa u vlastito ime i ne primjenjuje posebni postupak oporezi-

0 Ibid., ¢l. 8.
41 Cutvari¢, M, op. cit. (bilj. 33), str. 32.

2 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 38.
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vanja, ve¢ obracunava PDV isklju¢ivo na ostvarenu proviziju, primjenjujuci standardnu
stopu od 25 %. Kada je rije¢ o posredovanju za porezne obveznike koji imaju sjediste u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili izvan EU-a, PDV se ne obrac¢unava jer se, u skla-
du s ¢lankom 17., stavkom 1. Zakona o PDV-u, oporezivanje takvih usluga temelji na
mjestu sjedista primatelja usluge.®

Porezni obveznik koji pruza posrednicke usluge obvezan je u izdanom racunu navesti po-
datke o osobi za koju obavlja posredovanje, ukljucujuéi ime, prezime te OIB ili PDV iden-
tifikacijski broj. Ako je rije¢ o posredovanju u vezi s transakcijama koje se odvijaju izvan
teritorija Europske unije, tada se primjenjuje porezno oslobodenje iz ¢lanka 49., stavka
1., to¢ke d) Zakona o PDV-u. U tom kontekstu, prihod od provizije nece biti predmet
oporezivanja PDV-om, budud¢i da je rijec o usluzi povezanoj s transakcijama izvan EU-a.
Obveznik koji koristi to oslobodenje treba se na njega pozvati na racunu koji izdaje.**

S druge strane, posebni postupak oporezivanja turistickih agencija primjenjuje se kada
agencija prodaje usluge drugih poreznih obveznika, ukljucujudi i usluge malih poreznih
obveznika, ako nastupa u svoje ime. Ovaj rezim se aktivira i kada se pruzaju usluge koje
su povezane s putovanjima, pri ¢emu barem jedna od njih ukljucuje smjestaj ili prijevoz.
U tim okolnostima agencija ne djeluje kao posrednik, ve¢ kao samostalni pruzatelj uslu-
ge, pa se PDV obracunava na osnovi razlike izmedu nabavne i prodajne cijene, odnosno
tzv. marze.*

Kako bi turisticka agencija mogla primijeniti posebni postupak oporezivanja, nuzno je
da su istovremeno ispunjena tri uvjeta: agencija mora prodavati usluge drugih poreznih
obveznika, usluge moraju biti povezane s putovanjima te mora djelovati u vlastito ime. U
svim drugim situacijama primjenjuje se redovni sustav oporezivanja, pri kojem se PDV
obracunava na punu naknadu za pruzene usluge, uz moguénost koristenja pretporeza na
temelju ulaznih ra¢una. Posebni postupak ne moze se primijeniti u slucaju kada agencija
nastupa kao posrednik, odnosno kada prodaje usluge drugih osoba u njihovo ime i za
njihov racun, pri ¢emu sama zaracunava samo proviziju. Takoder, ovaj rezim nije primje-
njiv kada agencija pruza vlastite usluge, primjerice prijevoz vlastitim vozilima, smjestaj u
vlastitim objektima ili usluge turistickog vodi¢a kojeg ima u radnom odnosu. Takoder, iz
primjene posebnog postupka iskljucene su i sve usluge koje nisu povezane s putovanjima,
odnosno situacije u kojima nijedan element paketa ne ukljucuje ni prijevoz ni smjestaj.*

Primjerice, ako agencija prodaje kotizaciju za sudjelovanje na kongresu, a ne ukljucuje
pritom uslugu smjes$taja ni organizirani prijevoz, primjenjuje se redovni postupak opo-
rezivanja. Medutim, ako kotizacija dolazi u paketu sa smjestajem i/ili prijevozom, tada

B Ibid., &l 17.

Y Ibid., ¢l. 49.

4 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, broj 79/2013., ¢l. 187.

% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 94.
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se Citava usluga ukljucuje u poseban postupak. Vazno je naglasiti da nacin fakturiranja
ne utjeCe na primjenu poreznog rezima — ¢ak i ako su usluge zaracunane odvojeno, po-
sebni postupak mora se primijeniti ako su kumulativno ispunjeni uvjeti.

Porezni obveznik koji koristi posebni postupak ne smije na racunu iskazivati iznos mar-
Ze ni posebno navoditi iznos PDV-a. Umjesto toga, na racunu se prikazuje ukupna na-
knada s naznakom da se primjenjuje posebni postupak oporezivanja, u skladu s clankom
79., stavkom 4. Zakona o PDV-u, uz napomenu: ,Posebni postupak oporezivanja — turi-
sticke agencije”’ Sto se tice trenutka nastanka porezne obveze, on se definira na jedan
od tri moguca nacina: (1) kada je usluga u cijelosti izvr$ena, (2) ako je usluga izvr$ena,
ali rac¢un nije izdan, tada se PDV obracunava u trenutku nastanka oporezivog dogadaja
te (3) u trenutku kada se primi predujam za uslugu.*®

Gradanin - rezident koji namjerava obavljati djelatnost iznajmljivanja smjestaja u okvi-
ru ugostiteljskih usluga u domacinstvu, duzan je prethodno ishoditi rjesenje o odobre-
nju za pruzanje takvih usluga. To rjesenje izdaje nadlezni ured drzavne uprave, odnosno
Gradski ured za gospodarstvo Grada Zagreba, ovisno o mjestu prebivalista iznajmljiva-
¢a. Nakon dobivanja rjesenja, obvezan je njegovu kopiju dostaviti poreznoj upravi radi
upisa u registar poreznih obveznika.

Ispunjava li iznajmljiva¢ odredene uvjete, ima pravo na pausalno oporezivanje dohotka.
Ti uvjeti podrazumijevaju: (1) da iznajmljivac nije obveznik PDV-a prema Zakonu o
PDV-u prema osnovi djelatnosti iznajmljivanja; (2) da posjeduje pravovaljano odobrenje
nadleznog tijela za pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu u skladu s relevantnim
zakonodavstvom koje ureduje ugostiteljsku djelatnost; (3) da ne utvrduje dohodak na te-
melju vodenja poslovnih knjiga prema stvarnim primicima i izdacima, odnosno ne vodi
poslovne knjige kao samostalna djelatnost te (4) da iznajmljuje putnicima i turistima
isklju¢ivo smjestajne jedinice kojima je vlasnik — najvise do 20 postelja odnosno kreveta,
do deset smjestajnih jedinica u okviru kampa na vlastitu zemljistu za najvise 30 gostiju
ili ako je posrijedi robinzonski smjestaj, najvise do deset smjestajnih jedinica, takoder za
najvise 30 gostiju istodobno.* Ako iznajmljiva¢ ne ispunjava navedene uvjete, njegova se
djelatnost oporezuje sukladno pravilima za samostalne djelatnosti, sto uklju¢uje vodenje
poslovnih knjiga i obracun poreza na temelju stvarnih primitaka i izdataka. Iznajmljivac
koji je ukljucen u sustav pausalnog poreza na dohodak obvezan je za pruzene usluge
izdavati racune te voditi evidenciju o prometu, u koju se svakodnevno unose svi izdani
racuni. Osim poreznih obveza, prema Zakonu o ¢lanarinama u turistickim zajednicama,
fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge u domadinstvu, a ne vodi poslovne knjige,
duzna je placati i clanarinu turistickoj zajednici. Takoder, gradanin iznajmljiva¢ obve-
znik je pla¢anja hrvatskog PDV-a na pruzenu uslugu iznajmljivanja.

Y Ibid., &l 79.
4 Cutvari¢, M, op. cit. (bilj. 27), str. 33.

% Sluzbena stranica porezne uprave, www.porezna-uprava.hr, pristupljeno 13. lipnja 2024.
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Iako posebni postupak oporezivanja marze pojednostavnjuje obracun PDV-a za agenci-
je, praksa pokazuje da postoji znatan broj nesporazuma u vezi s njegovom primjenom,
osobito kada agencije kombiniraju vlastite i nabavljene usluge. U takvim slucajevima,
granica izmedu redovnog i posebnog postupka postaje nejasna, $to moze dovesti do
nepravilnog obracuna poreza i kazni. Takoder, velik broj online platformi koje djeluju
iz inozemstva dodatno komplicira domacdu poreznu sliku jer Cesto izbjegavaju domaci
PDV sustav. Potrebna je bolja regulacija digitalnih posrednika i unaprjedenje prekogra-
ni¢ne porezne suradnje unutar EU-a.

4. ZAKLJUCAK

Turizam, kao jedna od najvaznijih gospodarskih grana Republike Hrvatske, uvelike do-
prinosi drzavnim prihodima razli¢itim oblicima oporezivanja. Porezni sustav u turizmu
obuhvaca razlic¢ite porezne oblike poput poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreza na
dohodak i poreza na dobit, pri ¢emu PDV ima klju¢nu fiskalnu ulogu. Posebno je vazna
primjena posebnog postupka oporezivanja za turisticke agencije koji omogucuje opore-
zivanje ostvarene marze, ¢ime se izbjegava dvostruko oporezivanje i pojednostavnjuje
porezna administracija.

Kroz analizu zakonskih propisa i poreznih postupaka vidljivo je da se hrvatski sustav
oporezivanja turizma u velikoj mjeri oslanja na fiskalne instrumente prilagodene trzi-
$tu Europske unije. Medutim, i dalje postoje izazovi u primjeni propisa, osobito kod
granice izmedu redovnog i posebnog rezima oporezivanja. Nadalje, sustav pausalnog
oporezivanja za fizicke osobe koje iznajmljuju smjestaj pokazao se kao ucinkovit alat
za poticanje legalnog poslovanja, ali i kao potencijalni izvor sive ekonomije ako se ne
kontrolira pravilno.

Moze se zakljuciti da porezna politika u turizmu mora odrzavati ravnotezu izmedu fi-
skalne ucinkovitosti i poticanja razvoja. Klju¢no je da porezni sustav ostane jasan, sta-
bilan i ujednaceno primjenjivan, kako bi se o¢uvala konkurentnost turisticke ponude i
potaknula dodatna ulaganja. Prilagodba zakonodavstva europskim standardima mora
biti popracena edukacijom poreznih obveznika i dosljednim nadzorom primjene.

Iako porezni prihodi iz turizma ¢ine vazan dio drzavnog proracuna, i dalje postoji pro-
stor za daljnje unaprjedenje u podrucju transparentnosti, digitalizacije poreznog nadzo-
ra i pojednostavnjenja administrativnih procedura. Takoder, pozeljno je uvodenje kvali-
tetnijih statistickih i analitickih podloga koje bi omogudile preciznije procjene fiskalnih
ucinaka te bolje usmjeravanje poreznih reformi.

U konac¢nici, uc¢inkovit i pravedan sustav oporezivanja turizma trebao bi istovremeno
stititi fiskalne interese drzave i pruzati poticaje za odrzivi razvoj sektora, uz stalno pra-
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¢enje trzi$nih kretanja i prilagodbu globalnim izazovima poput kriza, klimatskih pro-
mjena i promjena u strukturi potrosnje turista.
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TAXATION OF TOURISM IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Abstract

This paper analyses the system of taxation of tourism in the Republic of Croatia, with
particular attention paid to value added tax (VAT), income tax and corporate income tax.
The tourism sector, as one of the most important economic sectors of the Republic of Croatia,
represents a significant source of fiscal revenue, which is why the tax treatment of tourism
activities plays a key role in shaping a sustainable and competitive tax policy. The paper
examines the basic principles of taxation and presents their application through the current
legislative framework, with an emphasis on the special procedure for the taxation of travel
agencies, which is based on the taxation of the difference between the purchase and sale prices
of tourist packages (the so-called margins). In addition, the paper also discusses the system
of flat-rate income taxation for citizens who rent accommodation facilities, which further
simplifies tax administration and encourages legal business. The methodological approach is
based on the analysis of legal regulations, of professional literature and of practice. The aim
of the paper is to determine the fiscal effects of various forms of taxation on the development
of tourism in Croatia. In conclusion, the paper points to the importance of clearly defined tax
rules and their compliance with European standards as a prerequisite for the sustainable
growth of the tourism industry and an efficient fiscal system.

Keywords: Republic of Croatia, taxes, tourism, travel agencies
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Sazetak

Nacelo vladavine prava jedno je od stozernih nacela suvremenih liberalnih demokracija.
Ono pred takve poretke postavlja niz zahtjeva, a bez kojih se ono ne moze ostvariti u svojoj
punini. Jedno od tih temeljnih zahtjeva jest i nacelo sudske neovisnosti, odnosno zahtjev za
neovisnim pravosudem. Ti su prohtjevi konstitucionalizirani, ne samo u domacim ustavnim
porecima, vec i na razini Europske unije, a posebice glasovitim ¢l. 19. Ugovora o Europskoj
uniji te ¢l. 47. Povelje o temeljnim pravima Europske unije. Te su odredbe vise puta koristene
u praksi od strane Suda Europske unije kada je odlucivao o suglasnosti nacionalnih propisa
s europskima. Tako je Sud odlucivao i u (hrvatskom) predmetu ,Hann-Invest” iz 2024.
godine, kada je ustanovio da su odredene odredbe hrvatskog Zakona o sudovima te Sudskog
poslovnika u koliziji sa zahtjevima koji proizlaze iz nacela viadavine prava. Sud je uspostavio
tumadenje da nacionalni mehanizam ,pravnih shvaéanja“ (iz ¢l. 40. Zakona o sudovima) te
ovlast uvjetne otpreme odluka (iz ¢l. 177. Sudskog poslovnika) nisu u skladu s ¢l. 19. UEU-a,
odnosno zahtjevima koje odnosna europska norma (pret)postavija.

Kljuc¢ne rijeci: viadavina prava, neovisnost pravosuda, ¢l. 19. UEU-a, pravna shvacanja,
Hann-Invest

1. UVOD

Suvremeni liberalni demokratski poredci pocivaju na mnogim nacelima, medu kojima
(ako ne nuzno centralnu, onda barem) znacajnu ulogu ima pravno nacelo vladavine pra-
va. Vladavina prava ne predstavlja tek obicno nacelo — ono je opcepriznati standard
suvremenih demokratskih poredaka. Atribut ,,opcéepriznati“ treba tumaciti u smislu na-
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ravni, zajednicki, tj. svim takvim poredcima poznato i priznato pravno pravilo, dok apo-
ziciju ,standard” kao osnovnu pretpostavku postojanja pravne drzave i legitimnog prav-
nog poretka. Osim nacionalnih poredaka, mnogi medunarodni i ,kvazimedunarodni®
poredci pocivaju na takvim vrijednostima. Klasi¢an su primjer Ujedinjeni narodi, Vijece
Europe, ali i Europska unija (dalje: EU) koja bezuvjetno jamci (i nadasve zahtijeva) po-
$tovanje ovog aksiom-nacela, kako u nacionalnim (ustavnim) poredcima drzava ¢lanica
EU-a, tako i u samom internom pravnom sustavu EU-a.

Cinom prihvac¢anja nacela vladavine prava u arhitekturu europskog pravnog poretka
ono je pocelo nacionalnim pravnim poredcima postavljati odredene obveze, posebice
nacionalnim zakonodavcima i sudovima, koji moraju biti svjesni kako (od tog trenutka)
povreda ovog supremacijskog nacela vise nije iskljuc¢iva povreda nacionalnog ustavnog
poretka, ve¢ i povreda samog poretka EU-a. Stoga se moze i ocekivati kako ¢e raznora-
zne povrede ovog nacela, odnosno zahtjeva koje ono (pret)postavlja, biti sankcionirane
i od strane EU-a. U sli¢cnom se takvom ,neobranom grozdu“ nasla i Republika Hrvatska
Cije je jedno zakonsko rjesenje proglaseno nesuglasnim s nac¢elom neovisnosti pravo-
suda koje izvire iz vladavine prava, a zajamceno je pravnim poretkom Unije. Doti¢ni
je stav Sud Europske unije (dalje: Sud) iznio u posebnoj presudi donesenoj u predmetu
Hann-Invest, a ¢ija Ce analiza biti predmetom ovoga rada.

Glavno istrazivacko pitanje ovog rada, a na koje se primarno odgovara u 4. i 5. poglavlju,
jest koji je istinski sadrzaj ove presude te koje su njezine prakti¢ne posljedice. Medutim,
radi sistemati¢nog pregleda, u prvome se dijelu rada (poglavlje 2. i 3.) raspravlja ponaj-
prije o opceteorijskom pojmu vladavine prava, a potom i o njezinoj pravnoj osnovi u
Osnivackim ugovorima EU-a te dosada$njem tumacenju u sudskoj praksi. Pritom se rad,
s metodoloskog aspekta, temelji na analizi de lege lata i de lege ferenda, a u izvjesnim di-
jelovima i na pravnopolitickoj istrazivackoj metodi* kojom se nastoji evaluirati donesena
rjeSenja te, u konacnici, zauzeti stav u svezi s problemskim pitanjem.

2. OPCIPOJAM VLADAVINE PRAVA

U suvremenoj je znanosti vladavina prava jedan od temeljnih, sredi$njih imperativnih
zahtjeva na kojima se temelje i grade cjelokupni sustavi prava i obveza svih pravnih
subjekata. Iako su sve do danasnjeg dana ideje o univerzalnom znacenju vladavine pra-
va kao pravnog nacela disperzirane, uzima se da vladavina prava generalno oznacava
temeljnu ideju za izgradnju (politickog) sustava koji bi, prema istome, bio nuzno uteme-
ljen na ustavu, odnosno zakonu.? Pritom je od iznimnog znacaja naglasiti da se konkret-

1 Curry-Sumner, Ian; Kristen, Francois; Van Der Linden-Smith, Tina; Tigchelaar, Jet, Istrazivacke vjestine. Upute

za pravnike, SveuciliSte u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb, 2023, str. 8.

2 Lauc, Zvonimir, Nacelo vladavine prava u teoriji i praksi, Pravni vjesnik, Vol. 32, No. 3—4, 2016., str. 48.
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no pravilo odnosi jednako na sve — kako na adresate, tako i na adresante pravnih normi.
Ergo, srz vladavine prava jest upravo stvaranje odnosa koji bi nuzno bio zasnovan na
nacelu subordinacije, tj. podredenosti pravnom propisu — ponajprije ustavu, a $to se i
izrazava nacelom sub lege, non sub homine (tzv. naCelo ustavnosti i zakonitosti). Medu-
tim vladavina prava nije ograni¢ena samo na taj formalni element — ona, naime, ima i
svoj supstancijalni element u kojem dolaze do izrazaja vrijednosti karakteristi¢ne za su-
vremeno demokratsko drustvo. Ovdje je rije¢ o zahtjevu da sadrzaj samog zakona bude
koncipiran tako da se gradanima stite temeljna ljudska prava i slobode.? To su ujedno i
dvije temeljne funkcije koje vladavina prava unosi u pravni poredak — postovanje nacela
ustavnosti i zakonitosti te zastita ljudskih prava.

Osim prethodno izlozenog, vladavina prava suvremenim liberalno-demokratskim prav-
nim poredcima postavlja jo§ neke dodatne zahtjeve koji proizlaze iz nje dosljednim tu-
macenjem. Neki od tih zahtjeva jesu i dioba vlasti te neovisnost pravosuda. Oni su kom-
plementarne prirode jer neovisnost pravosuda pretpostavlja uspostavljenu diobu vlasti.
Dioba vlasti strukturalno je povezana s ve¢ opisanim funkcijama vladavine prava jer se
postovanje zakonitosti i zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda postizu jedino potpu-
nim ozivotvorenjem nacela diobe vlasti.* Neovisnost je pravosuda, s druge strane, realni
mehanizam za zastitu individualnih ljudskih prava jer omogucava nepristrano sudenje
i donosenje odluka. U tom smislu, neovisnost pravosuda ima, kako navodi Denninger,
funkciju ,jamstva pravne sigurnosti?

Osim ovih cetiriju opisanih, postoje jos mnogobrojni zahtjevi koji proizlaze iz opcéeg
nacela vladavine prava. Dakle, lista funkcija nije taksativna.® Ovdje su samo nabrojeni
oni zahtjevi bez kojih vladavina prava ne moze postojati te kao takvi preuzeti su u sve
suvremene pravne poretke. Stoga, sve danasnje pravne sustave, odnosno drzave, koje
ne ispunjavaju (minimalno) ove zahtjeve, ne mozemo okarakterizirati kao pravne drza-
ve. Kaze se, stoga, da su ovi zahtjevi conditio sine qua non egzistencije pravne drzave i
vladavine prava opcenito. Kao $to je receno, sve drzave u svojim ustavima proklamiraju
i jamce spomenuta nacela.” No, vazno je ponovno spomenuti i da vladavina prava nije

Smerdel, Branko, Ustavno uredenje europske Hrvatske, Narodne novine, Zagreb, 2020, str. 10.

Kostadinov, Biljana, Vladavina prava, u: Kostadinov, Biljana (ur.); Podolnjak, Robert; Gardasevi¢, Dorde;
Horvat Vukovi¢, Ana; Pavkovi¢, Dora, Poredbeno ustavno pravo. Druga knjiga: ustavno sudovanje, Sveuciliste
u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb, 2024., str. 47.

Denninger, Erhard, Sastavnice europske pravnodrzavne kulture na pocetku 21. stoljeca, Politicka misao:
casopis za politologiju, Vol. 38, No. 4, 2001., str. 68.

U literaturi se (v., primjerice, u: Roos, Stefanie Ricarda, The Rule of Law as a Requirement for Accession to the
European Union®, dostupno na: https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=8279dfa9-5d97-fb5e-
1015-d5b82483170c&groupld=252038, pristupljeno: 11. prosinca 2024.), kao dodatni imperativi koji proizlaze
iz nacela vladavine prava, spominju i nacelo zakonitosti, pravna sigurnost i jasnoca te nacelo razmjernosti
(proporcionalnosti).

Tako i Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010, 5/2014, procisceni tekst; dalje: Ustav) u
¢lancima 3., 4. i 5.
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ogranicena samo na drzave — Cesto je zajamcena i u raznoraznim organizacijama ili
nadnacionalnim poretcima, a $to pritom samo dokazuje njezin znacaj. S time u svezi,
doti¢no nacelo vladavine prava pronalazimo i u EU-u, dakle, jos jednom (specifi¢cnom)
pravnom poretku koji je inter alia usmjeren i na oCuvanje pravosudne neovisnosti, ucin-
kovitu diobu vlasti i zastitu zajamcenih ljudskih prava.

3.  VLADAVINA PRAVA U PRAVNOM PORETKU EUROPSKE
UNIJE

Iako o njoj prve verzije Osnivackih ugovora nisu sadrzavale nikakve odredbe, s vreme-
nom je vladavina prava postala opéeprihvaéeno nacelo pravnog poretka EU-a.® To se
ogleda i u aktualnom normativhom uredenju u Ugovoru o Europskoj uniji (dalje: UEU),
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (dalje: UFEU)’ te u Povelji Europske unije o te-
meljnim pravima (dalje: Povelja),'® u kojima se vladavina prava jamci na dvostrukoj razi-
ni: (i) na europskoj, dakle pri radu institucija i tijela EU-a te (ii) na razini drzava ¢lanica,
koje su obvezne postovati nacelo vladavine prava i sve zahtjeve koji proizlaze iz njega.
Paradigmatski primjer takvog normativnog jamstva predstavlja clanak 2. UEU-a koji na-
braja vrijednosti** na kojima se temelji Unija i njezino funkcioniranje, a medu kojima je
spomenuta i vladavina prava. Osim toga, i ¢lanak 7. UEU-a takoder $titi vladavinu prava.
U njemu je normiran politicki (dakle, nesudski) postupak za zastitu svih vrijednosti iz,
prethodno spomenutog ¢l. 2. UEU-a, pa tako i vladavine prava. Odnosnom je odredbom
predviden slozeni sui generis mehanizam preventivnog karaktera, koji omogucava tijeli-
ma EU-a da ,suspendiraju odredena prava koja proizlaze iz primjene Ugovora“ u slucaju
da drzava c¢lanica krsi neke od vrijednosti zajamcene ¢l. 2. Iako se doima podosta ucin-
kovitim, sudedi s aspekta formalnih pretpostavki za njegovu primjenu, zamisljen je kao
sredstvo ultima ratio karaktera, tj. kao takvo koje se ne aktivira za svaku, ve¢ iskljucivo
za onu najtezu povredu vladavine prava od strane drzave ¢lanice EU-a."?

Vasiljevi¢, Snjezana, Temeljna prava i vladavina prava u Europskoj uniji: izazovi prije i nakon pridruzenja, u:
Baci¢, Arsen (ur.), Pravo i politika EU: stara pitanja, novi odgovori, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti
(HAZU), Zagreb, 2020. U tom smislu, i Lauc napominje (u Lauc, op. cit. (v. u bilj. 3), str. 53.) kako je vladavina
prava prvi put ,konstitucionalizirana“ u europskom pravu Ugovorom iz Maastrichta 1993.

Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije, SL C 202, 7. lipnja 2016., str. 1.-388.,
prociscena verzija.

10 povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 202/02, 7. lipnja 2016, str. 389.—405.

1 Suprotno izri¢aju iz UEU-a, u Povelji vladavina prava kvalificira se kao nacelo $to potencijalno moze imati

odredene implikacije u praksi Suda EU-a pri tumacenju odnosne odredbe Osnivackog ugovora, a o ¢emu v.
amplius u: Pech, Laurent, The Rule of Law as a Constitutional Principle of the European Union, Jean Monet
Working Paper, No. 4, 2009.; dostupno na https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1463242,
pristupljeno 17. prosinca 2024.

12 Zbog tog je razloga ¢esto opisivan kao ,nuklearna opcija“ (prema Vasiljevié, S., op. cit. (v. u bilj. 8)), iako postoji

dio autora koji ne zastupaju takvo misljenje (¢f Magen, Amichai; Pech, Laurent, The Rule of Law and the
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Osim spomenutih odredbi UEU-a, nesumnjivo krucijalnu ulogu u kontekstu zastite vla-
davine prava, a posebice u segmentu zastite neovisnosti pravosuda, pronalazimo u ¢lan-
ku 19. UEU-a koji, podosta opcenitim formulacijama propisuje sljedece:

»(1) Sud Europske unije obuhvaca Sud, Op¢i sud i specijalizirane sudove. On osigurava
postovanje prava pri tumacenju i primjeni Ugovora.

Drzave ¢lanice osiguravaju pravne lijekove dostatne za osiguranje ucinkovite pravne za-
Stite u podrucjima obuhvacenima pravom Unije.”

U ovom je kontekstu od posebnog znacaja podstavak drugi odnosnog ¢lanka koji nor-
mira tzv. nacelo uc¢inkovite pravne zastite (effective judicial protection)."* To nacelo, koje
proizlazi iz nacela lojalne suradnje zajamcene ¢l. 4., st. 3. UEU-a, obvezuje drzave ¢lanice
EU-a da samostalno' omoguce subjektima prava EU-a (procesnopravno) ostvarivanje
vlastitih subjektivnih prava koje im pripadaju upravo na temelju tog europskog (objek-
tivnog) prava.' lako prima facie nema nikakve veze s podruc¢jem zastite neovisnosti sud-
stva, ovaj je Clanak (s vremenom) postao temeljna odredba s pomocu koje Sud svojom
bogatom judikaturom ,implementira“ nacelo vladavine prava zajamceno ¢l. 2. UEU-a.'

Opéenito, prvi je put Sud vladavinu prava i EU doveo u direktnu vezu presudom u pred-
metu Les Verts,"” konstatiravsi pritom da odnosno nacelo ¢ini temeljnu podlogu EU-a.
Medutim, presuda od krucijalnog znacenja, u kojoj se Sud posebno bavio ¢l. 19. UEU-a
(konkretno stavkom 1.), bila je ona u predmetu Portugalski sudci.'®* Ovom je presudom
(a $to je posljedi¢no vazno i za presudu Hann-Invest) Sud postavio doktrinu o ,$irem
dosegu” ¢l. 19. UEU-a."” Time je Sud ustvrdio (i) kako ¢l. 19., st. 1. UEU-a djeluje u svim

European Union, u: May, Christopher; Winchester, Adam, (ur.), Handbook of the Rule of Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, Northampton, 2018, str. 237.).

13 Rydén, Erik, Exploring the Scope of Article 19(1) TEU: A New Horizon for the Enforcement of Rule of Law in

EU Member States?, Magistarski rad, Uppsala University, 2020., str. 24., https://www.diva-portal.org/smash/
get/diva2:1518185/FULLTEXTO1.pdf, pristupljeno 20. prosinca 2024.

14 Europsko pravo rijetko propisuje konkretne postupke za ostvarivanje subjektivnih prava, stoga teret njihova

ostvarivanja lezi na drzavama ¢lanicama. One su slobodne u procesnom normiranju, uz dva bitna ogranicenja
koja proizlaze iz ¢l. 19. UEU-a — nacelo ekvivalentnosti te nacelo procesne djelotvornosti. O tomu detaljnije u:
Capeta, Tamara; Rodin, Sini$a, Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2018., str. 121.

15 Rydén, Erik, loc. cit. (v. u bilj. 13).
16O strukturalnoj hermeneuti¢koj i funkcionalnoj povezanosti nacela vladavine prava (prema osnovi ¢l. 2.
UEU-a) i nacela u¢inkovite pravne zastite (prema osnovi ¢l. 19. UEU-a) v. u: Rossi, Lucia Serena, Il valore
giuridico dei valori. UArticolo 2 TUE: relazioni con altre disposizioni del diritto primario dell'UE e rimedi
giurisdizionali, Federalismi.it, No. 19, 2020, str. 12.—20.

17" Sud EU, C-294/83, Les Verts, ECLLEU:C:1986:166.
18 Sud EU, C-64/16 Associacio Sindical dos Juizes Portugueses protiv Tribunal de Contas, ECLIEU:C:2018:117.

9 Rydén, Erik, op. cit. (v. u bilj. 13), str. 51.
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situacijama koje su obuhvacene europskim pravom® te (ii) da svako drzavno tijelo koje
djeluje u sudbenom svojstvu (u smislu UEU-a) mora udovoljavati svim zahtjevima koje
postavlja odnosna odredba UEU-a.* Takav otvoreni, neodredeni izri¢aj Suda kao poslje-
dicu ostavlja prosireni domet ovog ¢lanka jer, kao $to se napominje u presudi, u svakom
slu¢aju u kojem bi neki nacionalni sud mogao do¢i u situaciju da primjeni pravo EU-a,
postupak pred tim Sudom mora odgovarati zahtjevima koji proizlaze na temelju ¢l. 19.,
a to je svakako zahtjev za neovisnos¢u sudova. Stoga, ispravno primjecuje Rydén, ovaj
¢lanak konstantno obvezuje nacionalne sudove i to upravo zato sto svaki nacionalni sud
in praxi moze doci u situaciju da je primoran primijeniti pravo EU-a.”? Ovo stajaliste
Sud, dakle, veze iskljucivo uz odnosni ¢lanak UEU-a, a to je posebno vazno imati na umu
jer i Povelja sadrzi odredbu o neovisnosti pravosuda.

Konkretno, ¢lanak 47. Povelje normira ljudsko pravo na (i) djelotvoran pravni lijek, (ii)
pravi¢ni postupak pred neovisnim sudom te na (iii) ostala procesna jamstva subjeka-
ta odredenog sudskog postupka. Medutim, za razliku od izlozenog ¢l. 19. UEU-a, ova
odredba Povelje nema onakav ,prosiren domet*. Clanak 47. ¢e se aktivirati jedino ako je
pravna situacija u ,klasi¢cnom® dosegu prava EU-a, odnosno u slucaju da nacionalni sud
(koji vodi postupak) primjenjuje neku konkretnu odredbu europskog prava.?

4. ANALIZA PRESUDE U PREDMETU HANN-INVEST

Pocetkom srpnja 2024. godine veliko vije¢e Suda usvojilo je novu presudu (u pred-
metu zapocetom od strane hrvatskog pravosuda), a koja je uvelike nadogradila (rani-
je pojasnjenu) europsku doktrinu o vladavini prava i neovisnosti pravosuda (predmet
Hann-Invest) >

Iznimno je vazno napomenuti kako je odnosna presuda donijeta u povodu zahtjeva za
odluku u prethodnom postupku (the reference for a preliminary ruling procedure), dakle
po postupku iz ¢lanka 267. UFEU-a. Kao i uvijek kad je rije¢ o prethodnom postupku,
glavna motivacija nacionalnog suda za aktivaciju doti¢nog clanka jest teznja za postiza-
njem uniformnog tumacenja europskog prava, ¢ija ¢e norma u tom nacionalnom sud-
skom postupku biti primijenjena, a za sto je isklju¢ivo nadlezan Sud.*

0 portugalski sudci (v. u bilj. 18), para. 34.

% Ibid., para. 37.

22 Rydén, Erik, op. cit. (v. u bilj. 13), str. 52.

2 Krajewski, Michal, Associagio Sindical dos Juizes Portugueses: The Court of Justice and Athena’s Dilemma,

European forum (European papers, Vol. 3, No. 1), 2018., str. 404.
?  Sud EU, C-554/21, C-662/21, C-727/21, Hann-Invest, ECLL:EU:C:2024:594.

%5 Lenz, Carl Otto, The Role and Mechanism of the Preliminary Ruling Procedure, Fordham International Law

Journal, Vol. 18, No. 2, 1994, str. 389.
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4.1. PRAVNE OKOLNOSTI PREDMETA

Na samome pocetku, opravdano je zbog okolnosti slucaja i strukture same presude obja-
sniti ¢injeni¢ne okolnosti predmeta tek nakon pojasnjenja pravnih okolnosti. S obzirom
na to da je rije¢ o postupku iz ¢l. 267. UFEU-a, postavljaju se dva pitanja koja su vazna
za potpunu jasnoc¢u svih okolnosti samog slucaja: (i) za koju je odredbu europskog prava
zatrazeno tumacenje te (ii) koje je osporeno nacionalno pravo.

Ad (i): Kao $to je receno, ratio prethodnog postupka jest upravo postizanje harmonizira-
juceg tumacenja prava tako $to se pred Sudom postavlja pitanje tumacenja (europskog!)
prava te Sud prosuduje suglasnost odredba nacionalnog prava s prvotnom odredbom
prava EU-a. U ovom je predmetu nacionalni sud koji je vodio postupak (Visoki trgovac-
ki sud Republike Hrvatske; dalje: VTS) postavio pitanje interpretacije ¢l. 19. UEU-a te
¢l. 47. Povelje.?”® Dakle, VTS je problematizirao konkretne odredbe nacionalnog prava,
kvalificirajudi ih pritom kao nesuglasne s nacelom vladavine prava, a koje je zajamceno
UEU-om i Poveljom. Zbog tog je razloga, konstruiravsi dva prethodna pitanja, VTS za-
trazio ocitovanje Suda kako bi nastavio s konkretnim sudskim postupkom.

Ad (ii): VTS je osporio dvije odredbe nacionalnog prava — od kojih jedna proizlazi iz
Zakona o sudovima (dalje: ZS),” a druga iz podzakonskog akta, konkretno Sudskog po-
slovnika (dalje: Poslovnik).?®

Prva je osporena odredba clanak 40. stavak 2. ZS-a koji u cijelosti glasi:

»(2) Pravno shvacanje prihvac¢eno na sjednici svih sudaca odnosno sudskog odjela (...),
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske, (...) obvezno je za sva drugostupanjska
vijeca ili sudce pojedince tog odjela, odnosno suda:*

Konkretno, ovom se zakonskom odredbom normira posebni procesni institut pravnih
shvadanja. Osim $to predstavlja fakticki iznimku od pravila da sudska praksa nije izvor
prava,” njegov je ratio legis postizanje efektivnijeg ujednacavanja sudske prakse. Naime,
pravnim shvacanjem usvojenim na nekoj (radi toga sazvanoj) sjednici sudskog odjela
(npr. kazneni ili gradanski odjel) omogucila bi se jednakost u primjeni prava u konkret-
nim slucajevima i to na nacin da bi konkretno sudsko vije¢e moralo primijeniti tako
usvojeno pravno shvadanje. Medutim, od krucijalne je vaznosti istaknuti ¢injenicu da
se doti¢no obligatorno pravno shvaéanje donosi bez sudjelovanja stranaka (u postupku

26 Hann-Invest, para. 1.
27 Zakon o sudovima, Narodne novine, broj 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016, 67/2018, 126/2019, 130/2020,
21/2022, 60/2022, 16/2023, 155/2023, 36/2024, procisceni tekst.

2 Sudski poslovnik, Narodne novine, broj 37/2014, 49/2014, 8/2015, 35/2015, 123/2015, 45/2016, 29/2017,
33/2017, 34/2017, 57/2017, 101/2018, 119/2018, 81/2019, 128/2019, 39/2020, 47/2020, 138/2020, 147/2020,
70/2021, 99/2021, 145/2021, 23/2022.

2 Krapac, Davor, Kazneno procesno pravo. Prva knjiga: Institucije, Narodne novine, Zagreb, 2020., str. 56.
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tumacenja), pa i bez mogucnosti podnos$enja pravnih lijekova (zalbe ili prigovora) na
konkretnu odluku o tumacenju.*

Osim ¢l. 40, st. 2. ZS-a, Hann-Invest osporio je i ¢l. 177, st. 3. Poslovnika koji predvida
sljedece:

»(3) Kod drugostupanjskog suda predmet se iskazuje rijeSenim u trenutku otpravka od-
luke iz referade suca nakon sto je predmet vracen iz sluzbe za pracenje i evidentiranje
sudske prakse. Sluzba za pracenje i evidentiranje sudske prakse duzna je u §to kracem
roku od dana prijama spisa isti vratiti u referadu suca. (...)“

Ova drugoosporena odredba postavlja pravilo koje odreduje trenutak dovrsenja drugo-
stupanjskog postupka, odnosno trenutak zavrsetka izrade odluke u tom postupku. To
je, dakle, trenutak od kojeg je presuda ,vradena® iz Sluzbe evidencije, posebnog tijela
sudske uprave koje je zaduzeno za provedbu pravnih shvacanja.*! To znadi, a contrario,
da ukoliko predmet nije vra¢en od sudca evidentic¢ara,® utoliko presuda nece stupiti
na snagu jer, o¢ito, mehanizam iz ¢l. 177., st. 3. Poslovnika onemogucuje dovrsenje ot-
preme sudske presude.* U tom smislu, Pravilnik svojim izri¢ajem ,vracen” ($to je ociti
eufemizam) dodjeljuje de facto kasatornu ovlast jednom upravnosudskom tijelu kojemu
stranke ne samo da nemaju pristup (kako osobno, tako ni posredno, preko branitelja),
ve¢ i ne znaju za taj izvanprocesni mehanizam, odnosno nisu upoznate s ¢injenicom
da je njihov predmet mozda odbijen od strane sudca evidenticara i time poslan natrag
sudskom vije¢u na doradu.***

Ova dva procesna mehanizma, bitno je napomenuti, medudjeluju. Konkretno, ¢l. 40.,
st. 1. ZS-a propisuje da se sjednica odjela inter alia saziva kad se pojave nesuglasice oko
tumacenja konkretne pravne norme te kad neko vijece odstupi od prihva¢enog prav-

30 Purdevi¢, Zlata, Dekonstitucionalizacija Vrhovnog suda RH u kaznenim predmetima i jacanje autoritarnih

mehanizama za ujednacavanje sudske prakse: propustena prilika Ustavnog suda RH, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, Vol. 27, No. 2, 2020., str. 452.

3L Ibid., str. 458.

32 Sudac evidenticar je sudac ¢ija je zadaca da u sklopu Sluzbe evidencije provjerava je li sudbeno vijece (koje

vodi konkretan postupak) presudilo u toj konkretnoj stvari na nacin koji je kongruentan s postoje¢com
sudskom praksom. Ergo, sudci evidenticari, ne samo da imaju pristup dispozitivu presude, ve¢ imaju pristup i
obrazloZenju, ¢injenicama te samome spisu predmeta (o tome amplius v. u Ibid.).

3 Propisano dostavljena (...) odluka je pretpostavka za nastupanje njezinih ué¢inaka (...) te za eventualno

nastupanje pravomocnosti (...)“ (Krapac, Davor, op. cit. (v. u bilj. 29), str. 292.)

3 Ovaj problem primijetio je i Sud u presudi (v. Hann-Invest, para. 78).

% Evidentno je kako ovaj sudbeni mehanizam onemogucuje potpunu neovisnost pravosuda, o ¢emu vise v. u

Durdevi¢, Zlata, op. cit. (v. u bilj. 30), str. 451.—460. Takoder, Durdevié (u loc. cit. (v. u bilj. 31), str. 458.) navodi
kako je Republika Hrvatska, dok je formalnopravno imala status drzave kandidatkinje u postupku pridruzivanja
EU-u, ve¢ onda bila upozorena da je ovaj mehanizam (koji je tada bio pozitiviran na zakonskoj razini) protivan,
ne samo pravu EU-a, ve¢ i Ustavu. Hrvatska ga je brze-bolje uklonila zakonskim amandmanima, ali je ponovno
normiran, samo ovoga puta poslovnikom.
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nog shvacanja. Iz sistemskog tumacenja odredba ZS-a i Poslovnika proizlazi da, ako
sudac evidenticar zabiljezi kako neko vijece in concreto odstupa od vec etablirane sudske
prakse, o tome izvje$cuje predsjednika odjela koji moze, sukladno ¢lanku 7. Poslovnika,
sazvati sjednicu odjela kako bi odjel potom usvojio pravno obvezujuce shvacanje, a koje
onda vijece zakonski mora primijeniti u konkretnom predmetu.

4.1.1. Prethodno postupanje Ustavnog suda Republike Hrvatske

Radi potpunijeg pregleda ove tematike, valja se osvrnuti i na postupanje Ustavnog suda
Republike Hrvatske (dalje: USRH) u jednom predmetu koji sadrzajno u potpunosti od-
govara presudi Suda u predmetu Hann-Invest. USRH je u postupku apstraktne ocjene
ustavnosti zakona 2022. godine (dakle, nesto vise od dvije godine prije Hann-Investa)
odlucivao o suglasnosti cl. 40., st. 2. ZS-a s Ustavom te zakljucio kako odnosni zakonski
mehanizam ,pravnih shvacanja“ nije u nesuglasju s Ustavom te je time potvrdio njego-
vu valjanost (dalje: Odluka).*® Integralni dio odnosne Odluke USRH-a ¢ini i podrobno
izdvojeno misljenje sudaca Andreja Abramovica, Gorana Selanca i Lovorke Kusan u
kojima se usvaja dijametralno suprotno stajali$te. Iznimno je vazno ukratko skrenuti
pozornost s Hann-Investa na Odluku upravo zato $to je USRH obvezan primjenjivati i
pravo EU-a (stoga eo ipso i praksu Suda) te opéenito brinuti se za neovisnost pravosuda
kao ustavnog nacela. Unatoc toj ustavnoj obvezi, ¢ini se kako je USRH iznio stav u Odlu-
cikoju je poslije fakticki opovrgnuo Sud presudom Hann-Invest uzevsi u obzir ¢injenicu
da je Sud utvrdio istu koli¢inu ,neprava“ u predmetnom procesnom mehanizmu kao
$to su to uodili i ustavni sudci koji su priredili, ve¢ spomenuto, kontrirajuce izdvojeno
misljenje (disenting opinion).”’

Osporena Odluka USRH-a donijeta je po prijedlogu za pokretanje postupka apstraktne
ocjene ustavnosti zakon po osnovi ¢l. 38., st. 1. UZUS-a, a koji je podnesen od strane tri-
ju predlagatelja koji su iznijeli vlastitu argumentaciju i teze kojima mehanizam ,,pravnih
shvacanja“ iz ¢l. 40., st. 2. ZS-a opisuju kao neustavan. Paralelno s ovim prijedlogom, isti
su predlagatelji podnijeli i prijedlog za pokretanje apstraktne ocjene ustavnosti drugog
propisa (takoder na temelju ¢l. 38., st. 1. UZUS-a), a koji je USRH odbacio zbog prigovo-
ra nenadleznosti (dalje: Rjesenje).*® U Rjesenju (koji takoder sadrzi izdvojeno kontriraju-
¢e misljenje istih ustavnih sudaca) navodi se kako ,pravno shvacanje“ odjela konkretnog
suda nije ,drugi propis“ (nad kojim USRH ima ovlast provjere suglasnost s Ustavom) u

% Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu U-I-6950/2021 od 12. travnja 2022.

37 Razvidno je kako tu dolazi do znatne konfuzije jer, gledajuci stricto sensu legalisticki, ispada kako je ta odredba

sukladna ustavnoj koncepciji vladavine prava, a protivna onoj europskoj koja proizlazi iz primarnog prava
EU-a. To, naravno, ne moze biti jer bi razlicito (tj. suprotno, konfliktno) tumacenje nacela vladavine prava u
hrvatskom ustavnopravnom kontekstu, u odnosu na europski, bilo prima facie nedopusteno zato sto bi takav
pristup izazvao nemjerljivu pravnu nesigurnost.

3 Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu U-11-6951/2021 od 15. veljace 2022.
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smislu ¢l. 129. alineje 2. Ustava.* USRH nije naveo u Rjesenju koji bi to pravni akt onda
takvo ,shvacanje” predstavljao, samo je naveo kako nije nadlezan za ocjenu takvog akta
prema konkretno navedenoj ustavnoj odredbi.* Nadalje, USRH je u Odluci krenuo u
osporavanje teza predlagatelja. Kao sedes materiae naveo je niz odredbi Ustava u odno-
su na koje je proucavao materijalnu valjanost ¢l. 40., st. 2. ZS-a. S time u svezi, USRH je
iznio nekoliko argumenata u prilog tezi da ovaj mehanizam nije protivan Ustavu.

Prvo, USRH navodi kako se ,horizontalno obvezujuca snaga pravnih shvacanja“ (koja
proizlazi iz odnosne zakonske odredbe) ne moze okarakterizirati rizicnom za neovi-
snost sudaca.*! U smislu tog predmeta, horizontalno obvezivanje bi oznacavalo vezanost
sudskog vije¢a u konkretnom predmetu pravnim tumacenjem danim od strane sjednice
suda/sudskog odjela tog istog suda. USRH nadalje izlaze kako je u interesu i sudaca i
stranaka da zajednicki izgrade odredenu praksu, a $to ¢e (kako navodi) pospjesiti do-
sljednu i koherentnu primjenu prava. Uz to, navodi i kako je uobi¢ajeno da sudci i polaze
od konkretnih predmeta pri stvaranju generalnog pravnog tumacenja — dakle, da ne
tumace pravo in abstracto sua sponte, ve¢ da im je ,motiv“ tumacenja neki konkretan
predmet — te da je dodatan razlog zasto ovaj mehanizam ne derogira neovisnost sudaca
nepostojanje vertikalne obvezanosti.*> USRH je, ¢ini se, propustio sistemski protumaciti
ZS i Poslovnik (koji se nota bene u Odluci i ne spominje, osim u izdvojenom misljenju u
kojem su sudci opravdano doveli u izravnu vezu ¢l. 40,, st. 2. ZS-a i ¢l. 177,, st. 3. Poslov-
nika) te time nije ustvrdio kako ,pravna shvacanja“ u potpunosti obvezuju konkretno
sudsko vijece jer se neslaganjem sudaca u vijecu i cjelokupne sjednice onemogucuje
otprema presude u konkretnom sporu. Dakle, USRH je odbio primijeniti shvacanje kako
ovaj procesni mehanizam in praxi predstavlja obvezuju¢u uputu danu nadleznom sud-
skom vijec¢u od strane sudaca evidenti¢ara (koji imaju funkciju sudbenoupravnog tijela,
a ne tijela konkretnog sudovanja!) ¢ime se znatno narusava nacelo neovisnosti suda.

2 Ibid., para. 7.

Naime, prema relevantnoj praksi USRH-a (koju smatramo opravdanom i ispravnom), da bi odredeni pravni
akt predstavljao ,drugi propis“ u smislu ¢l. 129. al. 2. Ustava, treba biti generalnog i apstraktnog karaktera
(v. para. 13 Odluke) — USRH, naime, razloge odbacivanja ,pravnih shvacanja“ kao ,drugog propisa“ nije
obrazlozio u Rjesenju koje je donio u povodu upravo tog pitanja, nego ih je formulirao u Odluci koja se bavila
drugim pitanjem. O suvi$nosti supstancijalnog razmatranja ovih predmeta u dvije posebne, odvojene ,,odluke”
USRH-a opravdano su govorili i Abramovi¢, Selanec i Ku$an u izdvojenom misljenju u Rjesenju. USRH je,
smatramo, mogao komotno odluciti o ocjeni ustavnosti ,,pravnih shvac¢anja“ u samoj Odluci (gdje je razmatrao
o suglasnosti cjelokupnog ¢l. 40., st. 2. ZS-a s Ustavom), a pitanje normativne rangiranosti i kvalifikacije
»pravnog shvacanja“ mogao je rijesiti kao prejudicijelno pitanje u samoj Odluci. Bududi da je zakljucio kako to
nisu generalni i apstraktni pravni akti, iskljucio je svoju nadleznost u povodu ocjenjivanja ustavne valjanosti
takvih ,shvacanja“

Y Odluka, para. 13.

%2 USRH napominje kako ZS ¢lankom 27. stavkom 4. explicite isklju¢uje ovlast visih sudova da utje¢u na nize

pri konstruiranju tumacenja u konkretnim predmetima (tzv. vertikalna obvezanost). O ovom argumentu
detaljnije v. u Ibid.
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Kao drugo, USRH se u dijelu argumentacije pozvao na vlastitu praksu i ukazao na dva
slucaja koja su se nasla pred njime jos 2019. i 2020. godine — odluka i rjeSenje u predme-
tu Visoki kazneni sud (dalje: VKS).* U tom je predmetu USRH odbio prigovore dvojice
predlagatelja koji su smatrali kako su odredbe noveliranog ZS-a i Zakona o kaznenom
postupku (ZKP), a kojim se osniva novi specijalizirani sud za iskljucivo kaznene pred-
mete (Visoki kazneni sud), nesuglasne s Ustavom i to u onome dijelu gdje se uspostavlja
specificna ustavna ovlast Vrhovnog suda Republike Hrvatske (dalje: VSRH) da ujedna-
¢ava sudsku praksu i brine se za jednaku primjenu prava u drzavi (konkretno, ¢l. 119.
Ustava).** Drugim rijecima, predlagatelji su smatrali kako novouspostavljena nadleznost
VKS-a na protuustavan nac¢in oduzima ovlasti koje su (s ustavnopravnog aspekta) in-
herentne isklju¢ivo VSRH-u. Ve¢ je u tom predmetu USRH ocjenjivao argumente koji
govore u prilog tezi da hrvatski mehanizam ujednacavanja sudske prakse preko instituta
»pravnih shvac¢anja“ nije u skladu sa standardima koje, u ovom kontekstu, proizlaze iz
Ustava. Zato se i naglasava kako je predmet VKS, kako kaze USRH, , doktrinarno (...)
u potpunom suglasju“” s navodima i argumentima predlagatelja iz Odluke. Uzevsi to
u obzir, USRH je u Odluci samo ponovio otprije dano stajaliste citiraju¢i pritom mje-
rodavne dijelove iz presude VKS. Ondje je zakljucio kako dvojica predlagatelja zapravo
traze od USRH-a da ,komentira“, odnosno ocijeni zakonodav¢ev zakonski koncept.*
Ovom je preformulacijom, USRH zapravo pos$ao od inicijalne pretpostavke kako je kon-
kretno zakonsko rjesenje suglasno s Ustavom. On je, ispravno doduse, naglasio kako
nije (i ne moze) biti nadlezan za ocjenu zakonodavcevih normativnih vizija (jer to, u
skladu s ¢l. 71. te s ¢l. 81, al. 2. Ustava spada u tzv. zakonodavni rezervat¥), no nije a
priori toga razmotrio pitanje je li takav zakonski koncept in toto suglasan s Ustavom, a
za $to USRH ima ustavnu obvezu paziti ex officio. Ipak, poslije to Cini te iznosi argumen-
te inklinirajudi pritom zakljucku kako doti¢ni sustav ujednacavanja sudske prakse nije
nesuglasan s Ustavom. To podupire ¢injenicom kako je svaki sud, unato¢ ¢l. 119. Ustava
koji takvu zadadu prvenstveno predaje u nadleznost VSRH-u, obvezan raditi na ujedna-
Cenosti sudske prakse te potom zakljucuje kako to dodatno opravdava implementaciju

mehanizama kao §to su ,pravna shvacanja“*$*

% Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske u spojenim predmetima U-1-4658/2019; U-1-4659/2019
od 3. studenog 2020. (dalje: VKS).

¥ Ibid., izreka.
% Odluka, para. 15.
% Ibid.

47 Guastini, Riccardo, Sintaksa prava, Naklada Breza, Zagreb, 2019., str. 414.

8 Odluka, od para. 17.1.

% Problematika ovog tumacenja USRH-a pociva u ¢injenici kako se duboko ne slaze s tezom da su takvi

(evidentno) ,izvansudbeni“ mehanizmi protivni zahtjevu za neovisnim i nepristranim sudom i sudcima, a koji
proizlazi iz nacela vladavine prava zajamcenim ¢l. 3. i 5. Ustava.
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4.2. CINJENICNE OKOLNOSTI PREDMETA

Nakon sto je objasnjena pravna problematika ovog predmeta, postavlja se pitanje ¢inje-
ni¢nog stanja ovog slucaja. Naime, presuda Hann-Invest donijeta je u povodu c¢ak triju
zahtjeva za odluku u prethodnom postupku,* a koje je Sud spojio u jedinstveni predmet
zbog sli¢nih okolnosti. Naime, VTS, koji je vodio postupak u svim trima predmetima,
zastao je sa svim tim postupcima kako bi uputio Sudu prethodna pitanja koje je poslije
Sud, dok je odlucivao o spajanju tih triju zahtjeva, preformulirao u in toto dva prethodna
pitanja. Prvo se prethodno pitanje odnosilo na sva tri predmeta (C-554/21, C-622/21 te
C-727/21), dok se drugo odnosilo isklju¢ivo na potonji predmet.>!

Konkretno, VTS je u izvanraspravnim troc¢lanim vije¢ima, u trima odvojenim predme-
tima odlucivao o zalbama protiv odluka sudova u prvom stupnju. Nakon sto su sudska
vijeca sve zZalbe konsenzualno odbila (potvrdivsi time odluke prvostupanjskih sudova),
postupili su u skladu s osporenim ¢l. 177. Poslovnika te su vlastite odluke proslijedili
sluzbi evidencije.> No, sudac evidenticar u sva je tri slucaja odbio evidentirati te sudske
odluke ¢ime je onemogucena njihova otprema te ih je vratio vije¢ima s obrazlozenim
dopisom.> Upravo su ta obrazlozenja koje je evidenticar naveo u svakom od tih predme-
ta bili osnova za pokretanje zahtjeva za prethodnu odluku Suda.

Naime, u prvom predmetu (Hann-Invest, C-554/21) evidenticar je odbijanje da se od-
luka evidentira obrazlozio time $to je naveo niz sli¢nih predmeta u kojemu je VTS prije
odlucivao na nacin suprotan od doti¢nog vije¢a. Medutim, evidenticar je takoder naveo
i niz predmeta u kojima je VTS odlucio bas poput tog vije¢a.>* To, dakle, znaci da je su-
dac evidenticar (o¢ito proizvoljno) odlucio kojoj od te dvije suprotstavljene prakse dati
prednost, a da pritom nije uvazio slobodu sudskog vijeca pri rjeavanju konkretnog spo-
ra. Takoder, u odnosnom je predmetu sudac evidencije upozorio kako ¢e sazvati Odjel
za trgovacke i ostale sporove® ako odnosno vijece ne izmijeni stajaliste u konkretnoj
odluci kako bi ono usvojilo pravno obvezujuce shvacanje.

U predmetu Mineral-Sekuline (C-622/21) situacija je bila ponesto drukcija. Ovdje je
nadlezno vije¢e VTS-a sukladno ¢l. 177. Poslovnika poslalo sudcu evidenti¢aru presudu,

50 Prvi predmet (C-554/21) — Hann-Invest; Drugi predmet (C-622/21) — Mineral-Sekuline; Treci predmet (C-
727/21) — Udruga KHL Medvescak Zagreb. Imena predmeta zapravo su nazivi pravnih osoba protiv kojih su se
vodili nacionalni sudski postupci. Iako se u isklju¢ivo prvom predmetu pojavljuje ime Hann-Invest, u ovome
se radu naziv ,Hann-Invest” koristi za cjelokupnu presudu donesenu u trima spojenim predmetima, osim ako
nije izrijjekom spomenuto drukcije.

L Hann-Invest, para. 24, 25.
52 Ibid., para. 10.
5 Ibid., para. 11.
*  Ibid., para. 12.

% Ibid.
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pa je ovaj to odbio navodeci dvije odluke VTS-a koje su suprotnog pravnog stajalista.
Medutim, VTS u zahtjevu Sudu navodi kako su te odluke donesene poslije — nakon
glavne odluke u doti¢cnom predmetu.*® Dakle, kada je prvi put nadlezno vije¢e VTS-a
poslalo sudcu evidenticaru svoju presudu, te odluke nisu postojale, a $to znaci da je
sudac evidenticar svojevoljno blokirao otpremu tih odluka dok se nije pojavila drukcija
praksa odnosnog suda.

U posljednjem predmetu (Udruga KHL Medvesc¢ak Zagreb, C-727/21) sudac evidenti-
car, po odbitku presude sudskog vijeca, nije ¢ak ni naveo odluke VTS-a kojima bi doka-
zao ,odskok” od utvrdene sudske prakse. On je, naime, samo naveo kako se ne slaze s
tumacenjem vijeca.”’

Daljnji razvoj situacije i$ao je kako je ve¢ bilo opisano — vijec¢a su, nakon vracenih pred-
meta od strane evidenticara, ponovno potvrdila svoja tumacenja. Nakon toga sazvana
je sjednica odjela na kojoj je usvojeno ,pravno shvacanje“ sukladno ¢l. 40., st. 2. ZS-a, a
koje su onda sudci tog vijeca morali pratiti u svojim odlukama.*® Dakle, s obzirom na to
da su vije¢a odbijala usvojiti takva shvacanja, sudac evidencije (koji ih nije htio uvaziti)
nije htio poslati presudu na dostavu.

Upravo zbog takvog cinjeni¢nog spleta okolnosti, VTS je odlucio poslati zahtjev Sudu
da utvrdi je li sudjelovanje evidenti¢ara (za kojeg stranke ne znaju; protiv ¢ijih odluka
ne postoji sustav pravnih lijekova; koji ne provodi kontradiktornu raspravu)® suprotna
nacelu vladavine prava iz ¢l. 19. UEU-a i ¢l. 47. Povelje jer, kako navode sudci, takvo
sudjelovanje moze podrivati sudacku neovisnost.®* Zbog svega navedenog, VTS je prvo
prethodno pitanje formulirao u odnosu na predmet Hann-Invest i Mineral-Sekuline te
u njemu trazi od Suda da utvrdi je li suprotno europskom pravu da se predmet smatra
rijeSenim u trenutku otpravka odluke iz referade sudca evidencije (kako je regulirano
¢l 177., st. 3. Poslovnika), a drugim prethodnim pitanjem (koje je postavljeno samo u
odnosu na predmet Udruga KHL Medvescak Zagreb) trazi od Suda da utvrdi je li ¢l. 40.,
st. 2. ZS-a suprotan europskom pravu.®!

5 Ibid., para. 13.

57 Ibid., para. 14.

8 Sjednica je dala zeleno svjetlo tumacenju sudca evidenti¢ara, a tumacenja vijeca je odbacila.

% Nacelo kontradiktornosti jedno je od temeljnih nacela procesnog prava, a predstavlja pravo stranaka u

postupku da budu nazo¢ni radnjama u postupku te da si medusobno ,proturjece” kako bi doslo do pravilnog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Takoder, ovo im nacelo osigurava da se izjasne oko procesnih opcija suprotne
strane prije nego $to ih sud potvrdi (v. u Mrcela, Marin; Bilusi¢, Ivana, Konfrontacijska mjerila, Hrvatski ljetopis
za kaznene znanosti i praksu, Vol. 23, No. 2, 2016., str. 373.). Budu¢i da ovdje stranke nemaju moguénost
izja$njavanja protiv odluka i zahtjeva samog sudca evidenticara, valja ustvrditi kako ovaj tip postupka ne
odgovara (ustavnom i medunarodnopravnom) zahtjevu za kontradiktornom raspravom i postupkom.

0 Hann-Invest, para. 19.

8 Ibid., para. 24., 25.



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

44

4.3. OCJENA SUDA

Po zaprimanju zahtjeva Sud je najprije preispitao svoju nadleznost u predmetu. Sud je
ponovio ono $to je utvrdio u svojoj prijasnjoj praksi — dakle, (i) to da nije nadlezan za
tumacenje cl. 47. Povelje, odnosno (ii) da je nadlezan za tumacenje ¢l. 19. UEU-a,** a §to
je logican ishod uzevsi u obzir da situacija nije u ,klasicnom® ali jest u ,prosirenom*
dosegu prava EU-a.

Sud je potom potvrdio dopustenost prethodnih pitanja® te se upustio u ocjenu pravnog
i ¢injenic¢nog stanja presude Hann-Invest. Uzimajuci u obzir obrazlozenje Suda u cjelini,
dade se lako zakljuciti kako je Sud de facto izvrsio apstraktnu ocjenu suglasnosti nacio-
nalnog mehanizma propisanog zakonom s normama europskog primarnog prava, toc-
nije s ¢l. 19. UEU-a. Time je Sud htio provjeriti (¢emu, generalno, i sluzi prethodni po-
stupak) ispunjava li nacionalno pravo uvjete koji su mu postavljeni europskim pravom.
Sud, stoga, na pocetku svoje ocjene podsjeca drzave Clanice na dvije pozitivne obveze
koje imaju na temelju prava Unije: (i) moraju osigurati pravosudne standarde propisa-
ne europskim primarnim pravom® unatoc¢ Cinjenici da ustrojstvo sudstva spada u tzv.
komplementarne ovlasti,® tj. takve koje su izricito u ingerenciji drzava ¢lanica® te da
(ii) svaki nacionalni sud ,ispunjava zahtjeve djelotvorne sudske zastite, medu kojima je i

2 Hann-Invest, para. 33., 38.

% Hann-Invest, para. 39.-42. Zanimljivo, estonski nezavisni odvjetnik Priit Pikamde (dalje: NO) se svojim

misljenjem u ovom predmetu u cijelosti se razilazi sa stajalistima Suda, a $to nije ni najmanje uobicajeno jer
obi¢no, gledajudi praksu in toto, Sud ,prati“ misljenje nadleznog NO-a (Misljenje Nezavisnog odvjetnika Priita
Pikamdea u predmetu Suda Hann-Invest, ECLI:EU:C:2023:816; dalje: Misljenje). Medutim, ne samo da se nije
slozio s meritumom presude Suda (v. para. 92. Misljenja), ve¢ je smatrao kako ovaj zahtjev nije ni dopusten.
Naime tvrdio je NO kako osnova prema kojoj se vodio ovaj postupak (dakle, ¢l. 267. UFEU-a) ne dopusta
»hipotetska pitanja“, odnosno takva pitanja ¢iji odgovor nije dovoljno ,vazan‘, odnosno odluc¢an da bi se rijesio
konkretan postupak. Dakle, da bi Sud mogao odluc¢iti o ovakvome pitanje, smatra NO, potrebno je da bude
vezan uz konkretnu meritornu presudu (para. 35. Misljenja).

Medutim, opet se nalazi prostora za drugacija tumacenja od NO-ovih, prije svega kad je rije¢ o razmatranja
dopustenosti zahtjeva vezanog uz ,materijalno“, odnosno ,,procesno” pravo. O¢ito smatra kako postupak koji
se vodi mora biti supstancijalno (dakle, materijalno) povezan s pravom EU-a kako bi Sud mogao iznijeti svoje
misljenje glede sukladnosti procesne odredbe nacionalnog prava s europskim pravnim standardima. Medutim,
jasno je kako pravican postupak uvijek biva conditio sine qua non to¢ne primjene materijalnog prava. Stoga,
nije osnovana tvrdnja NO-a da procesna razmatranja nikako ne utje¢u na meritum konkretnih sporova koji
se odvijaju pred VTS-om. Osim toga, odluka Suda zaista jest in concreto nuzna kako bi se postupak okoncao,
a §to ispravno primjecuje Sud (Hann-Invest, para. 41.). Drugim rije¢ima, ako Sud ne odgovori na postavljeno
prethodno pitanje, sudsko vije¢e ne¢e moci donijeti odluku (jer je tako postavljen ovaj procesni mehanizam)
ili ¢e ta odluka biti u bitnome uvjetovana sudcem evidenti¢arem koji i nije, kako je naglageno, ¢lan konkretnog
sudbenog vijeca.

% Hann-Invest., para. 44.

% Capeta, T; Rodin, S, op. cit. (v. u bilj. 14), str. 37.

% Ovdje je vrijedno spomenuti i presudu u predmetu Komisija protiv Poljske (Sud EU, C-204/21,

ECLI:EU:C:2023:442) u kojoj Sud takoder objasnjava kako drzave ¢lanice moraju ispunjavati sve pravosudne
uvjete iz ¢l. 19,, st. 1., podst. 2. UEU-a, ali i iz ¢l. 2. UEU-a — odredbe o temeljnim vrijednostima Unije (v. para.
63 presude).
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zahtjev neovisnosti“®”*® Nakon toga, Sud postavlja tri konkretna nacela koje nacionalni
pravni sustavi moraju implementirati u vlastitu praksu kako bi ispunili odnosne dvije
pozitivne obveze. To su: nacelo vanjske i unutarnje sudske neovisnosti, nacelo zakonom
prethodno uspostavljenog suda te nacelo kontradiktornosti.

Prvo, Sud podsjec¢a na tumacenje nacela sudacke neovisnosti kroz dva, medusobno po-
vezana aspekta — eksterna (vanjska) i interna (unutarnja) neovisnost suda.® S razlogom
»podsjeca” jer potonje tumacenje nije prvi put izvedeno u ovom predmetu, vec je preu-
zeto iz prijasnje sudske prakse (npr. presuda u predmetu Portugalski sudci, a u kojoj je
temeljito obradio ove aspekte). Ukratko, zahtjev za ,vanjskom” neovisnoscu jest, u biti,
teznja da nadlezno sudbeno tijelo vrsi funkciju sudovanja bez ikakvih utjecaja koji do-
laze od drugih grana vlasti i/ili njihovih tijela. Paralelno s time, zahtjeva se i ,unutarnja“
neovisnost $to predstavlja nepristranost suda stricto sensu, tj. zahtjev za objektivnim
presudivanjem i vodenjem (konkretnog) sudskog postupka. Medutim, krucijalna novina
koju donosi Hann-Invest, $to ujedno predstavlja i prvi (vazniji) konkretan argument u
ocjeni Suda, jest prosirenje tumacenja opisane doktrine o ,,unutarnjoj i vanjskoj“ neovi-
snosti suda. Naime, Sud je ustanovio kako ,vanjska neovisnost” ne podrazumijeva samo
iskljucenje utjecaja preostalih grana vlasti (dakle, izvréne i zakonodavne) na konkretan
sud u postupku, ve¢ se to odnosi i na, kako kaze, ,zastitu sudaca od nedopustenih utje-
caja koji potjecu iz predmetnog suda’”

Osim toga, kao drugu polazisnu osnovu u obrazlaganju svoje izreke, Sud je ukazao na
nacelo ,zakonom prethodno uspostavljenog” suda.”” Ovdje Sud napominje kako je ovo
nacelo nedvojbeno sastavni dio nacela vladavine prava, u smislu ¢l. 19. UEU-a. Tako-
der, napominje kako ovo nacelo ne treba tumaciti restriktivno, odnosno tako da se ono
isklju¢ivo odnosi na pitanje zakonitog postojanja suda, ve¢ da se odnosi i na struktu-
ru konkretnog suda. Drugim rijecima, izri¢aj ,zakonom prethodno ustanovljeni“ sud
zahtijeva i da sudbeno vijece koje je nadlezno u konkretnom postupku, taj postupak

7 Hann-Invest, para. 47.

% Sud se, pri podsje¢anju na ove pozitivne obveze drzava ¢lanica, pozvao i na predmet RS (Sud EU, C-430/21,

EU:C:2022:99) u kojemu je takoder nalozeno drzavama ¢lanicama da postuju nacelo neovisnosti pravosuda.
Inace, Sud se relativno rano u svojoj praksi krenuo baviti definiranjem sudske (sudacke) neovisnosti. Primjerice,
u paragrafu 49. presude Wilson (presuda iz 2006. godine; Sud EU, C-506/04, ECLI:EU:C:2006:587) Sud navodi
kako je koncept neovisnog pravosuda inherentan zada¢i sudovanja, $to i ponavlja u paragrafu 47. presude
Hann-Invest. Vazno je napomenuti kako je podosta tesko utvrditi kada je Sud prvi put izveo ovo nacelo. Tako
je, naime, zbog toga $to se Sud (gotovo nikada) ne poziva izravno na presudu u kojoj je prvi put uspostavio
odredeno pravilo, ve¢ se poziva na najrecentniju praksu (Sunnqvist, Martin, Impartiality and Independence of
Judges: The Development in European Case Law, Nordic Journal of European Law, Vol. 5, No. 1, 2022, str. 68.).

% Hann-Invest, para. 50.-53.

70 Ibid., para. 54. Ve¢ je ovim utvrdenjem, Sud (na neki nacin) anticipirao sadrzaj izreke presude koja se nalazi na
njezinu kraju.

7 Ibid., para. 55.-57.
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samostalno nastavi te okonca.”” ReCeno je nacelo u ovom predmetu posebno vazno zbog
jos jednog ocitog razloga, a to je zato $to je dio polazisnih pravnih odredaba upravo dio
podzakonske pravne arhitekture — konkretno, ¢l. 177., st. 3. Poslovnika, a koji je donesen
od strane Ministarstva pravosuda.”

Tredi glavni argument jest obveza postovanja nacela kontradiktornosti, a za koje Sud
u ovoj prigodi napominje kako je sastavni dio prava na posteno sudenje i djelotvornu
sudsku zastitu. Slicno njemu, i Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu takoder
uvrstava nacelo kontradiktornosti u tzv. opce elemente nacela pravi¢nog postupka iz ¢l.
6., st. 1.7* Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Nakon sto je in abstracto iskonstruirao odnosna tri nacela, Sud ih je pokusao primijeniti
na konkretnu ¢injeni¢nu situaciju u ovom predmetu nastojeci pritom utvrditi jesu li zai-
sta objasnjenim procesnim mehanizmima iz ¢l. 40., st. 2. ZS-a i ¢l. 177., st. 3. Poslovnika
prekrseni ili ne. U skladu s time, ispravno zakljucuje kako sudci evidenticari (gledano
prema doti¢nim odredbama ZS-a i Poslovnika) nisu ovlasteni supstancijalno ocjenjivati
odluke nadleznih sudbenih vije¢a iako oni to ¢ine.” Sud sasvim to¢no nadalje zakljucuje
kako takva praksa u bitnome moze osujetiti neovisnost sudova i sudaca jer okoncanje
sudskog postupka i aktivacija mehanizma ,pravnih shvacanja“ ovisi isklju¢ivo o tome
hoce li se sudac evidenticar sloziti s dispozitivom i obrazlozenjem neke konkretne pre-
sude ili ¢e se tome protiviti.”® Osim toga, Sud s pravom jo$ ukazuje: (i) da sudac eviden-
ti¢ar nije ¢lan sudskog vijeca koje je odlucivalo u postupku” te (ii) da su ovlasti sudca
evidenticara prividno neogranicene.”

Ad (i): Sudac evidenticar nije ¢lan nadleznog sudskog vijec¢a. Opce je pravilo procesnog
prava da nitko ne moze imati pristup spisu predmeta sub judice, kao i to da nitko ne

72 Sud u Ibid. (para. 56.) navodi kako ,(...) u zemljama kodificiranog prava, organizacija pravosudnog sustava ne
moze se prepustiti ni diskreciji pravosudnih tijela (...)“. Ovdje je Sud na razinu europskog prava uzdigao tzv.
pristup legislativne regulacije sudskog postupka. Ono je, kako se i navodi u odnosnom paragrafu, karakteristika
imanentna europskim kontinentalnim pravnim porecima, nasuprot common law sustavima (npr. Sjedinjene
Americke Drzave, Ujedinjena Kraljevina, Kanada) u kojima vrijedi obrnuto — nacelo judicijalisticke regulacije.
Legislativna procesna regulacija oznacava isklju¢ivu ovlast zakonodavca da normira sudski postupak
donosenjem zakona. Suprotno tomu, judicijalisticka regulacija podrazumijeva ovlast sudova da reguliraju
vlastiti sudski postupak, neovisno o prohtjevima zakonodavca. Dakle, u common law pravnim sustavima ovlast
procesnog reguliranja jest pravosudni, a u zemljama tzv. civil law pravne kulture jest zakonodavni rezervat. O
tome v. amplius u Krapac, Davor, op. cit. (v. u bilj. 29), str. 57.—-58.

73 Uzelac, Alan, EU Law and Internal Judicial Independence — Hann-Invest Judgement and its Relevance for

Procedural Autonomy and Common Rule of Law Standards, Zeitschrift fiir das Privatrecht der Europdischen

Union, Vol. 22, No. 1, 2025., str. 27.

7 Krapac, Davor, op. cit. (v. u bilj. 29), str. 162.

75 Hann-Invest, para. 61.—63.
76 Ibid., para. 64.
77" Ibid., para. 67.

78 Ibid., para. 68.
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moze donositi i/ili utjecati na odluke vije¢a koje je nadlezno u tom konkretnom pred-
metu. Stoga, sudac evidenti¢ar ne bi trebao na bilo koji nacin sudjelovati u postupku, a
pogotovo ne tako da fakticki uvjetuje otpremu presude usvajanjem tumacenja koje je
njemu po volji.

Ad (ii): Sud navodi kako iz predmetnih slucajeva (Hann-Invest, Mineral-Sekuline i Udru-
ga KHL Medvescak Zagreb) ne moze razaznati koje su to¢no margine djelovanja sudca
evidenti¢ara u tom postupku. Ovakav je stav Suda apsolutno opravdan jer su upravo
¢injeni¢na stanja ovih predmeta krunski dokaz da sudci evidenti¢ari gotovo posve pro-
izvoljno odlucuju o evidentiranju presude (te eo ipso o okoncanju sudskog postupka),
a to je tako jer ne postoje to¢no odredena ogranicenja stanovitih ovlasti sudca eviden-
ticara. Ovi predmeti dokazuju da sudci evidenticari bez ikakva zakonskog utemeljenja
mogu izravno ograniciti slobodu sudskog vije¢a da sudi u konkretnom predmetu. Takva
podnormiranost proizvodi pravnu nesigurnost te kao takva stoji u izravnoj koliziji sa
zahtjevima koje postavlja nacelo vladavine prava.”

U zadnjem dijelu ocjene, Sud je usredotocen na cl. 40., st. 2. ZS-a, odnosno na mehani-
zam ,pravnih shvacanja“. Odmah zakljucuje kako se sjednice odjela mogu sazivati i zbog
postojanja razlika u shvacanjima izmedu pojedinih vije¢a.®® Takoder, utvrduje i kako
predsjednik sudskog odjela moze sazvati takvu sjednicu i na zahtjev sudca evidentic¢ara
ako on ne Zeli evidentirati neku presudu.®’ Osim toga, Sudu je poznato i kako odnosna
sjednica suda donosi pravno tumacenje polazeéi od konkretnih slu¢ajeva o kojima je
neko vijece doti¢nog suda prethodno raspravljalo.® Kad uzme sve to u obzir, Sudu ne
preostaje nista drugo doli zakljucka da se ovim mehanizmom realno ogranicava neovi-
snost sudova te da nije sukladan zahtjevima europskog prava za postovanjem vladavine
prava.®® Takoder, Sud i ovdje naglasava i kako je nacelo kontradiktornosti u bitnome
povrijedeno® jer stranke nisu ni znale da se njihov postupak ,vodi“ pred sudcem evi-
denticarom pa time, a fortiori, nisu imale ni pristup njemu — bilo preko usmene, javne i
kontradiktorne rasprave, bilo podno$enjem pravnih lijekova.

7 Pravna nesigurnost uvijek je negacija vladavine prava. Weiss (u Weiss, Uri, The Regressive Effect of Legal

Uncertanity, Journal of Dispute Resolution, Vol. 19, No. 1, 2019, str. 155.) odli¢no primjecuje kako postoji
niz parametara koji mogu utjecati na stupanj pravne nesigurnosti u odredenom pravnom poretku, kao npr.
prosirenost vladavine prava, broj sudaca koji odlucuje u predmetu, stupanj diskrecije u postupku sudske
ocjene itd.

80 Hann-Invest., para. 70.

81 Ibid., para. 71.

82 Ibid., para. 73. Na ovo su u izdvojenom misljenju u (ve¢ obrazlozenoj) Odluci upozoravali i ustavni sudci

USRH-a Abramovi¢, Selanec i Kusan.
8 Ibid., para. 79.

8 Arg ex. Ibid., para. 78.
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5. POSLJEDICE PRESUDE U PREDMETU HANN-INVEST

Presuda u predmetu Hann-Invest promijenila je hrvatski sustav ujednacavanja sudske
prakse in capite et in membris i to ne samo iz razloga $to je zapravo zabranila ovakav
mehanizam postizanja uniformne sudske prakse, ve¢ zato $to je osigurala veci stupanj
neovisnosti hrvatskih sudova i sudaca. Presuda je svojim argumentima postavila odre-
dene zahtjeve pred nacionalne sudove koje ¢emo svi® (dakle, ne iskljucivo hrvatski su-
dovi, ve¢ i svi ostali nacionalni sudovi koji operiraju u pravnom sustavu EU-a) morati
postovati.

Prvi i osnovni u¢inak presude Hann-Invest jest upravo ¢injenica da ¢e se svaki sudac, od-
nosno sudsko vijece jednostrano moci pozvati na nju kada ¢e svoju presudu i/ili rjesenje
proslijediti sudcu evidenti¢aru.®® Dakle, prakti¢ni u¢inak ove presude jest onemoguda-
vanje ove zdruzene aktivacije iz ¢l. 40., st. 2. ZS-a i ¢l. 177, st. 3. Poslovnika. Medutim,
valja naglasiti kako ovo ne znaci da sudci evidenticari vise nece postojati ili e se, pri-
mjerice, posve ukinuti sudske sluzbe za pracenje evidencije. Ova presuda znaci da ¢e oni
i dalje moci ukazivati na odstupanja od postojece sudske prakse, no ovaj put to ¢e Ciniti
isklju¢ivo u savjetodavnom svojstvu.®” Takoder, sjednice odjela i/ili suda ¢e se i dalje
modi rabiti kao procesni institut u svrhu ujednacavanja sudske prakse, no ovoga puta uz
dva bitna ogranicenja: (i) ne smiju ,nametati“ svoja misljenja sudskome vijecu koje vodi
postupak te (ii) ako se pokaze potreba za sazivanjem konkretne sjednice odjela/suda,
onda se to treba dogoditi obavezno prije nego $to je vijece usvojilo meritornu presudu.®®

Osim toga, sistemski tumaceci ovu presudu moze se zakljuciti kako je ona samo svoje-
vrsna uvertira u nuznu (ali i potrebnu) strukturalnu promjenu sustava ujednacavanja
sudske prakse.®” Kako naglasava Pajali¢,”® arhitektura hrvatskog sustava ujednacavanja

8 Larion,luliana-Madalina, The Effects of PreliminaryRuling, Challenges ofthe Knowledge Society,2015.,dostupno

na https://www.proquest.com/docview/1698605164/fulltextPDF/65803D76B2A84FECPQ/2?accountid=2022
428&sourcetype=Scholarly%20Journals, pristupljeno 4. sije¢nja 2025., str. 448.

86 Petri¢, Davor; Baci¢ Selanec, Nika, Putokaz izmjene nacionalnog zakonodavstva i pravosudne prakse

ujednacavanja sudskih odluka — tumacenje presude Hann-Invest, Informator, br. 6852 od 9. rujna 2024., str. 12.
(dostupno na https://www.pravo.unizg.hr/wp-content/uploads/2023/09/Tumacenje-presude-Hann-Invest-
Informator.pdf, pristupljeno 4. sije¢nja 2025.).

87 Ibid., str. 15.

8 Ibid.

8 Dana 12. srpnja 2024. (dakle, dan nakon usvajanja presude) odrzan je zajedni¢ki sastanak ministra pravosuda,

predsjednika VSRH-a i ostalih sudaca VSRH-a na kojem se polemiziralo o osnivanju i eventualnom sastavu
radne skupine za izradu zakona kojim bi se ova presuda nastojala temeljito provesti u na$ pravosudni sustav
(Pajali¢, Zeljko, Kraj evidencije sudske prakse?, Informator, br. 6846.—-6847. od 29. srpnja 2024.; (dostupno
na https://informator.hr/strucni-clanci/kraj-evidencije-sudske-prakse?hls=, pristupljeno 8. sije¢nja 2025.).
S obzirom na relativno rezigniranu reakciju stru¢ne javnosti u svezi s donosenjem ove presude, moze se
zakljuciti kako su gotovo svi bili svjesni ovakve odluke Suda te da je ona, na neki naéin, i o¢ekivana (v. u bid.).

0 Vidjeti u Ibid.
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pravnih lijekova nije odrziva, na $to je inter alia i ukazala ova presuda. Poglavito se
problemi nalaze u gradanskim predmetima jer odredbe Zakona o parni¢nom postupku
ne razraduju takve procesne mehanizme na dosljedan i koherentan nacin. Stoga valja
zakljuciti kako ¢e biti nuzno provesti temeljitu reformu, vodedi se pritom svim moguéim
kriterijima koje je zadao Sud presudom Hann-Invest. U¢inke ove presude moze se, a i
treba se, percipirati kao poticaj za modernizacijom i unapredenjem cjelokupnog sustava
evidencije, ali i harmonizacije sudske prakse.”*

Valja, uza sve, napomenuti i to da ¢e se posebna pozornost trebati posvetiti VSRH-u, s
obzirom na njegov ustavni polozaj vrhovnog tijela koje jamci stabilnost i ujednacenost
sudske prakse te jedinstvenost u primjeni materijalnog i procesnog prava.®>

6. ZAKLJUCAK

Presuda Suda Europske unije u predmetu Hann-Invest uspjela je ukazati na krhkosti vla-
davine prava u Republici Hrvatskoj kada je posrijedi neovisnost sudstva. Njome je Sud
ustvrdio kako procesni mehanizmi ,pravnih shvadanja“ (sedes materiae je cl. 40., st. 2.
ZS-a) te otprema presude sudskih vijeca koji vode konkretan sudski postupak od strane
sudaca evidenticara (¢l. 177., st. 3. Poslovnika) nije u skladu s jamstvima djelotvorne
pravne zastite koja proizlaze iz ¢l. 19, st. 1., podst. 2. UEU-a. Sud je pritom svoju odluku
obrazlozio tako $to je nastojao objasniti kako takav postupovni mehanizam krsi nacelo
kontradiktornosti, nacelo zakonom prethodno uspostavljenog suda te nacelo vanjske
(eksterne) neovisnosti suda. Posljedi¢no, Republici Hrvatskoj nije dopusteno rabiti ova-
kve procesne mehanizme radi postizanja ujednacenosti sudske prakse te je fakticki upu-
¢ena na izmjenu i doradu doti¢nog sustava.
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THE RULE OF LAW AND INDEPENDENCE OF THE JUDICIARY
IN THE REPUBLIC OF CROATIA FROM EUROPEAN LEGAL
PERSPECTIVE: REVIEW OF THE HANN-INVEST CASE

Abstract

The principle of the rule of law is one of the fundamental principles of modern liberal
democracies. It poses a set of requirements before such systems, without which the rule
of law cannot be fully realized. One of these essential requirements is the principle of
judicial independence, i.e., the requirement for the judiciary to be fully independent. These
requirements have been constitutionalized, not only within national constitutional orders,
but also at the level of the European Union, particularly through the renowned Article 19 of
the Treaty on European Union and Article 47 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union. These provisions have been repeatedly cited in the case law of the Court of
Justice of the European Union when assessing the compatibility of the national regulations
with the European standards. That also happened in the (Croatian) Hann-Invest case of 2024,
in which the Court determined that some provisions of the Croatian Courts Act and the Court
Rules of Procedure were in conflict with the requirements derived from the principle of the
rule of law. The Court layed down an interpretation that the national mechanism of “legal
understandings” (Article 40 of the Courts Act) and the power of the conditional dispatch of
decisions (Article 177 of the Court Rules of Procedure) were not compatible with Article 19
TEU, specifically with the requirements that this European norm (pre)supposes.

Keywords: the rule of law, the independence of the judiciary, Article 19 TEU, legal
understandings, Hann-Invest






Toni Mei¢, Emina Jerkovi¢ | OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU GENERACI/SKE SOLIDARNOSTI

55

OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA
TEMELJU GENERACIJSKE SOLIDARNOSTT*

Toni Mei¢ Pregledni rad
prvostupnik javne uprave UDK 368.914
E-adresa: toni.meic@gmail.com Rad primljen 6. lipnja 2025.

izv. prof. dr. sc. Emina Jerkovi¢

Katedra trgovackog, financijskog, pomorskog i
opceprometnog prava, Pravni fakultet Osijek
E-adresa: ekonjic@pravos.hr

Sazetak

U radu je analizirano obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti.
Rijec je o najstarijem obliku osiguranja u Republici Hrvatskoj, poznatom i pod nazivom prvi
stup mirovinskog osiguranja. To je obvezno osiguranje jer svi osiguranici moraju biti osigurani
u toj vrsti osiguranja. Osiguranici u ovom stupu osiguranja imaju razlicita prava kao sto su
pravo na razlicite vrste mirovina, pravo na profesionalnu rehabilitaciju, pravo na naknadu
zbog tjelesnog ostecenja i dr. Republika Hrvatska koristi bodovni sustav za izracun visine
mirovine iz prvog stupa osiguranja, a koji se sastoji od umnoska osobnih bodova pojedinca,
mirovinskog faktora te aktualne vrijednosti mirovina. Bitno je istaknuti kako se aktualna
vrijednost mirovina uskladuje svakih Sest mjeseci, ovisno o prosjecnim placama. Obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnost od svoje implementacije pa do
danas dozivjelo je brojne promjene koje su bile i nuzne kako bi se zaustavili negativni trendovi
u hrvatskom mirovinskom sustavu. Medutim, analiza statistickih podataka pokazala je kako
su odredeni problemi i izazovi i dalje prisutni, zbog cega su nuzne i nove promjene u prvom
stupu osiguranja.

Kljucne rijeci: mirovinsko osiguranje, prvi stup, obvezno osiguranje, generacijska solidarnost,
Republika Hrvatska

Rad se temelji na zavr$nom radu pod naslovom ,Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske
solidarnosti “ Tonija Meica, napisan pod mentorstvom izv. prof. dr. sc. Emine Jerkovi¢.
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1. UVOD

Mirovinski sustav obuhvaéa pravne propise, financijske i institucionalne aranzmane
kojima su regulirani osiguranje od starosti, gubitka radne sposobnosti, invalidnosti,
gubitka hranitelja i sl. Svrha mirovinskog sustava pruzanje je sredstava pojedincima i
njihovim obiteljima koja omogucuju ravnomjernu raspodjelu potrosnje tijekom njihova
cijelog Zivotnog vijeka. Mirovine takoder imaju vaznu ulogu kao oblik individualne i
nacionalne $tednje.

U mirovinskom sustavu prisutni su razli¢iti oblici osiguranja. U Republici Hrvatskoj oni
su poznati kao stupovi osiguranja. Najstariji oblik osiguranja, a ujedno i oblik na kojem
se hrvatski sustav mirovinskog osiguranja temelji u najvecoj mjeri, obvezno je miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti. Taj je oblik osiguranja od svoje
implementacije pa do danas dozivio brojne promjene.

Iako su promjene u sustavu mirovinskog osiguranja nuzne (uzimajudi u obzir promjene
u okruzenju, demografske trendove, gospodarsku situaciju i dr.), Ceste promjene mogu
biti i lose jer mogu narusiti povjerenje u mirovinski sustav, dovesti do nesigurnosti, a
mogu i rezultirati nepotpunim uc¢inkom prethodnih promjena i reformi. Zbog toga je
promjene potrebno anticipirati i planirati.

Predmet ovog rada predstavlja obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti. Fokus je stavljen na podrucje Republike Hrvatske, a cilj rada je prouciti
povijesni razvoj ove vrste osiguranja, njezine karakteristike, prava koja pripadaju osigu-
ranicima, odnosno umirovljenicima. Osim navedenog, u radu ¢e biti analizirani i osnov-
ni pokazatelji i statisticki podaci o prvom stupu obveznog osiguranja, te identificirani
izazovi i mogucnosti unaprjedenja.

2.  PRAVNA REGULATIVA MIROVINSKOG SUSTAVA U
REPUBLICI HRVATSKO]J

Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ureden je sljede¢im pravni
propisima:'
o Zakon o mirovinskom osiguranju?

o  Zakon o obveznim mirovinskim fondovima?

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA): Mirovinski sustav, https://www.hgk.hr/documents/
hanfamirovinski57877d5bcf60d.pdf, pristupljeno 18. studenog 2023.

2 Narodne novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018, 62/2018, 115/2018, 102/2019,
84/2021, 119/2022.

3 Narodne novine, broj 19/2014, 93/2015, 64/2018, 115/2018, 58/2020.
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+  Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima*
«  Zakon o mirovinskim osiguravajué¢im dru$tvima®

» pripadajudi podzakonski akti.

Zakonom o mirovinskom osiguranju uredeno je obvezno mirovinsko osiguranje na te-
melju generacijske solidarnosti, kao i provodenje isplate mirovina na temelju kapitalizi-
rane $tednje (drugi stup mirovinskog osiguranja) te dobrovoljnog osiguranja (tre¢i stup
mirovinskog osiguranja).

Zakon o obveznim mirovinskim fondovima propisuje pravila osnivanja i djelovanja ob-
veznih mirovinskih fondova unutar okvira obveznog mirovinskog osiguranja koji se te-
melji na individualnoj kapitaliziranoj $tednji. Takoder, regulira osnivanje i poslovanje
mirovinskih drustava koja upravljaju obveznim mirovinskim fondovima te definira uv-
jete poslovanja depozitara obveznih mirovinskih fondova i Sredi$njeg registra osigura-
nika. Nadalje, Zakon utvrduje nadzor nad aktivnostima obveznih mirovinskih fondova,
mirovinskih drustava koja upravljaju tim fondovima, depozitara obveznih mirovinskih
fondova te Sredi$njeg registra osiguranika.

Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima utvrduju se uvjeti za osnivanje i
funkcioniranje dobrovoljnih mirovinskih fondova u okviru dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja koji se temelji na individualnoj kapitaliziranoj $tednji. Takoder, propisuju
se postupci osnivanja i poslovanja mirovinskih drustava koja upravljaju dobrovoljnim
mirovinskim fondovima, regulira se prekograni¢no obavljanje djelatnosti, delegiranje
poslova tre¢im osobama te ureduje nadzor nad radom i poslovanjem dobrovoljnih mi-
rovinskih fondova, drustava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima i de-
pozitara dobrovoljnih mirovinskih fondova.

Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima regulira sve aspekte povezane s osni-
vanjem, poslovanjem i prestankom mirovinskih osiguravaju¢ih drustava koja su odgo-
vorna za isplatu mirovina u okviru obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
na temelju individualne kapitalizirane $tednje, ukljucujudi i isplate mirovina na osnovi
jednokratnih uplata pojedinaca u mirovinsko osiguravajuce drustvo te prekograni¢no
poslovanje. Zakon takoder propisuje uvjete za mirovinske programe u okviru obveznog
i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje,
kao i mirovinske programe koji se temelje na jednokratnim uplatama pojedinaca u mi-
rovinsko osiguravajuce drustvo. Uz to, zakon regulira pitanja vezana uz mirovine i njiho-
vu isplatu, osiguravajuci sustavna pravila i smjernice za pravedno i uc¢inkovito upravlja-
nje mirovinskim sredstvima te osiguravanje stabilnosti mirovinskih programa.

4 Narodne novine, broj 19/2014, 29/2018, 115/2018.

> Narodne novine, broj 22/2014, 29/2018, 115/2018.
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Postoji i veéi broj razli¢itih podzakonskih akata koji reguliraju podrué¢je mirovinskog
sustava Republike Hrvatske, kao $to su Pravilnik o postupku i nac¢inu kontrole podataka
o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja,® Pravilnik o vodenju mati¢ne evidencije
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,” Pravilnik o doprinosima,® Pravilnik o utvr-
divanju staza na temelju pla¢enih doprinosa za mirovinsko osiguranje,” Pravilnik o po-
stupku i nacinu kontrole podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja' i dr.

3. OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti u danasnjem obli-
ku uvedeno je 1999. godine kada je realizirana reforma hrvatskog mirovinskog sustava
te kada je uveden i drugi stup obveznog mirovinskog osiguranja, kao i dobrovoljno mi-
rovinsko osiguranje (treci stup).!! Medutim, takav sustav mirovinskog osiguranja svoje
korijene vuce jos iz 1922. godine kada je Zakonom o osiguranju radnika uvedeno obve-
zno mirovinsko osiguranje.’?

3.1. ZACECI OBVEZNOG MIROVINSKOG OSIGURANJA NA TEMELJU
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

Prema danasnjim mjerilima, hrvatski sustav utemeljen na generacijskoj solidarnosti ubraja
se medu najstarije sustave takve vrste u svijetu, ne samo prema datumu nastanka, ve¢ i
prema strukturi te omjeru aktivnih i osiguranih osoba. Godine 1922. osnovan je i Sredis-
nji ured za osiguranje radnika koji je imao ulogu nositelja socijalnog osiguranja radnika
za podrudje citave tadasnje drzave. Ta je ustanova tijekom godina mijenjala nazive, a od
1999. godine djeluje kao Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje te je i dalje zaduzena za
provedbu obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti.'®

6 Narodne novine, broj 139/2021.
7 Narodne novine, broj 159/2013, 22/2015, 57/2015, 125/2015, 19/2017.
8 Narodne novine, broj 2/2009, 9/2009, 97/2009, 25/2011, 61/2012, 86/2013, 157/2014, 128/2017.

9 Narodne novine, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015, 93/2015, 120/2016, 18/2018, 62/2018, 115/2018, 102/2019,
84/2021, 119/2022.

10" Narodne novine, broj 139/2021.

' Stimac, Dubravko, Obvezni mirovinski fondovi u Hrvatskoj — prvih 10 godina; u: Bejakovi¢, Predrag i suradnici,

Analiza mirovinskog sustava, https://www.ijf.hr/files/file/tomaslzdanja/e-knjige/AnalizaMirovinskogSustava.
pdf, pristupljeno 20. studenog 2023.

12 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Povijesni pregled, https://www.mirovinsko.hr/hr/povijesni-pregled/

38, pristupljeno 20. studenog 2023.

13 Bejakovi¢, Predrag, Mihovil Rismondo (ur.): 80 godina mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj, Revija za socijalnu

politiku 10 (3), 2003., str. 373.
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Sustav generacijske solidarnosti podrazumijeva da aktivni osiguranici, odnosno njihova
poduzeca te druge pravne osobe, upla¢uju doprinose iz kojih se financiraju mirovine sa-
dasnjih umirovljenika." Jasno je otkuda dolazi i naziv ovakve vrste mirovinskog osigura-
nja. Aktivni osiguranici solidariziraju se sa starijim generacijom, odnosno generacijom
umirovljenika te svoja sredstva izdvajaju za isplad¢ivanje mirovina. Naravno, pri tome ih
nitko ne pita zele li to ili ne zele, ve¢ su zakonom obvezni to ¢initi.

Vazno je i napomenuti kako nisu samo aktivni osiguranici ti koji financiraju tekuce mi-
rovine, ve¢ se one financiraju i iz drzavnog proracuna. Ujedno, za razliku od drugog
stupa koji je takoder obvezan, prvi stup samo je jedan, odnosno jednak je za sve te osi-
guranici nemaju nikakvu mogu¢nost izbora fonda.'

Do kraja devedesetih godina postojala su tri mirovinska fonda u Hrvatskoj: Republicki
fond mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika, Fond osiguranja poljoprivrednika i
Fond osiguranja samostalnih privrednika. Tim trima fondovima mirovinskog i invalid-
skog osiguranja upravljala je jedinstvena stru¢na sluzba koja je bila rasporedena u po-
drucne sluzbe sa sredi$njom sluzbom smjestenom u Zagrebu. Reformom mirovinskog
osiguranja koja je zapocela 1999. godine osnovan je Hrvatski zavod za mirovinsko osigu-
ranje. Zavod je preuzeo prava, obveze, stru¢nu sluzbu i imovinu svojih prethodnika te je
danas isklju¢ivo u njegovoj nadleznosti provedba obveznog mirovinskog osiguranja na
podrudju cijele drzave.' Do uvodenja drugog i treceg stupa mirovinskog osiguranja hr-
vatski sustav bio je isklju¢ivo javni s obzirom na to da je njime upravljala javna ustanova.
S obzirom na oblik u kojem se poznaje danas, od 1999. godine moze se govoriti i o povi-
jesnom razvoju sustava obveznog mirovinskog osiguranja utemeljenog na generacijskoj
solidarnosti, a koji je dozivio brojne promjene i reforme.

3.2. RAZVOJIREFORME OBVEZNOG MIROVINSKOG OSIGURAN]JA

Godine 1999. izvrsena je reforma hrvatskog mirovinskog sustava, a velike promjene do-
Zivio je i sustav utemeljen na generacijskoj solidarnosti. No, najprije je potrebno ukazati
na razloge koji su uopce doveli do potrebe za reformom. S obzirom na to da je postojao
samo sustav generacijske solidarnosti, rashodi za teku¢e mirovine uglavnom su bili fi-
nancirani iz uplacenih doprinosa aktivnih osiguranika. Mirovinski sustav stoga je bio
suocen s dubokom krizom zbog nemoguc¢nosti pokrivanja troskova umirovljenika iz
postojecih uplata doprinosa. Ova financijska nelagoda rezultirala je deficitima koji su

4 puljiz, Vladimir, Hrvatski mirovinski sustav: korijeni, evolucija i perspektive, Revija za socijalnu politiku 14 (2),

2007, str. 172.

15 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

16 Bejakovi¢, Predrag, Mihovil Rismondo (ur.), op. cit. (bilj. 13), str. 375.
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morali biti nadoknadeni transferima iz drzavnog proracuna ili zaduzivanjem drzave na
domacem i stranim financijskim trzistima."”

Medu glavnim problemima hrvatskog mirovinskog sustava bili su nepovoljni tranzicij-
ski i privatizacijski procesi, starenje stanovni$tva te niska razina mirovina. Ti su razlozi
ujedno bili poznati i $iroj javnosti. Medutim, manje poznati ili ,presuceni” razlozi bili su
i drasti¢an pad zaposlenosti kao rezultat hrvatskog modela privatizacije i ratnih razara-
nja (s gubitkom otprilike 600.000 radnih mjesta); neodgovorno upravljanje imovinom
javnog mirovinskog fonda; zloupotreba mirovinskog fonda kao socijalnog amortizera
preko rane mirovine i dodataka stazu; dug drzave prema umirovljenicima, §to je potvr-
deno presudom Ustavnog suda Republike Hrvatske u svibnju 1998. Dodatno, ,procvat”
neformalne ekonomije masovno zaposljavanje ,na crno, uz $iroku praksu dugotrajne
neisplate placa radnicima (uz neplacanje njihovih mirovinskih doprinosa), takoder su u
znatnoj mjeri narusili stabilnost hrvatskog javnog mirovinskog sustava.'®

Razlozi teskoc¢a u hrvatskom mirovinskom sustavu koje su se javile krajem devedesetih go-
dina proslog stolje¢a mogu se podijeliti i na demografsko-organizacijske te financijsko-su-
stavne. U prvu skupinu razloga spadaju problemi koji se ti¢u starenja stanovni$tva; pod tim
se podrazumijeva povecanje udjela starijeg stanovnistva (naj¢esce od 65 godina) u ukupnoj
populaciji neke drzave. To je problem s kojim se vecéina europskih drzava susrece i danas.
Povecanja udjela starijeg stanovni$tva u ukupnoj populaciji podrazumijeva i smanjenje rad-
no sposobnog stanovnistva i nepovoljniji omjer broja umirovljenika i osiguranika."

Valja ukazati i na postojanje problema u zaostajanju s isplatama mirovina i indeksacija
mirovina s rastom placa i rastom cijena. Takvo $to nije moglo biti u¢injeno jer drzavni
proracun nije raspolagao sredstvima za financiranje rasta mirovina.?

Nepovoljno povecanje omjera izmedu broja uplatitelja doprinosa i umirovljenika djelo-
micno je rezultat i nedovoljno visoko postavljene zakonske dobi za stjecanje starosne i
prijevremene mirovine (zakonski propisano oko 60 godina za muskarce i 55 godina za
Zene, iako je stvarna prosjec¢na dob umirovljenja bila znatno niza, Cesto ¢ak za oko pet
godina). Cesto se pojavljivalo prijevremeno umirovljenje zbog moguénosti ostvarivanja
starosne mirovine bez obzira na dob, a Siroko definirana kategorija invalidnosti dopri-
nosila je brojnim odobrenjima invalidskih mirovina. Nadalje, velika rasprostranjenost
povlastenih mirovina, ¢esto vezanih uz odredene djelatnosti ili zanimanja, dodatno je

17 Bejakovi¢, Predrag, Mirovinski sustav u Hrvatskoj: problemi i perspektiva; u: Bejakovié¢, Predrag i suradnici,

Analiza mirovinskog sustava, https://www.ijf.hr/files/file/tomaslzdanja/e-knjige/AnalizaMirovinskogSustava.
pdf, pristupljeno 21. studenog 2023.

18 Milidrag Smid, Jagoda, Reforma mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, https://socijalno-partnerstvo.

hr/wp-content/uploads/2013/04/1zvje%C5%A1taj-Reforma-mirovinskog-sustava-u-Republici-Hrvatskoj.pdf,
pristupljeno 21. studenog 2023.

19 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, Reforma mirovinskog sustava: zasto i kako? Privredna kretanja i ekonomska

politika 10 (9), 2000., str. 65.-66.
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opterecivala sustav jer su mirovine odobravane uz znatno kradi staz osiguranja ili u po-
ve¢anom iznosu u odnosu na upla¢ene doprinose. Veliko smanjenje broja osiguranika
zbog zatvaranja poduzeca i ogranicenih moguénosti zaposljavanja dodatno je opteretilo
mirovinski sustav, koji je, umjesto da pruzi adekvatnu zastitu od rizika starosti, invalid-
nosti i smrti, postao skup nacin ublazavanja socijalnih teskoc¢a i nezaposlenosti.?! Dakle,
na starenje stanovnistva i nepovoljne demografske trendove nadovezali su se i drugi
problemi, koji se mogu okarakterizirati kao organizacijski.

Druga kategorija problema moze se okarakterizirati kao financijsko-sustavna. Iako su
se mirovine najcesce financirale iz doprinosa osiguranika, postojao je i negativan trend
rasta izdataka za mirovinsko osiguranje iz drzavnog proracuna. Primjerice, godine 1996.
udio izdataka za mirovine u ukupnim rashodima konsolidiranog drzavnog proracuna
iznosio je 21,4 %, godine 1997. taj udio iznosio je 25,1 %, iduce godine 25,2 %, a 1999.
godine ¢ak 27,1 %.%* Jasno je da takvi trendovi nisu mogli biti odrzZivi.

Nadalje, tadasnji umirovljenici dok su bili osiguranici upladivali su doprinose prema
relativno nizim stopama, dok su nakon umirovljenja primali mirovine prema mnogo
veéim stopama doprinosa koje su opterecivale zaposlene. Nije postojala izravna poveza-
nost izmedu mirovinskih doprinosa i isplata bududi da su sve uplate trosene za uzdrza-
vanje tadasnje generacije umirovljenika. Takoder, nije bilo jamstva da ¢e mirovinski su-
stav koji je bio dostupan jednoj generaciji biti dostupan sljedecoj, posebno ako se trebalo
financirati razmjerno velik broj umirovljenika. Visina mirovine uglavnom nije ovisila o
uplacenim doprinosima te je postojala prevelika solidarnost u pomaganju siromasnima,
$to nije motiviralo bogatije da vise i dulje rade i upla¢uju ve¢e mirovinske doprinose.
Vladalo je i veliko nezadovoljstvo umirovljenika, posebno onih koji su bili bez dodatnih
prihoda te onih koji su se suocili s osnovnim egzistencijalnim problemima.?

Iako su opisani trendovi i okolnosti bile karakteristicne i za mnoge mirovinske sustave broj-
nih drugih tranzicijskih zemalja, Domovinski rat i njegove posljedice dodatno su pogorsali
situaciju s hrvatskim mirovinskim sustavom. Do$lo je do povecanja prijevremenog i inva-
lidskog umirovljenja,* no Hrvatska je takoder preuzela obvezu pla¢anja mirovina osobama
koje su pravo na mirovinu stekle u drugim republikama bivse drzave, kao i ¢lanovima bivse
JNA te biv$im politickim zatvorenicima.? ,Stvaranje novih kategorija korisnika mirovina
(invalida Domovinskog rata i obitelji poginulih branitelja) kao posljedica teskog socijalnog

poslijeratnog razdoblja dodatno je produbilo problem odrzZivosti mirovinskog sustava:*

2 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

22 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 65.-66.

2 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 65.

%5 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

% Raiffeisen istrazivanja, Proglost, sadasnjost i budu¢nost mirovinskog sustava u RH, Raiffeisen banka, Zagreb,

2014, str. 6., https://www.rmf.hr/UserDocsImages/dokumenti/Proslost,%20sadasnjost%20i%20buducnost%20
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Zbirno gledajudi, zaista je bilo prisutno mnogo nepovoljnih ¢imbenika i okolnosti koje su
dovele do neodrzivosti tadasnjeg mirovinskog sustava. Jasno je da je postojao imperativ
provodenja reforme, medutim, reforma koja je uslijedila 1999. godine poznata je kao ,mala
reforma“ mirovinskog sustava, §to znaci da su nakon nje uslijedile i vece reforme. No, naj-
prije je realizirana reforma upravo sustava utemeljenog na generacijskoj solidarnosti.

Prvi stup mirovinskog osiguranja, odnosno, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, ureden je Zakonom o mirovinskom osiguranju® 1998. godine,
a Cija je primjena zapocela od 1. sije¢nja 1999. godine.” Produljena je zakonska dob za
umirovljene; za muskarce sa 60 na 65 godina, a za Zene s 55 na 60 godina starosti. Po-
dignuta je minimalna dob prijevremenog umirovljenja, dok su navr$ene godine Zivota
(umjesto godine mirovinskog staza) postale klju¢nim kriterijem za povoljnije ispunja-
vanje uvjeta za umirovljenje (uz uvjet da osoba ima barem 15 godina mirovinskog sta-
za).” Nadalje, doslo je do prosirenja mirovinske osnovice za izra¢un mirovina, odnosno
obracunskog razdoblja. Umjesto dotadasnjih deset najpovoljnijih godina, u obzir su se
pocele uzimati sve godine mirovinskog staza. Doslo je do strozih kriterija za utvrdivanje
invalidnosti (shodno tomu i invalidskih mirovina), uvodenja nove formule za izracun
mirovina (uvodenje tzv. bodovnog sustava), uvodenja trajnog umanjenja prijevremenih
mirovina (trajnog odbitka), uvodenja najnize mirovine za jednu godinu staza umjesto
dotadasnjeg zastitnog dodatka i minimalne mirovine, promjene formule za izra¢un naj-
vi$e mirovine i dr. Takoder, granica za starosnu mirovinu nije podignuta odmah, vec se
ona postupno povecala svake godine za Sest mjeseci, dok se obra¢unsko razdoblje za
izra¢un mirovine produljivalo za tri godine. Te dvije promjene bile su dio tzv. prijela-
znog razdoblja koje je zavrsilo 2009. godine.*

Implementirano je i indeksiranje mirovina, gdje porast mirovina prati polovicu rasta
placa i polovicu rasta troskova Zivota. Ova praksa rezultira nizim razinama mirovina u
odnosu na stvarni rast placa zaposlenih. Dodatno, unesena je jo$ jedna inovacija — os-
novna mirovina koja se sastoji od dva dijela. Prvi dio odreduje se kao 0,25 % prosje¢ne
bruto pla¢e u Republici Hrvatskoj za svaku godinu mirovinskog staza nakon primjene
drugog mirovinskog stupa. Drugi dio ¢ini 25 % trenutacne vrijednosti mirovine ute-
meljene na osobnim bodovima stvorenim nakon uvodenja drugog mirovinskog stupa.
Mirovine iz prvog stupa i dalje se financiraju doprinosima zaposlenih i poslodavaca, a
eventualni izdaci koji ne bi bili pokriveni doprinosima, bit ¢e pokriveni drugim izvorima
prihoda poput drzavnog proracuna, kamata, dividendi te prihoda od imovine.*!

mirovinskoga%20sustava%20u%20RH.pdf, pristupljeno 21. studenog 2023.

27 Narodne novine, broj 102/1998.

2 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 70.

2 Raiffeisen istrazivanja, op. cit. (bilj. 26), str. 5.

30 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

31 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 71.
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Promjene u obveznom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti utjecale su na
usporavanje rasta broja novih umirovljenika u usporedbi s razdobljem prije uvodenja
reformi.® Medutim, u 2002. nastupile su daljnje promjene koje su poznate i kao ,velika
mirovinska reforma®“ Temelj za tu reformu takoder je postavio Zakon o mirovinskom
osiguranju iz 1998. godine, a uz taj Zakon doneseni su i Zakon o obveznim i dobro-
voljnim mirovinskim fondovima® te Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima i
isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane $tednje.**

Od sije¢nja 2002. godine na snazi je struktura mirovinskog sustava kakva se poznaje
danas. Zakon o mirovinskom osiguranju donesen 1998. godine regulirao je tadasnji prvi
stup na temelju medugeneracijske solidarnosti, dok su Zakonom o obveznim mirovin-
skim fondovima i Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima donesenima 1999.
godine uvedeni drugi obvezni stup mirovinskog osiguranja te treci stup koji je dobro-
voljne naravi (ne spada u obvezno mirovinsko osiguranje). Ako je zaposlenik odabrao
sudjelovanje u oba stupa, u prvi stup izdvaja se 15 % bruto place zaposlenika, dok se u
drugi stup izdvaja 5 %. Iako je Zakonom propisano obvezno uplaéivanje u drugi miro-
vinski fond, izbor konkretnog fonda nije zakonski odreden. Umjesto toga, gradanima
se omogucuje odabir izmedu razlic¢itih fondova kojima upravljaju Cetiri obvezna miro-
vinska drustva. Financijska sredstva iz obveznih mirovinskih fondova ulazu se s ciljem
postizanja prinosa. Pri prvom zaposlenju, zaposlenici imaju rok od trideset dana za oda-
bir Zeljenog fonda ili drustva, no u slu¢aju da to ne ucine, Sredisnji registar osiguranika
(REGOS) automatski ¢e ih smjestiti u jedan od fondova. Vazno je napomenuti da se
spomenutih 5 % ne koristi za trenuta¢ne isplate mirovina, ve¢ predstavlja individualnu
kapitaliziranu $tednju gradana. Ovisno o prinosu fonda, umirovljenici ¢e nakon umirov-
ljenja ostvarivati dodatak obveznoj mirovini: rijec je o kapitaliziranoj $tednji koju je fond
ostvario. To predstavlja osobnu i nasljednu imovinu umirovljenika.*

Tredi stup dobrovoljnog je karaktera te se takoder temelji na kapitalnom financiranju, ali
i tednji. U njemu sudjeluju samo one osobe koje samostalno Zele dodatno osigurati svoj
rizik od starosti, invalidnosti i smrti, bez obaveze osiguranja. Koncept treceg stupa teme-
lji se na Stednji slicnoj Zivotnom osiguranju, gdje svaki sudionik autonomno odlu¢uje o
visini uplata i trajanju $tednje. U razdoblju akumulacije mirovinske $tednje, doprinosi se
prikupljaju u dobrovoljnim mirovinskim fondovima i na osobnim ra¢unima mirovinske

32 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

33 Narodne novine, broj 49/1999.

3 Narodne novine, broj 106/1999.

% Udruga drutava za upravljanje mirovinskim fondovima i mirovinskih osiguravajucih drustava. Sto su obvezni

mirovinski fondovi i zasto $tedite cijeli radni vijek u drugom stupu? https://www.mirovinskifondovi. hr/
vijesti/sto-su-obvezni-mirovinski-fondovi-i-zasto-stedite-cijeli-radni-vijek-u-drugom-stupu/, pristupljeno 30.
studenog 2023.
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Stednje. Ovaj pristup pruza sudionicima fleksibilnost da samostalno upravljaju svojim
financijskim planom i prilagode ga vlastitim potrebama i ciljevima u vezi s mirovinom.*

Uvodenjem drugog i tre¢eg stupa osiguranja bitno je promijenilo organizaciju i struk-
turu hrvatskog mirovinskog sustava, no takoder je rezultiralo i promjenama u prvom
stupu mirovinskog osiguranja. Svi zaposlenici mladi od 40 godina morali su sudjelovati
i u drugom stupu, dok su zaposlenici u dobi izmedu 40 i 50 godina mogli birati hoce li
sudjelovati i u drugom ili samo u tre¢em stupu. Stariji zaposlenici ostali su pak samo u
prvom stupu te se iz njihovih placa izdvajalo 20 % bruto iznosa place.*” Ujedno su i svi
osiguranici drugog stupa imali izbor odabira fonda u koji ¢e se njihova sredstva izdva-
jati.® Osim toga, vazno je istaknuti kako je uvodenje drugog stupa znacilo i odredene
tranzicijske troskove reforme, ¢iji iznos nije zanemariv. Taj je trosak godis$nje procije-
njen na iznos od pet milijardi kuna, $to predstavlja oko 1,5 % BDP-a. S obzirom na pre-
usmjeravanje dijela doprinosa u drugi stup mirovinskog osiguranja, doslo je do deficita
u prvom stupu generacijske solidarnosti. Za nadoknadu ovog manjka, odluceno je da ¢e
sredstva biti osigurana iz drzavnog proracuna.*

Nakon ,velike mirovinske reforme®, hrvatski mirovinski sustav u cjelini dozivio je jos
mnogo ,manjih“ promjena, ukljucujudi i promjene u prvom stupu. Na primjer, 2010.
godine Ustavni sud Republike Hrvatske donio je presudu kojom je nalozeno kako treba
ostvariti jednakost izmedu muskaraca i Zena u ostvarivanju prava na mirovinu. Izmje-
nama Zakona o mirovinskom osiguranju (2010.) utvrdeno je prijelazno razdoblje od 20
godina (tri mjeseca po godini) za postizanje jednakih uvjeta dobi za umirovljenje. Istim
izmjenama zakona, odlazak u prijevremenu mirovinu rezultira trajnim smanjenjem mi-
rovine od 0,34 do 0,15 % po mjesecu ranijeg umirovljenja, ovisno o godinama staza. S
druge strane, produljeni radni vijek stimulira se pove¢anjem mirovine stopom od 0,15
% po mjesecu. Potonje je vazno i zato S$to je u prijelaznom razdoblju kada je prosire-
no obracunsko razdoblje za visinu mirovinu, dulji ostanak na radu zapravo rezultirao
nizom mirovinom.* Takvi paradoksalni i nelogi¢ni uvjeti umirovljenja utjeCu na prije-
vremeno umirovljenje, ¢ime ujedno i pada broj osiguranika, a raste broj umirovljenika.

Zakon o mirovinskom osiguranju cesto se mijenja. Samo od 2013. godine mijenjan je
¢ak jedanaest puta.** Medutim, obvezno mirovinsko osiguranje koje pociva na genera-
cijskoj solidarnosti i dalje je ostalo vazan dio mirovinskog sustava i socijalne sigurnosti.*?

3 Bejakovi¢, Predrag, op. cit. (bilj. 17).

37 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

3 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 20), str. 72.

39 Raiffeisen istrazivanja, op. cit. (bilj. 26), str. 7.

%0 Milidrag Smid, Jagoda, op. cit. (bilj. 18).

4 Zakon o mirovinskom osiguranju, op. cit. (bilj. 2).

42 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje — 100 godina s vama, Zagreb, 2022.,

str. 10.
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3.3. PRAVA OSIGURANIKA U PRVOM STUPU OBVEZNOG MIROVINSKOG
OSIGURANJA

»Mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti dio je trodijelnog sustava
mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj kojim se osiguranicima na nacelima uzaja-
mnosti i solidarnosti osiguravaju prava za slucaj nastanka rizika starosti, smanjenja radne
sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i tjelesnog ostecenja, a
¢lanovima njihovih obitelji prava za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava:

Sudjelovanjem u prvom stupu obveznog mirovinskog osiguranja osiguranicima pripa-
daju odredena prava. Ta prava mogu se ostvariti na temelju unaprijed utvrdenih uvjeta
i kriterija. Kao sto je ve¢ bilo govora, osim iz teku¢ih doprinosa, prava iz prvog stupa
financiraju se i iz drzavnog prorac¢una. Rijec je o sljede¢im kategorijama prava:*

» starosnai prijevremena starosna mirovina

+ invalidska mirovina i profesionalna rehabilitacija
» naknada zbog tjelesnog ostecenja

+ obiteljska mirovina

+ prava prema posebnim propisima

» mirovinska prava osoba koje su radile u inozemstvu i Europskoj uniji.

3.3.1. Pravo na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu

Sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju, osiguranik ima pravo na starosnu miro-
vinu kada navrs$i 65 godina Zivota te 15 godina mirovinskog staza. Mirovinski staz pri
tome obuhvaca sva razdoblja koja su provedena u obveznom mirovinskom osiguranju,
produljenom osiguranju (staz osiguranja) te razdoblja koja su provedena izvan osigura-
nja, no pod odredenim uvjetima priznaju se pod mirovinski staz (posebni staz).*

Starosna mirovina, uz prijevremenu starosnu mirovinu, najcesci je oblik mirovine u Re-
publici Hrvatskoj.* Postavlja se pitanja na koji se nacin izra¢unava iznos mirovine koji
¢e korisnik mirovine primati. Iznos mirovine racuna se tako da se osobni bodovi po-

43 Ibid,, str. 68.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
— L stup, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, 2020., https://www.mirovinsko.hr/hr/pregled-
prava/28, pristupljeno 19. prosinca 2023.

45 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 33,, st. 1.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Statisti¢ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,

broj 2/2023., ozujak 2023, Statisticke-informacije-HZMO-a-2-2023-ozujak-2023.pdf?vel=13931903,
pristupljeno 7. prosinca 2023.
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mnoze s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijedno$¢u mirovine.*” Osobni bodovi koje
pojedinac stekne za mirovinu ovise o duljini radnog staza i iznosima primljenim tijekom
karijere. Izracunavaju se mnozenjem prosje¢nih bodova s ukupnim stazem i polaznim
faktorom, a ta metoda jednaka je za sve vrste mirovina.*® Mirovinski faktor za starosnu
i prijevremenu starosnu mirovinu iznosi 1,0. Aktualna vrijednost mirovine utvrdena je
svota mirovine za jedan osobni bod, a utvrduje se za svako polugodiste tako da se aktu-
alna vrijednost mirovine uskladuje s prosje¢nom pla¢om.*

Za izra¢un mirovine Republika Hrvatska koristi bodovni sustav, medutim, taksonomija
prvog stupa mirovinskog osiguranja u razli¢itim zemljama razlicita je. Osim bodovnog
sustava, koriste se i sustav definiranih koristi, kao i nominalna shema definiranog do-
prinosa. U okviru definiranog sustava koristi, mirovina se izracunava prema unaprijed
odredenoj formuli, bez obzira na doprinose upla¢ene u mirovinski sustav. Nominalna
shema definiranih doprinosa obuhvaca iznos koji poslodavac i zaposlenik upla¢uju kao
doprinos.*® U Europskoj uniji sustav definiranih koristi upotrebljavaju Austrija, Belgija,
Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Spanjolska, Finska, Madarska, Luksemburg, Portu-
gal i Slovenija. Postoje i drzave koje upotrebljavaju kombinaciju dvaju sustava, npr. bo-
dovnog i definiranih koristi (Francuska), ili pausala i bodovnog sustava (Irska, Malta,
Nizozemska), pa ¢ak i pausala, bodovnog sustava i nominalne sheme definiranog dopri-
nosa (Grcka). Isklju¢ivo nominalnu shemu definiranog doprinosa u prvom stupu koriste
Italija, Letonija, Poljska i Svedska. Ostale zemlje (Cipar, Njemacka, Hrvatska, Litva, Ru-
munjska i Slovacka) upotrebljavaju bodovni sustav.”

Sto se ti¢e prijevremene starosne mirovine, korisnik na istu ima pravo kada navrsi 60
godina Zivota i 35 godina mirovinskog staza. Medutim, valja napomenuti kako se sve
do 2029. godini provodi uskladenje izmedu prava na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu koju stjece osiguranik — Zena. Do 2029. godine svake godine granica na ostva-
renje prava na ove vrste mirovina podize se za tri mjeseca, pri cemu se posebno treba
naznaciti kako se u prijelaznom razdoblju svake godine i dob osiguranika i uvjet miro-
vinskog staza povecavaju za tri mjeseca, $to nije slucaj sa starosnom mirovinom, kod
koje se svake godine povecava samo dob osiguranika i to za tri mjeseca.> U konac¢nici,
uvjeti prema kojima osiguranici obaju spolova mogu ostvariti mirovine bit ¢e jednaki.

47 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 79,, st. 1.

8 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Kako se odreduje mirovina?, https://www.mirovinsko.hr/hr/kako-

se-odredjuje-mirovina/188, pristupljeno 7. prosinca 2023.

4 7akon o mirovinskom osiguranju, 157/2013, ¢l. 79., st. 1.

%0 Jurlina Alibegovi¢, Dubravka, op. cit. (bilj. 28) str. 63.

51 Samodol, Ante, Demografske promjene i mirovinski sustavi u Europskoj uniji: primjer Hrvatske, Medunarodne

studije 21 (1), 2021., str. 96.

52 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 38/2025, ¢l. 1.
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3.3.2. Pravo na invalidsku mirovinu i profesionalnu rehabilitaciju

Osiguranjem u prvom stupu osiguranicima pripada i pravo na invalidsku mirovinu, koje
proizlazi iz smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti i potpunog gubitka radne sposobnosti. Osim toga, osigura-
nicima pripada i pravo na profesionalnu rehabilitaciju koja uklju¢uje razlicite mjere i
aktivnosti koje se poduzimaju radi osposobljavanja invalida rada, uz istovremeno ocu-
vanje preostale radne sposobnosti takve osobe. Ovo pravo ukljucuje i pravo na naknadu
place zbog profesionalne rehabilitacije, koja je jednaka visini invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti.*”

Dakle, za ostvarenje ove vrste prava nuzno je postojanje odredenih posebnih uvjeta ve-
zanih uz djelomic¢an ili potpuni gubitak radne sposobnosti, uz ujedno i ispunjavanje
uvjete mirovinskog staza. U slucaju djelomic¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti
uzrokovanog ozljedom na radu ili profesionalnom bolescu, osiguranik stjece pravo na
invalidsku mirovinu, neovisno o trajanju mirovinskog staza.>*

Osiguraniku koji ispunjava uvjete za dodjelu djelomic¢ne invalidske mirovine priznaje
se mirovina iskljuc¢ivo preko generacijske solidarnosti, dok sredstva koja su uplac¢ena od
strane osiguranika u drugom stupu ostaju pohranjena na njegovu osobnom racunu u
obveznom mirovinskom fondu do trenutka ispunjenja uvjeta za dobivanje prijevremene
starosne mirovine, redovne starosne mirovine ili invalidske mirovine uzrokovane pot-
punim gubitkom radne sposobnosti.*®

Ako djelomi¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti proizlazi iz bolesti ili ozljede izvan
radnog konteksta prije navrsenih 65 godina Zivota, osiguranik ima pravo na invalidsku
mirovinu pod uvjetom da mu je staz osiguranja pokrio barem jednu tre¢inu ukupnog
radnog vijeka. [znimno, za osiguranike kod kojih potpuni gubitak radne sposobnosti na-
stupi prije navrsene 30. godine Zivota, minimalni uvjet je jedna godina staza osiguranja.
Za osiguranike kod kojih potpuni gubitak radne sposobnosti nastupi prije 35. godine
Zivota, uvjet ovisi o stupnju zavr§enog obrazovanja te iznosi jednu ili dvije godine staza
osiguranja. Bitno je napomenuti da potpuni gubitak radne sposobnosti mora nastupiti
tijekom trajanja osiguranja ili unutar jedne godine nakon prestanka osiguranja.* Iz pret-
hodnoga jasno je kako osiguranici imaju pravo i na prijevremenu invalidsku mirovinu.
Medutim, postoji i pravo na privremenu invalidsku mirovinu. Naime, ako se osigura-
nik nakon ozljede te nakon provedene profesionalne rehabilitacije osposobi za rad, no
ujedno je nakon zavrsene rehabilitacije i dugotrajno nezaposlen (najmanje pet godina)

5 Ibid.

5 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 56., st. 5.

5 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 72.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 44), str. 11.
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te takav status traje do 58. godine, stjece pravo na privremenu invalidsku mirovinu. Isto
pravo vrijedi i kada je osiguranik nastavio raditi, no naknadno je ostao bez posla.”’

Mirovinski faktor za privremenu invalidsku mirovinu iznosi 0,8, kao i za invalidsku mi-
rovinu koja je rezultat djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se isplacuje za vri-
jeme trajanja nezaposlenosti. Mirovinski faktor za invalidsku mirovinu zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti iznosi 1,0. Ako je uzrok djelomi¢nog gubitka radne sposob-
nosti nastao izvan poslovnog okruzenja, mirovinski faktor za invalidsku mirovinu izno-
si 0,5. Postoji jo$ i mirovinski faktor za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti koja je rezultat ozljede na radu ili profesionalne bolesti te isti iznosi
0,6667, a odnosi se na isplatu mirovine za osiguranike za vrijeme zaposlenja ili obavlja-
nja samostalne djelatnosti.®® Moze se vidjeti kako prava iz prvog stupa, a koja se odnose
na osobe s invaliditetom, zapravo obuhvacaju razlic¢ite kategorije, ovisno o mirovinskom
stazu, dobi osiguranika, vrsti gubitka radne sposobnosti, kao i mjestu, odnosno okol-
nostima nastanka gubitka radne sposobnosti.

3.3.3. Pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja

Osiguranici u prvom stupu imaju i pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja. Ta se na-
knada moze ostvariti samo kada je tjelesno ostecenje rezultat ozljede na radu ili profesi-
onalne bolesti.* Visina naknade vezana je uz postotak tjelesnog ostecenja koji se potom
mnozi s definiranom osnovicom, koja se takoder uskladuje kao i mirovine. Za tjelesno
ostecenje od 100 % naknada iznosi 40 % od osnovice. Oste¢enje mora biti minimalno 30 %,
a naknada tada iznosi 12 % od osnovice.®

Osiguraniku pripada pravo na naknadu od dana nastanka tjelesnog ostecenja, pod uvje-
tom da je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen unutar $est mjeseci od datuma nastan-
ka tjelesnog ostecenja. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka navedenog roka, osigura-
nik ima pravo na naknadu od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva,
uz obuhvat razdoblja od $est mjeseci unatrag.®*

3.3.4. Pravo na obiteljsku mirovinu

Obiteljska mirovina posebna je vrsta mirovine, koju mogu ostvariti ¢lanovi umrlog osi-
guranika. Clanovi obitelji preminulog osiguranika imaju pravo na obiteljsku mirovinu

57 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

58 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 57.-59.

% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).

0 Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 63.

ol Ibid.
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pod uvjetom da je osiguranik ostvario najmanje pet godina staza osiguranja ili najma-
nje deset godina mirovinskog staza. Pravo na obiteljsku mirovinu takoder se priznaje
ako je osiguranik ispunjavao uvjete mirovinskog staza za stjecanje prava na invalidsku
mirovinu ili ako je bio korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine.
Medutim, u slucajevima kada je smrt rezultat ozljede na radu ili profesionalne bolesti,
¢lanovi obitelji imaju pravo na obiteljsku mirovinu bez obzira na duljinu mirovinskog
staza. Dodatno, ¢lanovi obitelji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu u sluc¢aju smrti
korisnika prava na profesionalnu rehabilitaciju.®*

Zakonom o mirovinskom osiguranju propisani su uvjeti prema kojima pravo na obitelj-
sku mirovinu mogu ostvariti udovica, dijete te roditelj. Mirovinski faktor za obiteljsku
mirovinu ovisi o tome koliko ¢e ¢lanova obitelji koristiti mirovinu, a krece se u rasponu
0,77 - 1,1.

3.3.5. Prava prema posebnim propisima

Od 1. sije¢nja 1999., Zakon o mirovinskom osiguranju propisuje da odredeni osiguranici
stjeCu prava iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti
prema posebnom zakonu. To ukljucuje osiguranike koji obavljaju poslove na radnim
mjestima koja su posebno teska i $tetna za zdravlje i radnu sposobnost, kao i osiguranike
Cije fizioloske funkcije organizma opadaju nakon odredenih godina zivota zbog prirode
i tezine posla, $to ih sprjecava u daljnjem uspje$nom obavljanju istih. Takoder, obuhva-
¢eni su osiguranici koji su slijepi, oboljeli od distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢-
nih bolesti, paraplegije, cerebralne i djecje paralize, multipleks skleroze, reumatoidnog
artritisa, gluhe osobe te osobe s funkcionalnim poremecajima zbog kojih se ne mogu
samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica.**

Mirovine prema posebnim propisima ostvaruju i druge skupine osiguranika. U Republi-
ci Hrvatskoj medu najzastupljenije korisnike mirovina prema posebnim propisima spa-
daju djelatne vojne osobe, branitelji iz Domovinskog rata, policijski sluzbenici te ovla-
$teni sluzbenici pravosuda.®® Ako osiguranik ostvaruje pravo na mirovinu na temelju
vi$e razlic¢itih osnova (ili npr. pravo na razlicite vrste mirovina), omogucuje mu se odabir
za njega povoljnije mirovine.®®

2 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 65.-66.

63 7akon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 87.

6 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 81.

% Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Narodne novine, broj 157/2013, ¢l. 65.-66.

6 Zakon o mirovinskom osiguranju, op. cit. (bilj. 2).
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3.3.6. Mirovinska prava osoba koje su radile u inozemstvu i Europskoj uniji

Osobe koje su podlozne ili bile podlozne zakonodavstvu dviju ili vise drzava clanica
Europske unije, Europskog gospodarskog prostora (Norveska, Lihtenstajn i Island) ili
Svicarske Konfederacije podlijezu primjeni uredbi Europske unije koje koordiniraju su-
stav socijalne sigurnosti. Ova koordinacija ima za cilj osigurati ostvarivanje prava iz mi-
rovinskog osiguranja.®’

Ako je osoba radila u drugim zemljama u inozemstvu, ima pravo na mirovinu sukladno
medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju. Ta osoba moze ostvariti sva prava
iz hrvatskog mirovinskog sustava sukladno duljini trajanja mirovinskog staza u Hrvat-
skoj te stranoj drzavi.®®

Uskladivanje prava na mirovinu iz razlic¢itih drzava ¢lanica Europske unije te drugih dr-
Zava s pravom na mirovinu u Republici Hrvatskoj, vazno je jer svaka drzava ima razlicite
propisane uvjete za ostvarivanje mirovine. Zbog toga se pravo na mirovinu ne ostvaruje
samo prema nacionalnim propisima drzava, ve¢ i sukladno zakonodavstvu Europske
unije te ugovorima o socijalnom osiguranju koje drzave sklapaju.

4. STATISTICKI PODACI O PRVOM STUPU OBVEZNOG
MIROVINSKOG OSIGURANJA

U interesu je drzave imati $to povoljni omjer izmedu broja osiguranika i umirovljenika,
odnosno korisnika mirovine. Takoder, ve¢i broj osiguranika ujedno znaci i ve¢i broj za-
poslenih osoba. U tablici 1 naveden je broj osiguranika u razdoblju 1995.-2022., dok je
graficki prikazana postotna promjena u odnosu na godinu prije.

Tablica 1. Kretanje broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1995.-2022.

Godina Broj osiguranika Godina Broj osiguranika
1995. 1,567.981 2009. 1,530.233
1996. 1,478.975 2010. 1,475.363
1997. 1,468.938 2011. 1,468.133
1998. 1,471.509 2012. 1,432.740
1999. 1,406.091 2013. 1,400.631
2000. 1,380.510 2014. 1,397.400
2001. 1,402.102 2015. 1,413.637
2002. 1,421.981 2016. 1,440.188

7 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 44), str. 14.

% Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), op. cit. (bilj. 1).
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2003. 1,443.995 2017. 1,475.044
2004. 1,460.105 2018. 1,506.912
2005. 1,498.877 2019. 1,545.192
2006. 1,538.170 2020. 1,536.300
2007. 1,579.463 2021. 1,571.672
2008. 1,604.848 2022. 1,607.734

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Od prve promatrane godine, izuzevsi 1998. godinu, pa do 2001. godine broj osiguranika
u kontinuiranom je padu, $to je u najvecoj mjeri posljedica odlaska u mirovinu veli-
kog broja osiguranika, dijelom zbog ostvarenja posebnih vrsta mirovina, a dijelom zbog
umirovljenja prema povoljnijim uvjetima. Nakon 2001. godine broj osiguranika raste do
2008. godine, kada je u prvom stupu bilo osigurano 1,604.848 osiguranika. Nakon toga
nastupilo je razdoblje svjetske gospodarske krize koja je za posljedicu imala poremecaje
na trzi$tu rada. Broj osiguranika padao je od 2009. do 2014. godine. Izuzevsi 2020. go-
dinu koja je takoder bila krizna zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19, donesenih
mjera, otpustanja zaposlenika i sl., broj osiguranika od 2015. godine u kontinuiranom je
porastu. Posljednje promatrane, 2022. godine, ujedno je zabiljeZen i najveci broj osigu-
ranika, koji je tada iznosio 1,607.734.

Grafikon 1. Postotna promjena broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022. (lancani indeksi)
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Najveca negativna relativna promjena dogodila se 1996. godine kada je u odnosu na go-
dinu prije zabiljezen pad osiguranika od -5,7%. Godinu dana od implementiranja male
mirovinske reforme, ublazen je pad broja osiguranika. Implementiranjem velike miro-
vinske reforme dolazi i do trenda rasta broja osiguranika. Najveci apsolutni rast dogodio
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se 2007. godine kada je broj osiguranika u odnosu na godinu prije porastao za 2,7 %.
Vrijedi i istaknuti kako je u posljednje dvije promatrane godine zabiljeZen rast od 2,3 %
osiguranika, $to je takoder pozitivan trend.

Kako bi sustav generacijske solidarnosti ispunjavao svoju svrhu i zadace, potreban je
dostatan iznos doprinosa za pokrivanje mirovina sada$njih umirovljenika. Sto je veci
broj umirovljenika, vecéa trebaju biti i izdvajanja za mirovine, bilo preko doprinosa ili iz
drzavnog proracuna. U nastavku rada dan je tabli¢ni prikaz kretanja broja umirovljenika
u Hrvatskoj u promatranom razdoblju.

Tablica 2. Kretanje broja osiguranika u Republici Hrvatskoj u razdoblju 1995.—2022.

Godina Broj umirovljenika Godina Broj umirovljenika
1995. 865.769 2009. 1,173.814
1996. 888.738 2010. 1,200.386
1997. 925.520 2011. 1,213.121
1998. 955.352 2012. 1,217.692
1999. 1,017.801 2013. 1,190.815
2000. 1,018.504 2014. 1,223.738
2001. 1,032.120 2015. 1,228.020
2002. 1,042.192 2016. 1,233.375
2003. 1,054.549 2017. 1,232.651
2004. 1,065.655 2018. 1,236.258
2005. 1,080.571 2019. 1,241.111
2006. 1,100.086 2020. 1,241.085
2007. 1,121.540 2021. 1,232.601
2008. 1,148.290 2022. 1,227.671

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Uz rijetke iznimke, broj umirovljenika u cijelom promatranom razdoblju u kontinuira-
nom je porastu, cemu je svakako pridonijelo i produljenje zivotnog vijeka. Najmanji broj
umirovljenika zabiljeZen je pocetne 1995. godine kada je isti iznosio 865.769, dok je naj-
veli broj umirovljenika zabiljezen 2019. kada je iznosio 1,241.111. Medutim, osim ap-
solutnog broja umirovljenika, vaznost ima i relativna promjena, odnosno porast ili pad
u odnosu na prethodnu godinu ili razdoblje. Taj trend prikazan je graficki u nastavku.



Toni Mei¢, Emina Jerkovi¢ | OBVEZNO MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU GENERACI/SKE SOLIDARNOSTI

73

Grafikon 2. Postotna promjena broja umirovljenika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022. (lancani indeksi)
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Vidljivo je kako je 2000. godine, dakle prve godine nakon male mirovinske reforme
koja je na snagu stupila 1999. godine, doslo do usporavanja rasta broja umirovljenika.
U 2000. godini u odnosu na godinu prije, ostvaren je rast broja umirovljenika od samo
0,07 %. U nastavku promatranog razdoblja rast broja umirovljenika stabiliziran je te je
rije¢ o umjerenom rastu. U 2013. godini doslo je i do pada broja umirovljenika u odnosu
na 2012. godinu (-2,21 %), kao i 2017. (-0,07 %), 2021. (-0,68 %) te 2022. (-0,40 %). Za
buduénost i odrzivost mirovinskog sustava vazan je omjer osiguranika i umirovljenika,
$to je graficki prikazano u nastavku.

Grafikon 3. Omjer broja osiguranika i umirovljenika u Republici Hrvatskoj u razdoblju
1995.-2022.
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Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

74

U pocetnoj godini omjer osiguranika i umirovljenika bio je vrlo visok. Primjerice, 1995.
godine na jednog osiguranika bilo je 1,80 umirovljenika. Taj se odnos smanjivao sve do
2000. godine, odnosno 2001. i 2002. kada je iznosio 1,36. Najmanji omjer zabiljezen je
2014. godine kada je iznosio 1,14, dok je posljednje promatrane godine omjer iznosio
1,31.

Unato¢ izazovnim demografskim trendovima u Republici Hrvatskoj, statisticki podaci
ukazuju na povecanje broja osiguranika, dok se istovremeno stabilizira broj umirovljeni-
ka te se produljuje staz kod novih korisnika mirovina. To je rezultat znatnog povecanja
zaposlenosti. Sa stajalista odrzivosti mirovinskog sustava, vazno je istaknuti nuznost
produljenja radnog vijeka jer jedino dugotrajnim sudjelovanjem na trzistu rada i od-
godom odlaska u mirovinu tijekom starije Zivotne dobi moze se osigurati visoka razina
mirovinskih primanja. Posebno je vazno poticati vecu zastupljenost starije populacije,
odnosno osoba starijih od 55 godina, na trzi$tu rada kako bi se o¢uvala ravnoteza izme-
du osiguranika i umirovljenika.®® Za stabilnost i odrzivost mirovinskog sustava vazna je
i tzv. zamjenska stopa, odnosno udio prosjecne neto mirovine u prosjecnoj neto placi. U
tablici 3 navedeni su podaci o prosje¢nim neto mirovinama i prosje¢nim neto placama
u razdoblju 2017.-2022.

Tablica 3. Prosjec¢ne neto place i prosjecne neto mirovine u Republici Hrvatskoj u raz-
doblju 2017.-2022. (ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, bez meduna-
rodnih ugovora)

Prosjecna neto placa Prosjecna neto mirovina
2017. 794 338
2018. 828 350
2019. 857 365
2020. 898 377
2021. 946 388
2022. 1016 413

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

Vidljiv je kontinuirani rast i prosjec¢nih neto placa i prosje¢nih mirovina. Medutim,
klju¢no pitanje je prati li neto mirovine rast neto pla¢a. Udio prosje¢nih neto mirovina
u prosjecnim neto placama (tzv. zamjenska stopa) prikazan je na sljede¢em grafikonu.

% Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 281.
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Grafikon 4. Udio prosje¢nih neto mirovina u prosje¢nim neto placama (zamjenska
stopa)

40,69

Izvor: izrada autora prema: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46)

1z grafikona vidljivo je kako rast prosje¢nih neto mirovina ne prati rast prosje¢nih neto
placa s obzirom na to da udio, odnosno zamjenska stopa, u posljednje Cetiri godine
kontinuirano opada. U usporedbi sa zemljama ¢lanicama Europske unije, Republika Hr-
vatska ima najnizu zamjensku stopu.”” No u kolovozu 2023. godine Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje donio je odluku o stopi uskladenja mirovina, koja je najveca od
1. sije¢nja 1999. godine, odnosno pocetka provodenja male mirovinske reforme. Prema
odluci, aktualna vrijednost mirovine povecana je za 8,42 %.”* Stoga, ostaje da se vidi kako
Ce se zamjenska stopa kretati u idu¢im godinama, nakon implementacije spomenutog
uskladenja. U svakom slucaju, moze se konstatirati kako su negativni trendovi nastali
krajem 90-ih godina proslog stolje¢a u hrvatskom mirovinskom sustavu u ve¢em dijelu
zaustavljeni ili usporeni, no losa demografska slika i drugi pokazatelji i dalje predstavlja-
ju problem za hrvatski mirovinski sustav.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje posjeduje planove za unaprjedenja u prvom
stupu mirovinskog osiguranja. Naglasak je stavljen na zastitu ranjivih kategorija umi-
rovljenika te je dio mjera usmjeren na umirovljenike koji ¢e primati mirovinu samo
iz osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. Istice se kako je znatan broj takvih

70 Knezevi¢, Igor, Hrvatska ima najnizu zamjensku stopu u Europi, https://www.suh.hr/naslovna/hrvatska-ima-

najnizu-zamjensku-stopu-u-europi/, pristupljeno 19. prosinca 2023.

7L Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Najveca stopa uskladivanja mirovina od 1. sije¢nja 1999. — aktualna

vrijednost mirovine od 1. srpnja 2023. povecana za 8,42 %, https://www.mirovinsko.hr/hr/najveca-stopa-
uskladjivanja-mirovina-od-1-sijecnja-1999-aktualna-vrijednost-mirovine-od-1-srpnja-2023-povecana-
za-8-42/3007, pristupljeno 19. prosinca 2023.
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umirovljenika ovisan o mirovinskim primanjima ili prihodima bra¢nog ili izvanbra¢nog
partnera te da je nezanemariv broj umirovljenika ujedno i korisnik najnize mirovine.”

Statisticki podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o prosje¢nim mirovinama
korisnika obiteljske i najnize mirovine ukazuju na nuznost izmjene zakonodavnog okvi-
ra kako bi se povecala socijalna sigurnost osjetljivih skupina umirovljenika.” Prijedlog
redefiniranja modela obiteljske mirovine predvida povecanje adekvatnosti mirovina u
situacijama znatnog gubitka prihoda nakon smrti bra¢nog ili izvanbra¢nog partnera.
Trenutacna zakonska rjesenja ne dopustaju koristenje dvije ili visSe mirovina iz sustava
generacijske solidarnosti, ve¢ korisnik moze odabrati samo jednu, povoljniju mirovinu.
Predlozenim izmjenama pravnog okvira omogucdilo bi se koristenje dijela obiteljske mi-
rovine korisnicima starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine nakon smrti
bra¢nog ili izvanbra¢nog partnera. Planirano je takoder povecanje mirovinskog faktora
za izracun obiteljske mirovine.”

Ove promjene obuhvatit ¢e priblizno 300 tisuca korisnika obiteljske mirovine, prido-
nose¢i na odgovaraju¢i nacin ukupnom mirovinskom primanju. Uvodenjem novog
modela obiteljske mirovine ocekuje se povecanje prosjecne obiteljske mirovine za ko-
risnike obuhvacene zakonskim izmjenama za otprilike 10 %. Korisnicima starosne, pri-
jevremene starosne i invalidske mirovine s nizim mirovinskim primanjima omogucdit ¢e
se povecanje ukupnog mirovinskog primanja istodobnim koristenjem dijela obiteljske
mirovine, $to dodatno pridonosi smanjenju rizika od siromastva. U planu je i dodatno
povecanje mirovine za korisnike najnize mirovine koji su u pove¢anom riziku od siro-
mastva zbog niskih mirovinskih primanja, sto obuhvaca oko 275 tisu¢a umirovljenika.”
Ove najavljene promjene potvrduju kako se mirovinski sustavi trebaju mijenjati i konti-
nuirano unaprjedivati, kao i posebni elementi mirovinskog sustava kao $to je i prvi stup
obveznog osiguranja, odnosno obvezno osiguranje na temelju generacijske solidarnosti.

5. ZAKLJUCAK

Reforme mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj, zapocete sredinom 90-ih godina
20. stoljec¢a pod utjecajem Svjetske banke, predstavljaju kompleksan odgovor na izazove
koje su uzrokovale demografske promjene, gospodarska tranzicija i financijska neodr-
zZivost tradicionalnog modela mirovinskog sustava na temelju generacijske solidarnosti.

72 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 271.

73 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, op. cit. (bilj. 46).

7 Cakarun, Maja (gl. ur.) i suradnici, op. cit. (bilj. 42), str. 271,

7> Ibid.
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Analizirajuéi povijesni razvoj mirovinskog sustava, od ranih oblika osiguranja koji dati-
raju od 19. stolje¢a do suvremenih reformi, kao i njegovih funkcija i ciljeva, otkrivaju se
znakovite posljedice starenja stanovnis$tva uz smanjenje nataliteta i iseljavanje na nega-
tivan omjer osiguranika i umirovljenika.

Upravo je zato potrebno kontinuirano usavrsavati mirovinski sustav, uzimajuéi u obzir
dugoroc¢ne demografske negativne trendove i ekonomske uvjete, $to je klju¢no za osi-
guravanje dostojanstvene financijske sigurnosti i zivotnog standarda budu¢ih generacija
umirovljenika.

Republika Hrvatska je socijalna zemlja $to se ocituje u brojnim pokazateljima: mjera
koje se provode unutar poreznog sustava, primjerice snizene stope PDV-a, postojanje
neoporezivog dijela dohotka i sl., mjera unutar drustveno ekonomskog sustava pri cemu
se misli na socijalnu pomo¢, djecje doplatke, stipendije, ucenicke i studentske domove
i sl., do uredenja zdravstvenog i mirovinskog sustava. Kod mirovinskog sustava to je
prvenstveno izrazeno preko obveznih doprinosa iz place — doprinosa za mirovinsko osi-
guranje koji se sastoji od dvaju stupova: prvi stup na temelju generacijske solidarnosti
sa stopom od 15 % te drugi stup na temelju obvezne individualizirane kapitalizirane
$tednje koji iznosi 5 % iz bruto dohotka.

Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti u Republici Hr-
vatskoj ima dugu povijest, medutim, danasnji oblik nastao je provodenjem male miro-
vinske reforme 1999. te provodenjem velike mirovinske reforme 2002. godine. Do tog
trenutka u hrvatskom mirovinskom sustavu bili su prisutni mnogi negativni trendovi
i izazovi kao $to su rast troskova za financiranje mirovina iz drzavnog proracuna, rast
broja umirovljenika, nepovoljan omjer osiguranika i umirovljenika, trend ranog umirov-
ljenja i starenja stanovnistva itd.

Mirovinsko osiguranje temeljeno na nacelu generacijske solidarnosti integrirani je dio
sustava mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj. U tom stupu osiguranja osigura-
nicima se pruzaju prava u skladu s nacelima uzajamnosti i solidarnosti, za rizike kao sto
su starost, smanjenje radne sposobnosti, djelomic¢an ili potpuni gubitak radne sposob-
nosti te tjelesno ostecenje. Takoder, ¢lanovima obitelji osiguranika ili korisnika prava
osiguravaju se odredena prava u slucaju smrti osiguranika. U ovom obveznom stupu
mirovinskog osiguranja osiguranici doprinosima financiraju mirovine sadasnjih umi-
rovljenika (tekuée mirovine). Otuda i naziv ,generacijska solidarnost®.

Republika Hrvatska koristi bodovni sustav za odredivanje mirovina iz prvog stupa, no
postoje i alternative te razli¢ite zemlje koriste razlicite sustave. U bodovnom sustavu
mirovina se izracunava mnozenjem osobnih bodova pojedinca s mirovinskim faktorom
te trenuta¢nom vrijedno$¢u mirovine. Duljina radnog staza i iznosi primljeni tijekom
karijere odreduju osobne bodove koje pojedinac ostvaruje za mirovinu. Mirovinski fak-
tor ovisi o vrsti mirovine, a aktualna vrijednost mirovine predstavlja utvrdenu svotu,
odnosno iznos za jedan osobni bod. Ta se vrijednost uskladuje s vrijednos$¢u prosje¢nih
placa svakih Sest mjeseci.



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

78

Statisticki podaci koji su analizirani u radu pokazuju kako su razlicite promjene i re-
forme poduzimane u mirovinskom sustavu rezultirale ublazavanjem ili zaustavljanjem
odredenih negativnih trendova. Medutim, nedostaci i izazovi i dalje su prisutni, zbog
Cega se planiraju poboljsanja i noviteti u sustavu generacijske solidarnosti, a koja su po-
sebno orijentirana prema korisnicima najnizih mirovina.
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MANDATORY PENSION INSURANCE BASED ON
GENERATIONAL SOLIDARITY

Abstract

The paper analyses mandatory pension insurance based on generational solidarity. It is the
oldest form of insurance in the Republic of Croatia, also known as the first pillar of pension
insurance. This insurance is mandatory, and every insured person must be insured in this
type of insurance. This pillar of insurance provides insured persons with different rights, such
as the right to different types of pensions, the right to professional rehabilitation, the right
to compensation for physical damage, etc. The Republic of Croatia uses a points system for
calculating the amount of the pension from the first pillar of insurance, which consists of
the product of the individual’s personal points, the pension factor and the current value of
pensions. It is important to point out that the current value of pensions is adjusted every
six months, depending on average salaries. Since its implementation until today, mandatory
pension insurance based on generational solidarity has undergone numerous changes, which
were necessary in order to stop the negative trends in the Croatian pension system. However,
the analysis of statistical data showed that specific problems and challenges are still present,
which is why new changes in the first pillar of pension insurance are necessary.

Keywords: pension insurance, first pillar, mandatory insurance, intergenerational solidarity,
Republic of Croatia
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Sazetak

U danasnjem svijetu smanjivanje oneciscenosti okolisa predstavija jednu od slozenijih
problematika. Kako bi se potaknule promjene, potrebno je djelovati interdisciplinarno, pri
cemu se naglasak stavlja na aktivan angazZman gradana, javnopravnih tijela i socijalnog
rada. Zeleni socijalni rad obuhvaca holisticko pristupanje problematici jer se vaznost ekoloske
svijesti prenosi u cjelovite drustvene strukture na nacionalnoj i globalnoj razini. Stoga se
stavlja naglasak na edukaciju gradana kako bi se podizanjem razine znanja, neodrziva
praksa ljudskog djelovanja preoblikovala u modele odrZivosti. Pri tomu se naglasava duznost
javnopravnih tijela da implementiraju zakonodavstvo koje ce se dugorocno temeljiti na
ocuvanju covjekova suzivota s okolisem. S ovog aspekta, socijalni radnik djeluje kao posrednik
izmedu glasa gradana i javnopravnih tijela, promicuci vrijednosti medugeneracijske
odgovornosti, socijalne i ekoloske pravednosti. Shodno navedenom, sinergijsko djelovanje
javnopravnih tijela, zelenog socijalnog rada i aktivnog gradanskog angazmana stvara
sigurnosni okvir u kojemu se stite najvise ustavne vrednote i ostvaruje pravo na cist okolis.

Kljucne rijeci: javnopravna tijela, gradanska participacija, zeleni socijalni rad, odrzivi

model, zagadenost, oneciscenost, ekoloska svijest
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1. UVOD

U suvremenom dobu problem oneci$¢enja okolisa jedan je od najslozenijih izazova.
Shodno tome, kako bi se zastitila pojedinceva kvaliteta Zivota i okoli$ni ekosustav, ovoj
je problematici potrebno pristupiti interdisciplinarno. Uzimajuéi u obzir viSedimenzi-
onalni proces onecisc¢enja okolisa, nuzno je okupiti razli¢ite stru¢njake koji ¢e svojim
znanjima i vjeStinama s gradanima raditi na svladavanju $tetnih djelovanja. Vodeca na-
cionalna tijela poput javnopravnih tijela i ostalih dionika, kojima se djelokrug temelji na
podrud¢jima modi, identificiraju vaznost oblikovanja socijalnih i ekoloskih politika koje
podupiru ekoloska nacela s ciljem zastite prirode i okolisa. Osim politika, nuzan je sklad
zakonodavstva sa smjernicama koje se temelje na odrzivom razvoju i ostvarenju zelene
tranzicije.

Vaznost ove tematike slijedi iz sve vece potrebe za pronalazenjem djelotvornog i uspjes-
nog rjesenja kojim ce se suzbiti neodrzive prakse i uspostaviti ucinkovit nacin djelova-
nja. Ovaj rad pruza temeljiti pregled povezanosti zelenog socijalnog rada s javnopravnim
tijelima i aktivnom participacijom gradana, a koji predstavljaju preduvjet za ostvarenje
sustavne promjene unutar opisanog podrudja.'

Cilj ovog rada prikazan je kroz znacajnost sinergijskog djelovanja socijalnog rada, gra-
danske participacije i rada javnopravnih tijela. Unutar rada primijenjena je analiza se-
kundarnih podataka s komparacijskom snagom nacionalnih i globalnih okvira. Isto tako,
unutar rada predstavljena je snazna povezanost izmedu ostvarenja ekoloske pravednosti
i razvoja odrzivog modela. Ovako konstruiran koncept sluzi za moderniziranje politika
i strateskih planova kojima se omogucuje stvaranje pozitivnih promjena, kako za gos-
podarstvo i drustveni napredak tako i za ekoloski razvitak i zastitu. Inovativno vode-
nje gospodarstva rezultira oCuvanjem stabilne povezanosti izmedu zajednice, o¢uvanja
prirode i profitne dobiti.> Ostvarivanjem ekoloske pravednosti stvaramo visoku razinu
zastite zajednice (drustva). Stoga je potrebno uspostaviti balans izmedu drustvenih i
ekoloskih potreba, kako bi se ocuvali resursi koje nam pruza priroda.

Rad je strukturiran prema poglavljima: prvo poglavlje predstavlja uvod, zatim se u dru-
gom detaljno opisuje teorijski okvir onecisc¢enja te se osvrée na globalne i nacionalne
okvire kojima se ureduje zastita prirode i okolisa. No, vazno je naglasiti kako navedeno
poglavlje prikazuje temeljna nacela zastite okolisa Europske unije (dalje: EU). Trece po-
glavlje pruza dublji uvid u djelovanje javnopravnih tijela i transparentnosti informacija
kao temeljnog gradanskog i ustavnog prava. Cetvrto poglavlje pak prikazuje perspektivu
zelenog socijalnog rada u kreiranju odrzivog suzivota i ostvarenja drustvene promjene
podizanjem razine ekoloske svijesti. Potom se unutar zadnjeg poglavlja stavlja nagla-

1 Fitzpatrick, Tony, (Ed.), Understanding the environment and social policy (1* ed.), Policy Press, 2011., str. 137.

2 Ti$ma, Sanja; Boromisa, Ana-Maria; Funduk, Marina; Cermak, Helena, Okolisne politike i razvojne teme,

Alineja, 2017, str. 229.
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sak na vaznosti aktivizma gradana i kolektivne odgovornosti kroz uspostavu uspjesne
suradnje izmedu svih dionika drustvenog poretka koja ukljucuje djelovanje: pojedinca,
lokalne zajednice, javnopravnih tijela i najvisih instanci. U zavr$nom se dijelu daju za-
klju¢na razmatranja.

2.  TEORIJSKA PODLOGA KROZ GLOBALNE I NACIONALNE
OKVIRE

U teorijskoj podlozi koncepcija onecis¢enja sadrzi raznovrsne varijante kontaminacije
okolisnog sustava, $to se najcesce ocituje kroz opadanje kvalitete tla, zraka i vodenih
povrsina. Uzroci onecis¢enja mogu biti visestruki od kojih su najceséi: nuklearni otpadi,
oslanjanje na neobnovljive izvore energije, upotreba razlicitih kemikalija, minerala, ili
prirodnih izvora poput otpadnih voda ili otpada iz kucanstava.® Primjerice, onecisce-
nje zraka u suvremenom drustvu predstavlja jedan od najcesc¢ih oblika oneci$éenja, a
proizlazi iz industrijskih emisija, automobilskih i energetskih plinova, agrarnih i drugih
aktivnosti. Negativni ucinci oneci$¢enja oblikuju dugoroc¢ne posljedice koje uzrokuju
mnogobrojne teskoce u zdravstvenom, socijalno-ekonomskom i ekoloskom podrucju.
Shodno navedenom, pojedinci koji stanuju na podrucju na kojem je zrak oneciséen, sta-
tisticki ¢esce obolijevaju od kardiovaskularnih bolesti. Isto tako, vazno je naglasiti da je
ovakav oblik oneci$éenja zasluzan za ¢ak sedam milijuna smrti stanovnika na godi$njoj
razini. Dakako, najizloZenije su najranjivije skupine drustva: djeca, osobe starije zivotne
dobi i pojedinci kod kojih je razvijen ve¢ neki drugi oblik zdravstvenih oboljenja.* Prema
tome se moze zakljuciti kako manjak ekoloske svijesti rezultira stvaranjem posljedica
koje zahvacaju sve sustavne razine drustva polazeci od pojedinca, pa sve do globalnog
makro sustava.

Kontinuiranim razvojem industrijalizacije, ¢ist i zdrav okoli$ sacinjavaju klju¢ne kon-
strukte koji zahtijevaju djelovanje na nacionalnim i globalnim razinama.’> Uspjesnost
implementacije svakog pojedinog dokumenta, akcije ili inicijative u velikoj mjeri ovisi i
temelji se na razini djelotvornosti suradnje drzavnih tijela, lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave, javnih sluzbi, nevladinih organizacija, sugradana i sektora koji se nalaze
u kategoriji privatnog vlasnistva. Sveobuhvatnom primjenom globalnih strategija koje se
vezuju uz problematiku oneci$éenja prirode i okolisa, potrebno je kroz definiranje glav-
nog cilja uskladiti i s postoje¢im nacionalnim i medunarodnim politikama te njihovo
djelovanje preoblikovati i prilagoditi primarnoj svrsi odredene strategije. Slozenost ove
tematike itekako je vidljiva u zapreci formuliranja u¢inkovitih medunarodnih ugovora

Ostoji¢, Jerolim, Onecis¢enje morskog okolisa nuklearnim tvarima, Trogir, 2009., str. 18.
4 Kuehn, B. M. WHO: More than 7 million air pollution deaths each year. JAMA, god. 311, br.15, 2014., str. 1486.

Westkamper, Engelbert, Towards the re-industrialization of Europe: A concept for manufacturing for 2030.,
Springer Vieweg, 2014., str. 103.
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zbog pojavnosti prepreka koje se dogadaju pri uspostavljanju dogovora oko odgovor-
nosti i ravnopravnom dijeljenju tereta.® S obzirom na navedeno, jasno je kako je proces
smanjivanja onecisc¢enja jedan od najozbiljnijih izazova koji zahtijeva holisticki pristup
problematici.” Unutar postizanja adekvatne zastite okoli$a, potrebno je ukljuciti per-
spektivu zelenog socijalnog rada i uspostaviti uspje$nu suradnju izmedu javnopravnih
tijela i drustva. No, isto tako potrebno je nacionalno i globalno umrezenje. Stoga, medu-
narodni sporazumi, strategijski dokumenti i inicijative stvaraju okvir s pomocu kojeg se
pokusava ucinkovito djelovati protiv daljnjeg onecis¢enja. Medunarodna politika ovog
podrucja pocetak svog djelovanja vezuje uz donosenje Deklaracije o ¢ovjekovu okolisu.
Koncipirana je na temelju organizacije prvog medunarodnog kongresa o zastiti ¢ovje-
kova okolisa, koji je odrzan u Stockholmu 1972. Prema nacelima navedene konferenci-
je, naglasava se duznost svake pojedine drzave da poduzme odgovarajuce mjere kad je
posrijedi zastita okoli$a, s time da se ne prouzrokuje Steta ostalim drzavama i njihovim
ekosustavima koji se nalaze izvan nacionalnog pravnog okvira. Nacela konferencije nisu
bila pravno obvezujuéa. No, istiCe se uobicajena protokolna praksa drzavne regulaci-
je razvijajucih oblasti medunarodnog sustava prava da se kroz deklaracije, koncipirane
preporuke ili slicne vrste dokumenata koji jo$ uvijek ne ukljuc¢uju pravnu obvezu, prvot-
no definiraju uopcena, glavna nacela i temeljni ciljevi.?

Shodno navedenom, postupno Ce se tijekom vremena iz opéeg koncepta razvijati oblici
ugovora ili ¢e postati dio obicajnog prava koji ¢e biti usvojeni i pravno obvezujuci. Upra-
vo prema uzoru na ovu svjetsku konferenciju koncipirani su mnogobrojni medunarodni
dokumenti, paktovi, ugovori kao i konvencije. Nedugo nakon toga, UN odlucuje prema
primjerima dobre prakse osnovati program koji je namijenjen zastiti okolisa s nagla-
skom na uskladivanje ciljeva koji se odrazavaju na globalnoj razini. Konferencija koja se
odrzala 1992. u Rio de Janeiru predstavljala je novi inovativni pristup koja odgovora na
izazove druge generacije okolisnih problema.’ Naime, ubrzanim industrijskim razvojem
doslo je do mnogobrojnih ekosustavnih posljedica koje se ocituju kroz klimatske pro-
mijene, narusavanje bioraznolikosti i pojavu ozonskih rupa. U prvotnoj Stockholmskoj
konferenciji ili u tada$njim medunarodnim ugovorima nije bilo postavljene jasne de-
finicije ili nacela koji bi sankcionirali negativne ucinke ljudskog djelovanja. Navedena
problematika zahtijeva kreaciju potpuno novog pristupa, koji ¢e u planovima razvoja
izravno obuhvatiti zastitu prirode i okolisa. Shodno navedenom, doslo je do formiranja

Kolb, Robert, The international law of state responsibility: An introduction, Edward Elgar Publishing, 2017.,
str. 9.

Awewomom, Jonathan; Dzeble, Felicia; Takyi, Yaw; Doudu, Ashie; Winfred, Ettey; Emil Nana, Yaw; Osei Afua,
Patricia; Eyram, Sackey; Lyndon, Nii; Adjiri, Opoku; Francis, Akoto, Osei, Addressing global environmental
pollution using environmental control techniques: A focus on environmental policy and preventive
environmental management, Discover Environment, god. 2, br.1, 2024., str. 2.

8 Herceg, Nevenko, Okoli§ i odrzivi razvoj, Zagreb, Hrvatska: SYNOPSIS d.o.0., 2013., str. 264.

Neki¢, Bruno; Krajnovi¢, Aleksandra, Politika zastite okolisa u RH nakon pristupanja Europskoj uniji,
Tranzicija, god. 16, br. 34, 2024., str. 41.
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koncepta koji se zasniva na odrzivom razvoju.'’ Pri tome u 1987. upravo ovaj inovativni
model postavljen je u srediSte zastite prirode i okolisa. Pa se tako idejom odrzivosti ra-
zvijaju neki od temeljnih dokumenta od kojih se istice Agenda 21 koja predstavlja prav-
no neobvezujudi plan akcije UN-a. Isto tako, koncipirana je Deklaracija koja se vezuje uz
okoli$ i razvoj te u svojoj strukturi sadrzi dvadeset i sedam nacelnih vrijednosti."

Europska unija u suradnji s nacionalnim vladama definira specifi¢ne ciljeve koji pospje-
$uju strukturiranje dugoroc¢nih strategija kojima se stiti okolis od 2020. i omogucava
oblikovanje slikovitog videnja ciljeva koji se trebaju ostvariti do 2050. Kako bi se postoje-
Ca vizija realizirala, potrebna su dodatna ulaganja u istrazivacke procese, oblikovanje za-
konskih osnova i dostatnog stupnja financiranja.'? Pridrzavajuci se smjernica kojima se
povecavaju prirodni resursi i kapitalizacija, drzave clanice EU-a oblikuju gospodarstvo
koje se temelji na visokoj konkurentnosti. Time se stiti zdravlje i dobrobit svih gradana
drzava clanica EU-a koje uzivaju najviSu razinu zastite okolisa u cijelom svijetu. U¢in-
kovitim sprjecavanjem daljnjeg oneci$¢enja okolisa i investiranjem u ekoloske inicijative
otvaraju se prostori za kreiranje inovativnih poslovnih prilika i radnih pozicija koje ima-
ju pozitivan uc¢inak na buduca ulaganja. Brojna istrazivanja koja su rezultirala utvrdenim
uzrocima i posljedicama prema znanstvenim spoznajama, postupno se oblikovao suvre-
meni pristup zastiti okolisa i smanjenju onecis¢enja unutar EU-a."

No za ostvarenje djelotvornog uc¢inka potrebno je prilagoditi nacionalni zakonski okvir
onom europskom.* U ovom segmentu vrlo vaznu ulogu pri uspostavi uskladenosti za-
konodavstva izmedu nacionalne i europske razine ima Europska komisija. Njezina je
misija osigurati da sve drzave ¢lanice EU-a ispravno implementiraju primarno i sekun-
darno europsko zakonodavstvo. Osim navedenog, glavno je tijelo koje aktivno djeluje
kao predlagatelj razlicitih politickih ideologija i zakonskih okvira koji pridonose ocuva-
nju Cistog okolisa. Odgovoran pristup prema zastiti prirode i okolisa od javnog je intere-
sa za sve gradane na globalnoj i nacionalnoj razini. Kada se sagledava nacionalna razina
zastite okolisa i smanjivanje onecis¢enja u Republici Hrvatskoj, kao jedna od ¢lanica
EU-a preko javnopravnih tijela i gradanske participacije Republika Hrvatska tezi sma-
njiti oneciséenje prirode i okolisa te time osigurati definirane ustavne vrednote zdravog
i ¢istog okolisa.'

10 Ostoji¢, Jerolim, Oneciséenje morskog okolisa nuklearnim tvarima, Trogir, 2009., str. 2.

11 Bilas, Vlatka; Franc, Sanja; Ostoji¢, Rajko, Visedimenzionalnost odrzivog razvoja, Notitia d.o.o., 2017, str. 125.

12 Gongeta, Sanja; Ro$a, Adriana; Garvanovi¢, Domagoj, Zakonodavstvo zaitite okolisa u Europskoj uniji —
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15 Ofak, Lana, Uskladivanje hrvatskoga zakonodavstva s pravom EU-a u podru¢ju zastite voda s posebnim

osvrtom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 39,
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Stoga, na nacionalnoj razini postoje razlicita javnopravna tijela ciji je cilj smanjiti zaga-
denje ekosustava pruzanjem adekvatne zastitne reakcije i koncipiranjem odgovarajuéih
preventivnih aktivnosti. Neke koje je vazno istaknuti, zbog njihove uspjesne provedbe
unutar prakse, bilo bi ministarstvo ¢iji se djelokrug vezuje uz zastitu okolisa te se aktiv-
no bavi promicanjem zelene tranzicije."® Uz to, pridaje mu se glavnina odgovornosti za
provodenje i implementiranje nacionalnih politika, kao i njihovo rekonstruiranje unutar
podrudja zastite okolisa i odrzivosti. Isto tako, time se pospjes$uje znatno smanjenje one-
C¢isc¢enosti okolisa zbog naglaska na koordinaciju ekosustavnih zastitnih vrijednosti.'”
Takoder, postupanje iziskuje kontinuiranu orijentaciju prema ostvarenju dugoro¢ne
odrzivosti koja podrazumijeva aktivan angazman gradana radi cjelovitog odgovora na
suvremene ekoloske izazove.'®

2.1. PRIKAZ VODECIH GLOBALNIH INICIJATIVA ZA OCUVANJE OKOLISA-
EUROPSKI ZELENI PLAN, UN-OVA AGENDA 2030.

Europski zeleni plan (dalje: EZP)" predstavlja jedan od strateskih dokumenata koji je
pokrenut 2019., a sadrzi niz smjernica i ciljeva koji su usmjereni na ostvarenje zelene
tranzicije. Ovako formulirani ciljevi usmjereni su prema modelu odrzivosti koji podra-
zumijeva mijenjanje gospodarstva kako bi se ocuvali ekologki sustavi, uz istovremeno
stvaranje uvjeta za napredovanje gospodarstva.?’ Stoga, zbog potrebe za visedimenzio-
nalnim pristupom, kako bi se smanjilo oneci$cenje i zastitio ekosustav, bilo je nuzno ra-
zraditi ovaj plan na viSe segmenata. Pa se tako ova globalna inicijativa moze sagledavati
kao zahtjev za djelotvornim interdisciplinarnim radom struc¢njaka kojom se sustavno
obuhvacdaju razlic¢ita sektorska podruéja.** Ovaj korak je vrlo vazan kako bi se ostvario
jedan od glavnih ciljeva plana, a to je ostvarivanje klimatske ravnoteze koja se ocituje
kao pogodujuci faktor neutralnosti.** Shodno tome, postavljaju se restriktivnije mjere

br. 1,2018., str. 281.

16 Zakono ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023, 57/2024, ¢l. 9.a.
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18 Gonzalez, Hauck; Sué, Kunz, Raffaela; Milas, Max (Eds.), Public international law: A multi-perspective

approach (1st ed.), Routledge, 2024., str. 460.

1 Europski zeleni plan, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-green-deal/, pristupljeno 21.
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proizvodnog sektora i industrije kroz istovremeno promicanje razli¢itih inovacija koji-
ma se potice koristenje obnovljivih izvora energije.*

Posebno usmjerenje vidljivo je u teznji za postizanjem energetske transformacije koja
podrazumijeva brojne reforme kojima ¢e se postupno ukidati fosilni resursi s ciljem stav-
ljanja naglaska na koristenje obnovljivih i ekoloskih prihvatljivih izvora energije.** EZP
isto tako obuhvaca okvire djelovanja kojima se $titi bioraznolikost, a prema tome po-
drazumijeva se postupno smanjivanje opasnih emisija i otrovnih ¢estica u atmosferi na
oko 30 % u idudih pet godina unutar EU-a.? Kako bi provodenje i implementacija ovog
plana bila uspjes$na, potrebno je eliminirati jedan od klju¢nih problema koji se odnosi
na integriranje politika vezanih uz energetiku izmedu ¢lanica koje su dio EU-a.* Takav
proces omogucuje stvaranje pozitivnih promjena koje dovode do ostvarenja klimatske
neutralnosti. Stoga je vrlo bitno osigurati potrebne financijske alate i mehanizme koji ¢e
pomodi pri stvaranju pravedne tranzicije i odrzivog modela gospodarstva. Prvenstveno
se sredstva usmjeravaju na one zajednice i podrudja koja se smatraju najrizi¢nijima zbog
velike potro$nje fosilnih goriva to jest, neobnovljivih izvora energije.”

S druge strane, Agenda UN-a predstavlja program odrzivog razvoja unutar vremenskog
okvira koji se zakljucuje s 2030.® Koncipirana je tako da sadrzi ukupno 17 ciljeva koji
pokrivaju mnostvo razli¢itih podrudja poput osiguravanja zastite ekosustava, gospodar-
skog i ekonomskog rasta i brojne druge. Osim toga, ovaj plan djeluje na globalnoj razini
posebice u spektru zastite prirode i okolisa. Shodno tome, vidljivo je kako cilj koji se
odnosi na poduzimanje hitnih koraka kako bi se suzbile klimatske oscilacije apelira na
poduzimanje onih radnji koje ¢e u znatnoj mjeri smanjiti proizvodnju staklenickih plin-
skih emisija. Kako bi to bilo moguce, vazno je ojacati mehanizme otpornosti kojima bi
se neutralizirale brze klimatske promjene s naglaskom na razvijanje zelenih inovacija i
tehnologija.?
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Navedeni program temelji se na nacelima pravednosti, a to podrazumijeva jamstvo bla-
godati razvoja drzavama koje je primjenjuju. Stoga je vrlo bitno krenuti od informiranja
ponajprije lokalnih i regionalnih zajednica kako bi se na toj razini shvatila sva slozenost
problematike oneci$¢enja te percipirale brojne posljedice koje ono ima na okoli$ i kvalitetu
¢ovjekova zivota. Kroz informiranje zajednice i ostalih dionika podiZzemo svijest o vaz-
nosti rada na ovakvim pitanjima i uklju¢ujemo mlade u sudjelovanje i zagovaranje odrzi-
vih inicijativa. S takvim koncipiranim aktivnostima postupno se oblikuju drustvene navike
i stvaraju se stabilne strukture unutar kojih se ocituje pozeljan balans zdravih navika. Vrlo
je bitno da se pojedinac pridrzava zahtjeva koji su objasnjeni unutar svakog cilja jer ¢e pro-
blem oneciscenosti okolisa u suvremenom dobu biti sve izrazeniji pa se zahtijeva konkret-
no djelovanje.*® Ovaj program UN-a identificira izravnu povezanost izmedu ekonomskog
rasta, drustvenog boljitka i okoli$a te zahtijeva integrativnu povezanost ovih dimenzija.

U suvremenom dobu velik problem predstavlja i onecis¢enje voda. Stoga se cilj koji se
nalazi pod brojem cetrnaest odnosi na zastitu morskih povrsina i oceana tako $to ce
uspostaviti adekvatnu zastitu pogodenog podrudja i u znatnoj mjeri optimizirati one-
¢is¢ene povrsine. No, osim uspostave odrzivog modela vodenih povrsina potrebno je
usmjeriti pozornost i na zra¢ni sustav §to se postize ostvarivanjem cilja koji se nalazi pod
brojem petnaest. Ozbiljno onecis¢enje zraka dogada se zbog i dalje velikog oslanjanja
na neobnovljive izvore energije te goriva koja su $tetna za bioraznolikost i ekosustav. Pa
cilj koji se nalazi pod brojem sedam naglasava upravo vaznost prelaska na obnovljive i
odrzive izvore energije.*! Ujedinjeni narodi imaju ulogu pruziti pomo¢ i podrsku svim
drzavama ¢lanicama kako bi zajedni¢kim snagama uspje$no ostvarili ciljeve odrzivog
razvoja. Stoga redovite analize i izvjestaji svake pojedine drzave clanice stvaraju uvjete
za pravovremeno utvrdivanje izazova i njihovo uspjesno otklanjanje. Stvaranje odrzivog
ucinka povezano je s razinom ulozenog angazmana svih aktera kako bi se djelotvorno
oblikovala sustavna promjena koja bi osigurala drustvu i buducoj generaciji siguran i
ocuvan planet.*

2.2. TEMELJNA NACELA ZASTITE OKOLISA EUROPSKE UNIJE

Sagledavajudi politiku EU-a koja se vezuje uz zastitu okolisa, vidljiva su Cetiri osnovna
nacela. Prvo nacelo vezuje se uz mjeru predostroznosti koja donosi smjernice o nac¢inu
na koji treba sagledavati dopunske dokaze, dode li do situacija unutar koje postoji vjero-

30 Hrzi¢, Larisa; Duji¢, Lucija; Gerovac, Petra, Mladi i zastita okolisa: Istrazivanje stavova mladih grada Splita o
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jatnost da ¢e odredena politicka aktivnost ili okvir prouzrokovati $tetu za okoli$ ili zdrav-
stvenu dobrobit gradana. Ovakvo polaziste detaljno analizira znanstvene teze unutar
kojih postoji vjerojatnost da se temelje na nesigurnosti, to jest nedostatku cjelovite slike
gledista kojom bi se mogli jasno identificirati pozitivni i negativni ucinci.*® Medu opéim
nacelima istice se i vaznost prevencije koja se temelji na sprjecavanju daljnjeg onecisce-
nja okolisa. Kako bi navedeni postupak bio uspjesan, potrebno je koncipirati preventiv-
ne mjere kojima ce se uspjesno otkloniti opasnost od nastanka novih $tetnih u¢inaka za
okolis. Isto tako, vrlo je vazno naglasiti da se prevencija uvelike razlike od intervencije.
Glavna razlika pociva u tome $to se intervencija usredotocuje na postojece Stete te bira
najbolji mogué¢i model kako bi reagirala na nastalo zagadenje, dok se prevencija pri-
marno temelji na sprjecavanju novih opasnosti koje bi dovele do stetnih posljedica za
okoli$. Shodno tome, vrlo je vazno da se postojeci resursi usmjere na izgradnju kvali-
tetnih preventivnih aktivnosti kako bi se pruzila odgovarajuca i pravovremena podrska.
Nadalje, unutar op¢ih nacela vidljivo je kako globalna politika EU-a zagovara duznost
onecisc¢ivaca u sklopu poduzimanja konkretnih i obveznih mjera koje rezultiraju sani-
ranjem negativnih efekata. Isto tako, postoji mogucénost placanja odredenih troskova
koji su nastali zbog opasnih radnji, a kojima je ugrozena kvaliteta Zivota stanovnistva
odredenog podrudja.** Ovo nacelo predstavlja klju¢ni dio Direktive 2004/35/EZ* koja
opisuje i konkretizira odgovornosti profesionalnih aktivnosti i njihova djelovanja prema
okolisu. Takoder, ima cilj umanjivanja i sprjecavanja razvoja negativnih efekata koji bi se
izravno odrazili na cijeli okoli$ni sustav. U kontekstu sloZenosti ekoloskih problema pr-
venstveno je potrebno raditi na jacanju suradnje s medunarodnim tijelima i organizaci-
jama.* Angazmanom javnopravnih tijela u oblikovanju globalnih inicijativa otvaraju se
moguc¢nosti kojima bi se osigurale provedbene potpore koje su vrlo vazne pri realizaciji
projekata i programa. Javnopravna tijela $tite prava i interese gradana kroz formuliranje
i uskladivanje medunarodnih dokumenata s interesima drzave koju zastupaju. Takvom
participacijom ostvaruje se uvazavanje regionalnih ciljeva koji su detaljno razmatrani
pri dono$enju vaznih globalnih inicijativa i medunarodnih okvira.*” Kako bi suradnja
bila u¢inkovita, trebalo bi se osvrnuti na ja¢anje umrezenosti razlicitih djelatnosti. Shod-
no tome, takvo djelovanje uklju¢uje unaprjedenje postojecih politika i njezine imple-
mentacije kojima bi se optimizirala sadasnjost. Mo¢ takvog postupanja suzbija brojne
izazove s kojima se susrecemo u danasnjici.
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prosinca 2023.

37 Elliott, Mark; Thomas, Robert, Public law (3 ed.), Oxford University Press, 2017., str. 257.
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3. ULOGA JAVNOPRAVNIH TIJELA U ZASTITI OKOLISA

Klju¢nu funkciju u strukturiranju, implementaciji i kontroli visedimenzionalnih stra-
tegija i zakonskih okvira namijenjenih za zastitu okolisa i prirodnih ljepota obnasaju
javnopravna tijela. Njihova je uloga prvenstveno usmjerena na pruzanje djelotvor-
nog regulatornog i strateskog okvira koji se zasniva na sigurnosnoj pravnoj strukturi
i mehanizmima koji pospjesuju razvoj odrzivosti unutar drzavne, lokalne, regionalne i
medunarodne razine. S obzirom na suvremenu problematiku oneci$éenja okolisa, po-
trebno je uspostaviti harmonizaciju izmedu socijalnih, financijskih i ekoloskih resursa.
Javnopravna tijela unutar medunarodnih okvira duzna su uskladiti zakonodavni okvir
drzave s vanjskim globalnim politikama. Shodno tome, odgovornost javnopravnih ti-
jela uklju¢uje aktivno zalaganje u globalnim akcijama i pregovorima.®® S obzirom na
navedeno potrebno je usmjeriti posebnu pozornost na predoc¢avanje drzavnih proble-
matika kako bi se poduzeli odgovarajuci postupci za zastitu interesa drzave u sklopu
smanjenja onecis¢enosti prirodnih ljepota. Takvim se zastupanjem stavlja naglasak na
promicanje razvoja i koristenja obnovljivih energetskih izvora koji su sigurni za okolis.
Pri tome je vazno naglasiti da tijela drzavne uprave imaju mo¢ zakonskog i strateskog
predlaganja, poput Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije.* Ono je odgovorno
za oblikovanje politike kojom ce se smanjiti postojece oneci$cenje i zastititi okolis, sto
je vidljivo i unutar Zakona o zastiti okoli$a.** Na primjer, navedeno Ministarstvo u svom
djelokrugu rada promice odrziv razvoj kojim se zasti¢uju prirodni resursi ekosustava i
pridonosi umanjivanju okoli$nog otiska.*! U vezi sa smanjivanjem okoli$ne onecis¢eno-
sti Ministarstvo izvr$ava jednu od klju¢nih funkcija javnopravnih tijela kojom se pospje-
$uje misija za dugoro¢no smanjivanje negativnih ucinaka ljudskih djelatnosti na okolis.
Opisano djelovanje dovodi do formacije zelene ekonomije koja se ocituje u razvoju cir-
kularnog oblika gospodarstva. Shodno navedenom, kako bi se postigli definirani ciljevi
zastite okoli$a i osigurala djelotvorna provedba politika, Ministarstvo suraduje s nevla-
dinim organizacijama, znanstvenom zajednicom, privatnim trzi$nim sektorom i ostalim
drzavnim tijelima. Isto tako, sudjeluje kao vodeci akter pri izradi politickih okvira EU-a
i medunarodnih politika koje obuhvaéaju podrucje zastite okolisa.* Pri tome se nagla-
sak stavlja na vaznost horizontalnih politika koje omogucavaju visedimenzionalni pri-
stup prema gospodarskim, okoli$nim i drustvenim ciljevima kako bi se osigurao odrzivi
razvoj koji se temelji na zdravom i ¢istom okolisu. Shodno navedenom, stupanjem na
snagu strategije koja se odnosi na niskouglji¢ni razvoj, Ministarstvo formulira usmje-

3 Norouzi, Nima; Ataei, Elham, Environmental protection regulations in the light of public law and social

obligations. Research Journal of Ecology and Environmental Sciences, god. 1, br. 1, 2021, str. 5.

3 O Ministarstvy, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/1065, pristupljeno 15. sije¢nja 2024.

40 7akon o zastiti okoli$a, Narodne novine, broj 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018.

41 Clanak 9.a Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023,

57/2024.

2 O Ministarstvu, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/1065, pristupljeno 15. sije¢nja 2024.
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renje prema odrzivom razvoju koji se zasniva na ekonomiji niskog udjela ugljika. Na
taj se nacin smanjuje energetska potrosnja i povecava se koristenje obnovljive energije
$to znatno pridonosi gospodarskom razvoju.*® Osim toga, unutar MZPZT-a istice se
uprava koja je zaduzena za procjenjivanje razlicitih utjecaja na okolisni sustav i razvoja
odrzivog modela gospodarenja otpadom. Navedena se uprava u svome djelokrugu rada
bavi izvr$§avanjem upravnih i drugim vrstama poslova koji se vezuju uz procjenjivanje
utjecaja odredenih radnji i djelatnosti koji mogu imati pozitivan ili pak negativan u¢inak
na okoli$ni sustav. Takoder, predstavlja temeljno tijelo koje omogucuje duboku analizu
postojeceg stanja te se prema uvidu u stanje poduzimaju konkretni koraci koji se ocituju
i kroz predlaganje mjera kojima je cilj sankcionirati Stetne ucinke. Shodno tome, ovo
javnopravno tijelo kreira nacrte razli¢itih dokumenata, zakona, provedbenih propisa te
donosi upravne i ostale akte koji su povezani sa smanjivanjem okoli$nog oneci$c¢enja.**

Nadalje, nakon formiranja adekvatnih pravnih i politickih okvira istice se vaznost provo-
denja kontrolnog nadzora za koji je zaduzen Drzavni inspektorat.*® Ta upravna i drzavna
organizacija sankcionira neadekvatno odlaganje otpada, ako takvo postupanje krsi defi-
nirane zakonske i pravne okvire koji su definirani u Zakonu o Drzavnom inspektoratu.*
Vazno je naglasiti da je rad javnopravnih tijela vidljiv i unutar djelovanja upravnog odjela
grada ili Zupanije u ¢ijem se djelokrugu pruza zastita okolisu.*” Tako upravna tijela na
podrucju odredene Zupanije u svome djelokrugu rada izvrsavaju poslove stru¢ne dje-
latnosti, upravne i ostale zadatke koji se vezuju uz samoupravni okvir.*® Naziv ovoga
tijela odreduje se donosenjem odluke o njegovu utemeljenju. Upravni poslovi obavljaju
se najcesce u sjedistu odredenih upravnih tijela grada ili zupanije, a izvan ovog podruc-
ja jedino kada je to definirano pravilnikom koji se odnosi na unutarnji red odredenog

B Ibid.

4 Uprava za procjenu utjecaja na okolis i odrzivo gospodarenje otpadom, https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-

1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/1271,
pristupljeno 16. sije¢nja 2024.

% Vidjeti ¢l. 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine, broj 85/2020, 21/2023,

57/2024.

4 7akon o Drzavnom inspektoratu, Narodne novine, broj 115/2018, 117/2021, 67/2023, 155/2023.

47 Npr. Upravna tijela, https://www.obz.hr/index.php/zupanijska-tijela/upravna-tijela, pristupljeno 16. sije¢nja

2024.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, https://www.obz.hr/index.php/opci-
podaci-gradjenje, pristupljeno 16. sije¢nja 2024.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, https://www.osijek.hr/gradska-uprava/
gradski-uredi-odjeli-i-sluzbe/, Gradski odjeli i sluzba, https://www.osijek.hr/gradska-uprava/gradski-uredi-
odjeli-i-sluzbe/, pristupljeno 16. sije¢nja 2024

8 Vidjeti ¢l. 129.a Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014 i Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 36/2009,
150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015, 123/2017, 98/2019, 144/2020.
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upravnog tijela.* Pa tako upravna tijela kontinuirano promatraju postojece stanje zastite
okolisa te dobivenom procjenom upucuju na provodenje adekvatnih mjera. Isto tako,
unutar svoga djelokruga prate izvr$enje op¢ih akata, kao i propisane utvrdene politike
djelovanja. Formirane skupstine utvrduju pojedinacne akte prema izvr$avanju prvotno
op¢ih akata. Unutar pojedinac¢nih akata utvrduju se prava fizickih i pravnih osoba te se
sukladno navedenom definiraju pravni interesi kao i zakonske obveze. Nadalje, nadlez-
na javnopravna tijela odlucuju o zalbama koje se podnose protiv nekih pojedina¢nih
akata, a koje su formirane putem upravnih sastavnica gradova i op¢ina koje se nalaze
na podrudju zupanije. Djelokrug rada upravnih tijela pokriva razlicita polja zastite oko-
lisa: upravna tijela, primjerice, pripremaju nacrte odredenih akata kako bi se donio
strucan pregled materije i forme podloge. No, vazno je uzeti u obzir kako se istodobno
obavljaju i ostali poslovi koji su definirani prema nadleznosti, propisima i op¢im aktima.
Postavljanjem jasnih smjernica nastoje se aktivno oblikovati politike kako bi se smanjila
globalna oneci$¢enost okolisa na svim razina uz djelotvorni rad javnopravnih tijela. Pri
tom sustavna promjena iziskuje kontinuiran rad na povecanju svijesti pojedinca, grupa i
drustva u cjelini kako bi se aktivno uklju¢ili u borbu protiv onecisc¢enja.”

Takoder, iznimno bitan segment koji se odnosi na zastitu okolisa i prirode vezuje se uz
ulogu javnih ustanova koje zasti¢enim podrudjima pruzaju posebnu pozornost. Njihov
djelokrug rada usredotocen je na pravovremenu zastitu, odrzivost i na promoviranje za-
$ticenog podrucja kojim se ostvaruje dugoro¢ni ishod, a to je o¢uvanje covjekova zdrav-
lja i ekoloskog sustava. S time da se naglasak stavlja na blagodat izvornosti zasti¢enog
podrudja i odrzivosti. Isto tako, javne ustanove vr$e nadzor zasti¢enog podrudja s ciljem
procjenjivanja stupnja oc¢uvanosti prirode. Nadalje, ocjenjuje se potreba poduzimanja
daljnjih koraka i mjera kojima bi se direktno zastitilo podrucje. Javne ustanove imaju moc¢
djelovanja preko upravljackih dokumenata prema Zakonu o zastiti prirode.”* U Republi-
ci Hrvatskoj evidentirano je devetnaest drzavnih javnih ustanova dok je na zupanijskoj
razini utemeljeno dvadeset i jedna javna ustanova, a na lokalnoj pet takvih ustanova.*

S druge strane, glavnu ulogu pri osnivanju ostalih zastic¢enih podrucja koja se mogu na-
dovezivati i na drugi zasti¢eni dio prirode, imaju predstavnicka tijela regionalne ili lokal-
ne samouprave. Glavna odgovorna osoba koja je duzna rukovoditi javnom ustanovom je
ravnatelj, dok upravno vijece predstavlja sredisnje tijelo koje je zaduZzeno za upravljanje
radom javnih ustanova. Osim toga treba spomenuti i stru¢nu sluzbu ¢iji se djelokrug

% Pipuni¢, Sanda, Zakon o sluzbenicima i namjetenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,

Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 8, br. 4, 2008., str. 950.

% Delreux, Tom; Happaerts, Sander, Environmental policy and politics in the European Union, Bloomsbury.

2021, str. 58.

1 Zakon o zaititi prirode, Narodne novine, broj 80/2013, 15/2018, 14/2019, 127/2019, 155/2023.

52 Javne ustanove za upravljanje zasticenim podrudjima i podrucjima ekoloske mreze, https://www.haop.hr/hr/

tematska-podrucja/zasticena-podrucja/upravljanje-zasticenim-podrucjima/javne-ustanove-za, ~pristupljeno
3. sije¢nja 2024.
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rada temelji na izvr$avanju stru¢nih poslova pri upravljanju podrucjima ekoloskih mre-
Za i onima koje se nalaze u okviru zastite. Isto tako formirana je i sluzba koja se vezuje
uz nadzor koji vr$e ¢uvari prirode prema Zakonu o ustanovama.*® Shodno navedenom,
radi ostvarenja dugoro¢nog cilja koji se vezuje uz o¢uvanje prirode i okolisa potrebno je
promicati benefite odrzivog razvoja koji direktno pruza efekt na kvalitetu pojedinceva
zivota. Takoder, u postizanju promjena klju¢na je uspjesna komunikacija koja se tre-
ba ostvariti s dionicima lokalnih zajednica kako bi se gradani informirali o dostupnim
resursima i mehanizmima koje posjeduje njihova lokalna jedinica.** Isto tako, vazno
je implementirati medunarodne norme kojima ce se reorganizirati postojece politicke
smjernice i pravni propisi, ¢ime se pospjesuje razina ucinkovitosti i osigurava kongru-
encija.* Javnopravna tijela imaju dvostruki zadatak: osim legislativnog djelovanja, cilj im
je oblikovati akcijske planove i rjesenja koji ¢e poduprijeti prakti¢no izvr$enje politika.
S obzirom na navedeno potrebno je definirati konkretne ciljeve, vremenski okvir i po-
staviti instrumente za evaluaciju napretka.*® Neizostavni dio stvaranja promjene unutar
drustva vezuje se uz ulogu javnopravnih tijela koja su duzna omoguditi gradanima do-
stojnu kvalitetu zivota s ciljem ostvarenja opc¢eg dobra. Njihova je odgovornost aktivno
raditi na kreiranju sveobuhvatnog okvira, s ciljem ostvarivanja javnog interesa i provo-
denja ekoloske inicijative. Stoga je glavni zadatak oblikovanje uvjeta koji ¢e doprinositi
smanjenju oneci$¢enosti okolisa i poduprijeti mrezu sirenja dru$tvene odgovornosti.

3.1. JAVNOPRAVNA TIJELA I VAZNOST TRANSPARENTNOSTI INFORMACIJA

Neizostavni dio odnosi se na obvezu dostupnosti informacija koje trebaju biti toc¢ne,
pravovremene i jasne. Sagledavanjem mnogobrojnih odredbi definiranih unutar kon-
vencijskih dokumenata ili ustava vidljivo je kako pravo na pristup informacijama, uziva-
nje zdravog i ¢istog okolisa sacinjava stup javnog interesa.”” Kako bi se o¢uvao ¢ovjekov
suzivot s prirodom, zahtijeva se osobita zastita koja je zajamcena Ustavom jer predstav-
lja dobro opceg znacaja koji je vazan za drzavu.*® Dakle, pravo na pristup informacija-

53 Zakon o ustanovama, Narodne novine, broj 76/1993, 29/1997, 47/1999, 35/2008, 127/2019, 151/2022.

% May, R; James, Daly; Erin, (Eds.), Human rights and the environment: Legality, indivisibility, dignity and

geography, Elgar Encyclopedia of Environmental Law series, Edward Elgar Publishing, 2019., str. 450.

% Salaj, Zrinka, Medunarodno pravo i izazovi odrzivog razvoja: Klimatske promjene, drzave koje tonu i

migracije, Zagrebacka pravna revija, god. 6, br. 2, 2017., str. 225.

% Horvat, Gordana, Samoupravni djelokrug u zastiti okolisa, Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 8, br. 3,

2008., str. 634

5 Perda, Dario; Popovski, Aleksandra, Postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama kao posebni

upravni postupak, Hrvatska pravna revija, god. 11, br. 1, 2011, str. 25.

58 Clanak 52. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124,/2000,
28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014.
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ma® koje se vezuju uz zastitu okoli$a, jedno je od temeljnih gradanskih prava zajamce-
nih zakonima koji se vezuju uz zastitu okolisa i pravu na pristup informacijama, kao i
ve¢ spomenutog Ustava.® Ovako koncipirani zakoni pruzaju svakom ¢ovjeku adekvatne
informacije o okolisnoj kvaliteti i njegovu stanju. No isto tako svaki pojedinac ima pravo
dobiti uvid u aktivnosti i mjere kojima se pozitivno ili pak negativno utjece na okolis.
Pristupac¢nost i raspolozivost informacija temeljni su elementi za postizanje odgovornog
ponasanja drustva u cjelini. Podizanje svijesti o vaznosti smanjivanja okoli$nog oneci-
$¢enja u postupovnom aspektu jaca osjecaj kolektivne odgovornosti jer se odrazava na
proces odlucivanja koji naposljetku rezultira kreacijom djelotvornih odluka za koje je
zasluzno nadlezno upravno i sudbeno tijelo.®!

Stoga javnopravna tijela imaju vrlo vaznu zadacu koja se ocituje u oblikovanju efikasnog
pravnog okvira, infrastrukture i potrebnih sredstava kako bi svaki dionik ovog drus-
tva imao pravo na aktivno participiranje pri donosenju vaznih odluka.®* S obzirom na
navedeno procesi i komunikacija koja je vazna za ostvarenje javnog interesa, treba biti
transparentna i omogucavati demokratsko odlucivanje.®® Kako bi se dodatno ucvrstilo
povjerenje pojedinca u djelotvornost javnopravnih tijela, potrebno je stvoriti vise prilika
koje ¢e otvoriti put za dodatno ukljuc¢ivanje svakog pojedinca koji iskazuje interes za
odredeni proces.® Iz navedenih razloga, usavrsavanjem organizacije javnopravnih tijela
otvara se vi$a razina dostupnosti razli¢itih javnih rasprava, radionica i sastanaka unu-
tar kojih gradani imaju dodatnu mogucnost izno$enja misljenja, prijedloga i preporuka.
Shodno navedenom, komunikacijski proces izmedu gradana i javnopravnih tijela vrlo je
bitan jer je temelj za ostvarenje uspje$ne suradnje kojom se postizu dugoroc¢ni rezultati
boljitka drustva u cjelini. Transparentnost prenosenja informacija prepoznata je i u eu-
ropskim politikama koje se odnose na zastitu okolisa jer se ve¢ u pocCetnim fazama odre-
denog upravnog postupka informiraju gradani i $ira javnost. Takvim se postupanjem
osluskuje glas gradana i iskazuje postovanje prema svakom zainteresiranom pojedincu
koji se zalaze za stvaranje opceg dobra. S uspjesnom suradnjom izmedu javnopravnih

5 Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine, broj 25/2013, 85/2015, 69/2022.

% Pani¢ Ceko, Ana, Pristup informacijama u podrudju zastite okolida s posebnim osvrtom na analizu odabranog

slucaja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Ni$u, god. 57, br. 80, 2018., str. 401.

61 Whittaker, Sean, The right of access to environmental information, Cambridge University Press, 2021., str. 33.

%2 Ppani¢ Ceko, Ana; Vajda Halak, Zeljka, Dostupnost i uvjeti ostvarivanja zastite prava gradana na pristup

G. (ur.), Veleudiliste L. Ruzicka u Vukovaru, Vukovar, 2013., str. 380.

% Pani¢ Ceko, Ana, Upravno-pravni aspekti prava na pristup informacijama o okoli$u, u: Zakonodavstvo zatite

okolisa i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Dui¢, D.; Cemalovi¢, U. (ur.), Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2022., str.
163.

6 Ofak, Lana, Pravo na pristup informacijama kao pravo zaticeno Europskom konvencijom i drugim

medunarodnim ugovorima za zastitu ljudskih prava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 37,
br. 2, 2016., str. 922.
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tijela i drustva u cjelini ostvaruju se ciljevi kojima se poboljsava kvaliteta Zivljenja i radi
na rjeSavanju problema u vezi s okolisem.*

4. VAZNOST ZELENOG SOCIJALNOG RADA U POSTIZANJU
ODRZIVOG SUZIVOTA S OKOLISEM

Zeleni socijalni rad oznacava noviji pristup unutar profesije socijalnog rada koji je usmje-
ren na vaznost ocuvanja suzivota pojedinca s okoliem, a samim time i njihove zastite.
Tradicionalno polaziste socijalnog rada u svome meritumu prioritetno je naglasavalo
vaznost ostvarivanja potreba pojedinaca i zajednica. S druge strane, zeleni socijalni rad
identificira snaznu povezanost covjeka s okolisem te zamjecuje kako oneciscenje priro-
de i okolisa utjeCe na kvalitetu zivota ljudi.*®® S obzirom na navedeno jedan od temeljnih
koncepta zelenog socijalnog rada pociva na holistickom pristupu jer se time osigurava
duboka analiza ekoloskih, pravnih i socijalnih ¢imbenika koji predstavljaju glavne pre-
diktore za ostvarenje dostatnog zivotnog standarda koji je povezan s kvalitetom zivota.

Takvo pristupanje omogucuje koherentnu prakti¢nu primjenu koja se prema odrzivom
modelu zasniva na ocuvanju suzivota pojedinca s okoliSem na mikro, mezo i makro ra-
zini. Stoga, postizanje odrzivosti predstavlja slozen konstrukt unutar kojeg se ispreplec¢u
tri glavna ¢imbenika koji se vezuju uz ostvarivanje ekonomske stabilnosti, ekoloske pri-
hvatljivosti i socijalnog razvoja drzave. Teorija zelenog socijalnog rada, povezuje odrzivi
razvoj s uspostavom ravnoteze koja se odnosi na zastitu prirode i okolisa te ostvarivanju
socijalne pravednosti. Oneci$¢enje okolisa intenzivno pridonosi negativnim ucincima
koji se odrazavaju na standard zivljenja pojedinca, ponajvise onih ranjivih skupina. U
ranjive skupine najce$ce se ubraja stanovnistvo trece zivotne dobi, manjinske skupine te
osobe koje si ne mogu priustiti dostojan standard Zivljenja to jest, one koje se nalaze na
rubu siromastva ili koje se ve¢ nalaze u samom siromastvu. Kako bi se zajednica zastitila
od nepovoljnih uc¢inaka onecis$cenja, definirana su glavna nacela kojima se tezi zastiti
prirodu i okoli$, ali i pojedincevu dobrobit koja je povezana s dostatnim standardom
zivljenja.*’

Shodno navedenom, glavnina fokusa temelji se na aktivnoj participaciji gradana kako
bi se osigurao njihov angazman u procesu formiranja odluka kojima se nastoji rijesiti
odredena ekosustavna problematika. Kako bi proces bio uspjesan, potrebno je pristu-

% Sabol, Goran, Sudjelovanje javnosti u postupcima zatite okolia, Zbornik radova Medimurskog veleu¢ilista u
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piti specificnom problemu interdisciplinarno i tako potaknuti kooperaciju s razlic¢itim
stru¢njacima i znanstvenicima. Uspje$na suradnja s klju¢nim dionicima koji dolaze iz
raznovrsnih sektora omogucuje razvijanje djelotvornih rjesenja kako bi se kroz sto kra-
¢i vremenski rok adekvatno sanirala problematika i time zastitio ekosustav od daljnjeg
oneciscenja.®® No, u nacelima zelenog socijalnog rada vrlo vazno mjesto zauzima upravo
ostvarenje ekoloske pravde kako bi se suzbila neravnomjerna distribucija koja je najuces-
talija unutar marginalizirane zajednice i pojedinaca koji se nalaze u nepovoljnim Zivot-
nim situacijama.® Takoder, uocljivo je kako narusavanje kvalitete zraka, vode, ekosusta-
va i bioraznolikosti ne izaziva jednake ili slicne efekte za pripadnike razli¢itih drustvenih
skupina. Sukladno tome, vrlo je vazno pruziti viSe podrske prvenstveno najranjivijima
koji zapravo najvise osjete negativne ucinke prirodnih katastrofa. Pruzanjem potrebne
pomodi i potpore pojedinci obnavljaju svoju snagu kojom razvijaju vjestine i dostatnu
otpornost koja im naposljetku pomaze u svladavanju teskoca s kojima su suoceni. Vid-
ljivo je kako ranjive skupine trebaju dodatnu podrsku stru¢njaka i drzave kako bi na-
doknadile nedostatak potrebnih resursa i ostvarile adekvatnu adaptaciju u izazovima.”

Pri tome je nuzno podignuti razinu svijesti zajednice o vaznosti pravilnog odlaganja
otpada i dugoroc¢ne zastite ekoloskih vrijednosti. Stoga strucnjaci zelenog socijalnog
rada imaju vrlo vaznu ulogu u podizanju razine znanja drustva i uvida u stvarnu tezi-
nu ove problematike. Vrlo je bitno promicati model odrzivosti tijekom svakodnevnih
prakti¢nih aktivnosti kako bi se smanjilo oneciscenje okolisa na nacionalnoj i globalnoj
razini. Socijalni radnici svojim stru¢nim i profesionalnim vje$tinama mogu organizirati
adekvatne edukacije i ponuditi potrebne informacije kako bi se pruzila sveobuhvatna
zastita prirode i okolisa. Isto tako, socijalni radnici zagovaranjem imaju snagu informi-
ranja Sire zajednice, ali i pojedinca o njihovim pravima koji se ticu osiguravanja zelenog
i ocuvanog okolisa. Upravo zeleni socijalni rad identificira snaznu povezanost izmedu
socijalnih i ekoloskih dimenzija pa ¢e tako socijalni radnik zastupati i osigurati podrsku
onim zajednicama koje su pogodene ekoloskim katastrofama i ostalim problemati¢nim
situacijama koje se nalaze unutar njegova radnog dosega i mogucnosti.”

S obzirom na navedeno kroz djelovanje zelenog socijalnog rada oblikuje se odgovorno
ponasanje zajednice u podrudjima zastite prirode i okolisa. Takoder, navedeno se vezuje
uz postupno smanjivanje plasti¢nih otpada, uz stavljanje naglaska na vaznost reciklaze i
adekvatnog gospodarenja. Socijalni radnici kroz suradnju s nositeljima vlasti, lokalnim
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organizacijama i ostalim klju¢nim dionicima imaju mogu¢nost zagovarati promjene ko-
jima bi se suzbio daljnji razvoj negativnih ucinaka na okoli$.”” Na primjer, ako je unutar
podrudja vidljivo ucestalo koristenje fosilnih goriva i opadanje kvalitete zraka, socijalni
radnik ima moguénost promicati obnovljive izvore energije koje bi kroz uspjesno zago-
varanje rezultiralo smanjenjem kori$tenja neobnovljivih izvora energije. Isto tako, vazno
je naglasiti da se ovaj inovativni pristup zasniva na opéem dobru, a ne na vlastitu interesu
s time da socijalni radnik predstavlja posrednika izmedu zajednice i lokalnih vlasti. Takav
pristup omogucuje sustavno mijenjanje postojecih socijalnih i zelenih politika koje su
presudne za smanjenje okoli$nog onecis¢enja i usmjerenja razvoja prema odrzivosti. S
obzirom na navedeno zeleni socijalni rad omogucuje inovativno pristupanje problematici
koje ukljucuje kombiniranost pruzanja informacija, edukacije, prakti¢cne podrske i osna-
Zivanja zajednice kako bi se unutar drustva razvila visoka ekoloska svijest i promicala so-
cijalna pravednost.” Posredovanjem struc¢njaka iz socijalnog rada omogucuje se uspje$na
komunikacija izmedu vodecih tijela i glasa naroda, $to c¢ini klju¢ni aspekt konkretnih
koraka u smanjivanju okoli$nog onecis¢enja i podizanja kvalitete Zivota gradana.”™

4.1. EKOLOSKA SVIJEST KAO PREDUVJET OSTVARENJA DRUST VENE
PROMJENE

Koncept ekoloske svijesti predstavlja sposobnost individue i drustva u cjelini da iden-
tificiraju vaznost pravilnog i odgovornog ophodenja prema ekosustavu. Kako bi se u
drustvu povecdao drustveni angazman i razina informiranosti o vaznosti ocuvanja priro-
de i okolisa, potrebno je razvijati moralne standarde koji uklju¢uju emocionalne kom-
ponente. Takva strukturiranost oznacava preduvjet za aktivno djelovanje koji vodi ka
smanjenju oneci$¢enosti na nacionalnoj, ali i globalnoj razini. Stoga je nuzno razviti
sustav vrijednosti koji se oslanja na odrzivi model i koji svojom kriticno$¢u prepoznaje
stetne efekte ljudskih djelatnosti. Razvijanje ekoloske svijesti predstavlja klju¢ni temelj
procesa promjene koji vodi k ostvarenju drustvene promjene na mikro, mezo i makro
razini formiranja odrzive budu¢nosti.”

U danasnje vrijeme podizanje svijesti o problemima prekomjernog oneci$¢avanja okolisa
u suvremenom drustvu oblikuje se preko razli¢itih medija, platformi, obrazovnog proce-
sa, nevladinih udruga i civilnog drustva. Prvi korak prema postizanju drustvene promje-
ne zapocinje uspostavom medusobnog razumijevanja i postizanja kolektivne odgovor-
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nosti prema okoli$noj problematici. Bez solidarnosti ostvarenje proaktivne uloge nece
biti moguce te se potrebne promjene nece ostvariti. Za podizanje drustvene svijesti vazno
je primarni fokus staviti na nekoliko klju¢nih komponenata ovog koncepta.” Prvotno,
razumijevanje kognitivne dimenzije omogucava podizanje razine znanja i informacija o
onecisc¢enosti okolisa. Kako bi drustvo oblikovalo stvarnu problematiku ekosustavnog
oneciscenja, potrebno je povecati vidljivost znanstvenih istrazivanja i dokazanih Cinjeni-
ca, §to dugoroc¢no dovodi do identificiranja uzroka i posljedica. Nadalje, afektivnom di-
menzijom uocava se ja¢ina emocionalne komponente poticanja aktivnog djelovanja po-
jedinca i zajednice u akciji koja ima snazan potencijal za smanjivanje onecisc¢enja okolisa.
Osjecaji koji se pobuduju nakon uvida u stvarnu sliku gledista, pojedincu omogucuju da
ga snaga emocija potakne na oblikovanje svojih navika u primjerene obrasce ponasanja
koji su u skladu s ekoloskom i socijalnom pravednos$éu. Ovako koncipirane dimenzije
¢ine jednu cjelinu kojom se postupno oblikuju osobna i drustvena ponasanja koja iz indi-
vidualnog sustava djelovanja prelaze u stvaranje globalnih promjena.”

Ekolosku svijest moze se u¢inkovito povecati i kroz sustav obrazovanja koji se u kuri-
kulumu pridrzava smjernica za poticanje odrzivog razvoja u podrucju zastite okolisa i
prirode. Takvo pristupanje oznacava pruzanje potrebnih znanja i informacija dionicima
unutar formalnog procesa obrazovanja.”® No isto tako obrazovanje moze biti i nefor-
malni proces s pomocu kojeg moZzemo poboljsati razinu ekoloske svijesti Sire zajednice.
Organizacijom razlicitih strukturalnih aktivnosti, radionica, konferencija i kampanja
prosiruje se vidljivost problema zagadivanja okolisa unutar svih drustvenih struktura,
dok se istodobno usavrsavaju znanja i vjestine koje su potrebne za podizanje ekoloske
svijesti.”” U praksi se pokazalo izrazito uspje$nim razvijanje vjestina ekoloske svijesti i
potrebnih znanja za odgovorno ponasanje ve¢ u najranijim pocetcima, to¢nije od vr-
ticke dobi. Pozeljno je da se djeca aktivno ukljucuju u razli¢ite aktivnosti koji se bave
pravilnim odlaganjem otpada i zastitom ekosustavnih ljepota.*

Ovako koncipirane aktivnosti imaju dvostruku ulogu: kroz istovremeno podizanje ra-
zine ekoloske osvijestenosti pojedinac modelira nacine ponasanja koja se temelje na
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ekoloskoj osjetljivosti i odrzivom modelu. Ulaganjem u aktivnosti kojima se §titi oko-
lis, identificiraju se prakse Stetne za okoli$ i mijenjaju se u pozeljne ishode kojima se
smanjuje oneci$¢enost okolisa. Stoga, ekoloska svijest bez stvaranja konkretnih koraka
postaje samo humanisticki ideal to jest koncept. Drustvena promjena ostvarit ¢e se je-
dino ako se velik broj gradana ukljuci u ekoloske akcije koje mogu biti dio lokalnih ili
civilnih organizacija poput Greenpeacea.®* Aktivno zalaganje sugradana u akcijama ¢i-
$¢enja javnih povrs$ina pridonosi stvaranju osjecaja zajednistva, drustvene solidarnosti
i okolisnog boljitka. Ekoloska svijest zahtijeva ulaganje u napore cjelovitog sustava koji
ukljucuje sve dionike drustva i zahtijeva sustavnu promjenu. Kroz postupovnu dimenzi-
ju vidljivo je kako podizanje globalne svijesti o ekoloskim pitanjima oblikuje vi$u razinu
odgovornosti u procesu procjene i donosenja odluka ovlastenih tijela uprave i sudskih
tijela. Pravo gradana je traziti od nadleznih tijela da modeliraju svoje mehanizme koji bi
dugoroc¢no $titili prirodu i okoli$ te kvalitetu drustva u cjelini.®?

5.  VAZNOST AKTIVNE PARTICIPACIJE GRAPANA

Jedan od glavnih mehanizama za postizanje drustvene promjene i realizaciju definiranih
ciljeva koji se vezuju uz smanjivanja onecisc¢enja okolisa i podizanja kvalitete Zivota gra-
dana jest aktivnije sudjelovanje gradana (uloga sukreatora politika). Unutar danasnjeg
konteksta vidljivo je kako se problematika oneci$éenja okolisa sve vise identificira kao
globalni izazov za ¢ije je otklanjanje potreban kontinuirani angazman gradana kako bi
se kroz ekoloske akcije i inicijative zastite okolisa suzbilo daljnje onecisc¢enje. Aktiviranje
gradana nije samo sredstvo koje odrazava odredeno nezadovoljstvo, ve¢ se koristi i radi
dodatne edukacije koja pokrece zajednicko kreiranje sustavnih promjena.®* Moze se opi-
sati kao sustavno i koordinirano djelovanje zdruzenih masa ljudi koji teze prema ostva-
renju zajednickog interesa ,0dozdo prema gore®. To¢nije, proces zapocinje od pojedin-
ca, zajednica, drustva i organizacija pa se postupno uspinje prema lokalnim vlastima.
Drugim rije¢ima, promjena se kreira od zajednice koja je najvise pogodena konkretnim
problemom. Primjerice, organiziranjem akcija unutar lokalnih zajednica namijenjenih
za pravilno odlaganje otpada ostvaruju se statisticki znacajni rezultati pri stvaranju dje-
lotvornih promjena koje pozitivno oblikuju svakodnevni Zivot gradana.®
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Gradani imaju moguénost formalnog i neformalnog ukljucivanja u razlicite vrste dje-
lovanja kojima se stiti priroda i okoli$. Kada se odredeni pojedinac ukljuci u odredeni
odbor koji promice zastitu okolisa i radi konkretne korake kako bi se odredena proble-
matika rijesila, tada se govori o formalnoj vrsti uklju¢ivanja. Ako je pak rije¢ o odrede-
noj civilnoj organizaciji ili volonterskom radu, tada se pojedinac ukljucuje u neformal-
ni nac¢in angazmana. Aktivnim angazmanom gradana u ekoloskim inicijativama stvara
se pozitivan u¢inak na podizanje razine ekoloske svijesti. Adekvatan nacin educiranja
zajednice o posljedicama i negativnim uc¢incima oneci$éenja, s naglasavanjem predno-
sti odgovornog ophodenja prema sustavu, predstavlja jedan od temeljnih elementa za
uspjesno djelovanje. Sudjelovanjem u razli¢itim radionicama, konferencijama, tribina-
ma i edukacijama gradani postizu visoku razinu informiranosti.*®

5.1. VAZNOST KOLEKTIVNE ODGOVORNOSTI KAO TEMELJA ZA
SMANJENJE ONECISCENOSTI I OSTVARENJA EKOLOSKE PRAVEDNOSTI

Jedan od klju¢nih koncepata za smanjivanje daljnjeg onecis¢avanja okolisa koji se vezu-
je uz ostvarenje ekoloske pravednosti jest drustvena odgovornost. Ovakvo suvremeno
shvacdanje proizlazi iz etike odrzivosti koja stavlja naglasak na moralnu duznost svakog
pojedinca i drustva u cjelini da osiguraju budu¢im generacijama ¢ist i zdrav okolis$ni su-
stav. Uzimajudi u obzir danasnje rastuce izazove u vezi sa zagadenos$cu ekosustava, drus-
tvena se odgovornost sve vi$e oblikuje u neizostavnu komponentnu nacina djelovanja.
Za smanjivanje oneci$¢enosti okolisa potrebno je mijenjati socijalne i ekoloske politike
te uskladiti postojece prakse sa zelenom politikom koja Zeli eliminirati neodrzive mo-
dele djelovanja.® Takoder, aspekti odgovornosti datiraju od daleke povijesti te se u eko-
loskoj etici definiraju kroz utemeljenje moralne kategorije obveza drustva koja usmje-
rava pojedince prema adekvatnom ophodenju u odnosu na zastitu okolisa. S obzirom
na navedeno potrebno je pruziti dostatnu pozornost i podrsku za ostvarenje kolektivne
odgovornosti kojom se stvara ucinkovito djelovanje pri zastiti prava svih gradana.?

Vaznost odgovornosti prepoznata je i unutar raznih pravnih okvira, dokumenta i glo-
balnih inicijativa. Primjerice, u EU-u vidljivo je kako se djelovanjem globalnih inicijativa
promice vaznost ekoloske pravednosti i odgovornog postupanja prema okolisu. Shodno
navedenom, istice se potreba djelovanja prema propisanim smjernicama kako bi se one-
¢iscenje kao jedan od glavnih nac¢ina narusavanja ekosustava suzbilo. Isto tako, odgovor-
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nost promice drustveno djelovanje kroz hitne akcije kojima se u¢inkovito uklanja $tetno
djelovanje i oblikuje strukturiranost proizvodnje odredenih dobara i njihove potros$nje.

Shodno tome, svaki pojedinac ili skupina pojedinaca koji uo¢e nepropisno odlozen otpad
ili uvide kako se nanosi steta prirodi i okolisu, trebaju pobuditi svoju drustvenu zadacu i
orijentirati se prema obracanju javnopravnim tijelima koja su za to podrucje odgovorna
prema nadleznosti. Gradani svojim djelovanjem u podrudju zastite ekosustava mogu
priloziti podnesak ili prijavu na vi$e nacina. Postoje brojne moguénosti podnos$enja pri-
jave poput pisanog oblika, koriStenjem posebnih vrsta obrazaca koji su objavljeni na
stranicama ovlastenih institucija ili pak slanja prijave elektronickom postom.®® Nuzno je
dostaviti klju¢ne informacije s dokazima kako bi se s preciznim podatcima moglo djelo-
vati na uc¢inkovit nacin. Takoder, u novije vrijeme razvio se sustav zelenih telefona koji
ima slobodan pristup svim gradanima koji su zamijetili nastanak odredenog problema
unutar okolisa ili se pak javljaju zbog potrebne informacije.** Osim navedenog, formira-
ne su i aplikacije poput ELOO-a iz koje gradani mogu oznaciti lokalitet unutar kojeg je
prisutno neadekvatno i nepropisano zbrinjavanje otpada.”

Za ostvarenje ekoloske pravednosti potrebno je osigurati pravi¢nu distribuciju resursa
koja se temelji na ravnopravnosti, odgovornosti i aktivnoj ukljucenosti. Akcije vodene
odredenim drustvenim kolektivom stite marginalizirane skupine od dvostrukih negativ-
nih u¢inaka koji najvise pogadaju ranjive drustvene skupine. Svaki pojedinac ima pravo na
uzivanje zdravog i ¢istog okolisa, neovisno o svom statusu. Ekoloska pravednost i drustve-
na odgovornost medusobno su povezani koncepti jer jedno ne iskljucuje drugo. To¢nije,
oba koncepta naglasavaju vaznost kolektivne odgovornosti i jednakosti s ciljem uvazava-
nja specificnosti svakog pojedinca, kako bi se osigurala pravedna raspodjela resursa.”

6. ZAKLJUCAK

Analizirajué¢i aktualnu problematiku prisutnu na globalnoj i nacionalnoj razini, istice se
potreba holistickog pristupa kad je posrijedi redukcija okoli$nog onecis¢enja. Holisticko
djelovanje predstavlja u¢inkovitu podlogu za uspostavu odrzivog modela koji sluzi kao
upori$te za postizanje visSedimenzionalne zastite prirode i okolisa. U tom kontekstu, za

8 Pravo gradana na pristup informacijama o okoliu: Klju¢ odrzivog drutva, https://www.pravos.unios.
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postizanje sustavne promjene nuzno je povecati razinu ekoloske svijesti gradana i svih
dionika u drustvu kako bi se ostvarila ekoloska pravednost i suzbio problem oneci$¢eno-
sti. Isto tako, nezaobilazno je transformirati postojece ljudsko djelovanje u odrzive prak-
se, kako bi se kreirao inovativni model koji Ce spajati drustvenu, ekolosku i ekonomsku
dobrobit pojedinca.

Organiziranjem razlicitih interaktivnih aktivnosti koje pridonose kvalitetnijem proto-
ku informacija i educiraju gradane o vaznim pitanjima zastite okoli$a, povecava se an-
gaziranost gradana u ekoloskim inicijativama kojima se zajednickim snagama kreiraju
ucinkovita akcijska djelovanja. Stoga je vazno spomenuti kolektivhu odgovornost kojom
se naglasava kako zastita okolisa i razvoj odrzivog modela nije samo duznost javnoprav-
nih tijela, ve¢ je i odgovornost svakog pojedinog gradana. Naizgled male akcije poput
zajednickog skupljanja otpada bivaju kljucne za podrzavanje lokalnih i globalnih inici-
jativa kojima se razvija ekoloska svjesnost. No, uocljivo je kako presudna odgovornost
proizlazi iz djelovanja javnopravnih tijela i oblikovanja zakonskih i strateskih okvira te
odgovarajucih politika.

Kako bi se unaprijedilo koncipiranje u¢inkovitih mjera i strategija koje su namijenjene
za zastitu okoli$a, osim dionika koji se nalaze na visokim razinama dono$enja odluka,
potrebno je ukljuciti i socijalne radnike koji se nalaze na prvoj crti zastite prava gra-
dana. Takav interdisciplinarni pristup stvara sveobuhvatni okvir koji podrzava daljnji
razvoj uc¢inkovitih praksi koje se uspjesno suprotstavljaju brojnim izazovima suvreme-
nog doba. S ciljem ostvarivanja djelotvornih rezultata, nuzno je obuhvatiti sinergijsko
djelovanje drustva u cjelini.

Preporuke za daljnje djelovanje podrazumijevaju unaprjedenje suradnje izmedu jav-
nopravnih tijela i gradana, kao i uvodenje novih perspektiva zelenog socijalnog rada koje
¢e doprinositi ostvarenju promjena. Povrh toga, nuzno je osigurati pravovremenost i
djelotvornost pri provodenju regulatornih mjera, uz istovremeno promicanje gradanske
participacije i kolektivne odgovornosti.

Zaklju¢no, smanjivanje okoli$nog onecis¢enja zahtijeva sveobuhvatno pristupanje te je
nemoguce kroz jednosmjerno djelovanje postici sustavnu promjenu i suzbiti ovaj sloze-
ni problem. Stoga je potrebno kolektivnim angazmanom javnopravnih tijela, socijalnih
radnika i gradana oblikovati drustvo koje se temelji na nacelima ekoloske pravednosti.
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REDUCTION OF ENVIRONMENTAL POLLUTION THROUGH
GREEN SOCIAL WORK AND ACTIVE ENGAGEMENT OF
CITIZENS AND PUBLIC BODIES

Abstract

In today’s world, reducing environmental pollution represents one of the complex issues.
To encourage change, it is necessary to act interdisciplinary while focusing on the active
engagement of citizens, public authorities, and social work. Green social work encompasses
a holistic approach to the issue, as it integrates the importance of ecological awareness into
comprehensive social structures at national and global levels. Therefore, emphasis is placed
on public education to transform unsustainable human practices into sustainable models
through the enhancement of knowledge and awareness. In this context, it is stressed that the
duty of public authorities is to implement legislation that will be grounded in the long-term
preservation of human coexistence with the environment. From this perspective, the social
worker acts as a mediator between the voice of the citizens and public authorities, promoting
the values of intergenerational responsibility, social justice, and environmental equity.
Accordingly, the synergistic collaboration of public authorities, green social work, and active
civic engagement creates a framework of security that protects the highest constitutional
values and ensures the right to a clean environment.

Keywords: public authorities, civic participation, green social work, sustainable model,
pollution, environmental awareness
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Sazetak

Ovaj rad Ce prvotno predstaviti Sto je pravni krug i koji su najrasireniji, najpoznatiji i
najprihvaceniji pravni krugovi (kontinentalni, common law, socijalisticki i Serijatski). Zatim
Ce se baciti pogled na povijest prava i pravnih poredaka na teritoriju Hrvatske kako bi se
utvrdila i objasnila povezanost Hrvatske s kontinentalnim pravnim krugom. Za tu svrhu
posebno Ce se predstaviti i Opci gradanski zakonik koji je prvi put stupio na snagu u Austriji
1811. godine i predstavlja jednu od prvih europskih gradanskih kodifikacija i u skladu s time
svojevrstan pocetak postojanja kontinentalnog pravnog kruga na nasem podrucju. Pregledom
Hrvatske povijesti od srednjovjekovnog prava preko razdoblja vazenja Opceg gradanskog
zakonika i razdoblja socijalisticke viasti pa sve do danas, utvrdit e se i povezanost Hrvatske
i njezino pripadanje, odnosno pripadanje njezina pravnog poretka, kontinentalnom pravnom
krugu.

Kljucne rijeci: kontinentalni pravni krug, Opci gradanski zakonik, gradanskopravno
uredenje, gradanska kodifikacija, socijalisticki pravni krug
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1. UVOD

Razlic¢ite drzave imaju razlicite pravne poretke. Za one drzave sa sli¢cnim pravnim pored-
cima, odnosno one drzave ¢iji pravni poredci dijele iste ili slicne karakteristike, u smislu
povijesti, nacela i strukture, kaze se da pripadaju istome pravnom krugu. U ovome radu
najprije ¢e se predstaviti $to je pravni krug i koji su najrasireniji, najpoznatiji i najpri-
hvadeniji pravni krugovi (kontinentalni, common law, socijalisticki i Serijatski). Zatim ¢e
se baciti pogled na povijest prava i pravnih poredaka na teritoriju Hrvatske, kako bi se
utvrdila i objasnila povezanost Hrvatske s kontinentalnim pravnim krugom.

Za tu svrhu posebno ¢e se predstaviti i Op¢i gradanski zakonik koji je prvi put stupio na
snagu u Austriji 1811. godine i predstavlja jednu od prvih europskih gradanskih kodi-
fikacija i u skladu s time svojevrstan pocetak postojanja kontinentalnog pravnog kruga
na nasem podrucju. Pregledom Hrvatske povijesti od srednjovjekovnog prava, preko
razdoblja vazenja Opceg gradanskog zakonika i razdoblja socijalisticke vlasti pa sve do
danas, utvrdit ¢e se i povezanost Hrvatske i njezino pripadanje, odnosno pripadanje
njezina pravnog poretka, kontinentalnom pravnom krugu.

Svrha ovog rada je ukazati na vaznost razumijevanja povijesnog razvoja hrvatskog prav-
nog poretka i vazne uloge koje gradanskopravno uredenje specifi¢cno ima u njemu. Cilj
je i upoznati se i bolje razumjeti temeljna nacela individualizma i liberalizma na kojima
se kontinentalni pravni krug temelji, pa samim time i hrvatski pravni poredak.

2.  KONTINENTALNI PRAVNI KRUG

Pravni krug je ,skup pravnih poredaka koji su srodni“! Pravni poredak je pak ,skup
pravnih normi, nacela i vrijednosti koji ¢ine pozitivnho pravo neke politicke zajednice
(drzave)“? Iz te dvije definicije da se logi¢no zakljuciti da u odredeni pravni krug spadaju
drzave koje imaju odredene zajednicke norme, nacela i vrijednosti. Tipologija pravnih
krugova zasebno je polje znanstvenog proucavanja i rasprave. Ipak, opcenito je prihva-
¢eno postojanje kontinentalnog?® pravnog kruga kao skupa pravnih poredaka u kojima je

Gavella, Nikola; Alinci¢, Mira; Klari¢, Petar; Sajko, Kre$imir; Tumbri, Tanja; Stipkovi¢, Zlatan; Josipovi¢,
Tatjana; Gliha, Igor; Matanovac, Romana; Ernst, Hano, Teorijske osnove gradanskog prava — Gradansko pravo
i pripadnost hrvatskog pravnog poretka kontinentalnoeuropskom pravnom krugu, Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, Zagreb, 2005., str. 9.

Vrban, Dusko, Drzava i pravo, Golden marketing, 2003., str. 374.

U domacoj literaturi ¢esto se koriste termini europski i kontinentalnoeuropski pravni krug, no u ovome radu
koristit ¢e se termin kontinentalni pravni krug. Valja ipak napomenuti da su svi ovi termini dosta eurocentri¢ni,
$to je i o¢ekivano s obzirom na europsko, odnosno rimskopravno podrijetlo ovog pravnog kruga. Unato¢ tome,
ovaj pravni krug se prosiruje preko Latinske Amerike, zapadne i centralne Afrike, sredi$nje i isto¢ne Azije te
odredenih drzava Oceanije, tako da se ne moze govoriti o isklju¢ivo europskom pravnom krugu. Vidi: The
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tradicija rimskog prava igrala znacajnu funkciju,* iako to naravno nije jedina karakteri-
stika ovog pravnog kruga.

Tako je ime za kontinentalni pravni krug na engleskom civil law, $to dakako proizlazi iz
latinskog termina ius civile.” Propas¢u rimske drzave nije propalo i rimsko pravo, nego je
ono bilo receptirano u vecini europskih drzava kao ius communes ili opée pravo i tek je u
19. stolje¢u bilo zamijenjeno novim gradanskim kodifikacijama, koje su se takoder teme-
ljile na rimskom pravu.® Samim dono$enjem tih gradanskih kodifikacija mozemo govoriti
o nastanku kontinentalnog pravnog kruga ¢ija druga vazna karakteristika jest oslanjanje
na pisano pravo zakonodavnog temelja.” U pravnim poredcima drzava kontinentalnog
pravnog kruga obicaji i sudska praksa igraju samo supsidijarnu ili sporednu ulogu.® Sud-
ske odluke tako vrijede samo inter partes i ne stvaraju presedan za buduce predmete.

Gavella pak kao bitno obiljezje pravnih poredaka kontinentalnog pravnog kruga smatra
sredi$nje mjesto koje u njima zauzima gradanskopravno uredenje primjereno indivi-
dualistickom i liberalistickom svjetonazoru koji proizlazi iz prosvije¢enog apsolutiz-
ma.’ Pojedinci su priznati kao slobodni i medusobno ravnopravni $to im omogucuje
da provode Zeljene drustvene promjene ,,0dozdo“ medusobnom suradnjom.’® To pak
djelomic¢no opet proizlazi i iz samog rimskog prava ¢ija tri glavna stupa prema Horvatu
i Petraku jesu neograniceno privatno vlasni$tvo, ugovorna sloboda s razradenim obve-
znim pravom i sloboda oporu¢nog raspolaganja.!’ Tijekom vremena se pak prestrogi
individualisticki stav pokazao $tetnim te je korigiran, uvazavajuéi vise javne i opce inte-
rese; gradanskopravno uredenje zadrzava svoje sredisnje mjesto u pravnim poredcima
kontinentalnog pravnog kruga, ali vise ne dominira te se povecava utjecaj javnopravnih
normi."?

S obzirom na dosad receno vidimo da se kontinentalni pravni krug moze karakterizirati
kroz svoj izvor ili podrijetlo iz rimskog prava, kroz strukturu u smislu svog oslanjanja

World Factbook, Field listing — Legal system, https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/legal-system/,
pristupljeno 26. kolovoza 2024.

Gavella, Nikola et al.; op. cit. ubilj. 1, str. 11.

Dainow, Joseph, The Civil Law and the Common Law: Some Points of Comparison, The American Journal of
Comparative Law, Vol. 15, br. 3, 1966.-1967., str. 420.

Horvat, Marijan; Petrak, Marko, Rimsko pravo, Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, Zagreb, 2022., str. 1.-2.
Vrban, Dusko, op. cit. u bilj. 2, str. 378.

8 Ibid.

Gavella, Nikola et al.; op. cit. u bilj. 1, str. 12.—13.

10 Ibid., str. 13.

1 Horvat, Marijan; Petrak, Marko, op. cit. u bilj. 6, str. 1.

12 Gavella, Nikola et al, op. cit. u bilj. 1, str. 15.-16.
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na zakonodavnim putem donesene pisane propise i kroz sadrzaj koji se temelji na indi-
vidualistickom i liberalistickom shvacanju ljudskih odnosa, ali koji je i korigiran ve¢im
prihvacanjem op¢ih i javnih interesa. Pojedinacne pravne krugove mozda je pak najlakse
razumjeti kroz usporedbu s drugim pravnim krugovima, $to ¢e biti i ucinjeno u slje-
decem dijelu rada i to tako da e se sagledati izvor ili podrijetlo, struktura i sadrzaj tih
pravnih krugova.

2.1. USPOREDBA S COMMON LAW PRAVNIM KRUGOM

Common law pravni krug svoje podrijetlo nalazi u osebujnom pravnom razvoju u Engle-
skoj'® te se zbog toga ovaj pravni krug prosiruje na podrucju Engleske i svih onih drzava
koje su bile s njom politicki povezane, poput Sjedinjenih Americkih Drzava, Australije
i drugih bivsih britanskih kolonija.!* Pravo u Engleskoj isprva je imalo izrazit lokalni
karakter jer je svaka regija imala svoj vlastiti pravni sustav sve dok kralj nije krenuo
uspostavljati vlastite sudove koji su svojim presudama stvorili prva ujednacena pravila
koja su vrijedila u cijeloj kraljevini, pa se zbog toga i koristi termin common law odno-
sno ,zajednicko pravo“'®* U common law sustavima odluke sudova ne djeluju samo inter
partes nego vrijede i za buduce sli¢ne slucajeve i time postaju dio ,zajednickog prava“'®
Glavni izvor prava u common law sustavima je dakle sudska praksa koja djeluje kroz
sustav presedana gdje prijasnje sudske odluke sluze sudu kao polaziste za rjesavanje
slicnih slucajeva.'” Zakoni naravno isto predstavljaju pravni izvor u common law susta-
vima, medutim zakonska pravila bivaju integrirana u pravni sustav tek kada ih sudovi
primjene rjesavajuci konkretne slucajeve.'®

Common law pravni krug se tako razlikuje od kontinentalnog pravnog kruga prema
svojem podrijetlu (englesko pravo naspram rimskom pravu) i prema svojem sadrzaju
(sudska praksa kao glavni izvor prava naspram pisanom zakonodavstvu i kodifikaciji
kao glavnom izvoru prava). Ipak, ova dva pravna kruga slicna su u svome sadrzaju. Oba
prava kruga temelje se na individualistickom i liberalistickom svjetonazoru koji je pak s
vremenom korigiran s ve¢im uzimanjem u obzir javnog interesa."

B Ibid., str. 18.
" Ibid. str. 20.
1> Dainow, Joseph, op. cit. u bilj. 5, str. 422.

16 Ibid., str. 424.
7" Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 18.
8 Ibid., str. 19.

9 Ibid., str. 19.-20.
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2.2.  USPOREDBA SA SOCIJALISTICKIM PRAVNIM KRUGOM

Pravni poredci socijalistickog pravnog kruga, kao i oni kontinentalnog pravnog kruga,
strukturalno se temelje na pisanim zakonskim normama.” Razlog tome jest da su se
socijalisticki pravni poredci prvotno razvili u zemljama u kojima je dotad na snazi bio
pravni poredak koji je pripadao kontinentalnom pravnom krugu.”! Socijalisticki pravni
krug temelji se na ideoloskim idejama marksizma/lenjinizma? i u njima nalazi svoj izvor
koji onda utjece na njegov sadrzaj. U pravnim poredcima tog kruga umjesto gradanskog
prava sredi$nje mjesto preuzima javno pravo® te pravo opcenito biva instrumentalizira-
no radi ostvarenja ideoloskih ciljeva ,,0dozgo“* odnosno drustvene tranzicije u komu-
nisticko drustvo bez drzave, $to znaci da socijalisticko pravo ima odredenu tranzicijsku
prirodu.”® Za razliku od individualisticke i liberalisticke orijentacije pravnih poredaka
kontinentalnog i common law pravnog kruga, pravni poredci socijalistickog pravnog
kruga prihvaéaju kolektivisticki svjetonazor u kojemu je pojedincima omoguceno slo-
bodno djelovanje tako da samo u najuzim okvirima mogu samostalno i svojom voljom
uspostavljati, oblikovati i raskidati svoje odnose s drugima.?

Socijalisticki pravni krug svoj pocetak nasao je u Sovjetskom Savezu te se primarno
sastojao od pravnih poredaka komunistickih zemalja isto¢ne Europe, ali i od pravnih
poredaka u komunistickim zemljama s drugih kontinenata poput Narodne Republike
Kine i Kube.?” Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija takoder je pripadala ovom
pravnome krugu, a s njom i Hrvatska.” Socijalisticki pravni krug danas se uglavnom
smatra mrtvim s obzirom na raspad komunizma i komunistickih rezima koji se dogodio
krajem hladnoga rata na kraju dvadesetog stoljeca.” Ipak neke zemlje, medu kojima je i
Kina kao jedna od najvecih i najmnogoljudnijih zemalja svijeta, i dalje prate ideologiju

2 Ibid., str. 20.
2L Quigley, John, Socialist Law and the Civil Law Tradition, The American Journal of Comparative Law, Autumn,
1989, Vol. 37, br. 4, 1989., str. 782.

22 Gavella, Nikola et al,, op. cit. ubilj. 1, str. 22.

B Ibid,, str. 21.

2 Ibid., str. 22..

% Quigley, John, op. cit. u bilj. 21, str. 784.

2% Gavella, Nikola et al,, op. cit. ubilj. 1, str. 21.-23.

27 Ibid., str. 23.

B Ibid., str. 23.—34.

2 Ppartlett, William; Ip, Eric, Is Socialist Law Really Dead?, New York University journal of international law &

politics, New York University, International Law Society. Vol. 48, str. 464.
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marksizma/lenjinizma te su njihovi pravni poredci i dalje pod velikim utjecajem pravne
stecevine socijalistickog pravnog kruga i sovjetskog prava.*

2.3. USPOREDBA S PRAVNIM KRUGOM SERIJATSKOG PRAVA

Serijatsko pravo je zapravo vjersko pravo islamske zajednice prema kojemu bi svi musli-
mani trebali Zivjeti.*! Ono se u potpunosti razlikuje od dosadasnja tri pravna kruga upra-
vo zbog svog vjerskog karaktera. Tako je najvazniji izvor Serijatskog prava Kuran, a za
tekst Kurana smatra se da je Bozji govor i kao takav je nepromjenjiv i nadnaravan.® Uz
Kuran, glavni izvori Serijatskog prava su sunnet kao praksa, rije¢ i djela poslanika Muha-
meda, idZma kao suglasnost ili konsenzus mudztehida, odnosno $erijatskih pravnika te
kijas, odnosno analogija.*® Postoje pak razne skole $erijatskog prava koje interpretiraju
te izvore na razlicite nacine, pa tako primjerice, pratitelji malikijske $kole kao izvor prava
koriste i praksu stanovnika Medine.* Serijatsko pravo je tako i interno raznoliko te se
ocito izrazito razlikuje od drugih pravnih poredaka odnosno krugova koje smo dosad
spominjali prema svome izvoru ili podrijetlu, strukturi i sadrzaju.

Vazno je navesti da u drzavama koje primjenjuju $erijatsko pravo postoji i kanunsko
pravo ili urf, odnosno pravo koje stvara i primjenjuje sama drzava i koje kao takvo nije
vjerske prirode.®*® Samo je manji broj muslimanskih zemalja (naprimjer Saudijska Ara-
bija ili Afganistan pod talibanom) proglasio Serijat kao jedini izvor pozitivnog prava.®
Mnogo vedi broj zemalja koristi ga kao jedan od izvora pozitivnog prava i to uz lokalno
obicajno pravo i receptirano zapadno pravo pod utjecajem kolonijalnih sila, tako da u
tim zemljama vlada pravna heterogenost, a ¢esto i raznolikost sudskog sustava.’” Se-

30 Vidi: Partlett, William; Ip, Eric, Is Socialist Law Really Dead?, New York University journal of international law

& politics, New York University, International Law Society. Vol. 48, str. 463.-511.

31 Demirovi¢, Muhamed, Osnovni erijatskopravni pojmovi i instituti, u: Uvod u Serijatsko pravo, ur. Colovi¢,

Vladimir; Mani¢, Samir, Institut za uporedno pravo Beograd i Departman za pravne nauke Drzavnog
univerziteta u Novom Pazaru, Beograd, 2020, str. 31.

32 Ibid., str. 34.

3 Ibid., str. 35.—37.

3% Zavise o sporednim izvorima $erijatskog prava vidi: Ibid., str 37.-40.

% Kurtovi¢, Sefko, Opca povijest prava i drzave 1. knjiga Stari i srednji vijek, Udzbenici Sveu¢ilista u Zagrebu,

Zagreb, 2005.

% Karéi¢, Fikret, Serijatsko pravo u ustavima savremenih muslimanskih zemalja, Serijatsko pravo u savremenim

drustvima, ur. Kar¢i¢, Fikret, Kari¢, Enes, Pravni centar, Fond otvoreno drustvo, Sarajevo, 1998, str. 14.

57 Ibid., str. 23.

3 Tako neke drzave poput Maroka i Indije, pripadaju ili kontinentalnom ili common law pravnom krugy, ali u

odredenim sluc¢ajevima primjenjuju $erijatsko pravo. Vidi: The World Factbook, Field listing — Legal system,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/legal-system/, pristupljeno 26. kolovoza 2024.
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rijatsko pravo kod nas se primjenjivalo pod turskom vladavinom, ali i u doba Banovine
Hrvatske® i NDH* postojali su $erijatski sudovi koji su rjesavali privatnopravne pred-
mete medu muslimanima.

3.  OPCI GRADPANSKI ZAKONIK

Hrvatski pravni poredak, kao $to ¢emo to u nastavku rada izloziti, svoju vezu s konti-
nentalnim pravnim krugom velikim dijelom temelji na tradiciji austrijskog Opceg gra-
danskog zakonika. Zbog toga, prikladno je prvo istraziti i predstaviti nastanak, sadrzaj
i strukturu istog. Zelja za kodifikacijom gradanskog prava u Austriji pocinje s prosvije-
¢enim apsolutizmom kraljice Marije Terezije koja 1753. godine osniva Komisiju u Brnu
kojoj je cilj sastaviti jedinstveni gradanski zakonik za sve austrijske nasljedne zemlje.*
Prvi sastanak te Komisije odrzan je 3. svibnja 1753. godine u Becu; isprva je njom pred-
sjedao grof Otto Frankenberg, a poslije barun Bliimengen.* Ostali ¢lanovi Komisije bili
su odvjetnik i poslije praski profesor Josip Azzoni, predstavnik za Cesku; Josip Ferdi-
nand Hoger, predstavnik za Austriju; sudbeni kancelar Heinrich Hayek von Waldstetten,
predstavnik za Moravsku; vladin savjetnik von Thinnenfeld, predstavnik za Stajersku;
savjetnik Burmeister, predstavnik za Slesku i savjetnik Hormayr, predstavnik za Donju
Austriju.®® Profesor Azzoni izlaze nacrt zakonika podijeljen prema uzoru na Gajeve In-
stitucije u tri dijela plus cetvrti dio za postupak; dakle prvi dio su prava osoba, drugi pra-
va na stvari ili stvarna prava, treéi osobna prava na stvari ili obligacije i Cetvrti parbeni
i izvanparbeni postupak.** Godine 1766. Komisija pak sastavlja Codex Theresianus koji
se sastojao od osam knjiga® i 7377 ¢lanaka® te je vise bio udzbenik prava nego zakonski
tekst.”

39 Cutuk, Zvonimir, Uspostava i ustroj Banovine Hrvatske, Diplomski rad, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet,

Zagreb, 2022, str. 24.

40 Kurtovi¢, Sefko, op. cit. u bilj. 35, str. 285.

4 Cokoli¢, Atila, Dvjesto godina Opceg austrijskog gradanskog zakonika: O izvorima, nastanku i uvodenju u
primjenu Opceg gradanskog zakonika s osvrtom na hrvatska pravna podrucja; Odvjetnik: glasilo i ¢asopis
Hrvatske odvjetnicke komore, Vol. 84. br. 11-12/11, Zagreb, 2011., str. 36.

* Ibid.

“ Ibid.

* Ibid.

* Ibid.

% Lachner, Vi$nja; Roskar, Jelena, Gradanske kodifikacije u Europi s posebnim osvrtom na 19. i 20. stoljece,

Zbornik radova znanstvenog skupa Austrijski gradanski zakonik (1811-2011), Pravni fakultet Univerziteta u
Tuzli, Pravni fakultet Sveucilista J. . Strossmayera u Osijeku. Tuzla, 2014., str. 40.

Y7 Ibid.
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Godine 1772. godine Marija Terezija daje instrukcije za izradu novog zakonika privat-
nog prava; u zakon se ne treba uvrstavati udzbenik prava, sve mora biti izrazeno $to je
moguce krace i to bez prakti¢nih primjera, trebaju se izbjeéi sve nedoumice i nejasnoce,
zakon se ne treba oslanjati na rimsko pravo, nego uzeti u obzir prirodnu pravicnost i da
bude $to vise jedinstven, a kod sli¢nih slucajeva da se ne donose nove zakonske ustano-
ve.®® Medutim, 1776. godine dolazi do prekida rada na novom zakoniku zbog mnogos-
trukog otpora jedinstvenom zakoniku koji se pojavio diljem Monarhije.* Johann Peter
Horten je pak na toj osnovi napisao novi nacrt zakonika poznat kao Jozefinski zakonik,
koji je proglasen 1. studenog 1786. godine, a stupa na snagu 1787. godine za sve au-
strijske nasljedne zemlje, a 1. svibnja 1787. godine na podrucju Galicije, sve za vrijeme
vladavine cara Josipa IL.*° Proglasen je bio samo prvi dio zakona koji se odnosio na pravo
osoba i to u pet glava; prvo opcenito o zakonima, zatim opcenito o pravima drzavljana,
o pravima supruznika, o pravima izmedu roditelja i djece te o pravima siromasnih (skrb-
nistva).”! Josip II. je pokusao Zakon uvesti i u Ugarskoj, ali zbog velikog otpora njegovim
reformama bio je prinuden dekretom od 28. sije¢nja 1790. opozvati svoje nove uredbe i
vratiti prijasnju politicku i sudbenu organizaciju.>

Car Leopold je 1790. godine sastavio novo povjerenstvo za pravne poslove pod pred-
sjednistvom baruna Karla Antona von Martinia koje do 1796. godine za vrijeme vlada-
vine cara Franje II. sastavlja svoj Nacrt opcéeg gradanskog zakonika koji u potpunosti
odstupa od Codexa Theresianusa i rimskog prava jer se temelji na ucenjima $kole pri-
rodnog prava.’*>* Godine 1801. osnovano je Dvorsko povjerenstvo za zakonodavne po-
slove kojim je isprva predsjedao drzavni ministar grof Rottenhan, a ostali ¢lanovi bili su
vrhovni zemaljski sudac Marija Bilhelm von Haan, von Sonnenfels, pravosudni dvorski
savjetnici Schmidfels, Aichen, Ehrenberg, Lyro i von Strobl te prizivni vije¢nik i profesor
Franz von Zeiller kao izvjestitelj,” koji je takoder bio Marinijev sljedbenik i ucenik te je
na njega uz $kolu prirodnog prava utjecala i Kantova filozofija.”

Prvo citanje Marinijeva nacrta bilo je zavr$eno tek 22. prosinca 1806. godine, a drugo
ili revizija trajalo je sve do 14. sijecnja 1808. godine.” Car pak nareduje trece ¢itanje ili

8 Ibid., str. 40.-41.

4 Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 37.
5 Ibid.

5L Ibid.

52 Lachner, Vi$nja; Roskar, Jelena, op. cit. u bilj. 43, str. 41.

3 Ibid.
% Zavise o 8koli prirodnog prava vidi: Zdravkovi¢, Milo$, Prvenstvo prirodnog prava: geneza jedne ideje, Pravni
zapisi, vol. 7. br. 2, 2016., str. 213.-229.
% Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 38.

% Lachner, Vi$nja; Roskar, Jelena, op. cit. u bilj. 46, str. 41.

57 Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41., str. 38.
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superreviziju koju su u uzem povjerenstvu obavili Haan, Pfleger, Aichen, Pratobever
i Zeiller, a s radom su zavrsili 22. sije¢nja 1810. godine kada su predlozili da novi za-
kon glasi ,,Op¢i gradanski zakonik za njemacke nasljedne zemlje Austrijske Monarhije,
uklopno Galicije“® Carskim patentom novi zakonik kona¢no biva proglasen 1. lipnja
1811. godine pod nazivom Op¢i gradanski zakonik, skraceno OGZ, a stupa na snagu 1.
sije¢nja 1812. godine u svim austrijskim zemljama osim Ugarske, Hrvatske, Slavonije i
Sedmogradske,* gdje ¢e stupiti na snagu nesto poslije.

U OGZ-u se strukturalno i dalje osjeti utjecaj Gajevih Institucija s podjelom na tri djela
gdje se prvi bavi pravima osoba, ukljucujudi obiteljsko pravo, drugi dio stvarnim pravom
i nasljednim pravom, s jednim dijelom obveznog prava te tre¢i zajednickim odredbama
prava osoba i stvarnog prava te preostalim obveznim pravom.® Sveukupno OGZ sadrzi
1502 paragrafa.! Godine 1904. austrijska vlada na prijedlog pravnika Ungera sastavlja
Komisiju za izmjenu OGZ-a ¢iji rad rezultira donosenjem triju novela izmedu 1914. i
1916. godine koje znatno mijenjaju tekst OGZ-a s promjenama u 180 paragrafa iz cijelog
teksta i to pod velikim utjecajem Njemackog gradanskog zakonika.®?

OGZ je bio prema mnogo ¢emu ispred svog vremena. Njegovo pozivanje i oslanjanje na
nacela prirodnog prava dovelo je do promjena u austrijskom feudalnom drustvu jer je s
idejama o gradanskopravnoj jednakosti, emancipaciji privatnopravnih odnosa od drzav-
nog nadzora i slobodi gospodarskog prometa bio u suprotnosti s ¢injeni¢nim drustvenim
stanjem u drzavi.*® Zakon ima manjkavosti; ponajprije samo ukratko normira osobna pra-
va i obveze bra¢nih drugova i uzdrzavanje izvanbracne djece te ne poznaje odredbe o real-
nim teretima i ugovorima o posredovanju.** Uz to, sadrzi nedovoljno odredaba o ugovoru
o sluzbi i ugovoru u djelu sto je omogudilo otvorenu eksploataciju radnicke klase.®®

4. PRAVO U HRVATSKO]J PRIJE STUPANJA NA SNAGU OPCEG
GRADANSKOG ZAKONIKA

Vecina teritorija danasnje Hrvatske u razdoblju prije stupanja na snagu Opceg gradan-
skog zakonika, bila je pod ugarskom vlascu, a ugarsko pravo tog doba bilo je primarno

8 Ibid.
% Ibid.

60 Lachner, Viénja; Roskar, Jelena, op. cit. u bilj. 46., str. 42.

51 Ibid.
62 Ibid.
S Ibid.
4 Ibid.

% Ibid.
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obicajno pravo.® To pravo nije isprva bilo kodificirano, pa je poznati madarski plemi¢ i
pravnik Istvan Verboéczy 1514. na zahtjev kralja Ladislava II. sastavio Opus tripartitum
juris consuetudinarii inclyti Regni Hungariae partiumque eidem annexarum, skraceno
Tripartit ili Tripartitum.®” Tripartit nikad nije bio promulgiran zbog protivljenja sveéen-
stva i viseg plemstva koje je isti izjednacavao s nizim plemstvom, medutim Verboczy
je dao Tripartit tiskati u BeCu na vlastiti trosak i poslao ga zupanijama opisujuci ga kao
wvjerni prikaz postojeceg prava“.®® Tripartit tako ulazi u upotrebu i biva primijenjen od
strane sudova u Hrvatskoj sve do uvodenja OGZ-a 1852. godine, a na podrucjima pod
direktnom ugarskom vlas¢u (Prekomurje, Medimurje, Baranja, Backa i Banat) primje-
njivan je sve do kraja Drugog svjetskog rata.®

Tripartit je strukturalno podijeljen na tri dijela i to prema uzoru na Gajeve Instituci-
je, ali ta podjela nije ucinjena dosljedno.” Gajeve Institucije podijeljene su na personae
(osobe), res (imovina) i actiones (tuzbe) i takva podjela gradanskog prava opcenito se
naziva institucijskim sustavom.” Prvi dio Tripartita tako govori o plemstvu, nasljedi-
vanju, bra¢nom imovinskom pravu, skrbni$tvu, punoljetnosti i pravnoj i poslovnoj spo-
sobnosti; drugi dio sadrzi nacela imovinskog prava, zakone, statute, obicaje i privilegije
te postupovno pravo; dok treci dio govori o posebnim obi¢ajima Slavonije i Erdelja.”
Verbdoczy je tako isticao da uz kanonsko i rimsko (carsko) pravo, obi¢ajno pravo vrijedi
kao opce pravo u drzavi.”

Tripartit je ocito napisan s feudalnim sustavom na umu; on je istodobno zbirka dota-
dasnjih zakona, kraljevskih dekreta i drugih propisa, sudske prakse i obi¢ajnog prava,
a interesna osnovica mu je ona nizeg plemstva, dok se malo normi odnosi na gradsko
stanovnistvo ili kmetove.” On je ipak izrazito vazan jer je stolje¢ima sluzio kao glavni
pravni izvor na nasem podrucju, pogotovo u sferi gradanskoga prava te je osigurao op-
stanak hrvatskog prava kao zasebnog prava u odnosu na tuda prava.”

% Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 33.

7 Ibid.
% Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog doba,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2023, str. 103.

% Ibid., str. 104.
70 Ibid.

71 Klari¢, Petar; Vedri$, Martin, Gradansko pravo; Op¢i dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno pravo, Narodne

novine, Zagreb, 2014. str. 11.
72 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 104.
73 Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 33.
74

Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 104.

75 Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 34.—35.
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Uz pravo srednjovjekovne Hrvatske i Slavonije, vazno je predstaviti i pravo srednjovje-
kovne Dalmacije i Istre. Glavno pravo u tim dijelovima bilo je statutarno pravo gradova,
ali i spomenuto ius communes ili opce pravo. Kako su nastojale gradske zajednice opce-
poznato obi¢ajno pravo prestalo je biti zadovoljavajuce, pogotovo s obzirom na porast
trgovine i pravnog prometa i na to da je gradsko plemstvo Zeljelo osigurati svoje interese
»zaledivanjem” i sredivanjem prava.”® Kada bi se grad uputio u pisanje statuta i kodifici-
ranja prava, najcesce bi posezali za ve¢ postoje¢im statutima drugih gradova i pravnim
priru¢nicima $to je dovelo do Sirenja i prodiranja opceg prava, temeljenog na rimskom
i kanonskom pravu koje je u vecini gradskih sredina Europe vrijedilo kao supsidijarno
pravno vrelo, u samo statutarno pravo.” Vazno je pak napomenuti da je Mletacka Re-
publika zabranila zbog vlastite samobitnosti upotrebu opceg prava, pa se zato statuti
dalmatinskih i istarskih gradova i komuna ne pozivaju na isto kao supsidijarno pravno
vrelo, ali ipak se vidi utjecaj istog u samim odredbama statuta i ocita je recepcija opceg
prava u sudskoj praksi.”®

Kroz ovaj kratki pregled hrvatskog srednjovjekovnog prava, odnosno prava koje je vri-
jedilo na hrvatskom teritoriju do donosenja OGZ-a vidi se, uz oslanjanje na obicajno
pravo, oslanjanje na rimsko pravo, bilo kroz primjenu opceg prava u jadranskoj Hrvat-
skoj ili kroz utjecaje rimskog i kanonskog prava na tekst Tripartita koji je vrijedio u
kontinentalnoj Hrvatskoj.

Vrijedi spomenuti i razdoblje francuske vladavine i uspostave Ilirskih pokrajina na po-
druc¢jima danasnje Hrvatske. Hrvatska podrudja su prvi put pala pod francusku vlast na-
kon mira u Pozunu 1805. godine u kojem je teritorij zapadne Istre, Kvarnera i Dalmacije
koji su Austrijanci prije toga preuzeli od Mletacke Republike postao dio Napoleonove
Kraljevine Italije, zajedno s do tad neovisnom Dubrovackom Republikom.” Nakon no-
vog austrijskog poraza od strane Francuske i mira u Schonbrunnu, Austrija je ustupila
Francuskoj svoj dio Istre, civilnu Hrvatsku i Vojnu krajinu do Save te Kranjsku i Stajer-
sku, nakon Cega su osnovane Ilirske pokrajine podredene direktno vladi u Parizu.*® Dana
4. rujna 1806. godine uz mnoge druge dekrete Napoleon uvodi u Dalmaciju primjenu
Code civila, francuskog gradanskog zakonika.®! Code civil ipak nikad nije pretjerano
us$ao u primjenu jer nije bilo dovoljno poznavanja jezika, ali i nacela i instituta na koji-
ma je Zakonik napisan. Drustveni faktori takoder su imali utjecaj i onemogucdili su pri-

76 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 105.
77 Ibid., str. 106.

78 Ibid.

7 Ibid., str. 230.

80 Ibid.

81 Ibid., str. 233.-234.
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hvadanje individualnog vlasnistva kao isklju¢ivog oblika vlasnistva i ukidanje kolonata.®?
Unato¢ tome primjena Code civila predstavlja prvi susret hrvatskog prava s kontinen-
talnim pravnim krugom s obzirom na to da je u pitanju prvi gradanski zakonik odnosno
gradanska kodifikacija u Europi.® Ilirske pokrajine 1813. godine bivaju zaposjednute od
strane austrijske vojske® te time prestaje razdoblje upotrebe Code civila na hrvatskom
teritoriju.

5.  HRVATSKA KAO DIO KONTINENTALNOG PRAVNOG
KRUGA: RAZDOBLJE OD 1853. DO 1946. GODINE

Op¢i gradanski zakonik je na hrvatskom teritoriju bio uvoden postupno. Tako kada je
1812. OGZ bio prvi put uveden u Austriji time je istovremeno bio uveden u Vojnoj kra-
jini.®* Zatim je postupno u razdoblju od 1814. do 1820. uvoden u hrvatskim zemljama
koje su Pariskim ugovorom i Be¢kim kongresom bile vracene Monarhiji; tako je 1814.
uveden u Karlovackoj i Banskoj krajini, 1815. u Istri i Rijeci, 1816. u Dalmaciji i otocima
Korculi, na Visu, Lopudu, Sipanu, Mljetu i Lastovu. Godine 1820. uveden je u onom
dijelu karlovackog okruga koji je prije bio u Ilirskim pokrajinama.* Godine 1822. kad su
Rijeka i dio karlovackog podrucja bili ponovno sjedinjeni s Hrvatskom i Ugarskom OGZ
prestaje biti na snazi u tim podrudjima.¥

Na temelju carskog patenta od 29. studenog 1852. OGZ je proglasen u ,ugarskom” di-
jelu Monarhije, odnosno u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, Ugarskoj, srpskoj Vojvodini i
tamiskom Banatu, a na snagu stupa 1. svibnja 1853. godine.®® Tim dogadajem Hrvatska
u potpunosti potpada pod kontinentalni pravni krug i tradiciju, Ciji vazan element je
upravo sredi$nje mjesto koje igraju gradanski zakonici u pravnim sustavima tog kruga.®
Kada je OGZ stupio na snagu u Krakovu 29. rujna 1853. godine sluzbeno je bio na snazi
na cijelom teritoriju tadasnje Monarhije,” ali to nije potrajalo. Naime Listopadskom
diplomom vracéeno je pravosudno zakonodavstvo Zemljama ugarske krune te je na te-
melju toga u Pesti 22. sije¢nja 1861. otvorena konferencija po Judexu Curiae ciji cilj je

8 Ibid., str. 234.
83 Za vige vidi: Lachner, Visnja; Roskar, Jelena, op. cit. u bilj. 46, str. 34.—39.
84 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68., str. 230.

8 Gavella, Nikola et al, op. cit. u bilj. 1, str. 31.
8 Ibid.

8 Ibid.

88 Ibid., str. 30.

8 Ibid., str. 29

% Ibid., str. 31.
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bio urediti ugarsko pravosude.” Konferencija je zasjedanje zavrsila 4. oZujka i predala
zakljucke Ugarskom saboru ¢iji dom zastupnika je na sjednici odrzanoj 21. lipnja iste
prihvatio i time vratio na snagu prijasnje ugarske zakone, s tim da gdje su se oni poka-
zali nedostatni, proglasili bi se novi zakoni temeljeni na misljenjima Judexa Curaiae.”
Time zavr$ava razdoblje vazenja OGZ-a u Ugarskoj, a na snagu biva vracen Tripartit.
To ukidanje OGZ-a pak nije vrijedilo za Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, kao ni za Er-
delj, sto predstavlja kona¢no odvajanje i osamostaljenje hrvatskog pravnog poretka od
ugarskog.”

5.1. RAZDOBLJE OD LISTOPADSKE DIPLOME DO 1918.

U Hrvatskoj su takoder nakon donosenja Listopadske diplome zapocele rasprave oko
austrijskih zakona donesenih u vrijeme Bachova apsolutizma, pa tako i samog OGZ-
a.”* Ivan Mazuranic je tako bio jedan od onih koji se zalagao da se austrijski zakoni ne
mijenjaju, dok su se drugi, pretezno aristokrati, zemljoposjednici i stari juristi ili ,ver-
becijanci®, zalagali za odbacivanje svega austrijskog i ponovnu uspostavu prijasnjeg pra-
va,” a tredi pak da se austrijski zakoni preispitaju i da se zadrzi ono $to je dobro.”® Sam
Hrvatski sabor nikad nije donio odluku o tom pitanju, medutim 1861. godine banska
konferencija u sastavu Ivan Mazurani¢, Josip Juraj Strossmayer, Ivan Kukuljevi¢, Julije
Draskovi¢, Mirko Bogovi¢, Makso Prica, Avelin Cepuli¢ i drugi donijela je Naputak u
kojem iznosi da bi municipalne vlasti trebale nastaviti strogo se drzati postojecih, dakle
austrijskih, propisa u svojim sudskim postupcima.®” Tako da budu¢i da nikad nije dosla
odluka zakonodavnog tijela koja bi promijenila postojece stanje, praksa je bila da ono
ostaje vrijediti.”®

Ta se situacija nije promijenila ni nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe iz 1868. godine.*”
Razlika je pak postojala u tome $to otad OGZ u Hrvatskoj vrijedi na osnovi zakonodavne
vlasti Hrvatskog sabora, pa ga neki kre¢u nazivati hrvatskim gradanskim zakonom, za
razliku od austrijskog koji je nastavio vrijediti u austrijskom dijelu Monarhije, uklju¢uju-

91 Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 39.
2 Ibid.

9 Gavella, Nikola et al., op. cit. ubilj. 1, str. 34.
o Ibid., str. 35.

% Ibid.

% Ibid., str. 35.-36.

7 Ibid.

9% Cokoli¢, Atila, op. cit. u bilj. 41, str. 39.

% Ibid.
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¢i onda i Istru i Dalmaciju.'® To je vazno napomenuti zbog spomenutih novela OGZ-u
uvedenih u austrijskom dijelu Monarhije 1914. i 1916. koje naravno nisu vrijedile na
teritoriju Kraljevine Hrvatske i Slavonije.'*

Postojali su pak u ovom razdoblju i pokusaji da se uvede izvorni hrvatski gradanski za-
konik. Narodni zastupnik u Saboru Miroslav Kraljevi¢ tako daje prijedlog da se austrijski
zakoni ,preispitaju i vremenu shodno poprave doti¢no preinace” te da se pritom uzmu u
obzir zakljucci konferencije u Ugarskoj.'® U skladu s tim Sabor osniva Pravosudni odbor
koji sastavlja Osnovu hrvatskog opéeg gradanskog zakonika koja je funkcionirala kao
inac¢ica OGZ-a sa 131 izmijenjenim i 98 ispustenih paragrafa.'® Ta Osnova pak nikad
ne dolazi pred plenum'™ i Sabor se zadovoljava time da gradanskopravno uredenje re-
gulira samo posebnim zakonima.'® Tako je Sabor 1870. prihvatio stajali$te bana Levina
Raucha da ,Nije probita¢no mijenjati pravosudne zakone bez neophodne i silne nuzde®,
a takvo stajaliste su slijedili i kasniji sazivi Sabora.'*

Rasprava o reformi i moguéem uvodenju izvornog hrvatskog zakonika nastavila se medu
hrvatskim pravnicima tog doba poput Speveca, Posilovica, Kosuti¢a, Maurovica, Petaja
i Strohala; svi su dali svoj doprinos toj raspravi te su se zalagali za reformu i reviziju
OGZ-a, uzimajudi u obzir hrvatski pravni poredak.'”” Godine 1917. hrvatska zemaljska
vlada je, ne uzimajudi u obzir dotadasnje rasprave u pravnoj struci, povjerila Slavoljubu
Popovicu da priredi promjene OGZ-u u skladu s austrijskim novelama iz 1914. i 1916.,
$to je ovaj i uradio, no raspad Monarhije nakon Prvog svjetskog rata 1918. sprijecio je
uvodenje tih promjena.'®

Uvodenje OGZ-a u Hrvatsku otvorilo je put izvanrednom socijalnom napretku u smislu
prihvacanja nacela individualizma i liberalizma, raskidu veza s dotadasnjim feudalnim
pravnim i drustvenim poretkom'® i prihvacanju Kantove filozofije i ideje o covjeku kao

100 1pid.

101 Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 37.

192 1pid., str. 38.

193 Ibid., str. 38.—39.

104 Osnova isprva nije dogla pred plenum jer je taj saziv Sabora bio iznenada raspusten. Pravosudni odbor novog

saziva je 1866. ponovno prihvatio neizmijenjeno Osnovu iz 1861., no saborski plenum nikad je nije razmotrio.
Vidi: Gavella, Nikola et al.; op. cit. u bilj. 1, str. 39.
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slobodnom, samostalnom i odgovornom bi¢u.!'** Otpor OGZ-u jednim su dijelom pru-
zali oni ¢iji su interesi bili ugrozeni raskidom s feudalizmom i oni generalno konzerva-
tivnih nadzora, ali i opéenito zbog suprotstavljanja Bachovu apsolutizmu.!! Op¢i gra-
danski zakonik tako je bio neopravdano povezan s tim ozloglasenim poretkom unatoc
svojoj naprednosti.'> Druge kritike koje su mu bile upuéene vezane su, primjerice, za
raspad kuénih zadruga koji je nesumnjivo povezan s donosenjem OGZ-a.'3

Zanimljivo je tako pogledati i misljenja 0 OGZ-u koja su iznijeli tadasnji hrvatski pravni
stru¢njaci. Derencin je tako u svom tumacu OGZ-a naveo da isti ,(...) zauzima odli¢no,
ako ne prvo mjesto medu suvremenim gradanskim zakonima® te ,(...) u bitnosti smatra
se i u nas taj zakon blagodat, koje makar nas s njome nadarila era narodnom nasemu
bi¢u neprijatna, nitko ne zeli se odre¢i '

5.2. MEDURATNO RAZDOBLJE PRVE JUGOSLAVIJE

Nakon Prvog svjetskog rata Hrvatska postaje dio novostvorene juznoslavenske drzave
formirane kao unitarna monarhija sa zakonodavnim sjedistem u Beogradu, ¢ime Hr-
vatska gubi svoju zakonodavnu samostalnost.''® Unitarna i centralisticka priroda drzave
zahtijevala je ujednacavanje prava i pravnog poretka na cijelom njezinu podrudju, no to
nikad nije bilo ostvareno u domeni gradanskog prava, a jedan od glavnih razloga su bile
su zestoke rasprave izmedu srpskih pravnika i pravnika iz dijelova koji su pripadali biv-
$0j Austro-ugarskoj drzavi koje su proizlazile iz razlicitih uredenja i pravnih tradicija.'"”
U Jugoslaviji je tako unato¢ centralizaciji postojalo $est razli¢itih pravnih podrucja koji
su svaki imali vlastitu organizaciju sudstva i razli¢ito materijalno i postupovno pravo.'®

110 Gavella, Nikola et. al; op. cit. u bilj. 1, str. 31.

1L 1bid., str. 33.
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13 7a vise o ku¢nim zadrugama pod OGZ-om vidi: Cepulo, Dalibor, Tradicija i modernizacija: ,iritantnost*
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115 Uz spomenuti Derencinov, od iznimne je vaznosti i nesto kasniji Rusnov tuma¢ OGZ-a. Ta dva tumaca daju

danasnjim pravnicima pogled u to kako su pravni stru¢njaci iz vremena vazenja OGZ-a u Hrvatskoj tumacili
pojedine njegove odredbe. Vidi: Rusnov, Adolf, Tuma¢ Ob¢emu austrijskomu gradjanskomu zakoniku, Tisak i
naklada knjizare Lav. Hartmana (Kugli i Deutsch), Zagreb, 1893.

116 Gavella, Nikola ef al; op. cit. u bilj. 1, str. 41.

17 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 267.—168.

18 1bid., str. 270.
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Teritorij dana$nje Hrvatske tako je bio podijeljen izmedu tri pravna podrudja. Prvo je
slovensko-dalmatinsko pravno podrucje koje se sastojalo od onih dijelova koji su prije
bili u austrijskom dijelu Austro-Ugarske te u kojima je sukladno vrijedilo austrijsko pra-
vo s noveliranim OGZ-om i austrijskim zakonima donesenim do 1918. poput Trgovac-
kog zakona iz 1862."° Drugo je hrvatsko-slavonsko pravno podrudje koje je obuhvacalo
teritorij prijasnje Kraljevine Hrvatske i Slavonije i u njemu su uz OGZ vrijedili oni pro-
pisi koje su do 1918. donijeli Hrvatsko-ugarski sabor i Hrvatsko-slavonski sabor.'® Tre-
¢e pravno podrucje bilo je podrucje bivse Kraljevine Ugarske, specifi¢cno Prekomurja,
Medimurja, Baranje, Backe i Banata u kojemu je vrijedilo ugarsko pravo s Tripartitom.'*!

Ostala tri pravna podrudja u Jugoslaviji bila su bosansko-hercegovacko pravno podrudje
u kojemu je vrijedilo dijelom staro osmansko pravo, obi¢ajno i vjersko odnosno $eri-
jatsko pravo, partikularno bosansko-hercegovacko pravo doneseno prije 1918. godine
i receptirano austrijsko pravo uklju¢ujudi i austrijski OGZ,'**'* srbijansko pravno pod-
rucje koje je obuhvacdalo teritorij prijasnje Kraljevine Srbije gdje se primjenjivalo pravo
te drzave i s time Srpski gradanski zakonik'** koji se temeljio na tekstu OGZ-a'*® te crno-
gorsko pravno podrucje koje je obuhvacalo teritorij bivée Kraljevine Crne Gore gdje je
vrijedilo pravo te drzave i u kojem je glavno pravno vrelo bio Op¢i imovinski zakonik iz
1888. godine koji je napisao znameniti pravnik Baltazar Bogisi¢.'**'*

Zanimljivo je spomenuti i Zakon o uredenju $erijatskih sudova i Serijatskim sudcima iz
1929. godine koji je predvidio osnivanje $erijatskih sudova nadleznih u pitanjima brac-
nog i nasljednog prava te skrbi o malodobnoj djeci muslimana uz uvjet da u podrucju
njihove nadleznosti zivi najmanje 5.000 muslimana.'?® Tako 1935. godine biva osnivan

19 Ibid.
120 Ibid., str. 270.-271.
21 1bid., str. 271.

122 Ibid.

123 7a vi$e o pravu u Bosni i Hercegovini nakon 1918. i primjeni OGZ-a u istoj vidi: Mutap¢i¢, Edin; Austrijski

gradanski zakonik i njegova primjena u Bosni i Hercegovini poslije 1918. godine, Zbornik radova znanstvenog
skupa Austrijski gradanski zakonik (1811-2011), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Pravni fakultet Sveucilista
J.J. Strossmayera u Osijeku, Tuzla, 2014.

128 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 271.

125 7a vige o vezi izmedu Srpskog gradanskog zakonika i OGZ-a vidi: Stankovi¢, Emilija; ,Austrijski gradanski

zakonik kao izvornik srpskog gradanskog zakonika, Zbornik radova znanstvenog skupa Austrijski gradanski
zakonik (1811-2011), Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, Pravni fakultet Sveucilista J. J. Strossmayera u
Osijeku, Tuzla, 2014.

126 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68., str. 271.

127 Za vige o Opéem imovinskom zakoniku vidi: Lachner, Vignja; Roskar, Jelena; op. cit. u bilj. 43. str. 48.—50.

128 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68., str. 269.
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Serijatski sud u Zagrebu s nadlezno$¢u nad podru¢jem Savske i Dravske banovine, a u
Primorskoj banovini nadlezan je bio Serijatski sud iz Trebinja.'®

Da se zamijetiti dakle da, unato¢ pravnom partikularizmu tadasnje Jugoslavije, gotovo
sva gradanskopravna uredenja unutar iste su, uz iznimku podrucja gdje je vrijedilo ma-
darsko ili crnogorsko pravo, slijedila tradiciju OGZ-a i austrijskog prava i samim time
pripadala kontinentalnoj pravnoj tradiciji, a i postupovni jugoslavenski zakoni radeni su
prema uzoru na odgovarajuce austrijske zakone.'® U Jugoslaviji su tad tako bila izraze-
na individualisticka i liberalisticka nacela, a gradanskopravno uredenje zadrzalo je svoj
sredisnji polozaj, iako je zapocela moderacija istog jacanjem javnopravne komponente i
veéim uzimanjem u obzir javnog interesa, u skladu s trendovima drugdje u svijetu nakon
Prvog svjetskog rata.'!

Nastojalo se pak u cijelom meduratnom razdoblju uvesti jedinstveni jugoslavenski gra-
danski zakonik. Privatno-pravni odsjek tako je bio zaduZen za izjednacavanje gradan-
skopravnog zakonodavstva, $to je isprva i ¢inio kao dio Stalnog zakonodavnog savjeta
od 1919., a zatim kao dio Vrhovnog zakonodavnog savjeta od 1929. godine."® Budu¢i da
je tekst OGZ-a kakav je vrijedio u Hrvatskoj bio najblizi zajednicki nazivnik za ujedna-
Cavanje prava, on je odabran kao uzor.'* Fokus rada Odsjeka prema uputama tadasnje
vlade bio je na izjednacavanju, a ne na reformi gradanskopravnog sustava, pa je zbog
toga 1922. Odsjek odlucio ograniciti reviziju samo na unosenje normi iz austrijskih no-
vela OGZ-a i na norme o nasljednom, obiteljskom, zadruznom i obi¢ajnom pravu.'**
Nakon dugogodi$njih napora 1934. napokon je pripremljena Predosnova gradanskog
zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju.'® Nakon objavljivanje iste nastaje burna rasprava u
znanstvenim krugovima, s mnogo pohvala i kritika upucenih istoj."*® Kraljevina Jugosla-
vija ipak nikad nije donijela vlastiti gradanki zakonik prije nego $to je prestala postojati
tijekom Drugog svjetskog rata, a i da jest, nakon 1939. godine zbog uspostave Banovine
Hrvatske takav zakonik ne bi za istu vazio.™*’

29 Ibid.
130 Gavella, Nikola et al.; op. cit. ubilj. 1, str. 43.
Bl Ibid., str. 44.

132 Ibid.

133 Ibid., str. 45.

B4 Ibid.

135 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 269.

136 7a vige vidi: Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 47.—49.

137 Gavella, Nikola et al.; op. cit. ubilj. 1, str. 49.
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5.3. RAZDOBLJE DRUGOG SVJETSKOG RATA I NEZAVISNE DRZAVE
HRVATSKE

Tijekom Drugog svjetskog rata na teritoriju Hrvatske postoje dvije suprotstavljene vla-
sti, vlast Nezavisne Drzave Hrvatske ili NDH i vlast partizana, koje su obje ideoloski bile
suprotstavljene idejama individualizma i liberalizma.'*® Partizani tako sudovanje pro-
vode prema ,narodnom shvaéanju pravde®, odnosno umjesto oslanjanja na propise po-
put OGZ-a, partizanska vlast se pozivala na kolektivisticka ideoloska shvacanja i interes
radnicke klase.”® Nezavisna Drzava Hrvatska je pak vecinski preuzela prijasnji sudski
sustav i organizaciju s promijenjenom teritorijalnom nadleznosc¢u i uvodenjem novih
Serijatskih sudova'® te je nastavila s primjenom normi OGZ-a ako norme istog, nisu bile
derogirane novim propisima.'*!

Vlast NDH je pak ubrzo krenula s pokusajima da OGZ zamijeni novim sveobuhvatnim
gradanskim zakonikom i za tu je svrhu dr. Mirko Kosuti¢, predsjednik Odbora za prav-
ne i bogostovne poslove Hrvatskog drzavnog sabora, zajedno s prof. dr. Kriskovi¢em i
odvjetnikom dr. Lokmerom, 1943. zavrsio sa sastavljanjem Osnove gradanskog zakonika
za Nezavisnu Drzavu Hrvatsku.'*? Ta Osnova se pak temeljila na Predosnovi stvorenoj za
biv$u Jugoslaviju, pa samim time, posredno i OGZ-om, $to je posebno vazno jer je tad
bilo poznato da Njemacka planira uvesti novu kodifikaciju temeljenu na nacizmu koja bi
nadomjestila dotadasnji njemacki gradanski zakonik i austrijski OGZ."** Osnova je pak
na nekim mjestima odstupala od nacela individualizma i liberalizma, pa tako, primjerice,
sadrzi odredbe poput ,Najvisi zakon je zakon naroda‘ I ,,Sve pokretne i nepokretne stvari
su narodna imovina. Svako vlasni$tvo je svezano s narodnom zajednicom. Svaki vlasnik
je odgovoran drzavi i narodu za valjanu upravu svojom imovinom® te rasisticke odredbe
koje su zabranjivale brak Hrvata sa Zidovima i Romima.'** Osnova ipak nikad nije postala
zakonom.'*®

138 Ibid., str. 50.~51.
139 Ibid., str. 51.-52.

190 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 285.

141 Gavella, Nikola et. al; op. cit. u bilj. 1, str. 53.
Y2 Ibid., str. 54.-55.

Y3 Ibid,, str. 55.

14 Ibid., str. 56.~57.

195 1bid., str. 57.
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6. HRVATSKA KAO DIO SOCIJALISTICKOJ PRAVNOG KRUGA:
RAZDOBLJE OD 1946. DO 1990. GODINE

Nakon Drugog svjetskog rata osnovana je nova jugoslavenska drzava, ovaj put kao ko-
munisticka federalna republika.'*® Nova vlast 23. listopada 1946. godine donosi Zakon o
nevaznosti pravnih propisa donesenih prije 6. travnja 1941. godine i za vrijeme neprija-
teljske okupacije ¢ime su OGZ i drugi propisi stavljeni izvan snage i Hrvatska tako pre-
staje biti dio kontinentalnog pravnog kruga, s tim da je Zakon ipak dopustao nastavljenu
primjenu ,,pravnih pravila“ iz starih propisa pod uvjetom da njima nisu bili obuhvaceni
odnosi o kojima nisu bili doneseni novi propisi te da ta pravila nisu bila suprotna propi-
sima i ustavnim nacelima novog poretka.'*

Uspostavlja se tako novi poredak, utemeljen na idejama marksizma, koji je primarno
karakteriziran instrumentalizacijom prava i u skladu s time, s potiskivanjem gradan-
skopravnog uredenja iz centralnog mjesta u pravnom poretku kako je to slucaj u konti-
nentalnom pravnom krugu.'* Kao $to je prije navedeno, u socijalistickim pravnim po-
redcima vlast nastoji drus$tvo mijenjati ,,odozgo", a sve u interesu radnicke klase i prema
marksistickom shvacanju da se pravednost treba postizati na razini kolektiviteta, a ne
pojedinca.'* Pravo je gledano jednostavno kao skup pravila koje provodi drzava upotre-
bom sile, a na samu drzavu gledao se kao na mehanizam klasne vladavine. Komunisticko
drustvo je bez drzave, a socijalizam je prelazno razdoblje u kojem socijalisticka drzava
moze pravo Koristiti (instrumentalizirati) za ostvarenje svih svojih ciljeva, $to dovodi
do iscrpnog stvaranja normi za uredivanje svih pa i najsitnijih pojedinosti. Drugim ri-
jeCima, u socijalizmu pravo gubi svoju autonomiju i postaje samo alat za provodenje
politickih odluka.®

Ta instrumentalizacija prava naravno znaci da je sve veci fokus stavljen na javnopravno
uredenje koje umjesto gradanskopravnog uredenja zauzima sredisnje mjesto u pravnom
poretku. Pravni sustav ureden je tako da opcenito ureduje drustveni Zivot u drzavi u
skladu s marksistickim makroekonomskim ucenjem. Razvija se koncept drustvenog ka-
raktera proizvodnje u skladu s ¢ime se poseban fokus stavio na sredstva za proizvodnju
za koja se nastojalo da budu u drzavnom ili drustvenom vlasni$tvu ,(...) prema nacelu

da drustveni karakter proizvodnje zahtijeva i drustveno prisvajanje proizvoda rada“ sto

16 Ibid., str. 58.

147 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 294.-295.
148 Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 61.
9 Ibid., str. 61.

150 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 307.-308.
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opravdava onda vlast da u ime drustva upravlja cijelim procesom drustvene reprodukci-
je; proizvodnjom, raspodjelom i potro$njom.'>!

Jo$ jedna vazna stvar prema kojoj se socijalisticko pravno uredenje razlikovalo od pri-
jasnjeg kontinentalnog uredenja jest povecana uloga sudske prakse. Socijalisticke dr-
zave odbijaju teorije o trodiobi vlasti i umjesto toga prihvacaju teoriju jedinstva vlasti,
$to znaci da ne postoje prepreke da sudovi i sudci igraju ulogu zakonodavca. To je bilo
pogotovo vazno u Jugoslaviji zbog spomenutog stavljanja izvan snage svih prijasnjih za-
kona, $to je stvorilo povecanu potrebu da sudovi popunjavaju pravne praznine vlastitim
prosudbama o tome uklapaju li se odredena pravila iz prijasnjih zakona u novi pravni
poredak i dovelo do slobodnijeg tumacenja pravnih normi od strane sudova.'®® S vreme-
nom su se prema uzoru na Sovjetski Savez razvili i mehanizmi za ujednacavanje sudske
prakse, $to je znacilo da su sudovi uistinu na svojevrstan nacin bili ovlasteni donositi
nacelne stavove i pravna shvacanja na nacin jako slican zakonodavstvu, iako doduse za
razliku od sovjetskog sustava, stavovi nasih sudova nisu bili obvezni.'*?

6.1. GRADANSKOPRAVNO UREDEN]JE U RAZDOBLJU SOCIJALIZMA

Sukladno navedenom, uspostavom socijalisticke Jugoslavije dolazi do razdoblja nacio-
nalizacije i poveéanja kolicine drzavne imovine, pogotovo u smislu stavljanja pod dr-
Zavno vlasnistvo sredstava za proizvodnju.'** Oduzimanje stvari u privatnom vlasnistvu
zapocelo je vec¢ tijekom rata kada je kazna za suradnju i pomaganje kolaboratorima, $to
se tumacilo jako $iroku, najcesce ukljucivalo konfiskaciju imovine u korist narodnooslo-
bodilackog odbora.®® Godine 1944. isto tako donesena je Odluka o prijelazu u drzavno
vlasni$tvo neprijateljske imovine koja je slicno omogucila lako oduzimanje imovine jed-
nostavnim pisanim rje$enjem okruznog NOO-a."*® Nakon rata 1946. godine donesen je
Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih poduzeca na temelju kojeg je gotovo sve
gospodarstvo u Hrvatskoj i Jugoslaviji prestalo biti u privatnom vlasnistvu uz iznimku
sitnih obrta i ugostiteljskih radnji.”®” Proces nacionalizacije biva dovr$en 1958. godine
Zakonom o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista kojim dolazi do

151 Gavella, Nikola ef al; op. cit. ubilj. 1, str. 63.

152 Ibid., str. 175.

153 Ibid., str. 177.

154 Ibid., str. 66.

155 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 320.
156 Ibid.

157 Ibid., str. 320.-321.
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uzurpacije velikog broja stanova.'® Vazno je spomenuti i agrarnu reformu kao jednu
»(...) od kljuénih povijesnih odrednica novog drustvenog, ekonomskog i socijalnog su-
stava u Hrvatskoj i Jugoslaviji‘'*® Provedena je 1945. kroz Zakon o agrarnoj reformi i
kolonizaciji kojom je bez naknade oduzeta zemlja od vlasnika koji su je obradivali isklju-
¢ivo putem najma radne snage, kao i sva zemlja koja je bila u vlasnistvu crkva. Polovica
te zemlje je pretvorena u velika drzavna poljoprivredna dobra, a ostatak je isparceliran u
manje dijelove i dan siroma$nim seljacima.'®

Drzava sad kao najvedi vlasnik imovine mora tom imovinom upravljati neposredno ili
to upravljanje moze staviti na raspolaganje drugim pravnim osobama. Rije¢ je o fazi
takozvanog administrativnog socijalizma prema sovjetskom modelu upravljanja u ko-
jemu drzava odredenim pravnim osobama daje pravo upravljanja kao subjektivno pra-
vo osobe da upravlja pojedinim segmentom drzavne ili ,opéenarodne” imovine.'*' Uz
to drzava donosi planove koji ogranicavaju gospodarski i drustveni zivot, tako da iako
gradanskopravno uredenje dotad i dalje biva jedinstveno, naruseno je bitno nacelo rav-
nopravnosti subjekata u gradanskopravnim odnosima.'®?

Kako se takav sustav ubrzo pokazao neucinkovit, a i zbog politickog raskola izmedu
Jugoslavije i Sovjetskog Saveza, dolazi do napustanja sovjetskog modela drzavnog plani-
ranja. Odredenim posebnim vrstama pravnih osoba tako su dana posebna nova stvarna
prava koriStenja sredstava u drustvenom vlasnistvu koja ih ovlas¢uju na posjedovanje,
uporabu i iskoristavanje tih sredstava s razmjerno $irokim pravom raspolaganja koje im
je omogucilo i sudjelovanje u pravnom prometu i stjecanje dobiti. U pitanju pak nije pra-
vo vlasnistva, nego novi pravni institut stvarnog prava.'*®* Dolazi tako do napustanja mo-
nistickog shvacanja vlasnistva prisutnog u kontinentalnim pravnim sustavima, pa tako
tadasnji Ustav dopusta postojanje tri tipa imovine odnosno vlasnistva: op¢enarodnu
imovinuy, imovinu narodnih zadruznih organizacija i (ogranic¢eno) privatno vlasnistvo.'**

Sukladno tome, dolazi i do podjele gradanskopravnog uredenja na ono namijenjeno ure-
divanju pravnih odnosa izmedu nositelja spomenutih specifi¢nih prava na stvarima u
drustvenom vlasni$tvu i na ono namijenjeno uredivanju pravnih odnosa ostalih subje-
kata, odnosno privatnih vlasnika.'®® Ipak, kako su pravne osobe s tim posebnim pravima

158 Ibid., str. 321.
159 Vukas, Budislav; Mati¢, Ines, Znanstveni doprinosi prof. dr. sc. Petra Simonettija civilistickoj pravnoj bastini i
povijesti prava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 37, br. 1, 2016., str. 261.

160 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 321.

161 Gavella, Nikola et al.; op. cit. u bilj. 1, str. 67.—68.
162 Ibid., str. 68.-69.

163 Ibid., str. 70.-71.

164 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 316.

165 Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 71.
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postale sve sli¢nije vlasnicima stvari, preko novih ustavnih odredaba proglaseno je da
sredstava u drustvenom vlasnistvu nisu vise ni u cijem vlasnistvu; tako je prvome gra-
danskopravnome uredenju oduzet sav gradanskopravni karakter i on nastavlja postojati
kao javnopravno uredenje.'*®

Unatoc¢ tome, te pravne osobe su i dalje slicile vlasnicima, pa tako ustavnim promjenama
1974. godine i Zakonom o udruzenom radu iz 1976. godine pravne osobe prestaju biti
nositelji prava nad stvarima, nego to postaju udruzeni radnici ili ,udruzen rad”. Nastaju
tako organizacije udruzenog rada, ali one nisu bile te kojima bi pripadala subjektivna
prava upravljanja nad stvarima, nego bi to bili sami radnici kojima bi pripadalo sve $to
bi radom proizveli. Budu¢i da svi radnici nisu mogli neposredno nastupati u pravnom
prometu, opet je bilo potrebno dati odredenim pravnim osobama (znaci samim organi-
zacijama udruzenog rada) pravo raspolaganja drustvenim sredstvima.'®”

Tako su u doba socijalisticke Jugoslavije, bilo da je rije¢ o razdoblju nepostojanja vla-
sni$tva nad drustvenim sredstvima ili o vremenu samoupravne koncepcije drustvenog
vlasnistva, postojala dva pravna uredenja: drustvenovlasnicko i vlasnickopravno. Prvo
je bilo izrazito osebujno i tesko shvatljivo; ,(...) javnopravne prirode, ali s prakti¢nim
djelovanjem donekle ipak nalik na gradanskopravno®, a drugo je bilo okrnje i ograniceno
na samo uzak prostor.'®®

Valja spomenuti i pokusaj uvodenja gradanskopravne kodifikacije u ovom vremenu.
Naime, kako je OGZ zajedno s drugim propisima bio stavljen izvan snage, pojavila se
potreba za novom gradanskom kodifikacijom, tako da 1966. godine Pravni savjet inicira
rad na istoj osnovavsi posebnu komisiju koja 1976. izraduje dva prednacrta; Civilni ko-
deks Ii Civilni kodeks II. te tri dokumenta; Kratak pregled dosadasnjeg rada na pripremi
civilnog kodeksa, elaborat O problemu Civilnog kodeksa i elaborat O potrebi i osno-
vi Civilnog kodeksa Jugoslavije.'® Novi kodeks je prema tim dokumentima trebao bit
izraden umjesto na pravu vlasni$tva na pravu radnika na plodove svoga rada, a Savezna
skupstina je takvu zamisao za izradu nove kodifikacije prihvatila i u srpnju 1969. godi-
ne osnovala Zajedni¢ku komisiju svih vije¢a Savezne skupstine za civilni kodeks.!*!7!

166 Ibid., str. 73.~75.
167 Ibid., str. 75.-76.
168 Ibid., str. 78.
169 Ibid., str. 169.

170 Ibid.

71 Clanovi vije¢a su bili dr. Leon Gerskovi¢ kao predsjednik, Nikola Srzenti¢ kao potpredsjednik, Marijan

Cvetkovi¢, dr. Blaga Petroska, dr. Miodrag Trajkovi¢, Vladan Bojni¢, Josip Hrvatin, Dobrivoje Milosavljevi¢,
Tomo Kopilovi¢, Resad Seletovi¢, dr. Porde Samardzi¢, Vinko Kasteli¢, Hrvoje Baci¢, dr. Milan Barto$, dr.
Borislav Blagojevi¢, dr. Milak Brki¢, dr. Zivomir Pordevi¢, dr. Alojz Finzgar, dr. Josip Globevnik, dr. Aleksandar
Goldstajn, dr. Samuel Kamhi, Muhamed Kasetorovi¢, dr. Mihajlo Konstantinovi¢, Aleksandar Minakovi¢,
Salem Muharemagi¢, Kiro Nikovski, dr. Dmitar Pop-Georgijev, Jovan Radovanovi¢, dr. Bogomir Sajovi¢, Petar
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Ustavni amandmanima 1971. godine zakonodavna nadleznost bila je podijeljena izme-
du federacije, republika i pokrajina te je donosenje cjelovitog gradanskog zakonika po-
stalo nemoguce. 72

7.  REINTEGRACIJA HRVATSKOG PRAVNOG PORETKA U
KONTINENTALNI PRAVNI KRUG

Godine 1990. u Hrvatskoj je donesen novi Ustav koji predstavlja pocetak reintegracije
hrvatskog pravnog poretka u kontinentalni pravni krug.'”® Clanak 3. Ustava tako pro-
pisuje: ,,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, miro-
tvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka, nepovredivost vlasnistva, o¢uvanje
prirode i covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav najvi-
$e su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava:"
Pozivanje na nepovredivost vlasnistva, $to valja usput spomenuti ukljuCuje zastitu svih
imovinskih prava, predstavlja vazan iskorak od koncepcije vlasnistva u socijalistickom
razdoblju,'” a pozivanje na socijalnu pravdu predstavlja razumijevanje promjene koja
se dogodila u pravnim poredcima kontinentalnog pravnog kruga koji su u meduvre-
menu poceli sve viSe uzimati u obzir socijalni ili javni interes i uspostavili nov odnos
izmedu javnog i privatnog prava, ali zadrzavajudi i dalje gradanskopravno uredenje kao
sredisnje.'”®

Medutim, kao $to smo vidjeli u prelasku s kontinentalnog u socijalisticki pravni krug,
prelazak iz jednog pravnog kruga u drugi ne moze biti uc¢injen automatski. Novi Ustav
postavio je dobar i nuzan temelj, medutim prije nego $to je hrvatski pravni sustav mo-
gao biti izgraden u potpunosti, bilo je potrebno odredeno vrijeme oslanjati se i dalje na
propise starog rezima. Ustavni zakon o dopunama Ustavnog zakona za provedbu Ustava
Republike Hrvatske donesen u veljaci 1991. tako je odredio da se iskljucuju iz primjene
one odredbe Ustava SFR] i saveznih zakona i drugih propisa koji nisu u skladu s novim
Ustavom, a ustavna Odluka o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske koju je Sa-
bor Republike Hrvatske donio 25. lipnja 1991. odredila je da ,(...) na podrucju Republike

Sekuli¢, dr. Drazen Sesardi¢, dr. Vojislav Spaji¢, dr. Obren Stankovi¢, dr. Vladan Stankovi¢, Azis Tigani, dr.
Marin Vedris, savjetnici Hrvoje Bacic i Vrleta Krulj te tajnik Milan Babi¢.

72 Ibid., str. 170.
173 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 362.

174 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001,

41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014, ¢l. 3.
175 Gavella, Nikola et al; op. cit. u bilj. 1, str. 185.

176 Ibid., str. 190.-191.
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Hrvatske vaze samo oni zakoni koje je donio Sabor Republike Hrvatske, a do okoncanja
«“177

razduzivanja i savezni propisi koji nisu stavljeni van snage:
Krece tako razdoblje u kojem brojnim zakonima Hrvatska privremeno preuzima pravne
propise bivse drzave, u pravilu s pojedinim izmjenama, ali i s preuzimanjem odredenih
odredaba OGZ-a. Zakon o preuzimanju Zakona o obveznim odnosima tako je propisao
primjenu pravnih pravila iz paragrafa OGZ-a koji se odnose na darovanje i ortastvo
ako su u suglasnosti s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske, a Zakon o preuzima-
nju Zakona o osnovnim vlasnickopravnim odnosima propisuje primjenu pravnih pravila
OGZ-a i drugih propisa koji su bili na snazi 6. travnja 1941. godine koji se odnose na
prava plodouzivanja, prava uporabe, prava stanovanja, prava stvarnog tereta i zaduzbina
(zaklada), opet ako su u suglasnosti s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske.'”® Ti su
propisi otvorili vrata dono$enju Zakona o nacinu primjene pravnih propisa donesenih
prije 6. travnja 1941. godine koji propisuje da sva pravna pravila koja su se primjenjiva-
la u Hrvatskoj na navedeni datum mogu se primjenjivati na odnose koji nisu uredeni
vaze¢im propisima ako su u skladu s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske $to do
danas omogucuje primjenu odredbi OGZ-a u hrvatskom pravnom sustavi i time je odr-
zana veza hrvatskog gradanskopravnog poretka i tradicije OGZ-a.'”” Primjer vazenja
pravnih normi OGZ-a u razdoblju od hrvatske neovisnosti vidimo u institutu izmoljene
posudbe ili prekarija za koji su do donosenja novog Zakona o obveznim odnosima 2005.
godine vrijedila pravila iz OGZ-a.'*

Slijedi razdoblje donosenja novih propisa gradanskog prava, medu kojima su najvazniji
Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima'®! donesen 1996. godine, Zakon o naslje-
divanju'®? donesen 2003. godine i Zakon o obveznim odnosima'® donesen 2005. godine.
U istom razdoblju Hrvatska je zapocela proces pridruzivanja Europskoj uniji koji je kul-
minirao 1. srpnja 2013. godine kada je Republika Hrvatska postala punopravna clanica
Unije,'® a sastojao se od prihvacanja europske pravne stecCevine ili acquis communau-

77" Ibid., str. 186.
178 Ibid., str. 187
179 Ibid., str. 187.-188.

Kasap, Jelena; Lachner, Visnja; Pravno-povijesni prikaz razvoja regulacije instituta izmoljene posudbe u
hrvatskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudéili$ta u Rijeci, vol. 41, br. 2, 2020., str. 578.-579.

181 7akon o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000,
73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014, 81/2015,
94/2017.

182 Zakon o nasljedivanju, Narodne novine, broj 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013, 33/2015, 14/2019.

183 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021,
114/2022, 156/2022, 155/2023.

184 Cepulo, Dalibor, op. cit. u bilj. 68, str. 381.
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taire.® Ulaskom u Europsku uniju moze se reci da je zavr$eno tranzicijsko razdoblje
zapoceto raspadom Jugoslavije i napustanjem socijalistickog pravnog kruga.

Potrebno je ponovno spomenuti i sudsku praksu. Raskid sa socijalistickim pravnim kru-
gom ukljucivao je i raskid s na¢elom jedinstva vlasti i ponovno prihvacanje nacela trodi-
obe vlasti koje je zajedni¢ko zemljama kontinentalnog pravnog kruga.'® Uévr§éena sa-
mostalnost sudaca u suverenim demokratskim drustvima pak omogucuje sudskoj praksi
da igra ulogu izvora prava, ali vrlo suzdrzano, odnosno samo supsidijarno odlukama
i propisima koje donosi zakonodavac.'” Odredeni mehanizmi ujednacavanje sudske
prakse i dalje su nuzni radi ujednacene primjene zakonskih normi, ali njihova primjena
ne smije prelaziti odredene granice, pogotovo u smislu da sud ne bi smio mo¢i donositi
ikakva opca pravila jer to je iskljucivo ovlastenje zakonodavca.'®

7.1. PITANJE NOVE GRADANSKOPRAVNE KODIFIKACIJE

Hrvatska dandanas nema jedinstvenu gradanskopravnu kodifikaciju, nego donosi za-
sebne zakone koji svaki reguliraju odredenu skupinu gradanskopravnih odnosa. Pitanje
uvodenja gradanskopravne kodifikacije vrti se oko dviju mogucnosti; prva je moguce
ponovno uvodenje Opceg gradanskog zakonika, a druga je sastavljanje nove unikatno
hrvatske gradanske kodifikacije ili HGK-a.

Najveci argument u prilog ponovnog uvodenja OGZ-a odrzanje je i postojanost pravne
tradicije istog. Mnogi hrvatski propisi, poput onih koji ureduju zemljisne knjige te po-
stupanje u parni¢nim, izvanparni¢nim, ovr$nim i drugim sudskim postupcima napisani
su po mjeri primjene norme OGZ-a. U Hrvatskoj je takoder postojalo i prakti¢no isku-
stvo primjene istog, pa tako i teorijsko poznavanje istog koje opstaje i u novijim genera-
cijama pravnika koji su, svjesno ili nesvjesno, odgajani u tradiciji OGZ-a. Takoder valja
navesti da je primjena istog davala zadovoljavajuce rezultate u praksi. Novelirani OGZ
se tako i dandanas primjenjuje u Austriji, $to dokazuje prikladnost istog suvremenom
dobu. On dakle i dandanas uspjes$no regulira norme gradanskog prava.'®

Ipak, OGZ je zakon koje je u primjeni od 1811. godine i nastao je dakle u drugom vre-
menu i u drugoj drzavi. U vremenu od njegova nastanka, kao sto je ve¢ navedeno, ori-
ginalno individualisticko i liberalisticko prirodnopravno shvacanje, iako i dalje nacelno

Vidi: Klepa¢ Pogrmilovi¢, Bojana, Prilagodba hrvatskoga prava pravu Europske unije. Anali Hrvatskog
politoloskog drustva, 2005., 2 (1), 165.—-183.

186 Gavella, Nikola et al.; op. cit. ubilj. 1, str. 207.
187" Ibid., str. 208.
188 Ibid., str. 211.

189 Ibid., str. 193.-194.
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prihvaceno, ublazeno je te se danas i pravo vlasnistva i pravo slobode ugovaranja ogra-
nicavaju na nacine nepoznate OGZ-u. Tako se u sferi stvarnog prava promijenilo pravo
na posjed, razvilo se etazno vlasnistvo, stvorena su nova stvarna prava poput realnog
tereta i prava gradenja, a u sferi obveznog prava clausula rebus sic stantibus primjenjuje
se i kad nije ugovorena, sudionici obveznopravnih odnosa duzni su ponasati se u skladu
s nacelima savjesnosti i postenja, nastali su novi ugovori, za brojne vrste $tete moze se
odgovarati bez krivnje te su se mnoge pravne grane vise ili manje odvojile od gradanskog
prava i postale zasebne grane prava poput obiteljskog prava, radnog i socijalnog prava,
autorskog prava, medunarodnog privatnog prava i sli¢cno. Mnoge odredbe OGZ-a tako
su u Austriji bile derogirane novim propisima, a one koje nisu, tumace se i primjenjuju
drugacije.'® Sve u svemu, ¢ini se prikladnije, koriste¢i OGZ i tradiciju istog kao podlogu,
izgraditi zasebno i suvremeno hrvatsko gradansko pravo sukladno suverenom svijetu i
primjenjujudi suvremena rjesenja.

Hrvatska pak dosad nije sastavila vlastitu gradansku kodifikaciju. Rad na gradanskoj
kodifikaciji, kako smo mogli vidjeti vise puta u nasoj povijesti, dugotrajan je proces.
Podsjetimo se da je rad na samom OGZ-u zapoceo 1753. pod Marijom Terezijom i nije
bio uveden do 1811. godine, $to je ¢ak 58 godina razlike." Donosenje HGK-a bi pak
omogucilo Hrvatskoj da sukladno kontinentalnoj pravnoj tradiciji stavi gradanskoprav-
no uredenje na sredi$nje mjesto u svome pravnom poretku s obzirom na sistematic-
nost i sveobuhvatnost pravnih normi karakteristi¢nih za zakonike.'”” Rad na hrvatskom
gradanskom zakoniku pak dosad nije ni zapocet, nego kao $to smo naveli, doneseni su
brojni pojedinacni zakoni koji reguliraju pojedine skupine gradanskopravnih odnosa, a
fokus politicke volje bio je na dubljoj integraciji s Europskom unijom.

8. ZAKLJUCAK

Hrvatski pravni poredak pripada kontinentalnom pravnom poretku. To se vidi iz nje-
gova oslanjanja na pisano zakonodavstvo kao glavni izvor prava, na njegove izvore u
rimskom pravu i u, i dalje prisutnoj tradiciji Opcéeg gradanskog zakonika i utjecaja eu-
ropskih gradanskih kodifikacija na njega opcenito te iz njegova sadrzaja utemeljenog na
nacelima individualizma i liberalizma koji su s vremenom uskladeni s ve¢im uzimanjem
u obzir javnog interesa. Cinjenica da Op¢i gradanski zakonik kao jedna od prvih gradan-
skih kodifikacija u Europi i danas ima utjecaj na nase pravo i da se pravna pravila istog i
dalje potencijalno mogu pojaviti u praksi, znaci da je Hrvatska povezana sa samim po-
Cetcima razvoja kontinentalnog pravnog kruga i nesumnjivo zauzima svoje mjesto medu

190 Ibid., str. 192.-194.
1 Ibid., str. 203.
192 1bid.
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njima. Cak i u razdoblju u kojemu je hrvatsko pravno uredenje bilo dio socijalistickog
pravnog kruga mogao se osjetiti utjecaj OGZ-a s obzirom na to da pravni poredak nuz-
no ima utjecaj na razmisljanja i djelovanja ¢lanova odredenog drustva i to na nacin koji
opstaje ¢ak i kada je pravni poredak o kojem je rijec prestao vaziti.
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CROATIAN CIVIL LAW SYSTEM AS PART OF THE
CIVIL LAW LEGAL TRADITION

Abstract

This paper will first introduce the concept of legal tradition and outline the most widespread,
well-known, and widely accepted legal traditions (continental, common law, socialist, and
Sharia law). It will then examine the history of law and legal systems on the territory of Croatia
in order to determine and explain Croatia’s connection to the continental legal tradition.
For this purpose, the General Civil Code, which was first enacted in Austria in 1811 and
which represents one of the first European civil codifications and thus marks the beginning of
the continental legal tradition in this region, will be given particular attention. By reviewing
Croatian legal history from medieval law, through the era of the General Civil Code, the
period of socialist governance, and up to the present day, the paper will establish Croatia’s
affiliation with, and the inclusion of its legal system in, the continental legal tradition.

Keywords: continental legal tradition, General Civil Code, civil law system, civil codification,
socialist legal tradition
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socioloske ili neke druge drustvene tematike.

Rad ne smije biti objavljen u nekoj drugoj stru¢noj ili znanstvenoj publikaciji. Svaki au-
tor/autorica potpisuje Izjavu o autorstvu (obrazac je dostupan na mreznim stranicama
Casopisa). Time autor/autorica jamci da poslani rad predstavlja njegov/njezin originalni
rukopis, da ne krsi eticka i autorska prava te da strogo postuje pravila metodologije
znanstvenog rada kad je rije¢ o navodenju tudih rezultata rada. Uz pomo¢ dostupnih
i odobrenih programa za otkrivanje plagijata radovi se obvezno podvrgavaju takvoj
provijeri.

Uredni$tvu je uz rad potrebno dostaviti preporuku sveucilisnog nastavnika za objavlji-
vanje. Obrazac za preporuku dostupan je na mreznim stranicama ¢asopisa.

Radovi se dostavljaju Urednistvu u elektronskom obliku (format.doc) na adresu e-poste:
paragraf@pravos.hr. Preporuka i jedan otisnuti primjerka rada dostavljaju se na adresu:

Uredni$tvo Paragrafa,

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radica 13, 31 000 Osijek

Republika Hrvatska

Autor/autorica zadrzava autorska prava na objavljenom c¢lanku, ali daju casopisu pra-
vo prvog objavljivanja. Radovi prihvaceni za objavljivanje ili ve¢ objavljene u ¢asopisu
Paragraf autor/autorica smije objaviti u drugim publikacijama, uz napomenu da je rad
ve¢ objavljen u Casopisu Paragraf. Prijavom rada za objavljivanje autori/autorice daju
dopustenje za objavljivanje elektronicke inacice rada.

Svi radovi (osim prikaza, osvrta, izvje$¢a sa skupova i sl.) moraju proci recenzentski
postupak, a objavljuju se pozitivno ocijenjeni radovi. Kategorizacija radova provodi se
kako slijedi: izvorni znanstveni rad, prethodno znanstveno priopcenje, pregledni znan-
stveni rad, stru¢ni rad. Kona¢nu odluku o kategorizaciji rada donosi Urednistvo, vodeci
se ponajprije ocjenom recenzenata. Uredni$tvo pridrzava pravo prilagodbe rada opéim
pravilima uredivanja ¢asopisa i jezi¢nim zakonitostima hrvatskog standardnog jezika.

Radovi koji se prijavljuju za objavu u casopisu moraju udovoljavati sljede¢im tehni¢kim
karakteristikama:
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10.

11.

Prihvacaju se radovi na hrvatskom ili na engleskom jeziku.
Najvise tri osobe mogu biti autori jednog rada.

Uz naslov rada navodi se ime i prezime autora, naziv fakulteta, upisana godina
studija, adresa elektronicke poste.

Rad mora sadrzavati sazetak koji ne smije biti duzi od 250 rijec¢i. Nakon sazetka
navode se klju¢ne rijeci (do pet klju¢nih rijeci).
Naslov rada i sazetak s klju¢nim rije¢ima dostavljaju se i na engleskom jeziku.

Glavni tekst rada ne smije biti ve¢i od 32 kartice (57.600 znakova, ukljucujuci bje-
line i podrubne biljeske (fusnote)).

Stil slova, veli¢ina slova, prored, poravnanje kako slijedi:

Naslov rada — Times New Roman, velika tiskana slova, veli¢ina slova 14, prored
1,5, centrirano

Podnaslovi rada — Times New Roman, velicina slova 12, prored 1,0, lijevo
poravnanje

Podaci o autorima — Times New Roman, veli¢ina slova 12, prored 1,0, lijevo
poravnanje

Sazetak, kljucne rijeci, glavni tekst i popis literature — Times New Roman, veli¢ina
slova 12, prored 1,0, obostrano poravnanje

Podrubne biljeske — Times New Roman, veli¢ina slova 10, prored 1,0, obostrano
poravnanje

Naslov i svi podnaslovi trebaju biti podebljani (bold).

Latinski izrazi i kratice (ibid., op. cit.) kao i rije¢i na drugim stranim jezicima uvijek

se pis$u kosim slovima (italic, kurziv).

Na kraju rada navodi se popis koriStene literature i to razvrstan u sljedece grupe:

knjige, ¢lanci, izvori prava, mrezni izvori, ostali izvori, a unutar grupe bibliograf-

ske jedinice potrebno je navesti abecednim redom. Reference u popisu literature

moraju biti u skladu s pravilima citiranja.

Autori/autorice duzni su postovati pravila citiranja u cijelom radu; pri prvom na-

vodenju daje se puni opis bibliografske jedinice.

Knjige — prezime autora, ime autora, naslov, izdava¢, mjesto izdanja, godina izda-

nja, broj stranice na koju se upucuje

+  Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Ser$i¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarodno
pravo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010., str. 78.

Clanci — prezime autora, ime autora, naslov ¢lanka, naziv ¢asopisa, godiste, broj i

godina izdanja, broj stranice na koju se upucuje (u popisu literature str. od — do)

o Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vje-
snik, god. 27, br. 2, 2011, str. 9.
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U popisu literature: Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in perso-
nam, Pravni vjesnik, god. 27, br. 2, 2011., str. 7.—23.

Izvori prava — naziv, sluzbeno glasilo, broj u kojem je objavljeno

. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 30/2009

. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i Zavrsni akt Trece konferencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora s Prilozima I-VII. i Dodatkom i Sporazum o

primjeni XI. dijela Konvencije Ujedinjenih naroda, Narodne novine, Meduna-
rodni ugovori, broj 9/2000

« Uredba (EU) br. 1177/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga
2010. o pravima putnika kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovima
i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004, SL L 334, 17. prosinca 2010. Posebno
izdanje na hrvatskom, poglavlje 15, svezak 13, str. 142.-157.

Mrezni izvori — naslov, adresa stranica, datum posljednjeg pristupa

. Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/citi-
zens/travel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, pristupljeno 5. li-
stopada 2015.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

“Paragraf” is an annual journal containing the best student papers dealing with legal
and social issues. It contains papers of the students of both the Faculty of Law Osijek
and other faculties in the Republic of Croatia. The Editorial Board may also approve of
the publication of a paper from a foreign faculty. The paper can be written in co-author-
ship with a professor. The periodical is published by the Faculty of Law Osijek. Papers
submitted for publication must deal with legal, economic, sociological or other social
topics.

Papers submitted for publication must not have been published in any other profession-
al or scientific publication. Every author signs the Authorship Statement (the form may
be downloaded from the journal website). Having signed the Statement, the author/
authoress guarantees that the submitted paper is his/her original manuscript, that it
does not violate any ethical rules or copyrights, and that it strictly follows the rules and
methodology of scientific work regarding the citation of other researcher work results.
All submitted papers undergo authentication and anti-plagiarism tests based on availa-
ble and verified software.

When sending their papers to the Editorial Board, authors should also attach a recom-
mendation letter from a university professor for the publication of the paper. The rec-
ommendation form can be downloaded from the journal website.

Papers are sent to the Editorial Board in electronic form (format.doc) using the follow-
ing E-mail address: paragraf@pravos.hr. The recommendation letter and one printed
copy of the paper are sent to the following address:

“Paragrat”

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of Law Osijek
Stjepana Radica 13

31 000 Osijek

Republic of Croatia

The author/ authoress retains copyrights for the published paper, but gives the journal
the right of first publication. The author/authoress has the permission to publish pa-
pers accepted for publication or already published in “Paragraf” in other publications
but with the remark that the paper was already published in the “Paragraf” journal. By
submitting the paper for publication, authors/authoresses agree to the publication of an
electronic version of the paper.

All papers (with the exception of reviews, critical overviews, conference reports etc.)
must undergo a review procedure, and only positively reviewed papers are published.
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The papers are categorised as follows: original scientific paper, preliminary communica-
tion, review article, and professional paper. A final decision about paper categorisation
is made by the Editorial Board primarily on the basis of the reviewers’ opinion. The Ed-
itorial Board reserves the right to adjust the paper to general editing rules for journals
and the rules of the standard Croatian language.

Papers submitted for publication must meet the following technical requirements?

1.  Papers submitted for publication may be written in Croatian or in English.
2. A maximum of three persons may be accepted as authors of one paper.

The title of the paper must be followed by the name and family name of the author/
authors, name of the faculty, current year of study, and E-mail address.

4.  The paper must contain an abstract which must not exceed 250 words. The ab-
stract must be followed by (up to five) key words.

5. The title of the paper and the abstract with the key words must also be submitted
in English.

6.  The main part of the paper must not exceed 32 pages (57,600 characters, including
blank spaces and footnotes).

7.  Character style, character size, spacing, and alignment must be set as follows:
Paper title — Times New Roman, uppercase letters, character size 14, spacing 1.5,

centred;

Subtitles of the paper — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;

Information on authors — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;

Abstract, key words, body text and the list of references — Times New Roman,
character size 12, spacing 1.0, justified alignment;
Footnotes — Times New Roman, character size 10, spacing 1.0, justified alignment.

The title and all subtitles should be bolded.

Latin expressions and abbreviations (ibid., op. cit.) as well as the words from other
foreign languages are always italicised.

10. At the end of the paper, the authors must provide a list of references that have been
consulted which should be classified into the following groups: books, articles,
sources of law, Internet sources, and other sources; within each group bibliograph-
ical notes are listed alphabetically. References on the list must be written according
to citation rules.

11. The authors/authoresses are obliged to observe the citation rules throughout their
paper; the first citation contains a full description of the bibliographic unit.

Books — Last name of the author, first name of the author, title, publisher, publish-
ing place, year of publication, number of the page referred to, e.g.



PARAGRAF god. 9, br. 1/2025.

148

+  Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Ser$i¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarodno
pravo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010, p. 78.

Articles — Last name of the author, first name of the author, title of the article,

name of the periodical, volume, number and year of publication, number of the

page referred to, (in the list of references pages must be specified from — to), e.g.

o Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vjesnik,
Vol. 27, No. 2, 2011, p. 9.

In the list of references:
+  Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vjesnik,
Vol. 27, No. 2, 2011, pp. 7-23.

Sources of law — name of the source, official gazette, number of the gazette in

which the source of law was published, e.g.:

o Strategy for Sustainable Development of the Republic of Croatia (Strategija
odrzivog razvitka Republike Hrvatske), Official Gazette, No. 30/2009

+ United Nations Convention on the Law of the Sea, Official Gazette, Interna-
tional Agreements, No. 9/2000

+  Regulation (EU) No 1177/2010 of the European Parliament and of the Council
of 24 November 2010 concerning the rights of passengers when travelling by
sea and inland waterway and amending Regulation (EC) No 2006/2004, O] L
334,17.12. 2010, pp. 1-16.

Internet sources — title, website title, the last access date

o Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/citi-
zens/travel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, accessed 5 Octo-
ber, 2015.



