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UVODNA RIJEC UREDNICA

Postovane citateljice i ¢itatelji,

zadovoljstvo nam je da vam u ime Pravnog fakulteta Osijek mozemo predstaviti drugi
broj ¢asopisa Paragraf, godisnjaka najboljih studentskih radova koji se bave aktualnim
pravnim i dru$tvenim pitanjima te problemima u Republici Hrvatskoj i u svijetu. Go-
disnjak ponajprije obuhvaca najbolje radove studentica i studenata Pravnog fakulteta u
Osijeku, a onda i ostalih fakulteta u Republici Hrvatskoj. U prvom broju nasega casopisa
objavljeni su najbolji radovi studenata cCetvrte godine Integriranog preddiplomskog i di-
plomskog sveucili$nog studija Pravnog fakulteta Osijek, koji su napisani u okviru pred-
meta Pomorsko i opéeprometno pravo te rad koji je pobijedio na natjecaju za Dekanovu
nagradu za najbolji studentski rad u 2017. godini. Casopis je, vidljivo je, ve¢ u svojim za-
Cetcima, izasao iz okvira studentskih obveza i aktivnosti te postao prepoznatljiv i izvan
mati¢noga Fakulteta.

U ovom, drugom broju ¢asopisa, mozemo se pohvaliti, imamo radove koji predstavljaju
gotovo sva pravna podrudja, a s obzirom na to da su nam se pridruzili i studenti Eko-
nomskoga fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, znac¢i da smo prosi-
rili podrudje znanstvenoga interesa, ali i Citateljski krug. Izabrani radovi prema misljenju
Urednis$tva predstavljaju najbolje uratke koje smo zaprimili tijekom protekle akademske
godine.

Kako s dobrom praksom valja nastaviti, i u ovom broju donosimo radove koji su ocije-
njeni najboljima kad su posrijedi natjecCaji za Rektorovu, odnosno Dekanovu nagradu.

Svrha je ¢asopisa potaknuti studente na znanstveno-istrazivacki rad: pisanje i objavljiva-
nje radova. Istrazivati, proucavati, doznavati, definirati, pravilno tumaciti, usporedivati,
razlikovati i primijeniti adekvatnu literaturu — osnovni je zadatak studenata. Objavlji-
vanje radova koji se temelje na tim nacelima, korisna je praksa za studente kojima je
na taj nacin omogucena demonstracija stecenih kompetencija, znanja i vjestina, a to je
izvrstan nacin za promociju buducih profesionalaca.

Trud i objavljivanje radova u casopisu vrednuju se bodovima pri dodjeli stipendija. U
konacnici, uz vrijedno iskustvo, objavljivanje radova u ovom casopisu moze biti i dobra
referenca za buduce zaposljavanje. Ovaj casopis namijenjen je studentima, dakle, dra-
gi studenti, o vaSem angazmanu ovisi uspjeh casopisa. Pokazimo $to smo naucili, Sto
ucimo, kako promisljamo, kriticki analiziramo, $§to znamo i §to smo spremni raditi.

Nakraju, urednice zahvaljuju i Povjerenstvu za izdavacku djelatnost Pravnog fakulteta u
Osijeku, kao i mati¢noj ustanovi Pravnom fakultetu u Osijeku, $to su prepoznali potrebu
izlazenja ovakvog casopisa, kao i potencijal studenata naseg Fakulteta. No ponajprije
zahvaljujemo svim autorima, nasim vrijednim studentima, koji su u svojim radovima
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obradivali razlic¢ita pravna podrucja, dajudi svoj znanstveno-strucni prinos istrazivanju
konkretne teme.

Ne smijemo zaboraviti ni mentore koji su u proces nastanka studentskoga rada uklju-
¢eni od pocetka: od definiranja teme, preko izbora odgovarajuce literature pa sve do
savjeta koji se referiraju na metodologiju znanstvenoga rada. Zato, dragi mentori, i vama
od srca hvala na golemom trudu i velikom strpljenju bez kojega nema napretka u nastav-
nome radu.

Samo Uredni$tvo, ma koliko entuzijasti¢no bilo, tesko bi uspjelo da nije potpore profe-
sora kad je rijec¢ o recenzijama. Hvala svima koji su nesebi¢no Zrtvovali svoje slobodno
vrijeme recenzirajuci studentske radove i na taj nacin umnogome pridonijeli podizanju
kvalitete kako samih tekstova, tako i ¢asopisa u cjelini.

U i$c¢ekivanju vasih uradaka,

Scientia ipsa potentia est

Urednice
izv. prof. dr. sc. Aleksandra Vasilj

doc. dr. sc. Biljana Cin¢urak Erceg
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IMOVINSKOPRAVNI
ODNOSI U BRAKU
Mateja Erdelec Pregledni rad
studentica 3. godine Pravnog fakulteta Osijek UDK 347.626(497.5)
E-mail: matejaerdelec@gmail.com Rad primljen 23. ozujka 2018.

Sazetak

Brak kao institut obiteljskog prava proizvodi osobnopravne i imovinskopravne ucinke te
pravo i duznost bracnih drugova na medusobno uzdrzavanje koji ima elemente i osobnih i
imovinskih ucinaka braka. U ovome radu fokus je stavljen na pravno uredenje imovinskih
odnosa bracnih drugova u hrvatskom pravu. U prvom dijelu daje se kratak prikaz i analiza
povijesnog razvoja pravnog uredenja imovinskih odnosa bracnih drugova. Najprije se
analizira uredenje imovinskih odnosa bracnih drugova u rimskom pravu kao svojevrsnom
kamenu temeljcu suvremenim zakonodavstvima kontinentalno-europskog pravnog kruga.
Potom se raspravija o uredenju imovinskih odnosa bracnih drugova za vrijeme socijalistickog
uredenja jer su se upravo u ovom povijesnom periodu dogodile neke znacajnije promjene koje
su u kontekstu predmetne pravne problematike ostavile traga sve do danasnjih dana.

U drugom dijelu se raspravlja o suvremenom obiteljskopravnom uredenju imovinskih odnosa
bracnih drugova u hrvatskom pravu. U ovome se dijelu najprije analiziraju nacela na kojima
se temelji uredenje imovinskih odnosa bracnih drugova. Hrvatsko obiteljsko pravo poznaje
dva sustava uredenja imovinskih odnosa u braku: zakonski i ugovorni. U radu se raspravija
te daje kriticki osvrt na oba sustava. Posebna se pozornost u radu posveluje problemu
upravljanja bracnom stecevinom, konkretno, pitanju otudenja nekretnine koja je bracna
stecevina u situacijama gdje je samo jedan bracni drug uknjizen kao vlasnik nekretnine u
zemljisnim knjigama.

Na kraju se iznose zakljucna razmisljanja o vazecem pravnom uredenju, iznose stajalista
autorice na probleme koje postojeci sustav izaziva u sudskoj praksi te daju upute na daljnja
istraZivanja.

Kljucne rijeci: brak, imovinskopravni odnosi, nacela, bracna stecevina, zemljisne knjige

Rad je nagraden Rektorovom nagradom u akademskoj godini 2017./2018. za izvrstan seminarski rad iz pred-
meta Obiteljsko pravo.
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1. UVOD

Brak kao institut obiteljskog prava proizvodi osobnopravne i imovinskopravne ucin-
ke te pravo i duznost bra¢nih drugova na medusobno uzdrzavanje koji ima elemente i
osobnih i imovinskih u¢inaka braka. U ovome radu fokus je stavljen na pravno uredenje
imovinskih odnosa bra¢nih drugova u hrvatskom pravu. Cilj rada je prikazati povijesni
razvoj imovinskopravnih odnosa u braku, prikazati i analizirati pozitivnopravne odred-
be kojima se ureduju imovinski odnosi bra¢nih drugova u hrvatskom pravu, ukazati i
raspraviti o problemima koji se pojavljuju kod njihove primjene u sudskoj praksi te dati
zaklju¢nu ocjenu postojeceg pravnog stanja s uputom na daljnja istrazivanja.

Rad osim uvoda sadrzi jos Cetiri tematska poglavlja i zaklju¢ak. Rad zapocinje prikazom
povijesnog razvoja imovinskopravnih odnosa bra¢nih drugova. Poseban osvrt stavlja se
na regulativu koju su stvarali rimski pravnici ¢iji se tragovi, s ve¢im ili manjim razvojnim
promjenama, naziru i u suvremenim zakonodavstvima kontinentalno-europskog prav-
nog kruga. Nakon kratkog osvrta na rimsko pravo, u radu se raspravlja o promjenama
koje je u bracnom pravu na nasem prostoru uvelo socijalisticko uredenje. U tom smislu,
u radu se nastoji odgovoriti na pitanje kako se drustveno uredenje toga vremena odra-
zilo na ovo pravno podrudje te jesu li utjecaji takvog uredenja i promjene koje je ono
uzrokovalo vidljive i u suvremenom uredenju bra¢nih imovinskih odnosa.

Nakon povijesne analize u radu se raspravlja o uredenju imovinskih odnosa bra¢nih
drugova u suvremenom hrvatskom pravu. U ovome dijelu se analiziraju nacela uredenja
imovinskopravnih odnosa i sustavi uredenja imovinskopravnih odnosa u braku. Poseb-
no se raspravlja o zakonskom i o ugovornom uredenju imovinskih odnosa, ukazuje se
na neka otvorena pitanja i dvojbe koje iz njih proizlaze. Posebna se pozornost u radu
posvecuje problemu upravljanja bracnom stec¢evinom, konkretno pitanju otudenja ne-
kretnine koja je bra¢na steCevina u situacijama gdje je samo jedan brac¢ni drug uknjizen
kao vlasnik nekretnine u zemlji$nim knjigama. Na kraju se iznose zaklju¢na razmisljanja
o vazeem pravnom uredenju, stajali$ta autorice u vezi s problemima koje postojeéi su-
stav izaziva u sudskoj praksi te se daju upute na daljnja istrazivanja.

2.  POVIJESNIRAZVO]

Proucavanjem rimskog prava ne proucava se samo volja zakonodavca, nego i ukupno sta-
nje koje je prethodilo stvaranju odredene kodifikacije' jer potreba za regulacijom odrede-
nih drustvenih odnosa namece se njihovim promjenama i njihovim razvojem. Kako isticu
Resetar i Zupan, poznavanje rimskih rje$enja moze pomoc¢i rjesavanju spornih pitanja u

Ziha, Nikol, Imovinskopravni aspekti prestanka braka u rimskoj pravnoj tradiciji. Imovinskopravni aspekti
razvoda braka — hrvatski, europski i medunarodni kontekst, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2011., str. 47.
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suvremenoj pravnoj praksi, odnosno teleoloskom tumacenju aktualnih pravnih propisa.?
Primjenjiva pravna povijest smije zuriti kroz tisucljeca jer nije bit u pojavnom obliku neke
dogmatske figure u odredenom razdoblju, nego o njezinoj bezvremenoj strukturi.?

Imajuci na umu da bi se zbog njegove kompleksnosti povijesnom razvoju imovinsko-
pravnih odnosa bra¢nih drugova moglo posvetiti posebno istrazivanje, u ovome je radu
kod povijesne analize fokus stavljen samo na uredenje imovinskih odnosa bra¢nih dru-
gova u rimskom pravu, a kod hrvatske pravne povijesti na pravno uredenje imovinskih
odnosa bra¢nih drugova za vrijeme socijalistickoga uredenja jer je ono ostavilo traga i na
suvremeno bra¢no zakonodavstvo.

2.1. UREDPENJE IMOVINSKIH ODNOSA BRACNIH DRUGOVA U RIMSKOM
PRAVU

S rimskim pravom se pocinju uredivati prava vlasnistva, obveze, ugovori i imovinski odnosi
bra¢nih drugova.* Govore¢i u kontekstu imovinskih odnosa bra¢nih drugova vazno je istak-
nuti da je rimsko pravo poznavalo institut miraza (dos) koji je prvotno bio moralna obveza,
a poslije je postao pravna obveza koja je bila propisana u Justinijanovoj kodifikaciji. Otac
mirazom daruje kéer koja ulazi u brak, ali u to je vrijeme miraz imao vi$e funkcija. Miraz je
kéeri bio kompenzacija za gubitak prava nasljeda u svojoj obitelji, predstavljao je materijalnu
potporu muzu koji “snosi teret braka” te je bio osiguranje kéeri u slu¢aju razvoda braka ili
smrti muza, kako bi se mogla snaci i uzdrzavati u takvim okolnostima.

U pocetcima razvoja rimskog prava brak cum manu proizvodio je ¢vrstu bra¢nu vezu.
U takvom braku Zena napusta svoju agnatsku obitelj i prelazi u muzevu agnatsku obitelj
te je podloZzna muzu, odnosno njegovu pater familiasu.® U ovom obliku braka Zena nije
imala gotovo nikakve imovinskopravne sposobnosti. “Sve $to bi ona stekla pripadalo je
muzu, a sva imovina koju je imala prije braka, ako je bila sui iuris, pripadala bi u cjelini
muzu (adquisitio per universitatem), odnosno njegovu pater familiasu, ako je muz bio
alieni iuris”

Resetar, Branka; Zupan, Mirela, Imovinskopravni odnosi bra¢nih drugova: aktualno stanje s pogledom na
buduénost. Imovinskopravni aspekti razvoda braka — hrvatski, europski i medunarodni kontekst, Sveuciliste
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2011., str. 461.

3 Honsell, Heinrich (2003), prema op. cit. (bilj. 1), str. 65.

Lachner, Vi$nja; Roskar, Jelena, Gradanske kodifikacije u Europi s posebnim osvrtom na 19. i 20. stoljece,
Zbornik radova znanstvenog skupa Austrijski gradanski zakonik (1811-2011), 2011., str. 36.

Antokolskaia, Masha, Harmonisation of Family Law in Europe: A Historical Perspective, Intersentia, Antwerpen
— Oxford, 2006., str. 68.

Sudzum, Rajko, Imovinski odnosi bra¢nih drugova, Institut za socijalnu politiku, Beograd, 1982., str. 29.

Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet Zagreb, Zagreb, 2002., str. 138.
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Uz to se pojavio imovinski sustav rimskog braka koji je bio sustav potpuno razluc¢enih
dobara (separatio bonorum).® Brak sine manu nije imao prevelik utjecaj na promjene
u imovinskim odnosima bra¢nih drugova jer ako je Zena alieni iuris, sva imovina koju
stekne pripada njezinoj obitelji, odnosno njezinu pater familiasu, a ako je ona sui iuris,
sve §to stekne pripada njoj samoj.’ Neki autori smatraju da je upravo prijelaz iz sustava
zajednickih dobara na sustav razlucenih dobara najznacajniji doprinos rimskog prava
bra¢nim odnosima.*

Tzv. “slobodni brak” bio je prili¢na suprotnost braku cum manu i vise je bio socijalna ¢in-
jenica nego pravni odnos. Sklapanje, razvod i u¢inci ovog braka nisu bili regulirani zakoni-
ma, nego u velikoj mjeri moralom i obicajima. U skladu s navedenim, u sklapanju ove vrste
braka nije sudjelovao nikakav visi autoritet, dakle niti drzavni, niti religijski. Braku su ¢esto
prethodile zaruke (sponsalia) koje su bile svojevrstan javno objavljen sporazum da e se
vjencati u buduénosti, ali zaruke nisu bile preduvjet za sklapanje valjanog braka.

Ako je postojala dvojba o tome kome pripada odredena imovina stec¢ena u braku, sma-
tralo se da pripada muzu bez obzira na to $to je svaki bra¢ni drug ostao vlasnik imovine
koju je unio u brak, to je tzv. praesumptio Muciana koja je iz rimskog prava preuzeta
i u Op¢i gradanski zakonik (u daljnjem tekstu: OGZ)."”? Bududi da je ta presumpcija u
suprotnosti s nacelom ravnopravnosti bracnih drugova, ona je napustena.’

Nakon kratkog pregleda razvoja imovinskopravnih odnosa bra¢nih drugova u Rimu,
preskace se odredeni povijesni period te se u sljede¢em poglavlju raspravlja o komplek-
snim i strogim propisima socijalistickog uredenja imovinskih odnosa u braku.'*

2.2.  UREDPENJE IMOVINSKIH ODNOSA BRACNIH DRUGOVA U HRVATSKO]
PRAVNO]J POVIJESTI

Razdoblje prelaska hrvatskog drustva s konzervativizma na liberalizam 1832. obiljezila
je Draskoviceva Disertatia i poslije, 1848. Zahtijevanja naroda.'> Medutim, znacajniji

8 Ziha, Nikol, op. cit. (bilj. 1), str. 50.
Horvat, Marijan, loc. cit. (bilj. 7).
10 Antokolskaia, Masha, loc. cit. (bilj 5).

1 Ibid., str. 57.

12 Kresi¢, Mirela, Zakonsko nasljedivanje bra¢nih drugova prema Opéem gradanskom zakoniku na hrvatsko-

slavonskom podrudju, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 60, br. 2, 2010., str. 545.
13 Ziha, Nikol, op. cit. (bilj. 1), str. 51.

1% Ibid., str. 47.

15 Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog doba,

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2012, str. 136.—139.
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doprinos ostvaren je uvodenjem austrijskog OGZ-a, koji je u Hrvatskoj stupio na snagu
1. svibnja 1853.1

OGZ je uvelike izjednacio pravni polozaj zena s pravnim polozajem muskarca, ali ta
ravnopravnost s obzirom na spol ipak nije bila dosljedno provedena.'” “Neovisno o tome
suprug je u bra¢noj zajednici bio glava obitelji, pripadalo mu je pravo upravljanja ku-
¢anstvom i zastupanja supruge, dok je supruga uzimala prezime, stalez i prebivaliste su-
pruga, a bila je obvezna izvr$avati njegove naredbe i brinuti se da ih i drugi izvr$avaju’'®
Takoder, muz je upravljao i Zeninom slobodom, tzv. parafenalnom imovinom, a Zena je
njome mogla upravljati tek ako se protivila tome."”” Ovdje su vidljive slicnosti izmedu
imovinskog polozaja zene u rimskom braku cum manu i polozaju Zene u 19. stoljecu.
Iako se mozda c¢ini da su razlike neprimjetne, uvodenjem OGZ-a napravljen je velik
iskorak u ravnopravnosti zena u odnosu na muskarce.

Brak je Zivotna zajednica zene i muskarca u kojoj se ostvaruju vrlo vazni imovinski as-
pekti. Oni se naziru ve¢ prije sklapanja braka (miraz), a dolaze do izrazaja tijekom i
nakon prestanka braka.?® Valja se prisjetiti da se u proslosti supruznik birao na temelju
imovinskih interesa i da se planiranje obitelji (teZnja radanju jednog djeteta kako se ne
bi dijelila imovina) temeljilo na istome.*» Medutim, u kapitalistickom uredenju nesto
manje, a u socijalistickom nesto vise, znacenje imovinskih odnosa blijedi, ali je i dalje
prisutna vaznost ekonomskih odnosa.?

Dok su imovinski odnosi u europskim gradanskim kodifikacijama bili detaljno razrade-
ni, tijekom socijalistickog uredenja na podruc¢ju Hrvatske imovinski odnosi oskudno su
regulirani, a glavni je razlog tomu jer je se veca pozornost pridavala osobnim odnosima
izmedu clanova obitelji. Posljedi¢no tome, bra¢ni drugovi imaju nizak stupanj slobode u
izboru imovinskog rezima.” Propisi obiteljskog prava iz tog razdoblja razlikovali su dvije
vrste imovine. To je zajednicka i posebna imovina.*

16 Cepulo, Dalibor, Tradicija i modernizacija: “Iritantnost” Opéeg gradanskog zakonika u hrvatskom pravnom

sustavu, Gradansko pravo u razvoju, 2007., str. 6.
7 Kresi¢, Mirela., op. cit. (bilj. 12), str. 541.

18 Ibid.

19 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, Obiteljsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 498.

20 Kresi¢, Mirela., op. cit. (bilj. 12), str. 544.

21 Sudzum, Rajko, op. cit. (bilj. 6), str. 23.

2 Ibid.
23 Babic¢, Lucija; Baric¢evski, Olja, (Ne)spojivost bra¢nog ugovora i dobra supruga, Bogoslovska smotra, god. 84,
br. 2, 2014., str. 285.

24 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 498.—499.
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Zajednicka imovina prvi se put pojavila 1926. godine u SSSR-u te je oslabila dotadasnji
rezim odvojene imovine bra¢nih drugova. Primjer Sovjetskog Saveza pratile su i dru-
ge europske zemlje te prihvatile rezim zajednicke imovne, odnosno bra¢nu stecevinu u
raznim verzijama kao vlastiti rezim zakonskog uredenja imovinskih odnosa u braku.*

Zajednicka imovina stjeCe se na temelju rada bra¢nih drugova, a dijeli se ovisno o do-
prinosu u njezinu stjecanju. Doprinos je utvrdivan u sudskom postupku, dakle bio je
odrediv, a ne odreden.?® “Gotovo u isto vrijeme problem stvarne nejednakosti muskarca
i zene u drustvu rjesavao se i na drugom kraju Europe prihvac¢anjem zakonskog rezima
zajednicke imovine bra¢nih drugova, koji se, za razliku od sovjetske inacice, nije formi-
rao sklapanjem braka nego tek nakon njegova prestanka?” To je rezim tzv. odgodene

zajednice.”®

Bez obzira na razlike u ovim rezimima, cilj je oba osigurati ekonomsku zastitu slabijeg
bra¢nog druga.?” Pokusalo se ostvariti nacelo ravnopravnosti pa se u doprinose uracu-
navao rad u kucanstvu, skrb oko djece i ostali poslovi ¢ime je poboljsan polozaj zene u
ku¢i.*

Suvremeno uredenje imovinskih odnosa i dalje se temelji na nacelu solidarnosti i rav-
nopravnosti bra¢nih drugova koje se ocituje u uvazavanju volje svakog ponaosob pri
upravljanju i raspolaganju imovinom u kojoj su suvlasnici,** a potpuno ostvarenje tih
nacela omoguceno je kroz samostalno, ugovorno uredenje imovinskih odnosa o ¢cemu
Ce biti poslije vise pisano.

3.  NACELA UREDENJA IMOVINSKIH ODNOSA U BRAKU

Nacela i vrednote protezu se kroz cjelokupno zakonodavstvo i mogu se shvatiti kao svo-
jevrsni “ciljevi” pravnog poretka ili “dobra” koja $tite opce i pojedinacne interese.*> Moze
se re¢i da ona uskladuju pravni sustav, s obzirom na to da se vrijednosti ostvaruju i $tite

%> Regetar, Branka, Imovinskopravni odnosi bra¢nih drugova u Europi. Imovinskopravni aspekti razvoda braka

— hrvatski, europski i medunarodni kontekst, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet
Osijek, Osijek, 2011., str. 429.

26 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 499.
27 Regetar, Branka, loc. cit. (bilj. 25).

% Ibid.

¥ Ibid., str. 430.

30 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, loc. cit. (bilj 26).

3 Ibid., str. 501.

32 Vrban, Dugko, Drzava i pravo, Golden marketing, Zagreb, 2003, str. 405.
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kroz pravne norme, a s druge strane prilagodavaju pravo potrebama drustva i zahtjevi-
ma morala.®

U Ustavu Republike Hrvatske* (u daljnjem tekstu: Ustav) u ¢lanku 3. utvrduju se najvise
vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske kao temelj za tumacenje cjelokupnog
ustavnog teksta. Medu ostalim vrednotama, navedena je jednakost i ravnopravnost spo-
lova. Jednakost, kao jednakost svih ljudi pred zakonom u pogledu zastite njihovih slo-
boda i prava; i ravnopravnost spolova, kao ideal demokratskog poretka, koji i dalje nije
u potpunosti ostvaren.*® Ustav je kao temeljni pravni akt polaznica zakonskom uredenju
odnosa medu ljudima pa se tako i obiteljsko zakonodavstvo na svojevrstan nacin oslanja
na neke vrednote koje prepoznaje i na$ Ustav. Kada su u pitanju bra¢ni odnosi Obiteljski
zakon® (u daljnjem tekstu: ObZ) obvezuje na ravnopravnost, solidarnost i sporazumije-
vanje. U ¢lanku 31. ObZ propisuje:

(1) “U braku su brac¢ni drugovi ravnopravni.

(2) Bracni drugovi duzni su jedan drugomu biti vjerni, uzajamno se pomagati i
uzdrzavati, medusobno se postovati te odrzavati skladne bra¢ne i obiteljske
odnose.

(3) Bracni drugovi sporazumno odlu¢uju o radanju i podizanju djece te o obav-
ljanju poslova u obiteljskoj zajednici”

Ova odredba tice se osobnopravnih, a ne imovinskopravnih odnosa brac¢nih drugova,
ali imovinski su odnosi bra¢nih drugova neodvojivo povezani s njihovim osobnim od-
nosima.” To je vidljivo i iz same definicije bra¢ne stecevine, prema kojoj bracni drugovi
postaju suvlasnici na imovini stecenoj radom samo ako postoji bra¢na zajednica,* dakle,
ne brak kao forma, nego Zivotna zajednica u kojoj obiteljsko zakonodavstvo obvezuje
na ravnopravnost bra¢nih drugova, solidarnost, medusobno postovanje i pomaganje. U

3 Ibid., str. 416.

3% Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001,
41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014.

3% Smerdel, Branko; Sokol, Smiljko, Ustavno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2009., str. 114.

36 Obiteljski zakon, Narodne novine, broj 103/2015.

37 U tom smislu, zalazuéi se za protezanje osobnopravnih uc¢inaka braka na izvanbra¢nu zajednicu, navodi i Luci¢:

“U skladu je s nacelom pravednosti da se u zajednici u kojoj se zbog sadrzajne istovjetnosti s brakom imovinski
odnosi reguliraju na nac¢in da sva imovina stecena radom za vrijeme njenog trajanja biva suvlasnistvom
partnera u jednakim dijelovima, partnerima propise zakonska obveza i na medusobno postovanje i pomaganje
npr. kakva se propisuje osobama u braku. Jer ono $to je osnovna svrha zakonskog imovinskog rezima — zastita
slabije strane, neodvojivo je povezano s osobnim odnosima u zajednici kojoj je pravna zastita namijenjena.’
Luci¢, Natasa, Izvanbrac¢na zajednica i pravna sigurnost. Doktorski rad. Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 2015., str. 272.

38 Clanak 36. ObZ-a. O tome vie u poglavlju 5.
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tom smislu, i nacela na kojima se ureduju imovinski odnosi bra¢nih drugova polaze od
nekih osobnih odnosa kakve bi bra¢na zajednica trebala ukljucivati.

Uredenje imovinskih odnosa bra¢nih drugova temelji se na nacelima:*
« ravnopravnosti bra¢nih drugova
« obiteljske solidarnosti u slucaju primjene zakonskog sustava
« zastite autonomije volje stranaka

« zastite prava postenih trec¢ih osoba.

“Nacelo ravnopravnosti se ocituje u tome $to su bra¢ni drugovi, ako ne ugovore drugaci-
je, suvlasnici u jednakim dijelovima u bra¢noj steCevini. Jednaki udjeli odrazavaju njiho-
vu ravnopravnost, a stecevinom takoder upravljaju ravnopravno, prema odgovaraju¢im
pravilima4

“Obiteljska solidarnost ogleda se u tome §to bez obzira na to $to netko od njih dvoje
mozda ima manje prihode, ili ih uopée nema, a drugi vece, oni solidarno sudjeluju u
ostvarenju zajednic¢kog standarda.” Izgradnja solidarnih odnosa unutar zajednice odu-
vijek je imala svoju vaznost, a u prvim drustvenim zajednicama temeljila se na obitel-
jskim odnosima povezanosti i postizanju egzistencijalne sigurnosti** $to se u velikoj
mjeri zrcali i na suvremenim obiteljskim odnosima.

Bracna se ravnopravnost i solidarnost u imovinskim odnosima bra¢nih drugova na svo-
jevrstan nacin nadovezuje na njihove osobne odnose. Pri tome se misli na uzajamno
postovanje bra¢nih drugova, vjernost, odrzavanje skladnih brac¢nih odnosa i sl. (¢lanak
31. ObZ-a), jer ako bra¢ni drugovi ispunjavaju sve navedeno, ravnopravnost i obiteljska
solidarnost u imovinskim odnosima brac¢nih drugova takoder bi trebala postojati.

“Zastita autonomije volje stranaka pruza im moguénost da sklope ugovor o uredenju
svojih imovinskih odnosa na sadasnjoj i buduc¢oj imovini na nacin koji smatraju pri-
kladnim* Budu¢i da su bra¢ni drugovi autonomni, mogu urediti odnose odstupajuci u
potpunosti ili djelomi¢no od ObZ-a, medutim, treba voditi brigu o odredbama Zakona

39 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, loc. cit. (bilj 26).
W Ibid.
L Ibid.

%2 Ljudi su jo§ u prvobitnim zajednicama uodili vaznost solidarnosti za funkcioniranje drustva. Prvobitne

zajednice ljudi bile su egalitarne i tezile su ostvarenju zajednickog standarda na nacin da su se svi doprinosi
jednako vrednovali i bili na zajedni¢ckom raspolaganju svim ¢lanovima. Nije bilo podjele na bogate i siromasne,
niti prema ugledu ili rangovima, nego se jedino vodilo racuna o spolu i osobi kako bi im se prema tim osnovama
prilagodili zadaci. Glavna podjela prema spolu sastojala se u ¢injenici da su u pravilu muskarci bili lovci, a
nacin osiguravali egzistenciju Citave zajednice. Prvobitne zajednice, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.
aspx?ID=50878, pristupljeno 4. sije¢nja 2017.

43 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit.(bilj. 19), str. 500.
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o vlasnistvu i drugim stvarnim* (u daljnjem tekstu: ZV) pravima pri sklapanju ugovora
o obliku suvlasnistva nad zajedni¢ckom imovinom.*

“Zastita prava postenih tre¢ih osoba ogleda se u posebnim pravilima koja ih vise ili ma-
nje Stite u pravnom prometu s imovinom koja je bra¢na stecevina, odnosno suvlasnistvo
bra¢nih drugova*® Uz zastitu prava postenih tre¢ih osoba veze se pitanje povjerenja u
zemljisne knjige, a vezano uz to, dvojba kojem nacelu treba dati prednost pri odluciva-
nju.*” O ovom problemu bit ¢e pisano dalje u posebnom poglavlju.*

4. SUSTAVI UREDENJA IMOVINSKIH ODNOSA

ObZ-om je predviden dvojni sustav reguliranja imovinskopravnih odnosa; zakonski i
supstancijalno, ugovorni imovinski rezim. U zakonskom rezimu pojavljuje se bracna
stecevina koja nije jednaka vlastitoj imovini,* pa ¢e se u sljede¢im poglavljima razgrani-
¢iti ova dva oblika imovine unutar bra¢nih odnosa. Uz to, raspravit ¢e se o sadrzajima i
pretpostavkama koji moraju biti ispunjeni kako bi neka imovina bila svrstana u jedan od
tih dvaju rezima te o moguc¢nosti sklapanja bra¢nog ugovora.

4.1. ZAKONSKI SUSTAV
4.1.1. Bracna stecCevina

ObZ definira bra¢nu stecevinu kao imovinu koju su bra¢ni drugovi stekli radom za vri-
jeme trajanja bracne zajednice ili potjece iz te imovine, imovinska korist od autorskih
prava i autorskom pravu srodnih prava te dobitak od igara na sre¢u. Bra¢ni drugovi u
tom su slucaju suvlasnici u jednakim dijelovima.”

4 7akon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000,
73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 90/2010, 43/2012, 152/2014.

% Drakuli¢, Ljiljana, Braéni ugovor — pojam i primjena, [US INFO, http://www.iusinfo.hr/DailyContent/ Topical.

aspx?ID=8614, pristupljeno 8. sije¢nja 2017.
46 Alin¢ié, Mira; Hrabar, Dubravka, loc. cit. (bilj. 44).
47 Baran, Krunoslav, Neka pitanja i dvojbe oko bra¢ne ste¢evine i nacela povjerenja u zemljisne knjige — kroz
sudsku praksu, Hrvatska pravna revija, god. 7, br. 9, 2007., str. 86.

8 Vidi poglavije 5.

49 Hrabar, Dubravka, Status imovine bra¢nih drugova — neka pitanja i dvojbe, Godisnjak, Aktualnosti hrvatskog
zakonodavstva i pravne prakse — gradansko, trgovacko, radno i procesno pravo u praksi, br. 9, 2002., str. 46.

0 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 501.
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Bracna stecevina stjece se u trenutku ostvarenja relevantnih ¢injenica koje odreduju nje-
zin sadrzaj, a to su:*

o rad
« trajanje bracne zajednice

« predmet bracne stecevine.

Rad je konstitutivni element bracne stecevine koji moze biti posredan ili neposredan,
samostalan ili nesamostalan itd., a kojim je jedan od bra¢nih drugova stvorio imovinu
koja ima status brac¢ne stecevine.”* Samostalan rad je rad svakog bra¢nog druga poje-
dina¢no (npr. na temelju radnog odnosa, rad u kucanstvu); zajednicki rad kao rad u
zajednickom trgovackom drustvu, trgovini, uredu. Neposredan rad je izravno stvaranje
nove vrijednosti (npr. placa, dobit); posrednim radom se ne stvara nova vrijednost, ali
ima vrijednost za bra¢nu zajednicu koja moze biti u obliku brige za djecu, spremanja i
¢iscenja kucanstva.”

Kako bi odredena imovina us$la u bracnu stec¢evinu, mora biti unesena u bra¢nu zajed-
nicu za vrijeme trajanja bracne zajednice.” “Za postojanje bracne zajednice potrebna je
volja bra¢nih drugova (animus) pa ako oni i ne zive u istom domacdinstvu (kad netko od
njih radi u drugoj drzavi ili mjestu zbog prirode posla), a Zele zivjeti kao brac¢ni drugovi,
smatra se da bra¢na zajednica postoji”®® U skladu s tim, ako ne postoji volja za Zivotom
u bra¢noj zajednici, a bra¢ni drugovi nastave Zivjeti u istom kucanstvu, bra¢na zajednica
moze prestati. Prema tome, bracna zajednice se ne mora podudarati s brakom, posebice
kad brak prestaje razvodom ili poni$tajem, pa bra¢ni spor moze potrajati. Vrijeme pre-
stanka brac¢ne zajednice moze se dokazivati u sudskom postupku radi utvrdenja trajanja
brac¢ne zajednice kako bi se utvrdilo koja imovina pripada u bra¢nu ste¢evinu.*® Shodno
tome, ako bracni drug uspije dokazati da njegova volja za ostvarenjem brac¢ne zajednice
vi$e ne postoji, imovina nastala od tog trenutka pripada u rezim vlastite imovine.”

Brac¢nu stecevinu Cine stvari i prava, a njezin predmet moze biti:*®

« placa (zarada, honorar)

L Nola, Sanja, Zakonski rezim imovinskih odnosa bra¢nih drugova (usporedba OBZ i ZBPO), Hrvatska pravna

revija, god. 6, br. 11, 2006., str. 66.
52 Hrabar, Dubravka, loc. cit. (bilj 50).
53 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 502.
% Nola, Sanja, loc. cit. (bilj 52).
5 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 503.
% Ibid.
57 Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 50), str. 50.

8 Alinci¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit.(bilj. 19), str. 505.
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« vlasnistvo nad pokretninama i nekretninama koje su nabavljene sredstvima ste-
¢enim radom, ili novcem ili na temelju ugovora o dozivotnom ili dosmrtnom
uzdrzavanju

« vlasnistvo trgovackog drustva ili obrta, ako je osnovano ulaganjem novcanih
i drugih vrijednosti koje predstavljaju bra¢nu stecevinu te predmeti koji sluze
obavljanju obrta (alati, instrumenti...)

« ustedevina u novcu

« prihodi od brac¢ne stecevine (kamate od ustedevine, najamnina stana ili poslov-
nog prostora)

« prihodi od vlastite imovine do kojih se doslo radom — npr. iznajmljivanje turi-
stickog objekta u kojem uslugu svojim osobnim radom pruza braéni drug koji
nije njegov vlasnik ili suvlasnik

« predmeti za osobnu uporabu.

Zanimljivo je promotriti situacije darovanja izmedu bra¢nih drugova. Primjerice, ako
muz odluci darovati Zeni haljinu, on kupuje haljinu svojom pla¢om, tj. novcem stecenim
na temelju rada koji prema toj osnovi ulazi u sustav bra¢ne stecevine te zena po sili za-
kona postaje suvlasnica te haljine u trenutku njezine kupnje. Kad joj muz daruje haljinu,
on joj zapravo daje “svoju polovicu vlasni$tva” jer je ta haljina bracna stecevina, a na
bra¢noj su stecevini bra¢ni drugovi suvlasnici u jednakim dijelovima. Iako se doima po-
malo smijesno da muz s ciljem darivanja svoje supruge haljinom zapravo ¢ini samo pola
svoje namjere, ipak, takav nacin uredenja imovinskih odnosa u braku pojednostavnjuje
problematiku vlasni$tva nad stvarima ste¢enim za vrijeme trajanja bra¢ne zajednice.”
Ako bi se darovanje dogodilo nakon prestanka bracne zajednice, $to nije ba$ vjerojatno
u ovoj situaciji, takvi darovi bi pripadali u rezim vlastite imovine.*

S druge strane, u vezi s predmetom bracne stecevine javljaju se problemi koje ¢e morati
rjesavati sudska praksa. To su noviji oblici imovinskih prava (prava iz zivotnog osigu-
ranja, dionicarska prava, dividende, namjenske $tednje).*! Sve vise ljudi sklapa Zivotno
osiguranje za slucaj smrti ili nezgode kojim se u slucaju nastupa okolnosti ostvaruje
novc¢ana dobit, kao i dodatno mirovinsko osiguranje kao poseban oblik $tednje, zatim
namjenska Stednja i dionice koje u odredenim okolnostima stvaraju dvojbu oko rezima
takve imovine. Naime, kao i kod igara na sre¢u, ne moze se precizno odrediti koji novac
je investiran u Stednju ili osiguranje te je li rije¢ o vlastitoj imovini ili bra¢noj stecevini,
pa se stoga presumira da su ti izvori nov¢ane dobiti postali vlasni$tvo ulaganjem bra¢ne
stecevine. Kako bi se jacalo povjerenje u pravni sustav i zakonsko uredenje te u njihovo
ostvarenje nacela solidarnosti i ravnopravnosti bra¢nih drugova, smatra se da bi ova

% Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 50), str. 53.
0 Ibid., str. 54.

61 Alin¢ié, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 506.
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presumpcija trebala biti neoboriva jer u slucaju uvodenja moguénosti dokazivanja po-
rijekla osnovnog uloga postoji opasnost od zlouporabe. Primjerice, jedan bra¢ni drug
investira svu svoju zaradu u vrijednosne papire i ne doprinosi ku¢anstvu te nakon pre-
stanka brac¢ne zajednice njemu ostaje velika vrijednost na kojoj je samo on vlasnik jer je
on bio glavni ulagac.®

Kako bi se izbjegle ovakve situacije pravnih praznina, pozeljno je urediti odnose po-
sebnim ugovorom izmedu bra¢nih drugova u kojem oni mogu bez ikakvih zapreka de-
taljno navesti svoje udjele. U ovakvom ugovoru pojavljuje se moguc¢nost odstupanja od
zakonskog rezima $to poslije moze rezultirati pravi¢nijom diobom sadasnjih i buduéih
imovinskih prava te otkloniti dugotrajno parnicenje i visoke troskove pri razvrgnuéu
bra¢ne stecevine.®

4.1.1.1. Upravljanje i raspolaganje bracnom stecevinom

Kao sto je navedeno, bra¢ni drugovi za vrijeme trajanja bra¢ne zajednice, ovisno o prav-
nom temelju, mogu stjecati vlastitu imovinu ili bra¢nu stecevinu. Kod vlastite imovine
nema dvojbe oko nacina raspolaganja i upravljanja jer svaki bra¢ni drug samostalno i bez
ikakvih ogranicenja slobodno raspolaze vlastitom imovinom. Raspolaganje i upravlja-
nje bracnom stecevinom otvara niz pitanja, kao sto je, primjerice, pitanje moze li i pod
kojim uvjetima jedan brac¢ni drug otuditi imovinu koja je bra¢na stecevina, treba li mu
i u kojem slucaju suglasnost drugog bracnog druga za upravljanje ili raspolaganje imo-
vinom, kao i pitanje raspolaganja i upravljanja idealnim dijelom stvari koja je predmet
bracne stecevine.

Kako navodi Belaj, “bracna je ste¢evina ukupnost stvari i prava, te s obzirom na to da
je u suvlasnistvu, njome bra¢ni drugovi upravljaju po opéim pravilima o upravljanju
suvlasnickom stvarju koja su sadrzana u ¢lancima od 39. do 45. ZV-a”% Njima se ure-
duju pitanja prava na upravljanje, poslove redovite uprave, izvanredni poslovi, odluka o
izvr$avanju posjeda i vlasnickih ovlasti, odluka o uspostavi etaznog vlasni$tva, upravitelj
i njegov pravni polozaj.*®®

Kako u skladu sa zakonskom regulativom istice Alinci¢ “suvlasnik nad svojim idealnim
dijelom ima prema opéim pravilima gradanskog prava sve ovlasti vlasnika, ako ih se
moze izvr$avati s obzirom na narav idealnog dijela. Bra¢ni drug njime samostalno ras-

%2 Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 50), str. 55.-56.

63 Resetar, Branka; Zupan, Mirela, op. cit. (bilj. 2), str. 465.

% Belaj, Vlado, Bra¢na ste¢evina po Obiteljskom zakonu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, god. 23,
br. 1, 2002., str. 185.

% Ibid.
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polaze — samostalno snosi sve troskove i terete tog dijela, a i samostalno stavlja zahtjeve
u vezi sa svojim idealnim dijelom”*

U ¢lanku 39. ZV-a se navodi: “Svaki suvlasnik ima pravo sudjelovati u odlucivanju o
svemu $to se tice stvari koja je u suvlasni$tvu (upravljanje stvarju) zajedno s ostalim
suvlasnicima” To znaci da je izvr§avanje prava vlasni$tva jednog bra¢nog druga ogra-
niceno istovrsnim vlasnickim pravima drugoga te ¢e shodno tome za poslove redovite i
izvanredne uprave biti potreban sporazum bracnih drugova.®’

Vazno je naglasiti da je zakonodavac kod usvajanja novog ObZ-a uzeo u obzir potrebu
da se u njega unesu odredbe o upravljanju bra¢nom stecevinom kao suvlasni¢ckom imo-
vinom.®® Te se odredbe prema svojoj sadrzajnoj naravi ne razlikuju od onih iz ZV-a, ali
drzim pozitivnom novinom §to su sada imovinski odnosi bracnih drugova temeljitije
regulirani obiteljskim zakonodavstvom.

U skladu sa zakonskom regulativom Nola navodi kako su poslovi redovite uprave stvari
“poslovi redovitog odrzavanja, uporabe i iskori$tavanja stvari za njezinu redovitu svrhu,
rutinski poslovi za koje se prema uobicajenom tijeku stvari moze ocekivati da je njihovo
obavljanje u interesu svih suvlasnika, ako ne izazivaju narocito velike troskove”® Prema
¢lanku 37. ObZ-a regulirano je da je za poslove redovite uprave drugi bracni drug dao
svoju suglasnost ako se ne dokaze suprotno. U praksi bi to znacilo da jedan bra¢ni drug
ne mora svaki put traziti odobrenje drugog bracnog druga oko placanja tekucih rac¢una,
servisiranja osobnog vozila i s1.”

Nadalje, clankom 37. stavak 2. propisuje se da za izvanredne poslove na nekretninama
ili pokretninama koje se upisuju u javne upisnike poput promjena namjene stvari, ve¢ih
popravaka, dogradnje, nadogradnje, preuredenja, otudenja cijele stvari, davanja cijele
stvari u zakup ili najam na dulje od jedne godine, osnivanja hipoteke na cijeloj stvari,
davanja pokretne stvari u zalog, osnivanja stvarnih i osobnih sluznosti, stvarnoga tereta
ili prava gradenja na cijeloj stvari potrebno je zajednicko poduzimanje posla ili pisana
suglasnost drugoga bra¢nog druga s ovjerom potpisa kod javnog biljeznika. Pojave li se
dvojbe je li rije¢ u odredenom sluc¢aju o poslu redovite ili izvanredne uprave, smatrat ¢e
se da je rijeC o poslu izvanredne uprave.”

6 Alin¢ié¢, Mira; Hrabar, Dubravka, loc. cit. (bilj. 62).

& Ibid, str. 507.

% Vidi ¢lanak 37. ObZ-a.

% Vidi vige: Nola, Sanja, op. cit. (bilj. 52), str. 67.

70 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 518.

7L Nola, Sanja, op. cit. (bilj 52), str. 68.
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Medutim, javlja se jedno ogranicenje koje je propisano u ObZ-u ¢lankom 32. stavak 2.:
“Bracni drug ne smije za trajanja braka otuditi ili opteretiti obiteljsku kucu ili stan koji
predstavlja bracnu stecevinu a ujedno je i obiteljski dom u kojem stanuje drugi brac¢ni
drug i njihova djeca nad kojom ostvaruju roditeljsku skrb, bez pisane suglasnosti drugo-
ga bra¢nog druga s ovjerom potpisa kod javnog biljeznika.”

Jasno je, ova je zakonska novina uvedena s ciljem posebne zastite obiteljske zajednice u
kojoj je rodeno dijete. Kako se navodi u Prijedlogu Obiteljskog zakona s obrazloZenjem™
ovom odredbom se bra¢nim i izvanbra¢nim drugovima i djeci nad kojom se ostvaruje
roditeljska skrb i koja zive s njima osigurava egzistencijalno pravo stanovanja u obitelj-
skom domu za vrijeme dok traje brak ili izvanbrac¢na zajednica.

ObZ regulira i pitanje raspolaganja bra¢cnom stecevinom bez suglasnosti drugog brac-
nog druga. Clanak 37. stavak 3. propisuje: “Nepostojanje suglasnosti za poslove redovne
iizvanredne uprave na bra¢noj stecevini ne utjece na prava i obveze postene trece osobe.
Bra¢ni drug bez cije suglasnosti je izvanredan posao napravljen ima pravo na naknadu
Stete koja mu je od strane drugog bra¢nog druga time uzrokovana.” Kroz ovu normu o¢i-
tuje se nacelo zastite trece postene osobe, ali se i otvara problematika vezana uz nacelo
povjerenja u zemljisne knjige o kojoj ce biti pisano poslije.”

4.1.1.2. Odgovornost bracnih drugova za obveze prema tre¢im osobama

Kada govorimo o imovinskim odnosima u braku, vazno je naglasiti da obiteljsko zako-
nodavstvo ne regulira samo pitanje stjecanja imovine, raspolaganja i upravljanja imovi-
nom, nego i pitanje odgovornosti bra¢nih drugova za dugove koji nastanu tijekom traja-
nja bracne zajednice. I u ovom pravnom podrudju, promatrajuci razdoblje od usvajanja
Zakona o brac¢nim i porodi¢nim odnosima™ (u daljnjem tekstu: ZBPO) do danasnjih
dana dolazilo je do znacajnijih promjena zakonske regulative. Naime, mijenjajuci odred-
be koje se ticu nacina stjecanja imovine u braku, zakonodavac je posljedi¢no morao
mijenjati i odredbe koje se ticu odgovornosti za nastale dugove.” Vazece obiteljsko za-
konodavstvo razlikuje odgovornost za pojedina¢ne i odgovornost za solidarne obveze.

72 Dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2015/231%20sjednica%20Vlade/231%20-%201.
pdf, pristupljeno 8. sije¢nja 2017.

73 Vidi poglavije 5.
74 Zakon o braku i porodi¢nim odnosima, Narodne novine, broj 11/1978, 27/1978, 45/1989, 59/1990, 25/1994,
162/1998.

75 ZBPO smatra braénu ste¢evinu zajedni¢kom imovinom, dok je u ObZ-u bra¢na ste¢evina suvlasni$tvo bra¢nih

drugova. U tom smislu se i odgovornost za dugove razlikuje u ZBPO-u i ObZ-u.

ZBPO dijeli imovinu bra¢nih drugova na zajedni¢ku imovinu i posebnu. Zajedni¢ku imovinu ¢ini imovina koju
su bra¢ni drugovi stekli radom za vrijeme trajanja bra¢ne zajednice ili koja potjece iz te imovine, dok vlastitu
imovinu ¢ini imovina koju je bra¢ni drug imao u trenutku zakljuéenja braka, koju je stekao po drugoj zakonom
dopustenoj osnovi (nasljedivanje, darovanje i sl.) te imovina koja pripadne bra¢nom drugu nakon izvrsene
diobe zajednicke imovine.


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice/2015/231%20sjednica%20Vlade/231%20-%201.pdf
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U clanku 43. ObZ propisuje: “Za obveze koje je jedan bracni drug imao prije sklapanja
braka, kao i za obveze koje je samostalno preuzeo nakon sklapanja braka, a koje se ne
odnose na tekuce potrebe bracne i obiteljske zajednice, ne odgovara drugi bracni drug”

U ¢lanku 44. ObZ propisuje da za obveze koje je jedan brac¢ni drug preuzeo radi namire-
nja tekucih potreba bracne i obiteljske zajednice, kao i za obveze koje su bra¢ni drugovi
preuzeli zajednicki u vezi s bracnom stecevinom, odgovaraju oba brac¢na druga solidar-
no bra¢nom stecevinom i vlastitom imovinom. Ako je radi namirenja zajednickih obve-
za iz suvlasnic¢koga dijela bra¢ne stecevine ili iz vlastite imovine jednoga bra¢nog druga
naplaceno vise nego $to iznosi njegov dio duga, taj bracni drug ima prema drugom brac-
nom drugu pravo na naknadu toga iznosa iz njegova dijela bra¢ne stecevine, odnosno iz
njegove vlastite imovine. U skladu s istom odredbom, smatra se da su bra¢ni drugovi za
navedene obveze odgovorni u jednakim dijelovima ako nisu drukc¢ije ugovorili.

Razumljivo je da je zakonodavac prepoznao vaznost razgraniciti odgovornost za pojedi-
nacne obveze od odgovornosti za solidarne obveze jer obveze koje samostalno preuzima
samo jedan brac¢ni drug, a ne odnose se na potrebe obiteljske, odnosno bra¢ne zajednice
zaista trebaju biti odgovornost samo onog bra¢nog druga koji ih je preuzeo.

Razlika izmedu odgovornosti kod ovih dviju vrsta obveza najlakse ¢e se uociti na prim-
jerima. Ako jedan brac¢ni drug, primjerice, uzme kredit i sa sredstvima iz tog kredita
ode na wellness vikend sa svojim prijateljima, onda je to obveza za koju odgovara samo
taj bracni drug, odnosno to je pojedinacna odgovornost za obvezu. Kad bi taj isti bra¢ni
drug iskoristio financijska sredstva za kupnju knjiga za zajednicku djecu ili adaptaci-

Bra¢ni drugovi imaju moguénost ugovaranja da njihove zarade takoder budu njihova posebna imovina, ali taj
ugovor moraju zakljuciti u pisanu obliku s ovjerenim potpisima. Svoje pravo vlasni$tva na nekretninama koje
su dio zajednicke imovine upisuju u zemlji$ne knjige na ime oba bra¢na druga kao njihovo skupno vlasnistvo.
Bra¢ni drugovi zajedno posjeduju i koriste zajedni¢ku imovinu, njome upravljaju sporazumno, a mogu se
sporazumjeti da samo jedan od njih upravlja i koristi zajedni¢ku imovinu ili dio te imovine. Ako se imovina
povjeri samo jednom bra¢nom drugu, on ima pravo raspolagati tom imovinom u granicama redovnog
poslovanja, ako se bra¢ni drugovi nisu drukéije sporazumjeli. Bra¢nom drugu je otvorena moguénost odustanka
od sporazuma o upravljanju i kori$tenju zajednicke imovine, uz ograni¢enje da to ne smije biti u vrijeme u
koje bi se odustankom nanijela $teta drugom bra¢nom drugu. Ako se bra¢ni drugovi ne mogu sporazumjeti
u vezi s upravljanjem zajedni¢kom imovinom ili u vezi s pojedinim poslom vezanim uz upravljanje, a nijedno
ne zatrazi diobu, izvanparnicki sud moze, na prijedlog jednog bra¢nog druga, odrediti mjere koje se odnose
na upravljanje. U zajedni¢koj imovini bra¢ni drug svojim udjelom ne moze samostalno raspolagati niti ga
opteretiti pravnim poslovima medu Zivima, dok svojom posebnom imovinom moze raspolagati samostalno.
ZBPO u ¢lancima 288.—290. regulira odgovornost za dugove prema tre¢im osobama. U navedenim ¢lancima
propisuje da za obveze koje je jedan bra¢ni drug imao prije stupanja u brak, kao i za obveze koje je samostalno
preuzeo nakon stupanja u brak ne odgovara drugi bra¢ni drug te da taj bra¢ni drug koji je preuzeo prethodno
navedene obveze, za njih odgovara svojom posebnom imovinom i svojim udjelom u zajednickoj imovini.
Vjerovnik bra¢nog druga moze postaviti zahtjev za utvrdenje dijela bra¢nog druga u zajednickoj imovini.
Nadalje, propisuje da za obveze koje je jedan bra¢ni drug preuzeo radi podmirenja tekucih potreba bracne,
odnosno porodi¢ne zajednice kao i za obveze za koje po zakonu odgovaraju zajednicki oba druga, oni odgovaraju
solidarno zajedni¢kom imovinom i svojom posebnom imovinom, a ako je radi namirenja zajednickih obveza
iznosi njegov dio duga, taj bra¢ni drug ima pravo na naknadu tog iznosa od drugog bra¢nog druga.

Ibid., ¢lanci 270.-277., 288.-290.
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ju stana koji ¢ini bra¢nu stecevinu, onda bi bra¢ni drugovi odgovarali solidarno za te
obveze jer adaptacija stana i obrazovanje djece predstavljaju potrebu bracne, odnosno
obiteljske zajednice.

Kad bi jedan bra¢ni drug samostalno platio ukupni trosak adaptacije ili obrazovanja za-
jednickog djeteta, mogao bi zatraziti od drugog bra¢nog druga placanje polovice troska
jer su oni u jednakim dijelovima odgovorni za solidarnu obvezu, pa prema tome dijele i
troskove adaptacije na jednake dijelove, tj. na pola.”

4.1.2. Vlastita imovina

Prema clanku 39. stavak 1. ObZ-a: “Imovina koju bracni drug ima u trenutku sklapanja
braka, ostaje njegova vlastita imovina.

U vlastitu imovinu ulazi:”’
1. imovina koju bra¢ni drug ima u trenutku sklapanja braka,

2. imovina koju je bra¢ni drug stekao tijekom trajanja bracne zajednice, ali ne
radom niti potjece iz bracne stecevine,

autorsko djelo pojedinog bra¢nog druga,
imovina koju je bra¢ni drug stekao nakon prestanka bracne zajednice,

imovina koja bra¢cnom drugu pripadne nakon razvrgnuca bracne stecevine,

S

imovina koja je bra¢nim ugovorom odredena kao vlastita”

Prema tome, sva imovina koju je jedan bra¢ni drug imao prije braka smatra se njegovom
vlastitom, dok imovina koju stjece za vrijeme trajanja bra¢ne zajednice ulazi u rezim
brac¢ne stecevine, osim u slucaju nasljedivanja i darovanja te prisvojenja i nalaza stvari
kao dodatnim oblicima. Pri potonjem nacinu vazno je da se bra¢ni drug time ne bavi
konstantno jer bi se mogli smatrati bracnom stecevinom; primjerice, ako bi se jedan
bra¢ni drug duze bavio prosenjem za vrijeme trajanja bracne zajednice prihodi bi pri-
padali bra¢noj stecevini jer je to uloZen rad jednog bra¢nog druga za vrijeme trajanja
bracne zajednice.” Postoje i drugi nacini stjecanja koristi koji se ne temelje iskljucivo na
ugovoru u radu a jedan od njih je svakako korist od autorskog djela.” Kao $to je izricito
navedeno u ObZ-u, autorsko djelo vlastita je imovina pojedinog bra¢nog druga (¢lanak

76 Vidi vige: Klari¢, Petar; Vedrig, Martin, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2014, str. 389.

77" Nola, Sanja, op. cit. (bilj. 52), str. 70.
78 Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 50), str. 49.

7 Prema: Nola, Sanja, loc. cit. (bilj. 52).
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39. stavak 3.) ali s ciljem rje$avanja problema neravnopravnosti izmedu bra¢nih drugova
zarada od autorskog prava pripada rezimu brac¢ne stecevine.*

Ravnoteza se u ovom slucaju postize na takav nacin da ¢im dode do prodaje nekog au-
torskog djela, korist steCena prodajom dijeli se na oba bra¢na druga. Kad se ovaj se-
gment ne bi regulirao na takav nacin, bra¢ni drug koji se bavi umjetnos¢u, moze gomilati
svoja umjetnicka djela i Zivjeti na racun drugog bracnog druga, a onda nakon prestanka
bra¢ne zajednice prodati svoja djela i ste¢i veliku imovinsku korist.®" Slican primjer na-
veden je u slucaju s dionicama, gdje se optimalnim rjeSenjem smatra bra¢ni ugovor.**

4.2. UGOVORNI SUSTAV - BRACNI UGOVOR

ObZ u ¢lanku 40. stavcima 1. i 3. propisuje da se bracnim ugovorom mogu urediti imo-
vinskopravni odnosi na postojecoj ili buduc¢oj imovini te da se sklapa u pisanu obliku uz
potpise bra¢nih drugova koji su ovjereni kod javnog biljeznika.®* U tom smislu, istic¢e
Majstorovi¢, da bra¢nim ugovorom nevjesta i zenik ili bra¢ni drugovi imaju pravo izmi-
jeniti zakonski imovinski rezim te ga prilagoditi vlastitim potrebama i interesima.®* Ovo
odstupanje od zakonskog imovinskog rezima i dopustanje nevjesti i zeniku, odnosno
bra¢nim drugovima slobodno uredenje imovinskopravnih odnosa predstavlja dosljedno
provodenje nacela autonomije volje bra¢nih drugova.®

Bracni ugovor moze se sklopiti u bilo kojem trenutku, bilo da ga prije braka sklope nevjes-
ta i Zenik ili za vrijeme trajanja braka bra¢ni drugovi.®* U tom kontekstu ¢esto dolazi do
terminoloskih konfuzija. Kako navode Babi¢ i Bar$cevski, “premda se u svakodnevnom
govoru moze ¢uti termin predbracni ugovor, koji najcescée koristi anglosaksonski pravni
sustav (pre-nuptial agreement, premartial agreement, skraéeno pre-nup), takav termin

80 Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 50), str. 48.
81 Ibid., str. 49.

82 Prema: ibid., str. 55.-56.

8 ObZ iz 2003. u ¢lanku 249. stavku 2. propisivao je da nevjesta i zenik, odnosno bra¢ni drugovi, mogu braénim

ugovorom drukcije urediti svoje odnose glede bracne stecevine. Ono na $to ovdje treba obratiti pozornost
jest da su navedenom normom obuhvaceni i nevjesta i zenik, a ne samo bracni drugovi. Vazec¢i ObZ, pak, u
odredbama o bra¢nom ugovoru ne spominje nevjestu i zenika. Smatram da se nevjesta i Zenik nisu trebali
izostaviti u odredbama ObZ-a jer nema razloga zasto se bra¢ni ugovor ne bi mogao sklapati i prije sklapanja
braka samo bi u tom slu¢aju on imao odgodni u¢inak. U tom smislu smatram da odredbe o bra¢nom ugovoru
treba tumaciti tako da i nevjesta i zenik mogu sklapati bra¢ni ugovor bez obzira na to $to se zakon na njih
izri¢ito ne referira.

8 Majstorovi¢, Irena, Bra¢ni ugovor — novina hrvatskoga obiteljskog prava, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb,

2005., str. 168.—-169.
85 Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 515.

86 Belaj, Vlado, op. cit. (bilj. 65), str. 192.
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ObZ ne poznaje ve¢ se koristi terminom bracni ugovor.®” Uz to, valja naglasiti kako
brac¢ni ugovor sklopljen prije braka ima odgodni ucinak, $to znaci da pocinje proizvoditi
pravne ucinke tek sklapanjem braka izmedu ugovornih stranaka.®

Kako bi brac¢ni ugovor poceo proizvoditi pravne uc¢inke sklapanjem braka, prethodno
mora ispuniti pretpostavke za valjanost bra¢nog ugovora:*

« poslovna sposobnost stranaka
- valjano i suglasno ocitovanje volje
« dopustenost sadrzaja

« odredeni oblik pravnog posla.

Poslovna sposobnost svojstvo je da se vlastitim ocitovanjem volje stjecu prava i obve-
ze, a puna poslovna sposobnost se prema nasem pravu stjece punoljetnos¢u® i ona je
jedna od nuznih pretpostavki za valjanost bracnog ugovora. Medutim, ovdje se javljaju
dva iznimna slucaja. Prvi slucaj se odnosi na sklapanje bra¢nog ugovora u kojem je jed-
na od stranaka maloljetnik, a drugi sluc¢aj odnosi se na stranku koja je liSena poslovne
sposobnosti.”!

U prvom slucaju stranka bra¢nog ugovora nije navrsila 18 godina i ona nacelno ne moze
sklopiti brak, nosud u iznimnim situacijama dopusta sklapanje braka osobi koja je navr-
sila 16 godina ako utvrdi da je mentalno i tjelesno zrela za brak i ako za to postoji valjan
razlog. Sklapanjem braka u tom slu¢aju maloljetna osoba ex lege stjece poslovnu spo-
sobnost, pa bi tek nakon sklapanja braka mogla sklopiti bra¢ni ugovor koji bi proizvodio
pravne ucinke. Neki autori smatraju da maloljetna osoba moze sklopiti bra¢ni ugovor i
prije sklapanja braka. Naime, maloljetnik moze ste¢i poslovnu sposobnost na temelju
punoljetnosti, sklapanjem braka i ako je stariji od $esnaest godina, a postao roditeljem.
Prema tome, ako bi maloljetna osoba starija od 16 godina postala roditeljem i na temelju
sudske odluke stekla poslovnu sposobnost, mogla bi sklopiti bra¢ni ugovor prije sklapa-
nja braka.”

U drugom slucaju ObZ u ¢lanku 41. propisuje:

87 Babic¢, Lucija; Bard¢evski, Olja, op. cit. (bilj. 23), str. 286.

8 Ibid.

8 Culo, Anica; Radina, Ana, Valjanost bra¢nog ugovora. Imovinskopravni aspekti razvoda braka — hrvatski,

europski i medunarodni kontekst, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek,
Osijek, 2011., str. 142.

9% Klarié, Petar; Vedrig, Martin, op. cit. (bilj. 77), str. 33., 37.
91 Culo, Anica; Radina, Ana, op. cit. (bilj. 90), str. 143.

92 Ivanci¢-Kacer, Blanka; Klasi¢ek, Dubravka, Bra¢ni ugovori — neka otvorena pitanja, Odabrane teme iz

gradanskog i obiteljskog prava, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 15.
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(1) “U ime brac¢nog druga koji je lisSen poslovne sposobnosti za sklapanje izvan-
rednih imovinskih pravnih poslova bra¢ni ugovor moze sklopiti njegov skrb-
nik s prethodnim odobrenjem centra za socijalnu skrb.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se u obliku javnobiljezni¢kog akta”

Nadalje, kad je rije¢ o sklapanju bra¢nog ugovora i izjavi volje Zakon o obveznim odno-
sima® u ¢lanku 249. stavak 3. propisuje da izjava volje mora biti ucinjena slobodno i
ozbiljno. Dakle, nevaljano ocitovanje volje predstavlja svako ocitovanje koje nije u sug-
lasnosti s ovom odredbom te ako postoje drugi oblici nesuglasnosti izmedu volje i ocito-
vanja i ako ocitovanja stranaka nisu suglasna, odnosno ako postoje mane volje.**

Isto tako, ObZ u ¢lanku 42. propisuje jedno ogranicenje pri sklapanju bra¢nog ugovo-
ra, a to je da nije dopusteno bra¢nim ugovorom ugovoriti primjenu stranoga prava na
imovinskopravne odnose. Ovo je jedina restrikcija koja je izricito propisana ObZ-om, ali
ogranicenja sadrzaja bra¢nog ugovora odnose se i na op¢a ogranic¢enja sadrzaja bracnog
ugovora, odnosno, odnose se na povrede Ustava, prisilnih propisa i morala. Restrikcija
vezana uz primjenu stranog prava u imovinskopravnim odnosima odnosi se na bracni
ugovor koji sklapaju bra¢ni drugovi koji su hrvatski drzavljani. U slucajevima u kojima je
brak sklopljen izmedu hrvatskog drzavljana i stranca, rijec je o braku s medunarodnim
obiljezjem i postoji moguénost primjene stranog prava i na bra¢ni ugovor.*

Budu¢i da sadrzaj bracnog ugovora nije odreden ObZ-om, on moze sadrzavati odredbe 0%

« odredivanju razlicitih udjela u bra¢noj stecevini

« odredivanju prihoda kao vlastite imovine

« odredivanju prava prvokupa na imovini

« upravi ili raspolaganju imovinom

« odricanju od prava da zahtijevaju diobu brac¢ne stecevine na odredeno vrijeme

« da su darovi ucinjeni iz bracne stecevine vlastita imovina daroprimca

« nacinu razvrgnuca bracne stecevine tako da pojedine stvari ili prava udu u dio
jednog bra¢nog druga

« razvrgnucu bracne stecevine

» uspostavi sluznosti i sl.

Medutim, pojavilo se pitanje uzdrzavanja kao predmeta bra¢nog ugovora u smislu is-
klju¢enja zakonske obveze uzdrzavanja jednog bra¢nog druga. Ako se uzme u obzir au-

93 7akon o obveznim odnosima, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015.
94 Majstorovi¢, Irena, op. cit. (bilj. 85), str. 178.; Culo, Anica; Radina, Ana, op. cit. (bilj. 90), str. 144.
% Belaj, Vlado, op. cit. (bilj. 65), str. 194.

% Alin¢i¢, Mira; Hrabar, Dubravka, op. cit. (bilj. 19), str. 516.
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tonomija volje stranaka i minimalnih restrikcija u odnosu na sadrzaj bra¢nog ugovora,
dolazi se do zakljucka da je to mogucde i valjano, a posebice ako se uzme u obzir da se
sudska odluka o uzdrzavanju temelji na zahtjevu bra¢nog druga.”” Medutim, time se do-
vodi u pitanje nacelo solidarnosti. Ipak, smatra se da bi bra¢ni ugovor trebao biti valjan
samo u slucaju u kojem predmet ugovora predstavlja “zamjenu” postojece ili buduce
bra¢ne steCevine za uzdrzavanje. Bilo bi mnogo jednostavnije zabraniti ugovor takve
naravi, ali zbog autonomije volje stranaka bi trebalo prosudivati od slucaja do slucaja.”®
Iako neki autori smatraju da je zabrana ovog sadrzaja bra¢nog ugovora najbolji nac¢in
zastite nacela solidarnosti, ipak bi najbolje rjesenje za ovaj problem bila konkretna za-
konska regulacija ovog pitanja.”

5. NACELO POVJERENJA U ZEMLJISNE KNJIGE I BRACNA
STECEVINA

Propisano je u ¢lanku 8. stavak 2. Zakona o zemljisnim knjigama'® da zemlji$na knjiga
istinito i potpuno odrazava Cinjeni¢no i pravno stanje zemlji$ta, no notorna je ¢injenica
da zemlji$noknjizno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem i obrnuto.'”! Konkretni
problem u odnosu na trece osobe javlja se u slucaju da se osoba osloni na podatke iz
javnog upisnika koji uziva javno povjerenje i osoba ocekuje stjecanje odredenih prava, a
tek poslije shvati da te informacije nisu tocne.'® S druge strane odnosa, onaj bra¢ni drug
koji nije upisan u zemljisne knjige kao suvlasnik na odredenoj imovini ne¢e mo¢i ostva-
riti pravnu zastitu glede povrata vlasni$tva ili brisanja vlasnistva trece postene osobe.'®
Slozenost ovog pravnog pitanja potvrduje i ¢injenica da o njemu postoji neujednacena
praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) i Vrhovnog
suda Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud). Tako u nekim svojim od-
lukama Ustavni sud i Vrhovni sud daju prednost nacelu povjerenja u zemljisne knjige,

97 Culo, Anica; Radina, Ana, op. cit. (bilj. 90), str. 149.
9 Hrabar, Dubravka., op. cit. (bilj. 50), str. 58.—-59.

% Culo, Anica; Radina, Ana, op. cit. (bilj. 90), str. 150.

100 7akon o zemljisnim knjigama, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 114/2001, 100/2004,

107/2007, 152/2008, 126/2010, 55/2013, 60/2013, 108/2017.

101 Kager, Hrvoje, (Izvan)brac¢na ste¢evina i zemlji$ne knjige — neka pitanja i dvojbe, Zbornik Pravnog fakulteta u

Zagrebu, god. 55, br. 3—4, 2005., str. 1067.

102 Gavella, Nikola, Neka razmisljanja o zaititi povjerenja u pravnom prometu, u povodu nekih sudskih i

ustavnosudskih odluka, Informator, br. 5712, 2008., str. 1.

103 Josipovi¢, Tatjana, Uloga zemlji$nih knjiga u pravnom prometu bra¢nom ste¢evinom, Liber amicorum in

honorem Jadranko Crni¢, Novi informator, Zagreb, 2009., str. 581.
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a u drugim nacelu ravnopravnosti bracnih drugova u pogledu stjecanja i raspolaganja
bra¢nom stec¢evinom:'**

1. Ustavni sud je u svojoj odluci posl. br. U-111-493/02 od 13. listopada 2004.
(Narodne novine, broj 150/2004) zauzeo stajaliSte da je potrebno traziti od
drugog bra¢nog druga suglasnost za otudenje sporne imovine, iako nije upisan
u zemljisne knjige kao vlasnik te imovine u zemlji$nim knjigama.

2. Vrhovni sud u presudi posl. br. Rev-1051/02-2 od 11. sije¢nja 2005., dao je
prednost nacelu da nitko na drugog ne moze prenijeti vise prava nego s§to ga
sam ima.

3. Vrhovni sud zauzima u svojoj odluci broj Gzz 101/2001-2, od 31. sije¢nja 2002.
suprotno stajaliSte od navedenog stajalista u odluci broj Rev-1051/02-2 gdje
navodi da je prvotuzenik povjerenjem u zemljisne knjige u dobroj vjeri koja
nije bila osporavana stekao pravo vlasnistva na odgovarajuci nacin. Uz to, na-
vodi da prvotuzenik nije trebao traziti suglasnost tuZiteljice za otudenje spor-
ne imovine po njezinu suprugu.

4. Ustavni sud u odluci posl. br. U-III-103/2008 od 14. lipnja 2011. (Narodne
novine, broj 77/2011) takoder je djelomi¢no odstupio od svog prethodnog
stajalista.'®

Kao $to je vidljivo, ovdje se pojavilo pitanje moguceg sukoba nacela nemo plus iuris ad
alium transferre potest quam ipse habet i nacela povjerenja u zemlji$ne knjige. Giunio
smatra da je nacelo povjerenja u zemljisnoknjizno stanje iznimka od pravila ‘nemo plus
iuris...; pa prema tome zakljucuje da je ova iznimka koja potvrduje pravilo — nulla regula
sine exceptione, da ovdje nije rije¢ ni o kakvu sukobu nacela nego da, upravo suprotno,
ona djeluju u skladu i istodobno.'*

Ovaj se problem pokusalo rijesiti novim zakonom prema kojem zakonodavac tezi nace-
lu povjerenja u zemlji$ne knjige, dok bra¢cnom drugu koji nije upisan ostaje samo pravo
na naknadu stete.'”” Dakle, novim obiteljskim zakonodavstvom sada se izric¢ito propisuje
u ¢lanku 37. stavak 3. da nepostojanje suglasnosti za poduzimanje poslova redovite i
izvanredne uprave ne utjeCe na prava i obveze postene trece osobe. Bracni drug bez

104 Regetar, Branka; Josipovi¢, Una, Sporna pitanja bra¢ne stecevine s osvrtom na bankovne ugovore bra¢nih

drugova, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 50, br. 1, 2013., str. 122.

105 Detaljnije o praksi Vrhovnog i Ustavnog suda na IUS INFO: http://www.iusinfo.hr/Article/Content.

aspx?SOPI=CLN20V01D2012B469, pristupljeno 8. sije¢nja 2017.

19 Gjunio, Miljenko A., Jesu li nacela: povjerenja u ZK-stanje i “nemo plus iuris ad alium transferre potest quam

ipse habet” — u sukobu?, Pravo u gospodarstvu, god. 46, br. 6, Zagreb, 2007., str. 520.

107 Aralica, Tomislav, Bra¢na ste¢evina i drugi imovinski odnosi bra¢nih drugova u sudskoj praksi, Novi informator,

Zagreb, 2016., str. 34.
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Cije suglasnosti je izvanredni posao na nekretnini poduzet, u skladu s istom zakonskom
odredbom, ima pravo na naknadu $tete koja mu je od strane drugog bracnog druga time
uzrokovana.

Priklanjam se stajalistu da se radi sigurnosti u pravnom prometu sustavom bracne ste-
Cevine ne bi smjelo dovoditi u pitanje povjerenje u zemlji$ne knjige. S tim u svezi drzim
da bi bilo uputno da se svi bra¢ni drugovi upisu kao suvlasnici na bra¢noj stecevini u
zemlji$nim knjigama kako se ne bi dovodila u pitanje njihova imovinska sigurnost za
slu¢aj prestanka, ali i za vrijeme trajanja bracne zajednice.

ObZje ucl. 46. predvidio i jedan novi pravni mehanizam koji bi trebao olaksati uknjizbu
suvlasnis$tva u zemlji$nim knjigama u situacijama gdje je kao jedini vlasnik na brac¢noj
stecevini u zemljisnim knjigama upisan samo jedan bra¢ni drug: “Uknjizba prava vla-
sni$tva na brac¢noj stecevini koja je u naravi nekretnina moze se provesti i na temelju
prijedloga obaju bra¢nih drugova koji sadrzi izricitu, pisanu i bezuvjetnu izjavu kojom
jedan brac¢ni drug pristaje na uknjizbu prava vlasnis$tva drugoga bra¢nog druga u jedna-
kim dijelovima ili druk¢ije ako su tako ugovorili”%®

6. ZAKLJUCAK

Povijesna analiza uredenja imovinskih odnosa bra¢nih drugova ukazuje da su pozitiv-
nopravne norme obiteljskog prava kojima se ureduju imovinski odnosi bra¢nih drugo-
va rezultat drustvenog napretka i prilagodbe pravnog sustava promjenama u bra¢nim
odnosima.

Ipak, mozemo zakljuciti da su se neke vrijednosti u bra¢nim odnosima koje imaju svoje
korijene jo$ u prvobitnim zajednicama (primjerice, obiteljska solidarnost), a koje su kroz
povijest uvijek bile svojevrsna polaznica regulaciji imovinskih odnosa u braku zadrzale
sve do danasnjih dana te se tako i danas $tite Ustavom i obiteljskom zakonodavstvu.
Premda ih suvremeno obiteljsko zakonodavstvo odvojeno normira, mozemo zakljuditi
da su osobni i imovinski odnosi bra¢nih drugova neodvojivo povezani. Ovo proizlazi
ve¢ i iz same definicije bra¢ne stecevine prema kojoj je bra¢na ste¢evina imovina koja se
stjeCe radom za vrijeme trajanja bracne zajednice, dakle, zivotne zajednice, a ne braka u
formalnom smislu.

Hrvatsko obiteljsko zakonodavstvo bracnim drugovima daje na izbor hoce li regulirati
svoje imovinske odnose bra¢nim ugovorom ili Zele da se na njihove imovinske odnose
primjenjuje zakonski imovinski sustav. Drzim da je od velike vaznosti to sto bra¢nim
drugovima, uz odredena ogranicenja, zakon daje slobodu da sami urede svoje imovin-

108 {J stavku 5. istoga ¢lanka ObZ propisuje da na ispravi koja sadrzi izri¢itu, pisanu i bezuvjetnu izjavu kojom

jedan bra¢ni drug pristaje na uknjizbu drugog bra¢nog druga, potpis bra¢nog druga koji pristaje na uknjizbu
prava vlasnistva drugoga bra¢nog druga treba biti ovjeren kod javnog biljeznika.
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ske odnose na nacin na koji im to najbolje odgovara. No, i dalje postoje dvojbe oko toga
treba li se bra¢nim drugovima dopustiti uredenje bas svih segmenata imovinskih odnosa
u braku jer se time, u odredenim situacijama, moze dovesti u pitanje nacelo solidarnosti
na kojemu pocivaju bra¢ni odnosi. Smatram da nije potrebno propisivati daljnja ogra-
nicenja vezana za sadrzaj bra¢nog ugovora jer iako se takvim ogranicenjima ponajprije
nastoje zastititi imovinski interesi slabije strane, prekomjernim normiranjem moze se
nepotrebno ograniciti sloboda bra¢nih drugova da sami urede svoje imovinske odnose
u skladu s osobnim potrebama.

Kad se vrse poslovi izvanredne uprave, bra¢ni drugovi duzni su sporazumno upravljati
imovinom koja se smatra bra¢nom stecevinom, §to znaci da se oni moraju suglasiti oko
poduzimanja takvih poslova. U pravnoj se praksi kao vrlo izazovan pojavio problem u
situacijama kada bi na nekretnini koja je bra¢na stecevina i na kojoj je kao vlasnik upisan
samo jedan bra¢ni drug taj bra¢ni drug otudio cijelu nekretninu bez suglasnosti drugog
bra¢nog druga. U sudskoj se praksi javila dvojba treba li u takvim situacijama dati pred-
nost nacelu povjerenja u zemlji$ne knjige ili nacelu da nitko na drugog ne moze prenijeti
vi$e prava nego ih on sam ima. Nakon duzeg razdoblja izno$enja neujednacenih stavova
kako sudova, tako i pravnih teoreticara, ipak se doslo do zajednic¢kog stava da povjerenje
u zemljisne knjige treba imati prioritet. U tom smislu novo obiteljsko zakonodavstvo
sada izric¢ito propisuje da nepostojanje suglasnosti drugog bra¢nog za poduzimanje po-
slova izvanredne uprave ne utjeCe na prava i obveze po$tene trece osobe te da bra¢ni
drug bez ¢ije suglasnosti je izvanredni posao poduzet ima pravo na naknadu $tete koja
mu je od strane drugog bracnog druga time uzrokovana. Smatram da bi u protivhom
bila uvelike narusena pravna sigurnost te da bi bra¢ni drugovi zbog zastite svojih imo-
vinskih interesa suvlasnistvo na nekretnini koja je bracna stecevina svakako trebali pu-
blicirati u zemlji$nim knjigama.

Moze se zakljuciti da su u novom hrvatskom obiteljskom zakonodavstvu imovinski od-
nosi bra¢nih drugova vrlo detaljno regulirani te da su ucinjeni odredeni pomaci pre-
ma pravnoj sigurnosti u odnosu na prethodno vazece zakonodavstvo. Ipak, moze se
zakljuciti da postoji jo$ prostora za daljnje promjene u ovom pravnom podrudju te u
tom smislu upuc¢ujem na potrebu provodenja buduéih istrazivanja u vezi s pitanjem od-
govornosti za dugove koje na sebe preuzima jedan brac¢ni drug za potrebe zadovoljenja
tekuc¢ih potreba obiteljske zajednice. Ugovorno uredenje imovinskih odnosa u braku
takoder ostavlja dosta prostora za daljnja istrazivanja koja ¢e biti podloga buduéim za-
konskim promjenama u ovom pravnom podrudju.
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RELATIONS IN MARRIAGE WITH RESPECT TO PROPERTY
RIGHTS

Abstract

As a family law institute, marriage produces personal legal and property relation effects and
the right and the duty of both spouses referring to mutual support that has the elements of
both personal and property consequences of marriage. This paper is focused on the legal
arrangement of property relations between spouses in Croatian law. The first part of the
paper gives a brief overview and analysis of the historical development of legal arrangements
referring to property relations between spouses. Firstly, we analyse the regulation of property
relations between spouses in Roman law as the cornerstone of contemporary legislation
of the continental European legal circle. Then we discuss the arrangement of matrimonial
property relations during socialism, because in this historic period some major changes took
place which, in the context of the legal issue in question, have left the mark to this day.

The second part of the paper discusses the modern family law arrangements of property
relations between spouses in Croatian law. This section first analyses the principles on
which property relations of married couples are regulated. Croatian family law recognises
two systems of property relations in marriage, i.e. legal and contractual. The paper discusses
and gives a critical overview of both systems. Special attention is paid to the problem of the
management of marital property, in particular the matter of alienation of a property that
is considered to be marital property in situations where only one spouse is registered as a
property owner in the land registry.

Some concluding remarks on valid legal regulations are given at the end of the paper, as well
as the author’s views on the problems caused by the existing system in court practice. Finally,
guidance for further research is also provided.

Key words: marriage, property rights, principles, marital property, land registry






Antonio Hardt | SUCI POROTNICI U HRVATSKOM KAZNENOM POSTUPKU TE KOMPARACTJA...

37

SUCI POROTNICI U HRVATSKOM
KAZNENOM POSTUPKU TE KOMPARACIJA
ANGLOAMERICKOG POROTNICKOG
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Antonio Hardt Pregledni rad
student 5. godine Pravnog fakulteta Osijek UDK 343.161:343.1(497.5:73)
E-mail: anthardt1993@gmail.com Rad primljen 24. svibnja 2018.
Sazetak

Rad sadrZi analizu instituta sudskog porotnistva, odnosno sudskih prisjednika poznatih jos
kao sudaca laika, u pravnom sustavu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH). U prvom
dijelu rada naglasak je stavljen na kratki uvod u temu rada te analizu nastanka i razvoja
prethodno spomenutog instituta kroz povijest Europe i RH, s posebnim naglaskom na razvoj
instituta u novijoj povijesti RH. Drugi dio rada govori o reguliranosti doticnog instituta preko
Ustava Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu URH)' te s pomocu relevantnih domacdih
i stranih propisa. Treéi dio rada bavi se detaljnom analizom angloamericke (engleske,
‘odvojene”) porote* i komparacijom iste sa sustavom prisjednickog suda (kontinentalno-
europska porota koja je prihvacena i u RH). Cetvrti dio rada namijenjen je preispitivanju
pozitivnih i negativnih aspekata, odnosno dojmova prisjednickog suda na pravosude RH, a
peti, te ujedno i posljednji, dio namijenjen je autorovu zaklju¢nom razmisljanju.

Kljucne rijeci: prisjednicki sud, suci laici, angloamericka porota, kontinentalno-europska
porota

Rad je nagraden Dekanovom nagradom za najbolji znanstveno-istrazivacki i stru¢ni studentski rad Pravnog
fakulteta Osijek u akademskoj 2017./2018. godini.

1 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001,
41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014.

U nastavku teksta dominira naziv angloamericka porota, ¢ime se isticu dva najvaznija aktera u formiranju
i odrzavanju doti¢nog instituta (koriste li se drugi nazivi poput “odvojena’; “anglosaksonska” ili “engleska”
porota, to je ucinjeno radi preglednosti, naglasavanja ili jasnijeg odvajanja odnosnog instituta od instituta
prisjednickog suda ili radi naglasavanja povijesnog razdoblja prije osamostaljenja Sjedinjenih Americkih
Drzava ili kad autor smatra da je drugi naziv prikladniji radi jednostavnijeg objasnjavanja relevantne materije).
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1. UVOD

Raspravljaju¢i o pojmu porotnika vecina ljudi prisjeca se, iz sasvim razumljivih razlo-
ga, slika i scena sudskih postupaka, dramati¢nih filmskih scenarija americkih filmova u
kojima odvjetnici obiju strana pokusavaju pridobiti porotu na “svoju stranu” pri ¢emu
sudac (sudac profesionalac) zauzima relativno pasivan polozaj koji se de facto sastoji od
reguliranja tijeka rasprave, uvazavanja prigovora nazo¢nih stranaka i sl. Slika porotnickog
sudenja u kontinentalnoj Europi te samim time i u RH, drukcija je. Suci porotnici (naziv
koji se koristi u pozitivno pravnim propisima RH) predstavljaju drzavljane RH koji se na-
laze u ravnopravnom polozaju u odnosu na suca profesionalca,’® §to je i zorno prikazano
jer se suci porotnici ne nalaze u zasebnim, odvojenim, klupama za vrijeme rasprave. Suci
porotnici, tj. suci laici, imenuju se u skladu sa zakonom i URH-om koji u ¢l. 121. odreduje
postojanost i uklju¢enost gradanstva u sudskim postupcima, a nacine imenovanja, pita-
nja imuniteta i sl. prepusta zakonu. Shodno prethodno spomenutom, mozemo ustvrditi
postojanje dva najce$ca oblika sudjelovanja sudaca nepravnika u sudskim postupcima:

Prvi se oblik odnosi na prvospomenuti englesko-americki, tj. angloamericki sustav po-
rote kojeg karakterizira odvojenost porote od uloge suca profesionalca (porota odlucuje
o ¢injeni¢nim pitanjima, odnosno o tome je li doti¢ni optuzenik kriv ili nije, a sudac
odlucuje o pravnim pitanjima, tj. o primjeni sankcija itd.)

Drugi se oblik odnosi na porotnicki sustav zastupljen u kontinentalnoj Europi, tzv. pri-
sjednicki sud pri kojem su prisjednici tj. suci porotnici u kontinentalnim pravnim su-
stavima, u ravnopravnom polozaju u odnosu na suca profesionalca te, nacelno, sudjeluju
na ravnopravan nacin u odlucivanju i o ¢injeni¢nim i o pravnim pitanjima.’

2.  POVIJEST SUDACKE POROTE

Kao $to je vec receno, razlikujemo odvojenu porotu (angloamericku) i prisjednicki sud
(kontinentalna porota). Povijest jednog i drugog oblika porote nije identi¢na te zapoci-
nje u razli¢itim povijesnim razdobljima pod razli¢itim povijesnim, politickim i kultur-
nim pretpostavkama. Primarni pojavni oblik porote je angloamericki oblik, tj. porota

Ravnopravan polozaj u smislu da suci porotnici i suci profesionalci imaju jednako pravo i snagu glasa pri
donosenju odluka, iako nedvojbeno je da sudac profesionalac uziva odredeni statusni autoritet na temelju svog
znanja, struc¢nosti i iskustva, $to je ujedno i jedan od razloga zbog kojega je broj porotnika u vije¢ima veci od
broja sudaca profesionalaca.

Prisjednici su osobe laici koji u ulozi sudaca porotnika sudjeluju u sudenju u skladu sa zakonom. Naziv “prisjednici”
podsjeca na naziv “predsjednici” s time da klju¢nu razliku ¢ini prefiks “pri” koji naglasava njihovu privremenost, ali
i podredenost u odnosu na predsjednika vije¢a, odnosno suca profesionalca, i njegove ovlasti tijekom postupka.

“(...) rje$avanje ¢injeni¢nog pitanja predstavlja utvrdivanje odredenog ¢injeni¢nog stanja, a rjeavanje pravnog
pitanja predstavlja supsumiranje (podvodenje) utvrdenog ¢injeni¢nog stanja pod odredenu pravnu normu.
Grubisa, M., Krivi¢ni postupak, postupak o pravnim lijekovima, Informator, Zagreb, 1987., str. 52.
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koja odluc¢uje o krivnji, dok o pravnim pitanjima odlucuje sudac profesionalac. Zbog
prethodno spomenutih razloga povijest jednog i drugog oblika porote te povijest porote
u pravnom sustavu RH, obradena je u zasebnim dijelovima rada.

2.1. POVIJESNI NASTANAK ANGLOAMERICKOG (ANGLOSAKSONSKOG,
ENGLESKOG) TIPA POROTE U ENGLESKO]

Porijeklo porote, odnosno sudjelovanja gradana bez pravnog obrazovanja u odluciva-
njima u sudskim sporovima, nejasno je. Ve¢ina dokaza ukazuje na to da se prvi oblici
organiziranog porotni¢kog sudenja javljaju u Engleskoj.

Na podruc¢ju danasnje Engleske tijekom stoljec¢a izmjenjivale su se vladavine brojnih
vladara te utjecaji razlic¢itih naroda i kultura, a samim time i pravnih sustava, normi i
obicaja. Prema stavu profesora Vladimira Bayera® do nastanka engleske porote dola-
zi pod utjecajima prava koja su igrala veliku ulogu u formiranju engleskog prava ka-
kvog danas poznajemo. Tu ponajprije mislimo na keltsko, nordijsko i franacko pravo,
naglasavajuci da vecina pokazatelja upucuje na franacko pravo kao izvor za nastanak
engleske porote.” Kao primarni oblik porotni¢kog sudenja (u odnosima prisjednickog
suda i angloamericke porote) javlja se anglosaksonska porota, tj. porota namijenjena
odlucivanju o krivnji u kaznenim ili opravdanosti navoda u optuznici u gradanskim
predmetima. Bayer navodi kako porota koja odlu¢uje o civilnim stvarima prethodi ka-
znenoj poroti te da je potonja nastala kao rezultat nuznosti uvodenja novog dokaznog
sredstva nakon §to je 1215. IV. lateranski sabor ukinuo provodenje “bozjih sudova” (or-
dalia)® kao vrstu dokaznog sredstva u kaznenim postupcima (potonja odluka ozako-
njena je u Engleskoj 1219. godine). Na taj nacin nastaje praznina, manjak dokaznih
sredstava s pomocu kojih bi se rjesavali kazneni postupci. Kao sredstvo eliminacije te
praznine doskocila je tzv. “dokazna porota™ koja se dotad, u pravilu, koristila isklju-
¢ivo u gradanskim stvarima. Unato¢ prethodnim objas$njenjima, postavlja se pitanje
kako je nastala “dokazna porota”? Bayer (navodeci razmatranja Brunnera'’) navodi da
dokazna porota svoje porijeklo pronalazi u dokaznom sredstvu franackog prava koje
se u relevantnim pravnim vrelima javlja pod nazivom “inquisitio”!!. Potonje dokazno

Hrvatski pravnik, sveucili$ni profesor, dekan Pravnog fakulteta u Zagrebu (1954./1955.), 1912.-1990.
Bayer, V., Problem sudjelovanja nepravnika u savremenom kaznenom sudovanju, Zagreb, 1940., str. 7.

Bozji sud ili ordalije (u pravilu najé¢esce je bila rije¢ o sudskom dvoboju), http://proleksis.lzmk.hr/13324/,
pristupljeno 7. travnja 2018.

Dokazna porota koristila se kao dokazno sredstvo u postupku te predstavlja predstadij danasnje porote koja
odlucuje o krivnji.

19 Heinrich Brunner, sveuciliéni profesor, povjesnicar, ¢lan Berlinske akademije znanosti, 1840.—1915.

' Per inquisitionem dokazivao se na na¢in da sudac sam izabere odredeni broj op¢inara (za koje je presumirao

da imaju odredena saznanja o pravno relevantnim ¢injenicama) te vrsi ispitivanje (inquisitio) istih. Vidi vige:
op. cit. (bilj. 7), str. 10.
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sredstvo odrzalo se i nakon raspada Franacke drzave, u normanskoj drzavi. Normani,
osvojivsi Englesku,' podvrgavaju novoosvojeno podrucje franackonormanskom pravu
i upravi.”® Novina koju uvodi normanska dinastija u vezi s dokaznim sredstvom inqu-
isitio, odnosi se na moguc¢nost stranke, koja vodi sudski postupak da (pod odredenim
uvjetima) ima pravo kod kneza isposlovati “breve”* kojim se odreduje da se u njezinu
sluc¢aju ima primijeniti inkvizitorni dokazni postupak preko dokazne porote.'” Karak-
teristika dokazne porote bila je ta da se pred njom svjedoci nisu saslusavali te se pred
njom nisu izvodili drugi dokazi, buduci da su porotnici smatrani dokaznim sredstvom
na koje se nije smjelo utjecati te su u pravilu to bili susjedi koji su imali izvansudska i
relevantna saznanja o odredenim pitanjima o kojima se vodio postupak.'® Postupno se
pred porotom pocinju saslusavati svjedoci i izvoditi drugi dokazi te porota poprima sve
vise oblik “presudujuce porote” koja treba donijeti odluku na temelju dokaza izvedenih
neposredno pred sudom.”” Takva porota, koja nije opterecena prethodnim saznanji-
ma o slucaju, smatra se, moze donijeti razumnu i pravednu odluku na temelju ocjene
dokaza koji su neposredno izvedeni u sudskom postupku.'® Netom spomenuta porota
biva ogranicena u svojoj postojanosti na Englesku te poslije na njezine kolonije,' a prvi
trajniji i konkretniji kontakt engleske porote s kontinentalnom Europom ostvaruje se
krajem XVIII. stolje¢a, odnosno pocetkom Francuske revolucije.

2.2. POVIJESNI RAZVITAK ENGLESKE POROTE NA PODRUCJU
KONTINENTALNE EUROPE

Kraj XVIIL. stolje¢a predstavlja burno razdoblje na europskom kontinentu. Pojava pro-
svjetiteljskih ideja i razmisljanja u javnosti, nova shvacanja i razmisljanja o ljudskoj
slobodi, o pravima covjeka, o funkcijama drzave, pojava industrijalizacije i druge re-
volucionarne ideje koje su nastajale ne samo u intelektualnim krugovima, koji o tome

12 Normani/Hrvatska enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=44101, pristupljeno 7.

travnja 2018.
13 Op. cit. (bilj. 11), str. 13.

14 Nalog na kojem se ukratko navode razlozi za poduzimanje odredene radnje. Napominjemo da ¢l. 36. Magna

carta libertatum (1215.) navodi kako se inkvizitorni dokazni postupak ima provoditi besplatno, tj. dokazna
porota se pocinje primjenjivati i bez potonjeg naloga, $to dodatno olaksava i ubrzava razvoj porotnicke ustanove.
https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-english-translation, pristupljeno 20. travnja 2018.

15 vidi vise: op. cit. (bilj. 13), str. 11.
16 Cf ibid,, str. 11.-12.
7 Cf ibid., str. 14.

18 Normalno, moze se postaviti pitanje utjecaja suca na takvu porotu, pitanje uvodenja odredenih uvjeta i

kriterija koji trebaju biti zadovoljeni za obavljanje porotnicke duznosti npr. znanje i inteligencija te sposobnost
porotnickog kritickog percipiranja izjava svjedoka et cetera.

19 Uklju¢ujudi i 13 americkih kolonija koje preuzimaju institut engleske porote pri osamostaljenju 1776. godine.
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raspravljaju, pi$u i sl., nego i medu samim gradanstvom. Karakteristike francuskog ka-
znenog sustava bile su u potpunoj suprotnosti s prethodno spomenutim teznjama i ide-
jama. U Francuskoj, kao i u Engleskoj, nakon odluke o ukidanju ordalia® kao dokaznog
sredstva postavilo se pitanje popunjavanja te praznine. Uz odluku o ukidanju ordalia,
IV. lateranski sabor usvaja i dalekosezne promjene crkvenog kaznenog postupka i to na
temelju nekadasnjeg Rimskog Carstva te, shodno potonjem, Crkva uvodi nacelo inkvi-
zitornosti koje Ce ostaviti snazan utjecaj na ostala europska zakonodavstva (dotadas-
nji crkveni postupak nije poznavao kazneni progon ex offo te, osim toga, novi crkveni
kazneni postupak nosi karakteristike tajnosti, pismenosti i sudenja na temelju spisa).*!
Pod utjecajem promjena pri crkvenim sudovima, novi sustav se postupno pocinje $iriti
i na svjetovne sudove i to ne samo Francuske nego i ostalih drzava kontinentalne Eu-
rope.?? Prve ozbiljnije kritike novog sustava (primjena torture, tajnost et cetera) javljaju
se u Italiji, iako najjaci odjek i najvise pozornosti te kritike dobivaju u Francuskoj te po-
kre¢u promjenu intelektualnog javnog misljenja pravnika protiv postojec¢eg kaznenog
postupka.? U vremenu neposredno pred Francusku gradansku (burzoasku) revoluciju,
zbog pogorsanja zZivotnih uvjeta, rasirenosti prosvjetiteljskih ideja te opéeg nezadovolj-
stva naroda francuskim kaznenim sustavom (kojega su mnogi smatrali nehumanim,
preo$trim, nepravednim itd.), kralj Francuske Luj XVI. po¢inje s provodenjem odre-
denih reformi, uklju¢ujuéi i reformu sudstva. Kralj, u predrevolucionarnim trenutci-
ma, razli¢itim aktima pokusava umiriti napetu situaciju te ublaziti kazneni postupak
(zabrana neobrazloZenosti presude, ukidanje mucenja et cetera), ali problem mu stvara
uporno odupiranje parlamenta te zbog toga spomenute promjene, najve¢im dijelom,
ostaju samo “mrtvo slovo na papiru”* Nakon, burnih i agresivnih, inicijalnih dogadanja
za vrijeme Francuske gradanske revolucije, gradanstvo je postalo nestrpljivo za kvali-
tetnim promjenama u brojnim podrucjima njihova zivota; rusenje jednog sustava nije
jo$ ni pocetak stvaranja novog sustava, ono predstavlja tek plodno tlo. Gradanstvo je
zahtijevalo uvodenje pravednog sudskog sustava, a jedinu realnu (ali i zadovoljavajucu)
alternativu predstavljao je engleski sustav.® Zbog borbe i obecanja, ali i pritiska jav-
nosti, francuski revolucionari odlucuju uvesti engleski nacin sudenja, uz sudjelovanje
nepravnika, u francuski pravni sustav.” Dakle, iz potonjeg proizlazi sljededi zakljucak:

20 Loc. cit. (bilj. 8).

" Op. cit. (bilj. 17), str. 17.

2 Ibid.

B Cf ibid., str. 22.

2 Vidi vise: ¢f ibid., str. 23.~24.

%5 Za vrijeme predrevolucionarne faze brojni francuski intelektualci pisu o engleskom pravnom sustavu, o

sustavu sudjelovanja nepravnika u sudstvu. Takve ideje su se u velikom dijelu preklapale s teznjama francuskog
gradanstva da imaju veci utjecaj nad vlastitim Zivotima, s idejom demokrati¢nosti, pravednosti itd., sto je sve
zajedno rezultiralo time da je francusko gradanstvo imalo pozitivnu percepciju engleskog porotnic¢kog sustava.

% Vidi vige: op. cit. (bilj. 24), str. 24.-25.
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“Burzoaska francuska revolucija donijela je sa sobom na evropski kontinent politicki
postulat, da kod sudenja u krivi¢nim stvarima moraju pored profesionalnih sudaca su-
djelovati i povremeni suci iz naroda”*

Nazalost, zbog relativno brze transformacije francuskog kaznenog postupka, pod utje-
cajem engleskog prava, kazneni postupak pocinje pokazivati i odredene nedostatke: ne-
plodne istrage jer ni optuzna ni presudujuca porota nije smjela, prije odlucivanja, vidjeti
zapisnike o saslusanju svjedoka u pripremnom postupku (doslovno provodenje nacela
usmenosti i neposrednosti); kriteriji za izbor porotnika bili su identi¢ni kao kriteriji koji
su se trazili za biraca (neovisno o tezini, kompliciranosti i zahtjevnosti odredenog pred-
meta) et cetera.?® Dolaskom na vlast, Napoleon Bonaparte provodi odredene promjene u
francuskom kaznenom sustavu. Pocetak XIX. stolje¢a smatra se razdobljem velikih ko-
difikacija. Bonaparte, jo$ kao konzul, postavlja komisiju od pet ¢lanova te joj nareduje da
provede kodifikaciju formalnog i materijalnog kaznenog prava, sto je komisija i uc¢inila
(uz sudjelovanje Napoleona) do kraja 1808. godine.”,* Novonastali sustav francuskog ka-
znenog postupka, od 1808., nastao je spojem nacela starog francuskog kaznenog postup-
ka s nacelima poslijerevolucionarne Francuske.? Prihva¢anjem engleskog sustava porote
kontinentalna Europa se pocinje upoznavati s nacelom javnosti, usmenosti, neposredno-
sti, pretpostavkom nevinosti optuzenika, institutom ocjene dokaza prema slobodnom
sudackom uvjerenju itd.** Nadalje, u kontekstu brzog Sirenja instituta engleske porote,
spomenut ¢emo neke od drzava koje naknadno uvode doti¢ni institut: Grcka 1848., Por-
tugal 1852., Rusija 1864.% te njemacki Reich 1877. godine.** U korist brze i opée prihvace-
nosti engleske porote, Bayer navodi: “Nijedna pravna ustanova nije u tako kratko vrijeme
osvojila toliki prostor primjene kao engleska porota. Njoj je Francuska revolucija otvorila
put u Francusku odakle se je tokom XIX. i pocetkom XX. stoljeca prosirila po cijeloj
Evropi, presla u juzno-americke latinske drzave (u Sjedinjenim je Drzavama usvojena
usporedno s uvodenjem samostalnosti), te bila prihvac¢ena ¢ak u Japanu”* Porota prema

27 Bayer, V., Suci porotnici, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, broj 3-4, 1955., str. 143.

B Vidi vie: op. cit. (bilj. 26), str. 29.—30.
¥ Cf ibid., str. 30.-31.

30 Code d'instruction criminelle (Zakon o kaznenom postupku), objavljen 1808. godine.

31 Vidi vie: op. cit. (bilj. 29), str. 31.-32.
32 Cf ibid., str. 33.

3 O ruskoj poroti vidi vise: Thaman, S. C., Sudenje pred novom ruskom kaznenom porotom i nulifikacija
kaznenog zakona u njezinu pravorijeku: pouke za porotom inspiriranu reformu u Euroaziji i $ire, Hrvatski

ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, Vol. 15, broj 1, 2008.
3 Vidi vige: (bilj. 45).

% Op. cit. (bilj. 32), str. 32.
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engleskom primjeru zadrzat ¢e se u Francuskoj, uz odredene promjene, sve do 1941. te
uvodenja mjesovitog, tj. prisjednic¢kog suda.*

2.3. POVIJESNI NASTANAK PRISJEDNICKOG SUDA

Prisjednicki sud svoje korijenje ima u staronjemackom pravu. Germanski narodi, nakon
naseljavanja Europe, zadrzali su svoju pravnu tradiciju narodnog sudenja u kaznenim
stvarima — narod na skups$tinama, narodni sudovi.*” U razdoblju Franacke dolazi do
odredenih promjena u sastavu kaznenog suda:

1. predsjednika narodne sudske skupstine, umjesto naroda, postavlja kralj

2. predsjednik suda pocinje birati posebne suce iz naroda, tzv. rachimburgi (rac-
himburgi: iskusni i ugledni gradani).®®

Daljnjim izmjenama (za vrijeme Karla Velikog), vije¢e rachimburga, prigodnih sudaca,
pretvara se u vijece stalnih sudaca nepravnika, koji su imenovani dozivotno i to s pravom
nasljednog prijenosa na potomke — takvi suci dobivaju ime scabini (Schoffen).* Prema
prethodnim nazivima novi oblik suda dobiva naziv “skabinski sud” ili Schoffengericht.
U ranijim stadijima skabinski sudovi bili su sastavljeni od nepravnika. Potonje sudove
vi$e ne mozemo nazivati narodnim sudovima zbog dozivotnosti mandata, $to skabinije
de facto ¢ini sucima profesionalcima,® a istodobno skabinski sudovi mogli su se odrzati
dok god je pravo bilo iskljuc¢ivo “narodno’, odnosno dok god za kazneno sudenje nije
bila potrebna formalna pravna naobrazba, koju oni nisu imali.* Godine 1532. odredeno
je da predsjednik skabinskog suda, koji je bio pravnik, sudjeluje kod donosenja konac¢ne
odluke u kaznenim predmetima (prethodno to nije bio slucaj, skabiniji su odlucivali
i o ¢injeni¢nim i o pravnim pitanjima), na taj nacin dobili smo rani prisjednicki sud:
Schoffengericht. Nakon potonjih promjena, postupno, suci pravnici pocinju potiskivati
suce porotnike iz kaznenih postupaka te prisjednici, za vrijeme apsolutizma, gotovo u
potpunosti nestaju.*?

36 Cvorovi¢, D.; Turanjanin, V., Uloga porote u francuskom krivi¢cnom postupku, Anali Pravnog fakulteta u

Beogradu, Vol. 63, broj 1, 2015., str. 224.
57 Vidi vie: op. cit. (bilj. 35), str. 35.
38 Ibid.
3 Cf ibid., str. 35.-36.
40 Detaljnije: (bilj. 92).
4 Op. cit. (bilj. 39), str. 36.
2 Cf ibid., str. 36.~37.
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Do ponovnog uvodenja prisjedni¢kog suda dolazi u XIX. stoljecu (u vrijeme ekspanziv-
nog Sirenja konkurentskog sustava angloamericke porote). Prve drzave koje prihvacaju
prisjednicki sud su Hannover, Pruska i Saska, a u Bosnu i Hercegovinu uveden je 1891.2
Unato¢ iznenaduju¢em povratku, prisjednicki sud u XIX. stolje¢u nije imao mnogo
uspjeha u Sirenju, iako je broj pristasa prisjednickog suda rastao te u kombinaciji s no-
vootkrivenim nedostatcima prilagodene engleske porote u kontinentalnoj Europi, no-
voprihvadena engleska porota nailazi na ozbiljnu konkurenciju ulazeé¢i u XX. stoljece.**
Godine 1924. njemacki Reich® prihvaca prisjednicki sud, isto ¢ini kanton Bern 1928.
godine, fasisticka Italija 1931. godine, $vicarski kanton Neuenburg 1938. godine, a SSSR
uvodi prisjednicki sud nakon Oktobarske revolucije.*

2.4. PRISJEDNICKI SUD NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Prisjednicki sud morao je prije¢i dug put i prevladati brojne zapreke pa i, kao $to smo u
prethodnim dijelovima rada prikazali, poraze prije nego $to je uspio ¢vrsto uspostaviti
svoje korijenje u kulturi kontinentalne Europe te zapoceti svoje Sirenje i potiskivanje
utjecaja angloamericke pravne kulture na podrucju sudstva. Sli¢ni postupci odvijali su
se i na podrudju danasnje RH, kroz razlicita razdoblja u novijoj hrvatskoj povijesti. U
sljede¢im dijelovima rada povijest odnosnog instituta bit ¢e objasnjena kroz tri povi-
jesne etape: razdoblje XIX. i ranog XX. stoljeca, razdoblje Kraljevine Jugoslavije i raz-
doblje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

2.4.1. Pojava porote na podrucju Republike Hrvatske XIX. — XX. stoljece

Kraj XVIIL. stolje¢a ujedno oznacava i pocetak razvoja brojnih modernih pravnih sustava
koji, iako posjeduju brojne zajednicke karakteristike, pod utjecajima razlicitih politickih
i drustvenih dogadanja u XIX. i XX. stoljecu, razvijaju se u razli¢itim te Cesto promjenji-
vim smjerovima. Zbog takvih turbulentnih zbivanja u proslom i pretproslom stoljecu ne

% Ljubanovi¢, V., Za ili protiv uvodenja sudjelovanja gradana u krivi¢cnom sudenju u obliku klasi¢ne porote,

Pravni vjesnik, Vol. 1, broj 1, 1985., str. 60.

“ Op. cit. (bilj. 42), str. 37.

% Godine 1877. njemacki Reich prihvaca, nakon brojnih rasprava izmedu pravnika i politi¢ara, kompromisno

(privremeno) rje$enje kojim prihvaca oba porotna sustava. 1905. komisija za reformu kaznenog postupka
donosi jednoglasan zakljucak da “odvojenu” porotu treba u potpunosti zamijeniti prisjednickim sudom.
Vidi vise: ¢f ibid. str. 38. // “(...) iako je njemacki Schoffengericht najraniji moderni model mje$ovitog suda,
boljsevicki mjesoviti sud bio je najutjecajniji model u svjetskim razmjerima, bududi da je posluzio kao uzor
za mjeSovite sudove u biv§im sovjetskim republikama, Isto¢noj Europi, Kini i Vijetnamu” Thaman, S. C,,
Sudenje pred novom ruskom kaznenom porotom i nulifikacija kaznenog zakona u njezinu pravorijeku: pouke
za porotom inspiriranu reformu u Euroaziji i Sire, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, Vol. 15,
broj 1, 2008., str. 364.

% Op. cit. (bilj. 44), str. 38.
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bismo trebali pogrijesiti presumirajuci da su hrvatski pravnici, povjesnicari i intelektual-
ci, kao u brojnim drugim drzavama Europe, radili na detaljnim analizama i biljezenjima
promjena u pravnom, to¢nije sudskom, sustavu na podruc¢ju RH. No nasa presumpcija
bila bi neto¢na. Uzimajudi u obzir odgovor da su hrvatski intelektualci, povjesnicari et ce-
tera sredinom XVIIL stolje¢a pa sve do pocetka XIX. stoljeca bili previse zauzeti djelima
i radovima kojima se naglasavala hrvatska posebnost te viSestoljetna suverenost na ovim
prostorima, profesor Dalibor Cepulo? odbacuje taj odgovor navodeéi: “Stovise, upravo
je sudstvo bilo znacajan razlikovni element hrvatske autonomije. Hrvatsko sudstvo je — i
to za razliku od izvrsne vlasti — od 1862. godine institucionalno uspostavljeno kao cjelo-
vit i potpuno zaokruzen sustav bez moguénosti bilo kakvog utjecaja ili nadzora izvana”*®
Cepulo zakljucuje da je razlog slabe zastupljenosti sudstva u hrvatskoj pravnopovijesnoj
literaturi najvjerojatnije neuspjeh sudstva da se istakne svojim znacajem i autonomijom
kako bi imalo zadovoljavajuéi dojam u izgradnji pravnog sustava i samostalnosti Hrvat-
ske, kao sto je to bio slucaj u veéini europskih zemalja. Prvi sustavni kazneni postupak
Hrvatska i Slavonija dobivaju 1854. naredbom beckog ministra pravde koji nareduje da
se propisi austrijskog kaznenog postupka prosire i na Hrvatsku i Slavoniju (dotad se na
razlicitim podrudjima primjenjuju razliciti propisi, a veliko podrucje kaznenog prava
uredivali su obicaji).* Austrijski kazneni postupak iz 1853. (uveden u Hrvatsku i Sla-
voniju 1854.) smatrao se ublazenim inkvizitornim postupkom koji nije poznavao insti-
tut sudjelovanja nepravnika u sudskom postupku.”® Tek 1873. Austrija dobiva moderni
kazneni postupak propisan zakonom iz 1873. (djelo znamenitog Juliusa Glasera®') koji
je uglavnom utemeljen na nacelima francuskog Code d’instruction criminelle iz 1808.
godine koji sa sobom donosi institut porote.”* Ban Ivan Mazurani¢ 1874. podnosi Sa-
boru prijedlog izmjene Zakona iz 1853. te je vec sljedece godine donesen Novi hrvatski
postupnik koji uglavnom prihvaca sva nacela Glaserova postupka, iako njime porota nije
uvedena u sudstvo Hrvatske i Slavonije, nego je to tek u¢injeno Zakonom o kaznenom
postupku u poslovima tiskovnim iz 1875. (porota je uvedena samo za tzv. tiskovne delik-
te).”* U prethodnom slucaju postupak se vodio na slican nacin kao i u angloamerickom
pravu. Funkcija odluc¢ivanja u postupku bila je podijeljena na porotnicki zbor i sudsko
vijece, zbor je odlucivao o krivnji, a vije¢e o primjeni odgovarajuce sankcije.>* Jedna od

47 Sveuilisni profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu.

48 Cepulo, D., Izgradnja modernog hrvatskog sudstva 1848.—1918., Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 56,

broj 23, 2006., str. 326.
Y Op. cit. (bilj. 46), str. 40.
%0 Vidi vige: ibid. i dalje.
51 Julius Anton Glaser, profesor beckog Sveucilista, tadasnji ministar pravde, 1831.—1885.
2 Loc. cit. (bilj. 49).
5 Cf ibid., str. 41. i dalje.

% Detaljnije: ¢f. ibid., str. 45. i dalje.
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razlika bila je mogu¢nost zalbe. Protiv odluke porotnickog zbora osoba je mogla podni-
jeti zalbu na Stol sedmorice zbog odredenih razloga.” U pravilu, na odluku angloame-
ricke porote podnosenje Zalbe nije moguce jer se, medu ostalim, postavlja pitanje tko
bi o toj zalbi odlucivao? Sudac profesionalac efektivno bi negirao cijeli smisao odvojene
porote, a ako bismo rekli druga porota, mogli bismo postaviti pitanje: koje kvalifikacije
druga porota ima, a koje prva nema, da bi imala autoritet ukinuti ili preinaciti odluku
prve porote. O tom ce biti rijeci dalje u radu.

Na prostorima Dalmacije i Slovenije, austrijska podrucja bivse Austro-Ugarske Monar-
hije, vazili su Kazneni postupnik iz 1873. (23. 5.) i Zakon iz 1873. (23. 5.) o sastavljanju
porotnickih imenika, koji su bili na snazi i u svim ostalim austrijskim podrucjima bivse
Austro-Ugarske Monarhije (vazili su do donos$enja Zakonika o sudskom krivi¢cnom po-
stupku za Kraljevinu SHS iz 1929.).>¢ Ugarska podrucja bivse Monarhije bila su na sli¢can
nacin regulirana sve do XX. stoljeca kada se pocinju pojavljivati odredene razlike.””

2.4.2. Sudska vijeca za vrijeme Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca/Kraljevine
Jugoslavije®®

Kraljevina Srba Hrvata i Slovenaca (u daljnjem tekstu: Kraljevina SHS) osnovana je 12.
sije¢nja 1918., odnosno nakon raspada Austro-Ugarske Monarhije, pod nazivom Kra-
ljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca. U prvim stadijima postojanja drzavno uredenje nije
bilo regulirano Ustavom. Tek tri godine nakon, manje-vise, diskrecijske vladavine kralja,
donesen je tzv. Vidovdanski ustav.” Tim Ustavom (donesenim na nepropisan nacin), koji
je nedvojbeno bio centralisticki orijentiran, de iure su potvrdene ovlasti kralja te promi-
jenjen naziv drzave u Kraljevina Jugoslavija. O sucima porotnicima ili poroti, Ustav ni$ta
ne propisuje. Stovise, Ustav spominje iskljucivo stalne suce $to je i razumljivo s obzirom
na cjelukupni ustroj Kraljevine (centralisticko uredenje i koncentracija mo¢i u rukama
kralja). Ustav u ¢l. 109. st. 1. odreduje: ”(...) Sudovi su nezavisni. U izricanju pravde oni
ne stoje ni pod kakvom vlas¢u no sude po zakonima” U strogo centraliziranoj drzavi,
gdje predstavnicka tijela nerijetko imaju simboli¢nu, a vladar stvarnu vlast, nezavisnost
sudova je upitna. Od iznimne je vaznosti za ovaj rad ¢l. 112. doti¢nog Ustava koji glasi:
“Sudije svih sudova su stalni. Sudija ne moze biti liSen svojega zvanja niti ma iz kojeg

55 1. razlog: odgovor porotnika je nerazgovijetan, nepotpun ili protuslovan. 2. razlog: porota je &¢injeni¢no stanje

podvela pod krivi zakonski propis.
% Vidi vise: op. cit. (bilj. 54), str. 48. i dalje.

57 Vidi vi$e: ¢f ibid., str. 50.-51.

% Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba nije detaljnije analizirana zbog njezina kratkog Zivotnog vijeka (mjesec dana)

i, mogli bismo re¢i, upitnog postojanja.
% Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 28. lipnja 1921. (Vidovdanski Ustav), http://www.arhivyu.gov.rs/
active/sr-latin/home/glavna-navigacija/leksikon-jugoslavije/konstitutivni-akti-jugoslavije/vidovdanski-ustav.
html, pristupljeno 13. travnja 2018.
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uzroka uklonjen sa duznosti, protiv svoje volje (...).” Potonji ¢lanak jednostavnom kon-
strukcijom “Sudije svih sudova su stalni” u potpunosti eliminira mogucnost sudjelovanja
laika u sudstvu. U Kraljevini se tijekom godina malo toga mijenjalo (iako je bilo razli¢itih
pokusaja), zadrzavanje status quo u rezimu kao sto je postojao u Kraljevini Jugoslaviji u
pravilu predstavlja najvazniju politicku, a samim time i sudsku, stvarnost.®® Nakon aten-
tata u Narodnoj skupétini (1928.), kralj 1929. uvodi tzv. Sestosije¢anjsku diktaturu, radi
smirivanja napete situacije u drzavi. Diktatura traje sve do kraja 1931. nakon cCega kralj
donosi tzv. Oktroirani ustav.®> Oktroirani ustav bitno ne mijenja odredbe o sudskoj vlasti
ako su posrijedi suci nepravnici, tj. spominju se isklju¢ivo stalni suci.®® Kao $to vidimo,
drustvene i politicke tenzije, atentati, koncentracija mo¢i, ignoriranje volje naroda et
cetera dovelo je do stvaranja otpora tadasnjem uredenju. Otpor, koji svoj konacni oblik
poprima pocetkom 1940-ih u formi oruzane i politicke borbe protiv postojeceg sustava.

2.4.3. Pojava prisjednickog suda u sudstvu Federativnhe Narodne Republike
Jugoslavije/Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije

Prisjednicki sud sa svojim elementima kolektiviteta, sudjelovanja naroda u sudstvu (¢ak
mogucnosti naroda da nadjaca “drzavu’; tj. suce profesionalce), nalazio se u skladu s
politickim stajalistima i razmisljanjima naroda Kraljevine Jugoslavije koji u razdoblju
II. svjetskog rata zapocinju borbu protiv postoje¢eg uredenja u korist socijalistickog
uredenja pod utjecajima ideja iz SSSR-a. Kao prva demonstrativna i pokretacka tijela,
uspostavljena za vrijeme narodnooslobodila¢kog rata (1941.—-1945.), bili su tzv. narod-
nooslobodilacki odbori (u daljnjem tekstu: NOO). U prvim godinama narodnooslobo-
dila¢ke borbe sudenje je, na oslobodenim teritorijima, vrsio sam narod neposredno na
zborovima ili posredno birajuéi pojedince kao ¢lanove sudskog vijeca koji su odlucivali
u sporovima (mozemo zakljuciti da, buduc¢i da sudi narod bez sudjelovanja pravnika/
profesionalaca, ovdje je bila rije¢ o narodnim sudovima, a ne o prisjednickom sudu.
Narodni sudovi predstavljaju jedan od najosnovnijih i najstarijih oblika sudenja (sto
nuzno ne znadi i najlosiji oblik sudenja). O narodnim sudovima te njihovoj transfor-

%0 Vige o samoj strukturi sudstva vidi: Sirotkovi¢, H., Pravosudne strukture u hrvatskim zemljama od 1918. do

1945. godine, Vijesnik Istarskog arhiva, svezak 1 (XXXII), god. 1 (32), 1993., str. 17.-30.

61 Atentat na Stjepana Radi¢a u beogradskoj narodnoj skupstini — 1928., http://povijest.hr/nadanasnjidan/

atentat-na-stjepana-radica-u-beogradskoj-narodnoj-skupstini-1928/, pristupljeno 13. travnja 2018.

2 Oktroiranim ustavom smatra se onaj ustav koji nije donesen demokratskim putem (mogli bismo tu svrstati

i Ustav iz 1921. budu¢i da taj Ustav nije donesen na propisan nacin, tj. nije bila zadovoljena 2/3 veéina, ali u
najmanju ruku, donesen je sudjelovanjem Ustavotvorne skupstine, a ne kralja), Ustav Kraljevine Jugoslavije, 3.
rujna 1931, https://www.pravo.unizg.hr/-download/repository/Ustav-Kraljevine-Jugoslavije.pdf, pristupljeno
13. traavnja 2018.

% O Oktroirnom ustavu iz 1931. vidi vige: Blagojevi¢, A., Radoni¢, B., O Ustavu Kraljevine Jugoslavije iz 1931.,

Pravni vjesnik, Vol. 28, broj 1, 2012, str. 123.—143.
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maciji u prisjednicki sud bilo je rije¢i u prethodnim dijelovima rada.®* Organizacijsko
uvrstavanje sudstva u sastav NOO-a izvrSeno je najprije u Hrvatskoj gdje je odjel za
sudstvo i upravu Zemaljskog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske (u
daljnjem tekstu: ZAVNOH) raspisao, u prosincu 1943., Okruznicu o organizaciji sudova
koja naglasava nuznost demokratizacije sudstva te uz stalne suce predvida i privreme-
ne suce, gradane.®® Nedugo nakon raspisivanja Okruznice, ZAVNOH donosi upute o
preuredenju sudova te nalaze da svi sudovi budu sastavljeni od predsjednika, njegova
zamjenika i potrebnog broja sudaca (prisjednika).®® Na potonje naveden nacin dolazi do
prvog uspostavljanja odnosa karakteristi¢nih za prisjednicki sud, tj. odnosa pravnika i
nepravnika pri dono$enju sudskih odluka. Godine 1945. Privremena Narodna skupstina
donosi Zakon o uredenju narodnih sudova (donijet prije Ustava Federativne Narodne
Republike Jugoslavije®’) koji Ce, s odredenim izmjenama, vaziti do 1954.%® Zakon iz 1945.
godine u ¢l. 13. st. 1. te ¢l. 14. st. 2. navodi da se u svim sudovima, kada sude u prvom
stupnju, sudenje u pravilu vrs$i u vije¢ima u kojima sudjeluju sudac i dva prisuditelja,®
s time da za vrijeme sudjelovanja u sudenju prisuditelji imaju ista prava kao i suci.”
Daljnjim razvojem Zakon o krivicnom postupku iz 1948. propisuje da u kaznenom po-
stupku sudovi odlucuju u vijeéu, s time da su vijeca kotarskih i okruznih sudova, kad
sude u prvom stupnju, sastavljena od jednog suca i dvojice sudaca porotnika, a vijeca
okruznih sudova kad sude u drugom stupnju, kao i vije¢a vrhovnih sudova, sastavljena
su od trojice sudaca profesionalaca.”” Smatramo da je vazno istaknuti specifi¢ne razloge
nastanka prisjednockog suda sredinom proslog stoljeca, tj. za vrijeme “Druge Jugoslavi-
je’, a ti razlozi su nova politicka misao i drustvena (intro)perspektiva te, normalno, zZelja
za promjenom nabolje. Prethodni zakljucak je najbolje sazet citatom Milenka Jovano-
vi¢a: “Nov sud nije nastao kao garancija i pravo pojedinca da mu sudi njemu ravni ni da
taj sud zastiti gradanina od samovolje profesionalnog sudije. Za takav sud nitko se nije
borio ni s puskom ni s perom u ruci. Zahtevima politicke revolucije i$lo se na to da radni

% Ljubanovi¢, V., Sudjelovanje gradana u suvremenom jugoslavenskom kriviénom sudenju, doktorska disertacija,

Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet u Zagrebu, 1983, str. 30.—31.
5 Cf ibid., str. 31.-32.
% Cf ibid., str. 33. i dalje.

7 Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 31. sije¢nja 1946. (Ustav predvida sudjelovanje sudaca

porotnika u ¢l. 119.), http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-latin/home/glavnanavigacija/leksikon-jugoslavije/
konstit utivni-akti-jugoslavije/ustav-fnrj.html, pristupljeno 10. travnja 2018.

68 Migi¢, M., Redovno sudstvo u FNRJ u vreme drzavnih reformi (1948.—1954.), Prikaz Zakona o sudovima iz

1954. godine, Eudaimonia, br. 1, 2017, str. 127., http://www.ivrserbia.org/article/redovno-sudstvo-u-fnrj-u-
vreme-drzavnih-reformi-1948-1954-prikaz-zakona-o-sudovima-iz-1954-godine/, pristupljeno 10. travnja
2018.

% Prisuditelj je drugi naziv za suce porotnike preuzet iz SSSR-a (Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije

iz 1946. koristi naziv “sudija-porotnik”).
70 Op. cit. (bilj. 66), str. 34.
L Cf ibid., str. 42.
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narod preuzme svu vlast u zemlji pa i sudsku vlast kao sastavni dio jedinstvene narodne
vlasti””> Do daljnjih promjena dolazi 1954. godine kad Predsjednik Republike svojim
Ukazom proglasava Zakon o sudovima koji se sastojao od dva dijela:

prvi dio nosio je naziv “Ustavna nacela o sudovima” te imao je znacaj ustavnog propisa
drugi dio nosio je naziv “Redovni sudovi””?

Netom spomenuti Zakon, u drugom dijelu, kao prvo, potvrduje nacelo profesionalnosti
i stru¢nosti sudaca propisivanjem obveznog pravnickog obrazovanja, polozenog pravo-
sudnog ispita te trogodi$njeg radnog iskustva u pravnickom zanimanju (osim pozitivnih
propisuje i negativne pretpostavke, kao npr. neosudivanost za kazneno djelo koje doti¢nu
osobu ¢ini nepodobnom za obavljanje sudske duznosti); kao drugo: zakon glede sudaca
porotnika odreduje sljedece pretpostavke: drzavljanstvo, moralna podobnost, navr$enih
27 godina Zivota te sposobnost za obavljanje sudske duznosti (ne odnosi se na stru¢nu
sposobnost).”* Zakon, takoder, propisuje i mandat sudaca porotnika te ga odreduje na
dvije godine, naglasavajuci da ako sudac porotnik ne bude ponovno izabran, nakon iste-
ka mandata, smatrat Ce se razrijeSenim.” U skladu s ondasnjim politickim shvac¢anjima
i teznjama, sudovi, kao sto je prethodno prikazano, u pravilu sude u vije¢ima, odno-
sno skupinama u kojima je, osim drzavnog aparata, zastupljen i (radni) narod koji, kao
pravilo, ima brojc¢anu te politicku (na temelju pravnih propisa) nadmo¢ nad drzavnim
aparatom (vrijedi za postupke u kojima sudi vijece sastavljeno od sudaca profesionalaca
i sudaca porotnika). Zakonik o krivicnom postupku iz 1953./1954. odreduje nadleznost
sudaca pojedinaca te, za razliku od prije, osim $to nacelno propisuje njihovu nadleznost
on ujedno i propisuje za koja ¢e kaznena djela propisana Krivi¢nim zakonikom (iz 1951.)
nadleznost za vodenje imati sudac pojedinac (znak odustajanja od nacela kolektiviteta
te postupnog priblizavanja nacelu ekonomicnosti).” U razdoblju prije dono$enja “Dru-
gog Ustava” iz 1963.7” ustanova prisjednickog suda dozivjela je promjene i u pozitivnom
i u negativnom smislu, uzimajuéi u obzir tendencije tadasnjeg drustva. Pod potonjim
podrazumijevamo suzavanje podrucja djelovanja sudaca porotnika u kontekstu pojave
i fakti¢ne realizacije instituta suca pojedinca,” ali isto tako dolazi i do prosirenja insti-
tuta prisjednickog suda u smislu pojave velikih okruznih vijeca (2 + 3), koja su u prvom

72 Jovanovié, M., Porota u pravosudju Jugoslavije, Beograd, 1958., str. 89.

73 Op. cit. (bilj. 71), str. 45. i dalje.
7 Detaljnije: cf. ibid., str. 47.-48.
75 Cf ibid., str. 49.

76 Cf ibid., str. 50.-51.

77 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, 7. travnja 1963., http://mojustav.rs/wp-content/

uploads/2013/04/Ustav-SFR]-iz-1963.pdf, pristupljeno 11. travnja 2018.

78 Loc. cit. (bilj. 76), Zakon o krivi¢tnom postupku iz 1953./1954. propisuje nadleznost suca pojedinca u predmetima

manje vrijednosti (predmeti za koje su predvidene novc¢ane kazne ili kazne zatvora do dvije godine).
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stupnju sudila za kaznena djela za koja je bila predvidena smrtna kazna ili kazna strogog
zatvora od dvadeset godina.”

Godine 1963. donesen je Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (kolo-
kvijalno nazvan “Drugi Ustav”). Njime je:

1. “izmijenjen naziv drzave koji je sada ukljucivao ideolosku odrednicu “soci-
jalisticka’, ¢cime se htjelo ukazati da je rije¢ o drustvu koje samoupravljanjem
izgraduje sustav koji je prvi stadij komunizma

2. poboljsan polozaj Kosova i Metohije jer je u Ustavu utvrdeno da u Socijali-
stickoj Republici Srbiji postoje autonomne pokrajine Vojvodina te Kosovo i
Metohija; ¢ime je autonomija obje pokrajine zasti¢ena na saveznoj razini”® itd.

Drugi Ustav u ¢l. 34. st. 2. t. 2. propisuje da je pravo gradanina “(...) da odlucuje o drus-
tvenim poslovima kao ¢lan organa drustvenog samoupravljanja, kao sudija porotnik ili
drugi javni funkcioner” Dakle, institut sudaca porotnika je, ne iznenadujude, zadrzan i
u novom Ustavu. Nedugo nakon donos$enja Drugog Ustava, (6. veljace 1965.) proglasen
je Osnovni zakon o sudovima opcée nadleznosti (opc¢inski, okruzni, republi¢ki vrhov-
ni sudovi i Vrhovni sud Jugoslavije) koji predvida sudenje u vije¢ima te propisuje da
se saveznim zakonom moze predvidjeti da o odredenim slu¢ajevima iz prvostupanjske
nadleznosti opéinskog ili okruznog suda odlucuje sudac pojedinac nadleznog suda.®
Shodno potonjem, novi Ustav u ¢l. 140. navodi:

“Sud sudi u vecu.

Zakonom se moze odrediti da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac”

Osnovni zakon o sudovima opce nadleznosti mijenja uvjete koje je potrebno ispuniti
radi obavljanja porotnic¢ke duznosti, jo$ jedanput, u korist opéeg razmisljanja o vladavini
naroda. Spomenuti sud spusta donju dobnu granicu s navrsenih 27 godina na 18 godina
Zivota (punoljetnost).®,%

7 Ljubanovié, V., navode¢i razmatranja Vasiljevi¢a, T. i drugih, Uces¢e gradjana u sudjenju na teritoriju

Socijalisticke Autonomne pokrajine Vojvodine, Novi Sad, 1975., str. 23.

80 Dijanovi¢, D., Ustavi, lazovi i sluge, 2010., http://www.hkv.hr/izdvojeno/komentari/d-dijanovi/5729-ustavi-

laovi-i-sluge.html, pristupljeno 11. travnja 2018.
81 Op. cit. (bilj. 78), str. 61.
8 Cf ibid., str. 74.

8 Ustav iz 1963. u ¢l. 35. propisuje: “Biracko pravo ima gradanin koji je navrsio 18 godina Zivota. Ostvarujuéi

ovo pravo, gradanin odreduje kandidate za izbor i bira delegate u predstavnicka tela i organe drustvenog
samoupravljanja i moze biti biran u ova tela i organe”
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Godine 1974. (21. veljace) donesen je novi Ustav® (kolokvijalno nazvan jednostavno
“Ustav iz 1974.). Netom spomenuti Ustav je, medu ostalim, u ¢l. 8. odredio da Jugoslavija
ima himnu, u ¢l. 333. proglasio Josipa Broza za predsjednika Republike bez ograni¢enja
trajanja mandata, zatim u ¢l. 92,, st. 1. odredio da: “Sudsku funkciju vr$e redovni sudovi
kao organi drzavne vlasti i samoupravni sudovi”® itd. Od navedenih (ali ne i jedinih)
promjena, za temu ovog rada najvaznija je posljednje navedena promjena koja dodatno
oslabljuje drzavni utjecaj na sudstvo. Ustav iz 1974. u ¢l. 223. propisuje nadin osnivanja
samoupravnih sudova,® dok u ¢l. 224. govori o nadleznosti samoupravnih sudova,” a
u ¢l. 225. navodi: “Samoupravni sudovi ustanovljavaju se kao sudovi udruzenog rada,
arbitraze, mirovna veca, izabrani sudovi i kao drugi oblici samoupravnih sudova” Osim
spomenutih promjena, Ustav iz 1974. takoder u ¢l. 229. uvodi “novi” pojam — porotnik,
tj. taj clanak glasi: “U sudenju ucestvyju suci i radni ljudi i gradani kao suci, suci porotnici
ili porotnici, na nacin utvrden zakonom odnosno aktom o ustanovljenju suda. Zakonom
se moze propisati da u odredenim sudovima i u odredenim stvarima u sudenju ucestvuju
samo suci.” Cinjenica da se rije¢ porotnici pojavljuje odmah nakon rije¢ suci porotnici
eliminira bilo kakvu moguénost konfuzije kod zakonodavca o znacenju oba pojma te
dovodi nas do zakljucka da je u sudstvo, namjeravano, uvedena i odredena verzija anglo-
americke porote.

3. PRISJEDNICKI SUD/SUCI POROTNICI U PRAVNOM
SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE

URH u ¢l. 118. definira sudbenu vlast kao samostalnu i neovisnu vlast koju obavljaju
sudovi na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih vazecih izvora prava.
Sudacku vlast obavljaju sudovi, to¢nije suci (profesionalci, pravnici) te suci porotnici
prema ¢l. 121. URH-a.®® Suci i suci porotnici ne mogu biti pozvani za izrazeno misljenje

8% Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, 21. veljace 1974., https://hr.wikisource.org/wiki/Ustav-

Socijalisti%C4%8Dke-Federativne-Republike-Jugoslavije-(1974.), pristupljeno 11. travnja 2018.

8 Vidi vise: op. cit. (bilj. 82), str. 79.

86 “(..) ustanovljavaju se samoupravnim aktom ili sporazumom stranaka, u skladu s ustavom i zakonom.

Samoupravni sudovi za odredene vrste sporova mogu se ustanoviti i zakonom.

87 “Samoupravni sudovi rjesavaju ustavom i zakonom odredene vrste sporova iz druitveno-ekonomskih i

drugih samoupravnih odnosa, kao i sporove koje im povere radni ljudi u organizacijama udruzenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama a nastali su iz
medusobnih odnosa koje samostalno ureduju ili proizlaze iz prava kojima slobodno raspolazu ako zakonom
nije utvrdeno da odredene vrste sporova rjesavaju redovni sudovi”

8 Clanak 121. URH-a ujedno spominje i sudske savjetnike koji takoder potpadaju pod kategoriju sudaca

profesionalaca, odnosno osoba s visokom razinom pravnickog znanja, poloZenim pravosudnim ispitom i
sl. Prema ¢l. 110. Zakona o sudovima (vidi biljesku 89) sudski savjetnici sudjeluju u sudenju te su ovlasteni
samostalno provoditi odredene sudske postupke, ocjenjivati dokaze et cetera te na temelju spomenutih radnji
podnijeti ovlastenom sucu nacrt na temelju kojeg sudac donosi odluku.
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ili glasovanje u sklopu donosenja odluke, osim ako se radi o krsenju zakon od strane suca
koje je kazneno djelo (URH, ¢l. 122.).

Imenovanje sudaca porotnika i kriteriji za imenovanje propisani su Zakonom o sudovi-
ma (u daljnjem tekstu ZS)* u glavi XIII. Za suce porotnike imenuju se “obi¢ni” gradani,
tj. osobe koje ne posjeduju pravnic¢ko znanje i vjestine, koji bi, nacelno, trebali predstav-
ljati stanovnistvo, odnosno drzavljane RH i osigurati njihovu nazo¢nost u pravosudnim
tijelima. Na taj se nacin osigurava “glas naroda” pri obavljanju jedne od najvaznijih funk-
cija u odnosima drzave i njezinih drzavljana. Iz potonjeg objasnjenja mozemo ve¢ doci
do odredenih zakljucaka o tome kakva sve pitanja i nesuglasice, probleme, ali i rjesenja
ovako ureden sudski postupak nedvojbeno povlaci za sobom (vidi vise infra: naslov 5.).
Za suca porotnika, prema ¢l. 117. ZS-a, moze biti imenovan punoljetni drzavljanin RH
dostojan obnasanja duznosti suca porotnika.”’,”* Suce porotnike, prema ¢l. 119. ZS-a,
op¢inskih i zupanijskih sudova imenuje zupanijska skupstina, odnosno Gradska skup-
$tina Grada Zagreba na temelju pribavljenih prijedloga op¢inskog, odnosno gradskog
vijeca, sindikata, udruge poslodavaca itd., dok suce porotnike Vrhovnog suda Republi-
ke Hrvatske imenuje Hrvatski sabor na prijedlog ministra nadleznog za poslove pravo-
suda, tako da se osigura zastupljenost svih Zupanija (imenovanju prethodi pribavljanje
misljenja predsjednika odgovarajuceg suda o predlozenim kandidatima). ZS u ¢l. 118.
propisuje vremensko ogranicenje mandata izabranih sudaca porotnika na razdoblje od

Postupci u kojima su sudski savjetnici ovlasteni sudjelovati te podnositi nacrt odluke propisani su Zakonom o
sudovima u ¢l. 110., st. 4., 5., 6.

89 Zakon o sudovima, Narodne novine, broj 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016.

% 7ZSu¢l. 118, st. 2. navodi da se odredbe ZS-a koje se odnose na suce shodno primjenjuju i na suce porotnike, ako

zakonom nije drukc¢ije odredeno. Na temelju toga mozemo zakljuciti da za obnasanje duznosti suca porotnika
moze se prijaviti osoba koja je drzavljanin RH, punoljetna (gornji maksimum nije propisan), nije ¢lan nijedne
politicke stranke, protiv koje se ne vodi kazneni postupak te, u slucajevima sudaca porotnika za mladez, trazi se
kao dodatni uvjet iskustvo u radu s djecom (ucitelji, odgajatelji i sl.). Takoder, shodno spomenutom, ¢l. 91., st.
2.1 3. ZS-a propisuje: “Sudac porotnik ne smije obavljati odvjetnicku ili javnobiljeznicku sluzbu, poslove ¢lana
upravnog ili nadzornog odbora trgovackog drustva ili druge pravne osobe te ne smije obavljati drugu sluzbu ili
posao koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njegov drustveni
ugled ili su inace nespojivi s obnasanjem sudacke duznosti” Nadalje, pri donosenju odluke o imenovanju treba
se voditi ra¢una o zastupljenosti nacionalnih manjina u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina (Narodne novine, broj 155/2002, 47/2010, 80/2010, 93/2011) te u skladu s odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/2008, 69/2017) osigurati jednaku spolnu zastupljenost oba
spola. Komisija za izbor i imenovanja, Klasa: 711-02/15-02/2, Urbroj: 2158/1-01-05-15-2, Osijek, 13. veljace
2015., ZAKLJUCAK o pokretanju postupka za imenovanje sudaca porotnika Zupanijskog suda u Osijeku.

L Javni poziv za podno$enje prijava kandidata za prijedlog za imenovanje sudaca porotnika Op¢inskog suda u

Zadru i sudaca porotnika za mladez Op¢inskog suda u Zadru, http://www.grad-zadar.hr/vijest/natjecaji-35/
javni-poziv-za-podnosenje-prijava-kandidata-za-prijedlog-za-imenovanje-sudaca-porotnika-3647.html,
pristupljeno, 10. travnja 2018. IZJAVA:

- da se protiv mene ne vodi kazneni postupak, odnosno da nema drugih razloga zbog kojih ne bih bio/la
dostojan/na obnasanja duznosti suca porotnika, da nisam ¢lan/ica politicke stranke niti se bavim politickom
djelatnoséu, odnosno da ispunjavam sve zakonske uvjete za imenovanje na duznost suca porotnika, a kao
dokaz o hrvatskom drzavijanstvu i propisanoj dobnoj starosti (punoljetnosti) ovoj izjavi prilazem presliku
osobne iskaznice.
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Cetiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja.”” Isti ¢lanak predvida moguc¢nost
nastavljanja obnasanja sudacke duznosti suca porotnika kojemu je istekao mandat, do
imenovanja novog suca porotnika. Takoder, ako je protiv suca porotnika pokrenut ka-
zneni postupak ili postupak za razrjeSenje od porotnicke duznosti, predsjednik suda
nece pozvati doti¢nog suca porotnika da obavlja svoje duznosti dok spomenuti postupci
ne budu pravomo¢no zavrseni (ZS ¢l. 121.). Suci porotnici op¢inskih i Zupanijskih sudo-
va, prije stupanja na duznost polazu prisegu pred predsjednikom Zupanijske skupstine,
odnosno Gradske skupstine Grada Zagreba, a suci porotnici Vrhovnog suda Republike
Hrvatske prisegu polazu pred predsjednikom Hrvatskog sabora ili zastupnikom kojeg
predsjednik ovlasti. Prisega glasi: “Prisezem svojom casc¢u da ¢u se u obnasanju duzno-
sti suca porotnika pridrzavati Ustava i zakona Republike Hrvatske i da ¢u duznost suca
porotnika obnasati savjesno i nepristrano.” (ZS ¢l. 120.)

3.1. NAKNADE I NAGRADE SUDACA POROTNIKA

Suci porotnici, u sklopu obavljanja svoje sudacke duznosti, imaju pravo na naknadu na-
stalih troskova, naknadu za neostvarenu placu ili zaradu i pravo na nagradu. Pravilnik o
naknadama i nagradi sudaca porotnika® propisuje sljedece:

1. Sudac porotnik ima pravo na naknadu putnih troskova i dnevnicu.**

2. Sudac porotnik ima pravo na naknadu za neostvarenu pla¢u odnosno zaradu.”

92 Spomenuto vremensko ograni¢enje (Cetverogodisnji mandat), osim $to je u skladu s modernim poimanjem

demokracije, sluZi kao instrument s pomocu kojeg se ograni¢ava moguénost sudaca porotnika da, tijekom
obavljanja svoje sudske duznosti, steknu visoku razinu pravni¢kog znanja ¢ime bi se eliminirala njihova
distinkcija u odnosu na suce profesionalce, njihova posebnost kao glasa “obi¢nog” naroda te bi samim time
svrha sudaca porotnika prezivjela jedino de iure, iako bi se fakti¢na razlika izmedu njih i sudaca profesionalaca
kontinuirano smanjivala.

% Pravilnik o naknadama i nagradi sudaca porotnika, Narodne novine, broj 38/2014.

% _Putni trodkovi priznaju se za putovanje obavljeno najkra¢im putem i najekonomiénijim sredstvom i to

do visine cijene putne karte. Ukoliko sredstvo javnog prijevoza ne prometuje na odnosnoj relaciji, zbog
odredenih razloga, te sudac porotnik je bio primoran koristiti se drugim prijevoznim sredstvom, sudac
porotnik ima pravo na naknadu troskova u visini od 2.00 kn/km (¢l. 5., ¢l. 6.).

- Sucu porotniku obrac¢unat ¢e se dnevnica ako je izvan mjesta svog prebivalista odnosno boravista bio dulje od
8 sati radi obavljanja duznosti suca porotnika. U vrijeme odsutnosti racuna se i vrijeme potrebno za dolazak
u sud, kao i za povratak u mjesto prebivalista odnosno boravista (¢l. 7., st. 1.).

- Zavrijeme zadrZavanja izvan mjesta prebivalista odnosno boravista preko 8 — 12 sati sucu porotniku pripada
naknada u visini % dnevnice, a za vrijeme provedeno preko 12 — 24 sata cijela dnevnica, koju imaju suci suda
koji vodi postupak (¢l. 7., st. 2.).

- Sudac porotnik takoder ima pravo i na naknadu troskova noé¢enja u hotelu “B” kategorije (¢l. 7., st. 3.).

% Sudac porotnik koji je stalno zaposlen ima pravo na naknadu za neostvarenu plaéu, a sudac porotnik koji je

obrtnik odnosno samostalno obavlja drugu djelatnost ima pravo na naknadu za neostvarenu zaradu za vrijeme
odsustva s rada zbog odaziva pozivu suda. Sucu porotniku naknadu za neostvarenu placu isplac¢uje poslodavac
koji ima pravo na povrat isplacene naknade za pla¢u od suda pred kojim se vodi postupak (¢l. 8., ¢L. 9.).
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3. Sudac porotnik ima pravo na nagradu za obnasanje duznosti suca porotnika

(visina nagrade obracunava se prema vremenu provedenom na raspravi, s time
da se u vrijeme provedeno na raspravi uracunava i vrijeme potrebno za dolazak
na raspravu i povratak u mjesto prebivalista ili boravista)

— sudac porotnik op¢inskog suda 20,00 kuna bruto po satu,
— sudac porotnik zupanijskog suda 25,00 kuna bruto po satu,

— sudac porotnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske 40,00 kuna bruto po satu.*

3.2.  SASTAV SUDA U KAZNENIM POSTUPCIMA

Zakon o kaznenom postupku (u daljnjem tekstu ZKP)*” propisuje (glava II, ¢l. 19., st. 1.)
da nadleznost u rjesavanju kaznenih predmeta u RH imaju: op¢inski sudovi, Zupanijski
sudovi, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Visoki kazneni sud)
i Vrhovni sud Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vrhovni sud). Op¢inski sudovi,
prema ¢l. 19. a ZKP-a, nadlezni su za rjeSavanje kaznenih predmeta kod kojih je kao
sankcija predvidena novcana kazna ili kazna zatvora do dvanaest godina, osim ako za-
konom nije drukéije propisano.”® Opcinski sudovi, u pravilu, sude u vije¢ima sudaca
sastavljenih od jednog suca profesionalca i dvaju sudaca porotnika. ZKP izricito pro-
pisuje jednu situaciju u kojoj se kazneni postupak pred op¢inskim sudom, obligatorno,
vodi pred sucem pojedincem (profesionalcem) te ujedno propisuje i relativno sirok broj
slu¢ajeva gdje se strankama pruza alternativa od sudenja u vije¢u (1 + 2) takoder u formi
vodenja postupka pred sucem pojedincem (predsjednikom nadleznog vijeca), ali pod
uvjetom postizanja medustranackog konsenzusa u vezi s tim pitanjem. Prva situacija
odnosi se na ¢l. 19. b, st. 2. ZKP-a koji propisuje vodenje postupka pred sucem poje-
dincem, ako je rije¢ o predmetima za koje je predvidena kazna zatvora do pet godina
ili novcana kazna. Druga situacija odnosi se na st. 3. istog ¢lanka koji propisuje mogu¢-
nost vodenja postupka pred sucem pojedincem, ako je rije¢ o kaznenom djelu za koje
je predvidena kazna zatvora do deset godina (de facto od pet do deset godina, buduci
da do pet godina nadlezan je uvijek sudac pojedinac op¢inskog suda), ako obje stranke
u postupku na to pristanu.” Stranke, u potonjoj situaciji, mogu se suglasiti da postupak
vodi predsjednik vije¢a sve do pocetka rasprave. Zupanijski sudovi RH nadlezni su, u
prvom stupnju, za vodenje kaznenih postupaka za kaznena djela za koja zakon predvida

% Cf ibid., ¢l. 10.

97 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, broj 152/2008, 76/2009, 80/2011, 121/2011, 91/2012, 143/2012,
56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017.

% Osim navedenog pod doti¢nom fusnotom, op¢inski sudovi odlu¢uju takoder i o potvrdivanju optuznica u

postupcima koji spadaju u njihovu nadleznost, odlucuju o Zalbama protiv rjesenja za koja je to propisano
zakonom te obavlja druge poslove povjerene im zakonom.

9 ZKP propisuje u ¢l. 19. b, st. 3. t. A) i B) odredene iznimke.
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kaznu zatvora preko dvanaest godina ili kaznu dugotrajnog zatvora (21 godina zatvora
i vie) te za kaznena djela za koja je posebnim zakonom propisana nadleznost Zupanij-
skih sudova.'® Osim u prvom stupnju, Zupanijski sudovi odlucuju i u drugom stupnju,
tj. ¢l. 19. ¢, st. 1., t. 2. propisuje nadleznosti Zupanijskih sudova u odluc¢ivanju o zalbama
protiv odluka op¢inskih sudova (prvostupanjskih odluka), ako drukcije nije odredeno
zakonom. Osim spomenutih nadleznosti i ovlasti, Zupanijski sudovi takoder poduzi-
maju radnje u nadleznosti suca istrage, odluc¢uju o zalbama protiv rjesenja, za koja je
to propisano zakonom, provode postupak za izrucenje okrivljenih i osudenih osoba,
obavljaju poslove medunarodne pravne pomodi, izrucenja i kaznenopravne suradnje te
obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom (npr. rjesavanja sukoba mjesne nadleznosti
op¢inskih sudova sa svojeg podrucja).”®! U vezi s pitanjem sastava sudskih vijeca, kod
Zupanijskih sudova razlikujemo mala i velika vije¢a. U malim vije¢ima (1 + 2) Zupanijski
sudovi odlu¢uju u prvostupanjskim postupcima, osim ako je za odnosno kazneno djelo
propisana kazna dugotrajnog zatvora u tom slucaju zupanijski sud provodi postupak
u sastavu velikog vijeca sastavljenog od dva suca profesionalca i tri suca porotnika.'®
Zupanijski sudovi pri odlu¢ivanju o zalbama protiv odluka op¢inskih sudova odlu¢uju u
vije¢ima sastavljenim od tri suca profesionalca,'® u istom sastavu donose odluke izvan
rasprave te odlucuju o drugim pitanjima, osim ako druk¢ije nije odredeno zakonom.'*
Nadalje, ZKP govori o Visokom kaznenom sudu. Bududi da Visoki kazneni sud, u vrije-
me pisanja rada, jos nije osnovan te raspravljanje o propisanom djelovanju prisjednic¢kog
suda prije nego $to je uopce doslo do stvarnog djelovanja istog, autor smatra suvislim
te upucuje citatelja na odredbu 19. e ZKP-a.'® Vrhovni sud mjesno je nadlezan za cijeli

1

o

0 ZKP ¢l 19. C, st. 1. t. 1. pod A) i B); a pod C) i D) izri¢ito navodi odredena kaznena djela nad kojima se proteze

nadleznost zupanijskih sudova.
101 7KP ¢l 19. ¢, st. 1. t. 3.-8., ZKP ¢l. 31, st. 1.

102 7KP ¢l 19. d, st. 1.

103 U postupcima odluéivanja o zalbama protiv presuda op¢inskih sudova (kazna zatvora do 12 godina) odlu¢uju

suci profesionalci, dok pri sudenju u prvom stupnju pred Zupanijskim sudom sudjeluju suci porotnici u
malom vije¢u koje odlucuje o predmetima za koje je predvidena zatvorska kazna od 12 do 20 godina te u
velikom vije¢u koje vodi postupak za kaznena djela za koja su predvidene kazne dugotrajnog zatvora. Razlozi
nesudjelovanja nepravnika u odluc¢ivanjima o pravnim lijekovima proizlaze iz ¢injenice da je pravosudni sustav
RH dvostupanjski (uz rijetke iznimke). To znaci da Zupanijski sud, nerijetko, predstavlja posljednju instancu
u zalbenom postupku. Osim toga, smatra se potrebnim (te se presumira) da visi sud posjeduje kvalitetnije
znanje, vi$u razinu struc¢nosti, da na raspolaganju ima brojnije osoblje, brzi pristup potrebnim podatcima
itd., $to je sve potrebno pri odluc¢ivanju o devolutivnim pravnim lijekovima. Takoder, ZKP u ¢l. 467. nabraja
zalbene osnove: bitne povrede odredaba kaznenog postupka, pogresno ili nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, povreda kaznenog zakona te pobijanje presude zbog odluke o kazni, sudskoj opomeni et cetera
(navedeni redoslijed zalbenih osnova razlikuje se od redoslijeda postojanog u ZKP-u na temelju shvacanja
Mladena Grubise, Krivi¢ni postupak, postupak o pravnim lijekovima, Informator, Zagreb, 1987, str. 167.—
176.). Iz nabrojenih zalbenih osnova jasno se uvida njihova materijalnopravna i procesnopravna priroda iz
¢ega, takoder, proizlazi jo$ jedan argument za nesudjelovanja laika u Zalbenim postupcima.

104 7KP ¢l. 19.d, st. 2., st. 3.

105 Vidi vige: misljenje opée sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, http://www.vsrh.hr/custompages/static/

HRV/ files/Sjednice/MISLJENJE-OPCE-SJEDNICE-2017-12-05.pdf, pristupljeno 8. travnja 2018.


http://www.vsrh.hr/custompages/static/%20HRV/
http://www.vsrh.hr/custompages/static/%20HRV/
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teritorij RH (svi redovni i specijalizirani sudovi RH). Osnovna funkcija Vrhovnog suda
izjednacavanje je sudske prakse na podrucju RH, tj. osiguravanje jedinstvene primjene
zakona i ravnopravnosti gradana pred zakonom. Vrhovni sud predstavlja posljednju zal-
benu instancu u sklopu sudbene grane vlasti. Prema ¢l. 19. f. st. 1. ZKP-a, Vrhovni sud
nadlezan je odlucivati u drugom stupnju o zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova,
odlucivati u treCem stupnju o Zalbama protiv odluka donesenih u drugom stupnju (kada
je to propisano zakonom),' odludivati o remedium extraordinarium, rje$avati sukobe
mjesne nadleznosti'” te obavljati druge poslove propisane zakonom. Prema ZKP-u (¢l.
19. f, st. 2.) Vrhovni sud sudi u vije¢ima od tri suca profesionalca, a u vije¢u od pet su-
daca profesionalaca kada odlu¢uje o Zalbama protiv presuda za kaznena djela za koja je
propisana kazna dugotrajnog zatvora, osim ako drukdije nije odredeno zakonom. Radi
daljnjeg objasnjavanja vazno je spomenuti pa i citirati ¢l. 490. ZKP-a:

“(1) Protiv drugostupanjske presude dopustena je zalba trecestupanjskom sudu samo
ako je:

(1) drugostupanjski sud izrekao kaznu dugotrajnog zatvora ili je potvrdio prvo-
stupanjsku presudu kojom je izrecena takva kazna;

(2) drugostupanjski sud preinacio prvostupanjsku presudu kojom je optuzenik
osloboden optuzbe i izrekao presudu kojom se optuzenik proglasava krivim.

(2) O zalbi protiv drugostupanjske presude rjesava trecestupanjski sud u sjednici vijec¢a
prema odredbama koje su propisane za drugostupanjski postupak”

Dakle, uzmimo primjer: u drugostupanjskom postupku zupanijski sud odlucuje u vi-
jecu sastavljenom od tri suca profesionalca, isto tako znamo da je u tom slucaju rije¢ o
kaznenim okvirima do dvanaest godina, budu¢i da zupanijski sud odlucuje o zalbi na
presudu opc¢inskog suda. U tom slucaju, ako predmet dode do Vrhovnog suda (u ovom
slucaju treceg stupnja, pod uvjetima navedenim u st. 1. t. 2. spomenutog ¢lanka), Vr-
hovni sud ¢e odlucivati u sastavu od tri suca profesionalaca, sto je u skladu i s ¢l. 490.,
st. 2. i u skladu s ¢l. 19. f, st. 2. Isto tako, ako zupanijski sud u prvom stupnju, u malom
vijecu (1 + 2, predvidene kazne u okvirima od 12 do 20 godina) donese presudu na
koju se podnese pravodobna i dopustena zalba, u tom slucaju Vrhovni sud odlucuje
u vijecu sastavljenom od tri suca profesionalca (prema ¢l 19. f, st. 2.). Nadalje, pod
pretpostavkom ispunjenja uvjeta navedenog u ¢l. 490, st. 1. t. 2. Vrhovni sud, kao tre-
¢estupanjski sud, odlucivat ¢e o zalbi protiv drugostupanjske odluke Vrhovnog suda
u razli¢itom vijecu sastavljenom od tri suca profesionalca (sastav trecestupanjskog
vije¢a Vrhovnog suda proizlazi iz spomenutih ¢lanaka ZKP-a, odnosno ¢l. 19. f, st. 2.

106 7KP ¢l. 490.

107 ZKP ¢l. 31, st. 1. ako je neposredno visi sud. Ako se odredbama ZKP-a ne moze utvrditi koji je sud mjesno

nadlezan, Vrhovni sud odredit ¢e jedan od stvarno nadleznih sudova pred kojim ¢e se provesti postupak (¢l. 24.).
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i ¢l. 490. st. 2.1%%). U slucajevima u kojima Zupanijski sud donese presudu u kaznenom
predmetu za koji je predvidena kazna dugotrajnog zatvora (veliko vijece), zalba se pod-
nosi Vrhovnom sudu koji odlucuje u vijecu od pet sudaca profesionalaca. U potonjem
slucaju ako se podnese dopustena i pravodobna zalba na drugostupanjsku odluku Vr-
hovnog suda (pod pretpostavkom ispunjenja jednog od kriterija navedenih u ¢l. 490.),
Vrhovni sud ¢e odludivati o zalbi u razli¢itom vijecu sastavljenom od pet sudaca pro-
fesionalaca, $to je jo$ jednom u skladu s ¢l. 19. f, st. 2. i ¢l. 490. st. 2.1 Dakle, Vrhovni
sud odlucuje u vije¢ima od tri i od pet sudaca profesionalca. Postavlja se pitanje kakvu
funkciju imaju suci porotnici pri Vrhovnom sudu. ZS jasno odreduje obvezu i nacin
imenovanja sudaca porotnika Vrhovnog suda, ali zbog kojih razloga? Razlog mozemo
pronaci u Izvjes¢u Odbora za pravosude o Prijedlogu za imenovanje sudaca porotnika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske (2010),° u kojem se navodi: “Iz dopisa predsjed-
nika Vrhovnog suda Republike Hrvatske razvidna je potreba za Zurnim imenovanjem
sudaca porotnika jer Vrhovni sud RH u primjeni Zakona o kaznenom postupku koji
se primjenjuje u predmetima prije stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz
2008. te u drugim predmetima obuhvacenim prijelaznim odredbama Zakona (Narodne
novine, broj 152/2008)""! iznimno odrzava raspravu kao drugostupanjski sud, te su u
iznimnim slu¢ajevima u sastavu vijeca i suci porotnici”*?,'** ZKP, takoder, u ¢l. 392. st.
1. propisuje da i suci i suci porotnici moraju neprekidno biti na raspravi.

108 Nipr. pocinjeno je djelo iz ¢l. 120. Kaznenog zakona (Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012,

56/2015, 61/2015, 101/2017) za koje je propisana kazna od tri do petnaest godina. Dakle, predmet se nalazi
u nadleznosti malog vijec¢a Zupanijskog suda koji, u prvom stupnju, odluci da optuzenik nije kriv, tj. oslobada
se optuzbe. Drzavni odvjetnik podnosi Zalbu Vrhovnom sudu koji (u vije¢u sastavljenom od tri suca, bududi
da za doti¢no djelo nije predvidena kazna dugotrajnog zatvora), na temelju navoda iz Zalbe, preinacuje
presudu na $tetu optuzenika te ga proglasava krivim. U tom slu¢aju, na temelju ¢l. 490. protiv takve presude
drugostupanjskog suda dopustena je Zalba trecestupanjskom sudu koji prema ¢l. 490., st. 2. “(...) rjesava (...) u
sjednici vije¢a prema odredbama koje su propisane za drugostupanjski postupak.” Iz toga proizlazi da Vrhovni
sud, kao trecestupanjski, odlu¢uje u vije¢u od, ponovno, tri suca profesionalca (naravno, ne istih sudaca koji su
odlucivali i u drugom stupnju).

109 Npr. o poé¢injenom djelu iz ¢l. 110. Kaznenog zakona, za koje je propisana kazna od najmanje deset godina ili

kazna dugotrajnog zatvora, zZupanijski sud, u prvom stupnju, odlucuje u velikom vije¢u. Bude li podnesena
pravodobna i dopustena zalba protiv prvostupanjske presude drugostupanjskom sudu, Vrhovnom sudu te
npr. Vrhovni sud, zasjedajudi u vije¢u od pet sudaca profesionalaca, potvrdi prvostupanjsku presudu kojom je
izrecena takva kazna (kao $to je propisano ¢l. 490., st. 1., t. 1. ZKP-a), stranka ¢e imati pravo podnijeti Zalbu
trecestupanjskom sudu, ponovno Vrhovni sud, koji ¢e odlucivati o zalbi u vije¢u sastavljenom ponovno od pet,
ali razli¢itih, sudaca profesionalaca.

110 zvjes¢e Odbora za pravosude o Prijedlogu za imenovanje sudaca porotnika Vrhovnog suda Republike

Hrvatske, http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=34387, pristupljeno 8. travnja 2018.

L oc. cit. (bilj. 97).

112 Odluka o imenovanju sudaca porotnika Vrhovnog suda, Narodne novine, broj 144/2010, https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010-12-144-3630.html, pristupljeno 8. travnja 2018.

113 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine, broj 110/1997, ¢l. 22., st. 2., https://narodne-novine.nn.hr/

clanci/ sluzbeni/1997-10-110-1669.html, pristupljeno 22. travnja 2018.
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Vazno je navesti i neke iznimke od navedenih pravila o sudjelovanju sudaca porotnika
npr. lex specialis: Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminalite-
ta (u daljnjem tekstu: ZUSKOK)!* u ¢l. 32. propisuje ustrojavanje posebnih odjela pri
Zupanijskim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu kao i op¢inskim sudovima u
Rijeci, Splitu i Osijeku te Opcéinskom kaznenom sudu u Zagrebu za rjesavanje predmeta
iz ¢l. 21. istog Zakona te navodi da se potonji odjeli sastoje od sudaca koji imaju iskustvo
u radu na slozenijim predmetima. Spomenuti Zakon ne spominje suce porotnike, nego
naglasava da vije¢a moraju biti sastavljena od sudaca te kao dodatni uvjet istice “iskustvo
na radu u slozenijim predmetima” iz ¢ega proizlazi da ni svi suci profesionalci ne zado-
voljavaju kriterije za ulaz u sastav spomenutih vijeca."”* Mozemo zakljuciti da, u pravilu,
propisi RH omogucuju sudjelovanje sudaca porotnika:

1. ako suprotno ne diktiraju kriteriji ekonomic¢nosti (postupke manje vrijednosti
rjesava sudac pojedinac)

2. ako rjesavanje odredenog predmeta ne zahtijeva visoku razinu pravnickog
obrazovanja (postupci pred Vrhovnim sudom), iako se do odredenog stupnja
dopusta sudjelovanje sudaca laika i po pravnim pitanjima (odredeni postupci
pred op¢inskim i Zupanijskim sudovima)

3. ako nije rije¢ o predmetima koji zahtijevaju visoku razinu stru¢nosti, znanja te
dugogodisnje, specijalizirano iskustvo u rjesavanju odredenih predmeta (spo-
menuti ¢lanci ZUSKOK-a i sl.).

4, SPECIFICNOSTI ANGLOAMERICKOG POROTNICKOG
SUSTAVA TE KOMPARACIJA ISTOG SA SUSTAVOM
PRISJEDNICKOG SUDA

O temeljnim karakteristikama angloamerickog porotnickog sustava vec¢ je bilo rijec¢i u
prethodnim dijelovima rada. Zbog prakti¢nih razloga analiza i komparacija bit ¢e izvrse-
na izmedu porotnickog sustava Sjedinjenih Americkih Drzava (u daljnjem tekstu: SAD)
i prisjednickog suda RH. Razlozi potonje odluke su sljedeci: bolja upoznatost gradana

114 7akon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Narodne novine, broj 76/2009, 116/2010,

145/2010, 57/2011, 136/2012, 148/2013, 70/2017.

115 Takoder, mozemo spomenuti i Zakon o primjeni statuta medunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena

djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava, Narodne novine, broj 175/2003, 29/2004, 55/2011,
125/2011, koji u ¢L. 13,, st. 2. kaze: “Vijec¢a zupanijskog suda pred kojim se provodi sudenje zbog kaznenih
djela iz ¢l. 1. ovog Zakona ¢ine po tri suca iz redova sudaca koji se odlikuju iskustvom na radu u najslozenijim
predmetima.’
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RH sa sudskim postupcima u SAD-u, ¢injenica da SAD ima pisani Ustav''® te stav autora
da je razvoj, povijest te Sirenje porote u okvirima i pod utjecajima Engleske, za potrebe
ovoga rada, u zadovoljavajucoj mjeri obradeno.

Ustav SAD sadrzi sedam clanaka koji su ostali nepromijenjeni od donosenja Ustava.
Promjene, tocnije dopunjavanja Ustava, izvrsavaju se amandmanima kojih danas postoji
dvadeset i sedam.'” U vezi s porotnickim sudjelovanjem u kaznenim stvarima od naj-
vece vaznosti jest ¢l. 3., st. 2., t. 3. Ustava koji propisuje da sudenje za sva kaznena djela,
osim impeachmenta''8, obavlja se uz sudjelovanje porote. Ostale odredbe koje se odnose
na porotu sadrzane su u amandmanima V., VL. i VIL

V. amandman propisuje: “Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost za tezak zlo¢in ili
neko drugo kaznjivo djelo, osim na temelju prijave ili optuzbe velike porote (...)"

VI. amandman: “U svim kaznenim postupcima optuZeni uziva pravo na brzo i javno sude-
nje od strane nepristrane porote drzave i okruga u kojem je kazneno djelo pocinjeno (...)”

VII. amandman: “U parnicama po common lawu, gdje je sporni iznos novca premasio
dvadeset dolara, osigurava se pravo na sudenje s porotom, i nikakva ¢injenica koju po-
rota ispita nece biti preispitivana pred bilo kojim sudom SAD, osim u skladu s pravilima
common lawa?

Porota se u pravilu sastoji od dvanaest nepravnika od kojih se ocekuje da nepristrano i
savjesno, na temelju dokaza izlozenih pred sudom, prema vlastitom osjecaju pravde, od-
luce o najvaznijem pitanju o kojem ovisi primjena prava, a to je o pitanju krivnje (guilty
or not guilty)."*,'* Odluku porote usmeno objavljuje predstavnik porote pred sudom,
ostatkom porote, strankama i svim ostalim sudionicima i osobama nazo¢nima u sudnici.
Ako je odluka porote “not guilty” sudac optuzenika oslobada optuzbe i postupak se obu-
stavlja. U suprotnom, ako porota odluci “guilty’, sudac profesionalac odreduje sankciju
odgovornoj osobi.

116 The Constitution of the United States, The Bill of Rights & All Amendments, http://constitutionus.com/,

pristupljeno 13. travnja 2018.

17" prvih deset amandmana ima znacaj povelje o pravima buduci da jamée ljudska prava i slobode.

18 vidi vige: Impeachment, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=27190, pristupljeno 13. travnja 2018.

19 Postoji i tre¢a opcija: tzv. Jury nullification. Potonje se odnosi na slu¢ajeve u kojima se misljenje porote razlikuje

od njihove presude. Drugim rije¢ima porota smatra da je odredena osoba kriva, ali ne zeli da bude kaznjena za
odredeno kazneno djelo te donese suprotnu odluku. Ta se opcija smatra nepozeljnom do te mjere da sudovi
nerijetko i ne upoznaju porotu s tom moguénoscu. Vidi detaljnije: What is a jury nullification?, http://www.
rotlaw.com/legal-library/what-is-jury-nullification/, pristupljeno 16. travnja 2018.

120 Ako porota ne moze doci do potrebne vecine glasova (u pravilu konsenzus), porota se raspuita, tzv. hung

jury. Vidi viSe: Federal Rules of Criminal Procedure, 2017 edition, naslov VI, pravilo 31., https://www.
federalrulesofcriminalprocedure.org/table-of-contents/, pristupljeno 16. travnja 2018.
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Sudjelovanje porote za SAD predstavlja visestoljetnu, kontinuirano prilagodavanu, tra-
diciju koja svoje korijenje pronalazi u engleskoj pravnoj tradiciji, ali isto tako instru-
eticki, nacionalno, rasno te religijski heterogenog drustva k institucijama i pravu novo-
osnovane “strane” drzave.'” Iako Amerikanci iznimno cijene i stite institut porote, tj.
sudjelovanja nepravnika u sudenju, to ne znaci da svakom drzavljaninu dopustaju da
bude porotnik (ili mozda upravo zbog potonjih razloga postavljaju odredene uvjete za
obavljanje porotnicke duznosti?). Uvjeti koji moraju biti zadovoljeni da odredena osoba
postane porotnik jesu:

1. drzavljanin SAD-a
2. navr$enih osamnaest godina zivota

3. imati prebivaliste/boraviste u odnosnom sudskom okrugu najmanje godinu
dana

4. solidno poznavati engleski jezik u mjeri koliko je potrebno za obavljanje porot-
nicke duznosti te ispunjenje porotnic¢kog formulara

5. ne smije imati diskvalificiraju¢e mentalne ili fizicke nedostatke

6. ne smije, trenutacno, biti progonjena za kaznena djela za koja je predvidena
kazna zatvora iznad jedne godine

7. ne smije biti osudivana za kazneno djelo (osim ako su joj gradanska prava za-
konski obnovljena).'*

Osim spomenutih “generalnih” ogranicenja, postoje i ogranicenja koja su specificna za
odredena zanimanja:

1. pripadnici oruzanih snaga na aktivnoj duznosti

2. profesionalni vatrogasni i policijski sluzbenici

3. javni duznosnici na federalnoj, drzavnoj ili lokalnoj razini, koji su aktivno
ukljuceni u punom radnom vremenu u obavljanju javnih duznosti — ne mogu
biti porotnici.'*

Oslobodenje od obavljanja porotnicke duznosti moguce je zatraziti prema razlicitim
osnovama koje se, do odredene granice, razlikuju od suda do suda, od slucaja do sluca-
ja. Neki od naj¢es$¢ih odobravajuéih razloga jesu: starost od sedamdeset ili vise godina

121 Ujedno, porota se javlja i kao oblik odredene kontrole i nadzora sudbene grane vlasti koja, kao $to je veé

spomenuto, nerijetko se javlja kao posrednik izmedu drzavljana i drzave, tj. ostalih drzavnih institucija.
122 Juror Qualifications, http://www.uscourts.gov/services-forms/jury-service/juror-qualifications, pristupljeno
13. travnja 2018.

123 1bid.
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Zivota, financijske nemoguc¢nosti, briga za djecu ili bolesnu osobu et cetera.' U sustavu
americke porote razlikujemo malu porotu, veliku porotu i drzavnu veliku porotu:

1. porotnici male porote (Petit Jury) u kaznenom sudenju odlucuju o krivnji ili
nevinosti, a porotnici na gradanskom sudu odlu¢uju o odgovornosti i naknadi
$tete (broj porotnika od 6 do 12)'*

2. velika porota (Grand Jury) odlucuje o tome ima li dovoljno dokaza (probable
cause) za optuzbu

3. velika drzavna porota (State Grand Jury) sudjeluje u sudenjima iz drzavne

nadleznosti pred Vrhovnim sudom (velike porote: broj porotnika od 16 do
23).1261127

4.1. KOMPARACIJA DVAJU SUSTAVA NA PRIMJERIMA REPUBLIKE
HRVATSKE I SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Temeljna razlika izmedu dvaju sustava odnosi se na nacin sudjelovanja laika u sudskom
postupku, zadatke i obveze laika u sudskom postupku, prava laika pri odlucivanju, nji-
hov broj, nacin izbora, trajanje duznosti te nadleznosti odlucivanja porote. Kad je rije¢
o nacinu sudjelovanja, mislim na ¢injenicu da hrvatska porota nije ni fizicki, ni prema
svojim glavnim zadatcima odvojena od uloge suca profesionalca. Hrvatsko sudsko vije-
e, u praviluy, sastoji se od jednog ili dvoje sudaca profesionalca te dvoje ili troje sudaca
porotnika koji zajednicki odlucuju i o ¢injeni¢nim i o pravnim pitanjima (vidi: bilj. 5).
Prvo se treba odluciti o ¢injeni¢nim pitanjima, tj. doéi do zakljucka o ¢injeni¢nom sta-
nju, podvesti doti¢no stanje pod odredenu pravnu normu, preispitati i donijeti odluku o
krivnji te, nakon toga, odluciti o sankciji.

Americka porota ima drukdiji zadatak. Ona odlucuje o ¢injeni¢nom pitanju, tj. o krivnji
optuzenika' ili o opravdanosti navoda u optuznici pri gradanskim sporovima. Iz poto-
njeg proizlazi druga velika razlika, suci porotnici u pravnom sustavu RH sudjeluju samo
u kaznenim predmetima, dok u SAD-u porota sudjeluje i u kaznenim i u gradanskim

124 1bid.,

125 vidi detaljnije: Federal Rules of criminal Procedure, 2017 edition, naslov VI, pravilo 23., https://www.

federalrulesofcriminalprocedure.org/table-of-contents/; Federal Rules of Civil Procedure, 2018 edition, naslov
VI, pravilo 48., https://www.federalrulesofcivilprocedure.org/frcp/, pristupljeno 15. travnja 2018.

126 Vidi detaljnije: Federal Rules of Criminal Procedure, 2017 edition, naslov III, pravilo 6., https://www.

federalrulesofcriminalprocedure.org/table-of-contents/, pristupljeno 15. travnja 2018.

127 O ameri¢koj poroti vidi takoder: Sernhorst, N., Uloga porote u hrvatskom i ameri¢kom pravosudu, Pravo i

porezi, broj 9, 2017., str. 70.

128 O problematici razlikovanja ¢injeni¢nih i pravnih pitanja detaljnije: Grubisa, M., Kriviéni postupak, postupak

o pravnim lijekovima, Informator, Zagreb, 1987, str. 49.—63.
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predmetima. Daljnje razlike odnose se na kriterije za izbor porotnika. Kriteriji za izbor
sudaca porotnika u RH jesu: hrvatsko drzavljanstvo, punoljetnost te dostojnost za obav-
ljanje sudacke duznosti (vidi vise supra: naslov 3.). Americki sustav izbora porotnika
zahtijeva ispunjenje veceg broja kriterija (vidi vi$e supra: naslov 4.). Suci porotnici u RH
imenuju se na mandat u trajanju od cetiri godine s moguénoséu reizbora. Za vrijeme
trajanja mandata suci porotnici mogu biti pozvani na sudenje vise puta. U SAD-u po-
rotnici se biraju za to¢no odredeni predmet sluc¢ajnim izborom, tj. za izbor americkih
porotnika sluze biracki popisi ili popisi poreznih obveznika, koji se pozivaju slucajnim
odabirom u urede za porotnike okruga u kojemu Zive kao kandidati za porotnike, u ¢ijim
se uredima obavlja njihova selekcija (jury selection) radi konacnog odabira i sastavljanja
porote.'? 13 [z prethodnog proizlazi da su prijave na natjecaj za suca porotnika u RH
dobrovoljne, dok u SAD-u nisu. Shodno potonjem, pravo SAD-a predvida razloge za
odbijanje vr$enja porotnicke duznosti (vidi viSe supra: naslov 4.), a pravo RH predvida
razloge za izuzece sudaca porotnika od obavljanja sudacke duznosti (razlozi koji postoje
i za suce profesionalce — ZKP, Glava IIL).

Sli¢nosti izmedu dvaju sustava mogu se sumirati na sljedeci nac¢in: u oba porotnicka
sustava rijec je o osobama koje nisu pravnici, oba porotna sustava imaju odredenu samo
donju dobnu granicu, u oba sustava sudac profesionalac, tj. sud, upoznaje porotnike s
njihovim zadatcima glede odredenog slu¢aja, s temeljnom problematikom odredenog
predmeta itd.”*' te i u jednom i u drugom pravnom sustavu postoji porotnicka prisega.

5.  POZITIVNI I NEGATIVNI ASPEKTI PRISJEDNICKOG SUDA U
REPUBLICI HRVATSKO]

Zapocet ¢emo s pozitivhim aspektima. Jedna od osnovnih funkcija prisjednickog suda
(te svakog drugog oblika sudjelovanja laika u pravosudu) jest nadzor sudske vlasti, koja
nedvojbeno predstavlja jednu od najvaznijih grana drzavne vlasti te, kao sto je ve¢ na-
znaceno, najvazniju granu kad je rije¢ o pitanjima pravnih i drugih odnosa izmedu dr-
Zave i njezinih drzavljana. Drugim rije¢ima, glavna funkcija suca porotnika nadzor je i
kontrola sudske arbitrarnosti te politickih i drugih eksternalnih utjecaja pri donosenju
odluka; dakle pretpostavimo li da arbitrarnosti i takvih eksternalnih utjecaja nema (sto i

129 Op. cit. (bilj. 127), str. 72.

130 Karlen, D. et al., Anglo-American Criminal Justice Oxford University Press, New York and Oxford, 1967.,

str. 181.: “U odredenim zajednicama metode sastavljanja lista za kvalificirane porotnike su slucajne, odnosno
sluzbenik suda jednostavno imenuje osobe koje on zna i za koje smatra da ispunjavaju uvjete; dok u drugim
zajednicama metode su puno sistemati¢nije i preciznije te pod nadzorom posebno postavljenih porotnickih
povjerenika. U potonjim slucajevima, u postupku imenovanja sudjeluje $iroka administrativna ‘masinerija’
koja ukljucuje i ispunjavanje upitnika te provodenje intervjua” itd.

131 J SAD-u sud, s pomocu porotnicke knjiZice, upoznaje porotu s osnovnom terminologijom, s njezinom ulogom

i sl. Potonje nije slucaj s porotom u Engleskoj. Vidi detaljnije: cf. ibid. str. 183.
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jest jedna od (oborivih) presumpcija), poZeljno je da do (prekomjernih) razlika u mislje-
nju sudaca laika i sudaca profesionalaca ne dolazi.'** Suci porotnici svojevoljno se pri-
javljuju na natjecaje za obavljanje porotnicke duznosti, dakle u pravilu je (presumiramo)
rije¢ o osobama koje imaju vremena, moguénosti, ali najvaznije, volje i zelje obavljati
porotnicku duznost. U pravilu, za ulogu sudaca porotnika javljaju se osobe srednje ili
starije Zivotne dobi, $to znaci da je, nacelno, rije¢ o osobama koje su stekle odredeno zi-
votno iskustvo, mudrost itd. Dakako, suci porotnici predstavljaju i “glas naroda” te sluze
kao svojevrsni instrument prizemljenja sudaca profesionalaca. Suci profesionalci, budu-
¢i da im je sudenje stalno zanimanje i karijera, mogu se naci u svojevrsnom iskusenju
da odredeni predmet, koji je za njih jo$ jedan od predmeta u nizu, rijese “automatski’,
bududi da nakon desetlje¢a sudenja i nebrojenih predmeta sucu donosenje odluka (uk-
ljucujudi i onih ostrih) postane lakse — samo dio posla. Nadalje, sudac dolazi u opasnost
sagledavanja odredenog slucaja iskljucivo kroz lece vlastita znanja i iskustva te pove-
zuje odnosni slucaj s drugim slicnim sluc¢ajevima u kojima je sudjelovao te, djelomi¢no
i zbog nac¢ina poducavanja, ali i zbog same prirode prava, pokusava odrzati odredeni
kontinuitet u svojem odlucivanju, tj. sudac ne proucava dovoljno konkretni slucaj kao
zasebni slucaj sa zasebnim karakteristikama. Suci porotnici, u prethodnim slucajevima,
prizemljuju suca profesionalca te sluze kao sredstvo za prekid te formalnosti i kontinui-
teta, ako smatraju da je to potrebno. Za suce porotnike svaki slucaj je zaseban i odvojen
od ostalih, i vremenski i sadrzajno, te mogu prepoznati i, u najmanju ruku, preispitati
odredene elemente predmeta koje oni smatraju vaznim ili nejasnim te na taj nacin pre-
usmjeriti su¢evu pozornost prema tim elementima.'®® Suci porotnici, iako pravni laici,
nerijetko imaju neke druge kvalifikacije koje sudac profesionalac ne posjeduje (ili ne
posjeduje u dovoljnoj mjeri) koje mogu biti od pomodi vijecu pri donosenju odluke.
Sa stajalista samih sudaca porotnika, porotnistvo, nacelno, predstavlja nacin upoznava-
nja laika s institucijama i pravom RH, priblizava i upoznaje suce porotnike s drzavnom
strukturom te samim konceptom drzave, primjene prisile, prava i sl. Budu¢i da se kao
suci porotnici najces¢e imenuju starije osobe, institut igra i vaznu ulogu u reintegraciji
osoba u starijoj zivotnoj dobi u drustvo. I mozemo jo$ spomenuti “obrazovnu” ulogu
sudaca porotnika, odnosno suci porotnici nalaze se u stvarnom i neposrednom kontakt
s kaznenim predmetima i, jo$ vaznije, sa Zrtvama i optuzenicima te se upoznaju s tesko-
¢ama i stvarnos$cu koje proizlaze iz donosenja teskih odluka/sankcija te svojim djelova-

132 Do potvrdujucih rezultata dolaze Gernhardt Casper i Hans Zeisel, proucavajuéi utjecaj sudaca laika u

Njemackoj, vidi detaljniju analizu toga istrazivanja: Langbein, J. H., Mixed Court and Jury Court: Could the
Continental Alternative Fill the American Need?, 1981 American Bar Foundation Research Journal 195., 1981., str.
203.-205., https://law.yale.edu/system/files/documents/pdf/Faculty/Langbein-Mixed-Court-and-Jury-Court.pdf,
pristupljeno 14. travnja 2018.

133 Grubisa, M. komentirajuéi pravnicki nac¢in razmisljanja navodi sljede¢e: “(...) nacin njegova promatranja

stvari, misljenja i izrazavanja o njima, dakle o ¢injenicama iz stvarnog Zivota, $to ga od konkretnih ¢injenica
i zbivanja u realnosti odvodi u podrucje apstrakcije i u toj sferi on prestaje razlikovati realne ¢injenice od
fikcija, konkretno od apstraktnoga, uopceni naziv ili pojam za neku stvar od njene konkretne pojave (...)”
— Generalizirajuc¢a apstrakcija, obuhvatiti ono $to je najbitnije i najopcenitije kako bismo obuhvatili $to $iri
spektar Zeljenih pojava te apstrahirat sve specifi¢nosti. Op. cit. (bilj. 128), str. 54.
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njem mogu, kao dio “obi¢nog” naroda, upoznavati svoje prijatelje, znance, rodbinu itd.
o tesko¢ama i dvojbama s kojima se oni i suci profesionalci susre¢u kada trebaju donijeti
odluku o lisenju slobode.'**

Negativni aspekti prisjednickog suda vecinski se odnose na argument koji se ujedno ko-
risti i kao pozitivni aspekt odnosnog instituta: pravni¢ko neznanje, ali krenimo od izbo-
ra porotnika. Nacin izbora odreden je Zakonom (vidi vi$e supra: naslov 3.) koji ujedno
odreduje, kao uvjet za izbor porotnika, i nepripadnost nijednoj politi¢koj stranci. Cinje-
nica da o izboru odlu¢uju regionalna predstavnicka tijela te Hrvatski sabor, ve¢ nas upu-
¢uje na moguénost odredenih “preferencija” pri izboru sudaca porotnika u korist vla-
dajudih stranaka. Neclanstvo u politickoj stranci mogli bismo objasniti kao nedostatak
zadovoljavajuce razine zainteresiranosti i volje za djelovanjem u skladu s vlastitim po-
litickim uvjerenjem koje je usporedivo ili identicno s politickom ideologijom odredene
politicke stranke, a koje rezultira nedostatkom sluzbene stranacke registracije i, nerijet-
ko, nedovoljnom politickom aktivno$¢éu na nacin na koji ta politicka stranka preferira.
Dakle, u potonjem slucaju nije rije¢ o potpunoj politickoj neutralnosti, koja je danas
najvjerojatnije i nemoguca. Postavlja se pitanje provjere politickih ¢lanstva osoba kandi-
diranih za suce porotnike, vr$e li se provjere te vrse li se na zadovoljavajudi na¢in?'* Ova
problematika ne javlja se kod sudaca profesionalaca (osim ako je rije¢ o autoritativnim
rezimima gdje sudska neutralnost i neovisnost ne postoji) zbog jednog od razloga koji je
prethodno, u drugom kontekstu, naveden kao jedna od negativnih karakteristika sudaca
profesionalaca, a to je Cinjenica da je bavljenje sudackom profesijom njihovo Zivotno
zvanje i karijera koju ne zele ugroziti clanstvom u odredenoj politickoj stranci. Nadalje,
iako postoji o¢ekivanje da suci porotnici, koji svojevoljno prihvate porotni¢ku duznost,
shvacaju vaznost i ozbiljnost doti¢ne duznosti, postoje i iznimbke, tj. slucajevi u kojima
se suci porotnici javljaju kao “statisti” koji sluze jedino radi zadovoljavanja forme te koji
tu duznost prihvacaju ne radi doprinosa drustvu i vr$enja nadzora nad radom sudaca
profesionalaca, nego zbog vlastitih razloga (utjecaj, dodatni financijski prihodi itd.)."*®
Isto tako, suci porotnici u vije¢ima ¢ine vecinu ($to je razumljivo uzmemo li u obzir
njihovu temeljnu svrhu), a bududi da njihov glas pri dono$enju odluke ima istu tezinu

13% Suci porotnici — glas javnosti i razuma u pravosudnim dzunglama, 2011. — “Moji su porotnici znali pri odluci

o kazni pitati moze li optuzeni umjesto zatvorske dobiti uvjetnu osudu. Nije lako nekome potpisati zatvor, lako
je na ulici zazivati stroge kazne. Kad ljudi dodu u porotu, drukcije razmisljaju — kaze jedna iskusna sutkinja
zagrebackog Opcinskoga kaznenog suda’, http://arhiva.dalje.com/hr-zivot/suci-porotnici-glas-javnosti-i-
razuma-u-pravosudnim-dzunglama/337903, pristupljeno 15. travnja 2018.

135 Ibid. — “Sibenik — Medu porotnicima Zupanijskog i Op¢inskog suda ima niZzerangiranih ¢lanova vladajuce

stranke ili ¢clanova uze obitelji videnijih lokalnih politi¢ara, a nade se i pokoji sindikalist ili njihova rodbina’,
pristupljeno 15. travnja 2018.

136 Suci se zale: Porotnici su amateri koji nas mogu preglasati, Slobodna Dalmacija: “Sigurno je da 90 posto sudaca

porotnika jesu ‘statisti, no ima i onih koji ozbiljno shvacaju svoju duznost i aktivno sudjeluju u raspravama i
donosenju odluka. Ja sam, recimo, u svojoj praksi, koja je duza od 20 godina, imao situaciju da su mi porotnici,
pogotovo ako je bila rije¢ o starijim ljudima, znali zaspati na raspravi.” — Citat jednog od najiskusnijih splitskih
zupanijskih  sudaca, https://www.slobodnadalmacija.hr/novosti/hrvatska/clanak/id/311715/suci-se-zale-
porotnici-su-amateri-koji-nas-mogu-preglasati, pristupljeno 15. travnja 2018.
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kao glas suca profesionalca, moguce je da sudac profesionalac bude nadglasan; jedan od
najiskusnijih sudaca na Zupanijskom sudu u Splitu navodi: “(...) da su me suci porotnici
preglasali i da sam morao napisati i objaviti presudu da je okrivljeni nevin, $to je bilo
sasvim suprotno mom uvjerenju i stavu. Doduse, presudu je poslije ukinuo Vrhovni sud,
ali nije bas ugodno kad se takvo $to dogodi”™®” Sastavljanje obrazloZzene presude, $to
je duznost suca profesionalca, iznimno je problemati¢no u slu¢ajevima u kojima se taj
sudac ne slaze s odlukom sudaca porotnika. U tom slu¢aju sudac profesionalac mora na-
vesti drukciju izreku presude, ali i objasnjenje koje ne smije biti u suprotnosti s izrekom
presude, a bududi da se pravni lijekovi temelje na obrazlozenjima (samim time i kvaliteta
presude) nije zacudujuce zasto takve presude “padaju” na vi$im sudskim instancijama.'**

Za kraj, spomenut ¢emo dva istrazivanja provedena na podruéju RH koja se bave pro-
blematikom sudaca porotnika, njihovim misljenjem o porotnickoj duznosti, njihovim
iskustvima i sl. Prvo istrazivanje provedeno je pred Op¢inskom sudom u Koprivnici (u
daljnjem tekstu: prvo istrazivanje) pocetkom 2003.,'* a drugo istrazivanje provedeno je
pred Zupanijskim sudom u Zagrebu (u daljnjem tekstu: drugo istrazivanje)'® te ujedno
sadrzi i komparaciju s prvim istrazivanjem. U prvom istrazivanju sudjelovalo je osamna-
est sudaca porotnika, a u drugom sedamnaest sudaca porotnika.'*! U vezi s pitanjem
Smatraju li suci porotnici da raspolazu s pravnickim znanjem, u prvom istrazivanju suci
porotnici odgovorili su: “DA” — 39%, “NE” — 61% (u istrazivackom radu napravljena je
manja pogreska, postotci su, najvjerojatnije, medusobno zamijenjeni). U drugom istra-
Zivanju na isto pitanje potvrdno je odgovorilo 52,94% sudaca porotnika, a negativno
47,06% sudaca porotnika. U daljnjem istrazivanju postavljeno je pitanje Upoznaje li su-
dac profesionalac suce porotnike s predmetom raspravljanja prije pocetka rasprave. U
prvom istrazivanju 11% sudaca porotnika izjasnilo se da o predmetu rasprave doznaju
tek nakon citanja optuznice, dok ostatak navodi kako ih predsjednik vijeca prije pocetka
raspravljanja upoznaje s predmetom. U drugom istrazivanju brojevi su nesto nizi, tj.
68,75% sudaca porotnika navodi kako ih predsjednik vijeca prije rasprave upoznaje s
predmetom raspravljanja dok ostatak tvrdi da o predmetu rasprave doznaju tek nakon
¢itanja optuznice. Spomenut ¢emo jos nekoliko pitanja iz ankete. Jedno od pitanja glasi:
Pita li predsjednik vijeca suce porotnike za njihova misljenja, s posebnim razgranicenjem

137 Ibid., pristupljeno 15. travnja 2018.

138 0o problemima i izazovima s kojima se susre¢u americ¢ki sudovi i americke porote vidi: Lowe, P., Problems

faced by modern juries, Bar News: The Journal of the New South Wales Bar Association 52; (2012 Winter)
Bar News: Journal of the NSW Bar Association 46, str. 46.—56., 2012., http://wwwb.austlii.edu.au/au/journals/
NSWBarAssocNews/2012/52.html, pristupljeno 22. travnja 2018.

139" Ppigkorec, V., Suci porotnici u kaznenom postupku, s posebnim osvrtom na sudjelovanje sudaca porotnika u

kaznenim postupcima na Op¢inskom sudu u Koprivnici, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
Vol. 10, broj 1, 2003, str. 109.—121.

140" Ppavici¢, A., Sudjelovanje sudaca porotnika u kaznenim postupcima pred Zupanijskim sudom u Zagrebu,

Hrvatski ljetopis za pravo i praksu, Zagreb, Vol. 12, broj 1, 2005., str. 63.—85.

M1 radu ¢emo navesti neka od pitanja iz anketa.
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s obzirom na odlucivanje o krivwji i o kaznenopravnoj sankciji. U prvom istrazivanju
11% sudaca porotnika odgovara da su pitani za misljenje o krivnji optuzenika; 33,33%
sudaca porotnika tvrdi da su bili pitani za misljenje glede kaznenopravne sankcije, u
slu¢aju kad je optuzenik bio proglasen krivim; 22,22% ih navodi kako su bili pitani za
misljenje i u vezi s krivnjom i u vezi s kaznenopravnom sankcijom; 27,78% istice kako se
njihova misljenja ne traze te da sudac profesionalac sugerira je li optuzenik kriv ili nije te
predlaze kaznenopravnu sankciju na $to, u pravilu, suci porotnici pristaju, a jedan sudac
porotnik (5,6%) navodi da ga se uopce ne pita za misljenje. U drugom istrazivanju ¢ak
56,25% sudaca porotnika istice kako je predsjednik vijeca, prije isticanja svog stava, po-
sebno pitao suce porotnike za njihovo misljenje o krivnji te posebno za njihovo misljenje
o kaznenopravnim sankcijama; 37,50% navodi kako je zatrazeno njihovo misljenje i o
krivnji i o kaznenopravnim sankcijama zasebno, ali tek nakon $to je sudac istaknuo svoje
stajaliste te preostalih 6,25% navodi kako se od njih zatrazilo samo misljenje o krivnji,
ali ne i o kaznenopravnoj sankciji. I jo§ ¢emo navesti sljedece pitanje koje se odnosi na
priklanjanje sudaca porotnika, tj. Priklanjaju li se suci porotnici, u situacijama kada se
njihovo misljenje razlikuje od misljenja ostalih clanova vijeca, misljenju ostalih clanova
vijeca. U prvom istrazivanju podatci su sljedeci: 55,56% sudaca porotnika navodi kako
se u takvim situacijama priklanjaju misljenju ostatka vijec¢a, dok ostatak navodi kako
ostaju uz svoj obrazlozeni stav te se ne priklanjaju misljenju drugih sudaca porotnika pa
¢ak ni misljenju sudaca profesionalaca. U drugom istrazivanju zakljuceno je sljedece: da
11,76% sudaca porotnika iznosi svoj razliciti stav te se ne priklanjaju misljenju ostatka
vijec¢a (u doti¢nom istrazivanju naglaseno je da inicijalno ¢ak 76,47% sudaca porotnika,
ako ima drugaciji stav, iznesu ga, ali se na kraju priklone veéini, dok njih 11,76% ne iznosi
svoj stav ve¢ se odmah priklanjaju vecini).

6. ZAKLJUCNO RAZMISLJANJE

Institut prisjednickog suda ima brojne pozitivne i negativne elemente koji, nerijetko,
proizlaze iz istih karakteristika doti¢nog instituta percipiranih na razli¢it na¢in. Cinje-
nica da je institut prisjednickog suda prihvacen u vecini europskih zemalja govori nam
nesto o njegovoj vaznosti, ali i o kvaliteti te podudarnosti odnosnog instituta i nacina
sudenja sa shvacanjima i razmisljanjima stanovnistva Europe. Uzimajudi u obzir povije-
sni kontekst te relevantnost sudjelovanja “naroda” u sudenju, autor se svejedno ne moze
rijesiti razmisljanja da institut prisjednickog suda (ali i angloameri¢kog porotni$tva) po-
lako gubi na vaznosti. Iz osobnog iskustva, autor je dosao do saznanja da veoma malen
broj ljudi uopce prepoznaje znacenje pojma “prisjednicki sud’, budu li upuceni da je
rije¢ o sucima porotnicima, vecina dolazi do zakljuc¢ka da su posrijedi porotnici kao
$to je prikazano u americkim filmovima. U tom kontekstu, autor smatra da je potrebna
promjena trenutacno koristenog naziva u pozitivnopravnim propisima RH, tj. da je po-
treban naziv koji bi napravio jasniju distinkciju izmedu “sudaca porotnika” i “porotnika”
te, isto tako, jasnija naglasenost razlike i u medijskim nastupima politi¢ara, pravnika i
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sl. Nadalje, autor podrzava stajaliste zakonodavca o nesudjelovanju sudaca porotnika u
zalbenim postupcima (s izuzetkom pri Vrhovnom sudu iz objasnjenih razloga). Rasprav-
ljaju¢i o buducénosti instituta, vrlo je vjerojatno da Ce se institut sudjelovanja nepravnika
odrzati u pravu i sudstvu, pod uvjetom kontinuiranog prilagodavanja novim izazovima.
Takoder, autor smatra da bi jedan od kriterija, pri izboru sudaca porotnika, trebala biti
i profesionalna raznolikost, odnosno da bi se trebalo i o tome voditi ra¢una te da bi se
na taj nacin postigla vec¢a znanstveno-profesionalna raznolikost u sudstvu $to bi moglo
odigrati vaznu ulogu u prilagodavanju sudstva novim i kompliciranijim problemima s
kojima se susrece te s kojima Ce se susresti.
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LAY JUDGES IN CROATIAN CRIMINAL PROCEEDINGS AND
COMPARISON OF THE ANGLO-AMERICAN JURY SYSTEM AND
THE LAY JUDGE SYSTEM

Abstract

The paper analyses the institution of jury, i.e. lay judges also known as lay assessors, in
the legal system of the Republic of Croatia. The first part of the paper places emphasis on
a brief introduction to the subject matter and analysis of the origin and development of
the above-mentioned institute through the history of Europe and the Republic of Croatia,
with special stress on the development of the institute in the recent history of the Republic
of Croatia. The second part of the paper deals with the regulation of the said institute by
means of the Constitution of the Republic of Croatia and relevant national and international
regulations. The third part of the paper gives a detailed analysis of the Anglo-American
(English, “separate”) jury system and its comparison with the lay judge system (the European
continental jury that was also accepted in the Republic of Croatia). The aim of the fourth part
of the paper is to review the positive and negative aspects, i.e. the impacts of the lay judge
system on the judiciary of the Republic of Croatia, whereas the last part of the paper gives
concluding remarks.

Key words: lay judges in courts, lay judges, Anglo-American jury, European continental jury






Veno Herceg | FIDUCJARNO OSIGURANJE NA POKRETNINI, NEKRETNINI I NA PRAVU

FIDUCIJARNO OSIGURANJE NA
POKRETNINI, NEKRETNINI I NA PRAVU

Veno Herceg Pregledni rad
student 5. godine Pravnog fakulteta Osijek UDK 347.466
E-mail: veno.herceg@gmail.com 343.232.2

Rad primljen 11. ozujka 2018.

Sazetak

Autor u radu prikazuje slozenu problematiku instituta fiducijarnog osiguranja u hrvatskoj
judikaturi, s posebnim naglaskom na objekte osiguranja (pokretnine, nekretnine, pravo). U
radu se analizira geneza instituta fiducije od ranog rimskog prava do modernih zakonodavnih
rjesenja europskog prava. Definiraju se brojni oblici fiducijarnog osiguranja kroz razlicita
zakonska rjesenja u hrvatskom zakonodavstvu. Dio rada odnosi se na stranke u postupku,
pravnu prirodu samog instituta te njegovu implementaciju i provedbu u praksi. Autor kroz
rad kriticki obraduje materiju naglasavajuci prednosti i nedostatke navedenog instituta.

Kljucne rijeci: fiducija, osiguranje, fiducijarno viasnistvo, prijenos prava radi osiguranja, lex
commissoria

1. UVOD

Ovaj rad sastoji se od uvodnog dijela u kojem se postavljaju pitanja vezana uz institut
fiducijarnog osiguranja na koja ¢e se pokusati dati odgovore u samom radu. Definira se
pravni institut fiducije, njezina geneza, regulativa u hrvatskom zakonodavstvu i primje-
na u praksi. Kroz rad se obraduje pravna narav fiducijarnog osiguranja prema razli¢itim
izvorima prava, vr§i komparativni pregled izmedu razlic¢itih oblika fiducijarnog prije-
nosa vlasni$tva radi osiguranja koji postoje u Republici Hrvatskoj te razmatra njihova
primjenjivost u gospodarskom i pravnom prometu.

Uz upoznavanje s pojmovima prilozit ¢e se i kriticki osvrt na izvedena rjesenja fiducije
u praksi, ukazati na odredena problemati¢na podrudja fiducijarnog osiguranja, dok ¢e
se zakljucak temeljiti na sumiranju i rekapitulaciji ¢injenica iznesenih u radu te ée se
ponuditi moguci odgovori na pitanja uz izno$enje autorova stava prema navedenoj temi.

Svrha vjerovnikova osiguranja trazbine prema odredenom duzniku ostvaruje se u mo-
guénosti da vjerovnik, protekom zakonom propisanog roka nakon dospjelosti, moze na-
miriti svoju trazbinu iz stvari ili prava datih za osiguranje.
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Fiducijarno osiguranje ili fiducija' predstavlja oblik stvarnopravnog osiguranja vje-
rovnikove trazbine kod kojeg duznik ne ogranicava svoje vlasnistvo opterecujuci stvar
zaloznim pravom, nego prenosi samo vlasnistvo stvari na vjerovnika radi osiguranja neke
njegove trazbine. U pravnom prometu fiducijarno osiguranje pojavljuje se kao kompro-
mis izmedu zadovoljavajuceg osiguranja vjerovnikove trazbine i moguc¢nosti duznika da
nastavlja koristiti tako opterecenu stvar. Fiducijarno osiguranje ponajprije se javlja kao
alternativni mehanizam za adekvatno ostvarivanje osiguranja trazbine vjerovnika, pri
¢emu dijeli odredene sli¢nosti, ali i razlike sa zaloznim pravom. Odnos fiducije kao in-
strumenta osiguranja vjerovnicke trazbine potjece jo$ iz rimskog prava,” a u nasem prav-
nom sustavu ureden je odredbama Zakona o obveznim odnosima,® Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima* te Ovr$nim zakonom.’ Iako ureden brojnim zakonima, sam
institut oskudno je obraden i u znatnoj mjeri fragmentarnog karaktera, dok su sudska i
poslovna praksa podijeljene kad je rijec o pitanju realizacije i regulacije samog instituta.

Implementiran prema uzoru na njemacki model fiducijarnog osiguranja, ovakav oblik
stvarnopravnog osiguranja trazbine aktualan je u zemljama bivse Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije (dalje: SFR]), koje su ga gotovo sve prihvatile.® Fiducijarno
osiguranje uredeno je u Crnoj Gori, Makedoniji i Sloveniji, a od drzava Sire regije valja
spomenuti Madarsku, Cesku i Poljsku.

Iako predstavlja alternativan i za vjerovnike pozeljan nacin osiguravanja trazbina, sam
institut fiducije sa sobom povladi i odredenu spornu problematiku koje ¢u se dotaknuti
u ovom radu. Naglasak se stavlja na pravno uredenje instituta u hrvatskom zakonodav-
stvu, njegovu implementaciju i realizaciju.

Fiducia (lat.) — povjerenje, pouzdanje, postenje.

Karlovi¢, Tomislav, Razvoj oblika namirenja fiducijarnog vjerovnika u rimskom pravu i u suvremenom
hrvatskom pravu, Odabrane teme iz gradanskog i obiteljskog prava, Zagreb, 2008., str. 72.

3 Zakon o obveznim odnosima (dalje: ZOO), Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015.

4 Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (dalje: ZV), Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999,
22/2000, 73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014.

> Ovréni zakon (dalje: OZ), Narodne novine, broj 112/2012, 25/2013, 93/2014, 55/2016, 73/2017.

Povlaki¢, Meliha, Fiducijarno vlasnistvo u usporednom pravu i sudskoj praksi, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, Vol. 24, br. 1, 2003, str. 195.-243.
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2. POJAMIPOVIJEST INSTITUTA FIDUCIJARNOG
OSIGURANJA

2.1. POJAM FIDUCIJE

Fiducijarno osiguranje, iako normirano u vise propisa, u hrvatskom zakonodavstvu po-
javljuje se pod nazivom “Sudsko i javnobiljezni¢ko osiguranje prijenosom vlasnistva na
stvari i prijenosom prava”’ Uz sluzbeni zakonski termin, u radu ¢e se koristiti i nazivi
poput “fiducija’; “fiducijarno vlasnistvo’, “fiducijarno osiguranje” obzirom na to da je ri-
je¢ o sadrzajno istovjetnom institutima.

Fiducijarni prijenos vlasnistva radi osiguranja (njem. Sicherungsiibereignung; Fiduziaris-
che Sicherheiten, eng. transfer of ownership by way of security) oznacava takvu uporabu
prava vlasnistva za stvarnopravno osiguravanje vjerovnikove trazbine gdje vlasnik ne
opterecuje svoju stvar ograni¢enim stvarnim pravom (zaloZnim pravom), nego preno-
si vlasnistvo na vjerovnika radi osiguranja neke njegove trazbine.® Fiducijarni prijenos
vlasni$tva radi osiguranja predstavlja vrstu realnog (stvarnog) osiguranja,’ odnosno, po-
jacanja obveznog odnosa; pri ¢emu dijeli mnoge sli¢nosti sa zaloznim pravom.' Izme-
du vjerovnika i duznika stvara se novi odnos, gdje vjerovnik postaje vlasnikom stvari i
dobiva onu pravnu vlast koja pripada vlasniku, ali samo do granice osiguranja njegove
trazbine prema fiducijantu.

Stranke u postupku fiducijarnog osiguranja su vjerovnik, odnosno, predlagatelj osigu-
ranja i duznik, odnosno, protivnik osiguranja. Po zakljucenju sporazuma o fiducijarnom
osiguranju, vjerovnik stjece svojstvo fiducijara, a duznik svojstvo fiducijanta. Fiducijant,
kao subjekt koji prenosi vlasnistvo odredene stvari, odnosno prenosi pravo na fiducija-
ra, ne mora nuzno biti duznik u osnovnom obveznom odnosu. I ovdje se moze uociti
slicnost sa zaloznim pravom s obzirom na to da zalozni vjerovnik takoder nuzno ne
treba sudjelovati u temeljnom obveznom odnosu vjerovnika i duznika, nego pristupa
odnosu osiguranja kao stranka koja daje osiguranje vjerovniku, a za duznika.

Fiducija,' grubo pojednostavnjena, predstavlja odnos povjerenja (bona fides) koji posto-
ji izmedu stranaka te koji se sastoji od prava i obveza koje za stranke u postupku mogu
imati znacajne konzekvence. Fiducijar se obvezuje da e, po ispunjenju trazbine, stvar
vratiti u vlasni$tvo fiducijanta, dok se fiducijant obvezuje da ¢e, ne ispuni li po dospije¢u
trazbinu fiducijaru, predati predmetnu stvar u posjed fiducijaru i trpjeti namirenje do

7 0Z, Glava trideseta, ¢l. 309. — 328.
Gavella; Josipovi¢; Gliha; Belaj; Stipkovi¢, Stvarno pravo, svezak drugi, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 469.

Za razliku od osobnog osiguranja kao $to je jamstvo/porucanstvo (op. a.).

10 O ¢emu e vise rijeci biti infra, poglavlje 3.

11 Od lat. fides — vjera, povjerenje.
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iznosa trazbine koja se osigurava.* Specificnost fiducijarnog osiguranja lezi u ¢injenici
da je rijec isklju¢ivo o dobrovoljnom osiguranju trazbine te se duznika ne moze siliti na
davanje takvog osiguranja protivnoj strani.

2.2. POVIJEST FIDUCIJE

Institut fiducije, od fiducia cum creditore, vuce korijene iz starog rimskog prava koje jos
nije poznavalo zalozno pravo. Otud proizlazi i maksima fiducijarnog osiguranja: Plus
cautionis in re est, quam in persona (Vise je sigurnosti u stvari nego u ¢ovjeku)."” Iz
klasi¢nog razdoblja rimskog prava postoji vise izvora koji, iako fragmentarne naravi,
eksplicitno spominju fiduciju, kao sto su tabula Baetica i mancipatio Pompeiana, dok se
kao glavni izvor uzima Digesta.'*

Prema rimskom pravu, duznik (fiducijant) bi mancipacijom ili in iure cesijom prenosio
na vjerovnika (fiducijara) vlasni$tvo stvari s fiducijarnim uglavkom, obvezujuéi vjerov-
nika da mu na isti nacin vrati vlasni$tvo stvari po$to mu trazbina bude podmirena.'s,'
Temeljedi se u velikoj mjeri na uzajamnom povjerenju i postenju, fiducijarni ugovor (pa-
ctum fiduciae) isprva nije bio pravno zasti¢en, sve do uvodenja tuzbe, tzv. actio fiduciae
directa kojom bi duznik mogao od vjerovnika zahtijevati vlasnistvo stvari koje je prenio
radi osiguranja vjerovnikove trazbine. Ako duznik po dospije¢u ne bi ispunio odnosnu
trazbinu, stvar bi trajno ostala u vlasnistvu vjerovnika.”” Takav pre$utni sporazum iz-
medu fiducijara i fiducijanta, gdje fiducijar zadrzava stvar u svom vlasni$tvu ako mu
osigurana trazbina ne bi bila namirena o dospije¢u naziva se lex commissoria.'® Kroz
povijest se pojavljuju razlicita stajalista i tumacenja pravne prirode takvog prijenosa, pri
¢emu pojedina grupa autora smatra kako fiducijar ima samo pravo “drzanja” do isplate
duga, iako se takvo “drzanje” karakterizira kao vlasni$tvo uvjetovano obvezom povrata.
Druga skupina autora zauzima stajaliste da ¢e neispunjenje trazbine od strane fiducijan-
ta dovesti do stjecanja punopravnog vlasnistva ¢ime fiducija predstavlja svojevrsni datio
in solutum.” Lex commissoria, bilo da je presutno ili izri¢ito ugovorena, naknadno je

12 Gavella, N, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 470.

1B Jeleie, Olga, Fiducijarno vlasni$tvo u hrvatskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 24,

br. 1, 2003., str. 337.

1% Karlovi¢, T, op. cit. (biljedka 2), str. 72.

15 Klari¢; Vedri$, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2009, str. 358.

1 Tav. fiducia cum creditore, za razliku od fiducie cum amico kojom se stvar davala na ¢uvanje ili posudbu.

17 Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str. 359.

18 Golub, Alen, Zabranjene odredbe sporazuma o fiducijarnom osiguranju, Pravo u gospodarstvu, Vol. 52, br. 6,
2013, str. 1136.

1 Vige o problematici fiducijarnog namirenja u Karlovi¢, T., op. cit. (biljeska 2), str. 69.-106.
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zabranjena uvodenjem zaloznog prava s obzirom na to da je dovodila do Cestog osiro-
masivanja rimskih gradana koji bi ostajali bez imovine zbog toga $to nisu mogli ispuni-
ti nerazmjerno manju trazbinu od vrijednosti zaloga.”® S obzirom na obvezni karakter
actio fiduciae, u slucaju da vjerovnik neovlasteno otudi stvar koja mu je predana radi
osiguranja trazbine, a prije dospijeca iste, duznik je mogao samo zahtijevati naknadu
stete. Time je duznik, de facto stavljen u mnogo nepovoljniji polozaj prema vjerovniku.
Zbog toga je primjena fiducije u rimskom pravu prestala, a novi mehanizam osiguranja
trazbine naden je u ru¢nom zalogu i hipoteci.”

Napusten u starom rimskom pravu, institut fiducije ponovno ozivljava u suvremenom
njemackom pravu i postupno se usvaja u brojnim tranzicijskim zemljama. Fiducijarni
prijenos vlasnistva je u Njemackoj bio rjeSenje za potrebe privrednog Zivota jer je Biir-
gerliche Gesetzbuch® (dalje: BGB) zabranio besposjedovni zalog.”® Institut nije razvijen
od strane zakonodavca nego iskljuc¢ivo kroz sudsku praksu i doktrinu, gdje je usavrsavan
kroz cijelo stoljece kontinuirane primjene.

Tranzicijske zemlje, pogotovo one na koje je tijekom duljega vremena njemacko pravo
znatno utjecalo, preuzimaju navedeni model fiducijarnog osiguranja i etabliraju ga u
vlastitim zakonodavstvima. Od takvih zemalja valja spomenuti drzave bivseg Isto¢nog
bloka kao $to su Poljska i Ceska koje institut fiducijarnog vlasnistva uvelike temelje na
njemackom modelu. Raspadom bivée SFR], trendu prihvacanja fiducijarnog vlasnistva
priklanjaju se Hrvatska, Crna Gora, Makedonija i Slovenija, koje uz vece ili manje razlike
preuzimaju njemacka rjeSenja, dok Srbija te Bosna i Hercegovina ostaju za sada nedefi-
nirane, bez izricitog stajalista sudske prakse®* o dopustivosti ili nedopustivosti fiducijar-
nog osiguranja.*

3.  PRAVNA PRIRODA FIDUCIJARNOG VLASNISTVA

U Republici Hrvatskoj geneza fiducijarnog osiguranja uvjetovana je tranzicijskim prili-
kama i povezana je s neprikladnim modelima u zapadnoj Europi.” Svrha uvodenja fidu-
cije bila je pobolj$anje pravnog polozaja vjerovnika u odnosu na dotadasnje dostupne

20 Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 236.

2 Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str. 359.

22 Njemacki Gradanski kodeks.

2 Povlakié, M., op. cit. (biljeska 6), str. 198.

2 Kao i trenuta¢ne sutnje zakonodavnog tijela oko tog pitanja.

% povlaki¢, M., op. cit. (biljeska 6), str. 214.

26 Ernst, Hano; Matanovac Vuckovi¢, Romana, Prijenos prava radi osiguranja — nedorecenosti i nedovrsenosti,

Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 33, br. 1, 2012., str. 146.
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instrumente osiguranja trazbina, a poseban naglasak stavljen je na olak$avanje i ubrza-
nje postupka prisilnog namirenja vjerovnikove trazbine.” U hrvatskom zakonodavstvu
institut fiducijarnog osiguranja vrlo je oskudno obraden.”® Prvotno uvedeno Ovr$nim
Zakonom iz 1996. godine,” fiducijarno osiguranje predstavljalo je apsolutnu novinu na
ovom podrudju s ciljem potiskivanja zaloznog prava.

Do uvodenja instituta fiducije hrvatska pravna praksa poznavala je stvarnopravna osig-
uranja trazbina u obliku zaloga pokretne stvari (pignus), zaloznog prava na nekretnini
(hipoteka), zaloga prava, a u novije vrijeme i zaloga clanskih prava u trgovackim drustvi-
ma.* Fiducijarno osiguranje, kao novina u hrvatskoj judikaturi, dijeli mnogo sli¢nosti sa
zaloznim pravom, ali se od njega i uvelike razlikuje. Oba instrumenta predstavljaju sred-
stvo stvarnopravnog osiguranja trazbina pri ¢emu fiducija predstavlja znatno drasti¢nije
sredstvo jer se kod nje ne izvodi ograni¢eno stvarno pravo iz vlasnistva (Sto je slucaj
kod zaloznog prava), nego se vlasnistvo u punom opsegu prenosi na drugu osobu (fi-
ducijara). Prednost ovog instrumenta ocita je u jacanju polozaja vjerovnika (fiducijara)
koji osiguravajudi svoju trazbinu, postaje vlasnikom stvari, kao i u ¢injenici da duznik
(fiducijant) zadrzavanjem posjeda stvari moze nastaviti svoju poslovnu aktivnost za koju
mu je potreban predmet fiducijarnog osiguranja.** Ovakva konstrukcija je strana (do-
brovoljnom) zaloznom pravu na pokretnini kod kojeg nacelo publiciteta zahtijeva da
duznik pokretnu stvar preda u neposredan, nesamostalan posjed vjerovniku ili osobi
koju on odredi.** Kako je kod fiducijarnog osiguranja rijec o prijenosu vlasnistva kod ko-
jeg, ako stranke drukcije ne ugovore, stvar i dalje ostaje u posjedu protivnika osiguranja
(tzv. constitutum possessorium),”® on je i dalje duzan snositi sve troskove odrzavanja
stvari.®*

Bitna razlika izmedu fiducijarnog osiguranja i zaloznog prava ocituje se u mogucénosti
dobrovoljnog osnivanja te povezanosti trazbine iz osnovnog odnosa s odnosom osig-
uranjem. Sudsko i javnobiljeznicko osiguranje prijenosom prava vlasnis$tva na stvari

Kaleb, Ivan, Sudsko i javnobiljeznicko osiguranje prijenosom vlasni$tva na stvarima i prijenosom prava —
fiducijarno osiguranje trazbine, Financije, pravo i porezi, Vol. 19, br. 3, 2012., str. 138.

28 Ernst, H.; Matanovac Vuckovi¢, R., op. cit. (biljeska 13).

2 Valja napomenuti da je OZ stupio na snagu 11. kolovoza 1996. godine, dok su ZV i ZZK stupili na snagu 1.

sijecnja 1997. godine (op. a).

30 Barbi¢, Jaksa, Sudsko i javnobiljeznicko osiguranje prijenosom vlasniétva na stvari i prijenosom prava, Novo

ovr$no i stecajno pravo, Zagreb, 1996., str. 100.

3L Jelci¢, O, op. cit. (biljeska 13), str. 338.

32 ZV, ¢l. 308. st. 1., pri ¢emu valja naglasiti kako se navedena odredba ne odnosi na hipoteku.

33 Prijenos posjeda o¢itovanjem, dosadainji posjednik gubi animus, ali ostaje u posjedu stvari kao detentor. Vie

o prijenosu posjeda u Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str. 213.

3 Matko-Ruzdjak, Jozica, Sudsko i javnobiljezni¢ko osiguranje trazbina na temelju sporazuma stranaka, Pravo u

gospodarstvu, Vol. 36, br. 6, 1997., str. 357.
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i prijenosom prava osniva se isklju¢ivo kao dobrovoljno osiguranje i to sporazumom
predlagatelja i protivnika osiguranja. S druge strane, zaloZno pravo moguce je osnovati i
kao prisilno, i to na pokretnini, nekretnini i pravu.®

Jedno od temeljnih obiljezja zaloznog prava njegova je akcesornost s temeljnim prav-
nim poslom iz kojeg izvire. Zalozno pravo postoji kao sporedno (akcesorno) naspram
odredene trazbine koju osigurava. Ono je pri tome neodvojivo povezano s tom kon-
kretnom, odredenom trazbinom i dijeli njezinu sudbinu. Prestanak trazbine prema bilo
kojoj osnovi nuzno povlaci za sobom i prestanak zaloznog prava. Prijenos vlasnistva
kod fiducijarnog osiguranja s druge strane, nije akcesoran u odnosu na trazbinu koju
osigurava. Kako je ovdje rijec o prijenosu vlasni$tva, a ne o ograni¢enom stvarnom pra-
vu na stvari, promjene trazbine iz osnovnog odnosa ne povlace automatski i promjene
u odnosu osiguranja.*

Trenutacno u pozitivno pravnim propisima Republike Hrvatske egzistira nekoliko vrsta
fiducijarnog osiguranja. Fiducija je primarno uspostavljena kao obvezni odnos, reguliran
ugovorom u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima kojeg sklapaju vjerovnik
(fiducijar) i prenositelj (fiducijant). Sljedeci pristup definiranju fiducije nalazimo u stvar-
nopravnim pravilima o ogranicenju vlasnistva uvjetom, a koja su sadrzana u Zakonu o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Fiducijarno vlasnistvo moguce je uspostaviti i na
temelju pravila ovrsnog prava o osiguranju, sudskim i javnobiljeznickim osiguranjem,
prijenosom vlasni$tva na stvari i prijenosom prava sadrzanim u Ovr$nom zakonu.”

3.1. PRAVNA PRIRODA FIDUCIJE PREMA PRAVILIMA OBVEZNOG PRAVA

Nastanak odnosa fiducije prema op¢im pravilima obveznog prava obi¢no prati uspo-
stavljanje dva razli¢ita odnosa. Samo vlasni$tvo prenosi se prema op¢im stvarnopravnim
pravilima za prijenos vlasni$tva na drugu osobu, dok se fiducijarni odnos uspostavlja na
temelju ugovora koji vlasnik-duznik (prenositelj, fiducijant) i vjerovnik (stjecatelj, fiduci-
jar) sklapaju prema op¢im pravilima obveznog prava.®® Takav fiducijarni ugovor u praksi
se pojavljuje kao jedan ili nekoliko uglavaka u pravnom poslu na temelju kojeg se prenosi
vlasnistvo stvari ili pravo radi osiguranja.

Odnos fiducije djeluje samo relativno, izmedu fiducijanta i fiducijara. Tako fiducijar po-
staje bezuvjetni vlasnik stvari koja mu je predana u vlasnistvo te s istom moze raspo-

3% 7Zv, ¢l 311.

% Sto ne znaci da stranke u postupku ne mogu navedene situacije potanko razraditi ugovaranjem raskidnog

uvjeta (op. a.).
37 Gavella, N, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 473,

38 Gavella, N, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 474.
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lagati bez ogranicenja. Fiducijant gubi stvarnopravni status i stvarnopravne ovlasti u
pogledu stvari koju je prenio. Moguénost zahtijevanja stvari od fiducijara proizlazi iz
ugovora o fiduciji, a stjeCe ju tek posto osigurana trazbina bude ispunjena. Ako zbog bilo
kojeg razloga ugovor o fiduciji nije valjan (ili nije sklopljen), fiducijant de facto ostaje
bez pravnog temelja zahtijevati vracanje stvari. Ovakav oblik fiducije nije povoljan za
prenositelja-fiducijanta te se vrlo rijetko upotrebljava u praksi.*

ZOO normira i posebnu vrstu fiducije, fiducijarnu cesiju. Fiducijarna cesija zapravo
predstavlja poseban oblik obi¢ne cesije. Ne zahtijeva se posebnost u pogledu formal-
nosti osnivanja, nego je za perfektnost cesije radi osiguranja dovoljan ugovor izmedu
cedenta i cesionara. Tako ZOO fiducijarnu cesiju definira kao ustupanje ucinjeno radi
osiguranja primateljeve trazbine prema ustupitelju, gdje je primatelj duzan brinuti se
paznjom dobrog gospodarstvenika, odnosno dobrog domacina, o naplati ustupljene
trazbine te nakon naplate, posto zadrzi koliko je potrebno za namirenje vlastite trazbi-
ne prema ustupitelju, ovome predati visak.”’ S obzirom na nedostatak posebnih pravila
obveznog prava, primjena pravila o zaloznopravnom osiguranju opravdana je i na ovu
vrstu osiguranja.*

3.2. PRAVNA PRIRODA FIDUCIJE PREMA ZAKONU O VLASNISTVU I
DRUGIM STVARNIM PRAVIMA

Fiducijarno osiguranje definirano ZV-om svrstava se u ograniceno vlasnistvo uvjetovano
raskidnim ili rezolutivnim uvjetom. Prenositelj vlasni$tva nema namjeru trajno otuditi
stvar, nego je svrha prijenosa pruziti sigurnost vjerovniku da njegova trazbina nece os-
tati nenamirena.*? U ovom odnosu fiducijarno vlasnistvo javlja se u obliku prethodnog
i potonjeg vilasnistva, gdje se u ulozi prethodnog viasnika javlja vjerovnik (fiducijar), a
u ulozi potonjeg vlasnika — duznik (fiducijant). Odredbom ¢l. 34., st. 4. ZV-a propisa-
no je da je vlasnik ¢ije ¢e pravo vlasnistva prestati ispunjenjem uvijeta ili istekom roka
(prethodni vlasnik) duzan postupati obzirno prema onome tko ceka da time postane
vlasnikom (potonji vlasnik) te mu prenijeti vlasni$tvo posto istekne rok ili se ispuni uv-
jet, pri ¢emu ¢e se njihov medusobni odnos prosudivati kao da je prethodni vlasnik
bio plodouzivatelj. Kad je vlasni$tvo uvjetovano ili oroceno djelovanjem prema tre¢ima,
tada samim ispunjenjem uvjeta, odnosno istekom roka, ono pripada potonjem vlasniku,
ako zakonom nije drukéije odredeno, a pravna raspolaganja stvarju koja je bio poduzeo

3 Gavella, N, et al., ibid., str. 475.

0700, ¢l 89. st. 1.

4 “Sto je odredeno za zalozno pravo, primjenjivat ¢e se na odgovarajuci naéin i na prijenos vlasnistva radi

osiguranja, kao i na svako drugo osiguravanje namirenja trazbine stvarima ili pravima duznika ili trece osobe,
ako zakonom nije $to drugo odredeno.” ZV, ¢l. 297. st. 2.

2 Jelei¢, O., op. cit. (biljeska 13), str. 341.
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prethodni vlasnik gube uc¢inak. Uvjet u ovom slu¢aju predstavlja osigurana trazbina koja
mora postojati te biti odredena ili barem odrediva. Pravila o odredenosti trazbine pri
osnivanju zaloznog prava se mutatis mutandis primjenjuju i u ovom slucaju.*® Do is-
punjenja (namirenja) trazbine fiducijarni vlasnik ima samo virtualno pravo i jo§ nema
moguénost namiriti se iz vrijednosti stvari. Po dospijecu trazbine koja nije namirena,
fiducijant pada u zakasnjenje te od tog trenutka pravo fiducijara prelazi iz virtualnog
u aktualno. Fiducijar time moze zapoceti s namirivanjem svoje trazbine iz vrijednosti
predmeta fiducijarnog vlasnistva.*

S obzirom na to da se odnos fiducije uspostavlja samim prijenosom uvjetnog prava (ex
lege) vlasni$tva odredene stvari na vjerovnika, u ovom slu¢aju nije potrebno sklapati
zasebni ugovor o fiduciji. Odnos fiducije ima relativno djelovanje, djeluje samo izmedu
fiducijanta i fiducijara, a ne djeluje prema tre¢ima. Iznimno, uvjetno vlasnistvo fiduci-
jara djelovat e i prema trec¢ima, tzv. apsolutno djelovanje, pod zakonom odredenim
pretpostavkama, u slucaju da ogranicenje vlasnistva bude upisano u zemljisnu knjigu
ili neki drugi javni upisnik koji zahtijeva upis kao nacin stjecanja (modus) vlasnistva.*

3.3. PRAVNA PRIRODA FIDUCIJE PREMA OVRSNOM ZAKONU

Ovrséni zakon u glavi tridesetoj, odredbama ¢lanaka 309. do 328. ureduje institut sud-
skog i javnobiljeznickog osiguranja prijenosom vlasnistva na stvari i prijenosom prava.*’
Vjerovnik trazbine (fiducijar) nalazi se u ulozi predlagatelja osiguranja, dok se u ulozi
protivnika osiguranja nalazi osoba (fiducijant) koja uz posredovanje suda ili javnog bi-
ljeznika prenosi u vlasni$tvo vjerovnika neku svoju stvar ili imovinsko pravo.*

Postupak osiguranja pred stvarno i mjesno nadleznim sudom prijedlogom moze pokre-
nuti predlagatelj osiguranja, odnosno sporazumno predlagatelj i protivnik osiguranja. Od
suda se trazi da zakaze rociste na kojemu predlagatelj i protivnik osiguranja sklapaju spo-
razum u formi sudskog zapisnika s u¢inkom sudske nagodbe. U sporazum treba unijeti
odredbu o tome kada ce trazbina dospjeti, odnosno kada ¢e se njezino dospijece odrediti.*

37V, ¢l 301 st. 1.
4 Detaljnije o pravnim u¢incima prijenosa vlasnistva radi osiguranja, s relativnim i apsolutnim djelovanjem
vidjeti u Gavella, N., et al., op. cit. (biljeska 8), str. 482.—496.

% Gavella, N,, et al., ibid., str. 479.

% 0OZ, Narodne novine, broj 112/2012, 25/2013, 93/2014, 55/2016, 73/2017.

47 Ujedno i sluzbeni naziv fiducijarnog osiguranja u hrvatskom zakonodavstvu; vidi supra 2.1.

4 Protivnik osiguranja moze biti i osoba prema kojoj predlagatelj osiguranja nema trazbine koja se osigurava; OZ
¢l. 310, st. 1., t. 2.

¥ 0z, ¢l 310, st. 2.
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Moguce je osigurati i nenovcanu trazbiny, ali je u tom slucaju potrebno naznaciti njezinu
novcanu protuvrijednost.”

Odredbe OZ-a za sudsko osiguranje mutatis mutandis primjenjuju se i na javnobiljez-
nicko osiguranje trazbine prijenosom vlasni$tva na stvari, prijenosom prava, odnosno
prijenosom dionice, udjela ili poslovnoga udjela u trgovackom drustvu.”! U tom slucaju
javnobiljeznicki akt ili solemnizirana privatna isprava odgovarajucega sadrzaja zamje-
njuje sporazum iz sudskog osiguranja. Na postupanje i akte koje donose javni biljeznici
primjenjuje se Zakon o javnom biljeznistvu (dalje: ZJB).>>

Sporazum moze sadrzavati i tzv. clausulu exequendi,”® odnosno, izjavu protivnika osi-
guranja kojom je suglasan da predlagatelj osiguranja moze na temelju tog zapisnika od
njega zatraziti ovrhu radi predaje predmeta osiguranja u posjed nakon dospijeca osigu-
rane trazbine. Zapisnik koji sadrzi takvu izjavu jest ovrsna isprava.** Ovdje valja naglasiti
kako ratio navedene izjave nije da predlagatelju osiguranja daje moguénost da stekne
predmet u neposredan posjed i koristi ga kao svoj ($to bi bilo svojstveno ustanovi vla-
snistva), nego da stekne posjed stvari kako bi je mogao unov¢iti te iz dobivene kupov-
nine namiriti svoju trazbinu. Suprotno tumacenje dovelo bi do primjene instituta lex
commisoria, o cemu je rijeci bilo supra 2.2. te infra 4.1.3.

Sporazum o fiducijarnom osiguranju je formalno-pravni posao koji mora biti zaklju-
Cen u pisanoj formi, prema pravilima ovr$nog prava.*® Kao razlog nistetnosti sporazuma
(ugovora) o osiguranju mogao bi se pojaviti zelenaski ugovor® kao osnovni ugovor iz ko-
jeg proizlazi trazbina vjerovnika i duznika te nesrazmjernost izmedu novcane trazbine i
vrijednosti predmeta osiguranja. Da bi sporazum bio valjan, potrebno je da ne sadrzi za-
konom zabranjene odredbe koje propisuje ZV u ¢l. 307. Te se odredbe ponajprije odnose
na zalozni ugovor, ali se mutatis mutandis primjenjuju i na sporazum o fiducijarnom
osiguranju.”” Kao zabranjene odredbe navode se: zabrana zadrzavanja predmeta osigu-

500z, ¢l 310, st. 3.
L0z, ¢ 327.

52 ZJB, Narodne novine, broj 78/1993, 29/1994, 162/1998, 16/2007, 75/2009.

5 Ovréna klauzula na temelju koje vjerovnik moze osigurati svoju trazbinu s uc¢inkom neposredne ovrhe na

imovini duznika i to odmah po dospijecu i neplacanju trazbine, vise o ovr$nim klauzulama — Turkovi¢, Marina,
Ovrsnost javnobiljeznickog akta, http://[www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=25424, pristupljeno 24.
veljace 2018.

50z, ¢l 310., st. 5. u vezi sa ZJB-om ¢l. 54.
% Golub, A., op. cit. (biljeska 18), str. 1131.

% 700, ¢l. 329.

57 Primjer odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske (dalje: VSRH) kojom se odbija revizija, a potvrduje

prvostupanjska presuda kojom je odlu¢eno o djelomi¢noj nistavosti ugovora o fiducijarnom prijenosu
nekretnine radi osiguranja povrata kredita koji sadrzi odredbe o nerazmjernom odnosu izmedu kredita i
vrijednosti fiducijarno prenesene stvari. VSRH Rev 731/2009-2.



Veno Herceg | FIDUCJARNO OSIGURANJE NA POKRETNINI, NEKRETNINI I NA PRAVU

83

ranja zbog neispunjenja osigurane trazbine (lex commissoria), zabrana ubiranja koristi
i plodova bez prebijanja njihove vrijednosti s osiguranom trazbinom, zabrana ograni-
Cenja prava na povrat stvari ili prava, otudenje ili zadrzavanje stvari u punopravnom
vlasni$tvu prema unaprijed ugovorenoj cijeni te pravo provodenja postupka unovcenja
predmeta osiguranja.®®

Sli¢no kao i kod stvarnopravnog fiducijarnog vlasnistva, djelovanje fiducijarnog vlasnis-
tva koje je preneseno na vjerovnika preko postupka sudskog ili javnobiljeznickog osigu-
ranja trazbina u pravilu djeluje relativno (inter partes), a samo iznimno apsolutno (erga
omnes).” Da bi predlagatelj osiguranja uspje$no postao vlasnikom stvari protivnika osi-
guranja, potrebno je ispunjenje nekoliko pretpostavki fiducijarnog prijenosa. Valjanim
pravnim poslom® kojim se osniva fiducijarno vlasni$tvo mora biti osigurana trazbina
koja je prikladna za osiguranje fiducijarnim prijenosom vlasni$tva, stvar koja se prenosi
u vlasni$tvo mora za to biti sposobna, a prenositelj mora biti vlasnik stvari. Posebnost se
javlja u nacinu stjecanja fiducijarnog vlasnistva gdje se trazi upis u javni upisnik i to Upi-
snik sudskih i javnobiljeznickih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima
i pravima (dalje: Upisnik).*' U Upisnik se ne upisuju ona prava za koja je predvideno da
ih se upisuje u neku drugu javnu knjigu ¢ime se mutatis mutandis primjenjuju odredbe
OZ-a za fiducijarni prijenos prava vlasni$tva nekretnina.®

3.4. FIDUCIJARNO VLASNISTVO KAO VLASNISTVO SUI GENERIS

U znanstvenoj javnosti vode se polemike oko toga je li vlasni$tvo koje proizlazi iz spora-
zuma o zasnivanju fiducijarnog vlasni$tva ogranic¢eno uvjetom (kao $to je to slucaj kod
stvarnopravnog uredenja fiducijarnog vlasnistva) ili takvog uvjeta nema.*

Autor rada smatra da fiducijarno vlasnistvo predstavlja specifican prijenos vlasnistva
koje je uvjetovano s obzirom na to da je predlagatelj osiguranja vezan odnosom fidu-

% Detaljnije o zabranjenim odredbama sporazuma o fiducijarnom osiguranju vidjeti Golub, A., op. cit. (biljeska

18), str. 1129.-1150.

% Gavella, N., et al., op. cit. (biljeska 8), str. 501.

0 Sporazum o prijenosu vlasniétva radi osiguranja, bilo kao oblik sudskog zapisnika, sastavljenog pred sudom u

za to predvidenom sudskom postupku (OZ, ¢l. 310.), bilo kao javnobiljeznicki akt ili solemnizirana privatna
isprava (OZ, ¢l. 327, st. 1., t. 2.).

61 Upisnik je normiran Zakonom o Upisniku sudskih i javnobiljezni¢kih osiguranja trazbina vjerovnika na

pokretnim stvarima i pravima, Narodne novine, broj 121/2005.

62 0z,¢l. 313.

% Tako se u Gavella, N,, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 499. zastupa stajaliste da je fiducijarni prijenos prema OZ-u

prema svojoj pravnoj prirodi poseban slucaj prijenosa vlasni$tva uz ogranicenje uvjetom, dok Kaleb, L., op. cit.
(biljeska 27), str. 140. i Jel¢i¢, O., op. cit. (biljeska 13), str. 342., zastupaju stajaliste da je rije¢ o bezuvjetnom
stjecanju s obzirom na to da bi postojanje uvjeta predstavljalo bitan sastojak ugovora.
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cije za protivnika osiguranja. S druge strane, ako fiducijarno vlasni$tvo promatramo s
aspekta ucinaka koje ono proizvodi prema trec¢ima, valja zauzeti stajaliste da je rije¢ o
punopravnom viasnistvu. U prilog ovom stajalistu ide i odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske (dalje: USRH) U-111/10/2003 u kojoj se medu ostalim navodi: “I-tuzenik je radi
osiguranja svoje trazbine, koju ima prema II-tuzeniku, izvrsio fiducijarni prijenos vla-
sni$tva predmetne nekretnine, na svoje ime, pa je od tada I-tuzenik kao vjerovnik, via-
snik prema svakome i ima sva prava i obveze kao i svaki drugi vlasnik nekretnine. Istina je
da je njegovo vlasnistvo steceno pod raskidnim uvjetom, ali taj ugovor vrijedi sve dok se
uvjetu ne udovolji, a kad se udovolji vlasni$tvo e biti vra¢eno ranijem vlasniku?; “(...) pa
je prvostupanjski sud pravilno izveo zakljucak da fiducijarni vlasnik ima prava i obveze
kao svaki drugi viasnik i nije to¢na tvrdnja I-tuZenika da oni nisu stekli pravo vlasnistva
ni po jednom od osnova iz temeljnog materijalnog pravnog propisa”’

Uvazavajudi nacelo zatvorenog broja stvarnih prava,* izvodi se sljede¢i zakljucak: fi-
ducijarnim osiguranjem fiducijar stjece vlasni$tvo odredene stvari koje ¢e prema svom
ucinku na prava i obveze biti jednako bilo kojem drugom vlasnistvu (uvazavajuci pri
tome i moguda ogranicenja vlasni$tva), ali pravna priroda prijenosa ¢ini ga posebnim
vlasnistvom sui generis.

4. OBLICI FIDUCIJARNOG VLASNISTVA

Fiducijarno vlasnistvo radi osiguranja vjerovnikove trazbine moze se uspostaviti na
pokretnini, nekretnini te na subjektivnom imovinskom pravu. Navedeno proizlazi
iz odredbe ¢l. 310., st. 1. OZ-a pri ¢emu fiducijarno osiguranje obuhvaca iste objek-
te gradanskopravnog odnosa kao i zalozno pravo. S obzirom na to da OZ poblize ne
odreduje koje stvari i prava mogu biti predmetom fiducijarnog vlasni$tva,* u ovom
slu¢aju treba na odgovarajudi nac¢in primijeniti odredbu ¢l. 298, st. 1. ZV-a prema ko-
joj predmet osiguranja moze biti pojedinacno odredena pokretna ili nepokretna stvar
sposobna za unovcenje, kao i idealni dio takve stvari. Fiducijarno vlasni$tvo time se
moze ste¢i na svim stvarima sposobnim da budu objektom prava vlasni$tva i koje mogu
biti predmet ovrhe.®®

Fiducijarno osiguranje, odnosno fiducijarno vlasnistvo kao oblik stvarnog prava, us-
postavlja se na stvarima koje mogu biti pokretnine ili nekretnine. U smislu ZV-a® stvari
su tjelesni dijelovi prirode, razli¢iti od ljudi, koji sluze ljudima za uporabu. Uzima se da

% Gavella; Josipovi¢; Gliha; Belaj; Stipkovi¢, Stvarno pravo, svezak prvi, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 26.

65 Stvar“i,pravo“ kao §to su navedeni u OZ-u ¢l. 310. vrlo su $iroki pojmovi (op. a.).

% OZudl 4. st. 4. ist. 6. navodi kako predmet ovrhe ne mogu biti stvari izvan prometa, kao ni druge stvari za

koje je to posebnim zakonom odredeno te oruzje i oprema namijenjena obrani.

67 zv, el 2, st 2.
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su stvari i sve drugo §to je zakonom s njima izjednaceno.®® Predmet stvarnih prava, pa
tako i fiducijarnog vlasnis$tva, ¢ini pojedinacno odredena stvar, ukljucujudi i sve njezine
pripadnosti (dijelove, prirast, pripatke, neodvojene plodove).®

Pokretnine (res mobiles) definiramo kao stvari koje se mogu premjestiti s jednoga mjesta
na drugo, a da im se ne povrijedi bit (supstancija). Stvari koje su prema svojoj naravi po-
kretne smatraju se u pravnom smislu nepokretnima ako su pripadak nepokretne stvari
ili ih zakon izjednacuje s nekretninama.” Prijenos tradicijskih papira, teretnica, tovar-
nih listova i sl., takoder ima ucinak prijenosa vlasnistva pokretne stvari.”

Nekretnine (res immobiles) predstavljaju stvari koje ne mogu mijenjati polozaj u prosto-
ru, a da im se pri tome ne unisti bit ili ne promijeni dosadasnja struktura.” Zakonski,
nekretnine su Cestice zemljine povrsine, zajedno sa svime $to je sa zemljistem trajno
spojeno na povrsini ili ispod nje, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.”

Osim prijenosa stvari, sporazumom o osiguranju odredene novcane trazbine moguce
je ugovoriti i prijenos nekog prava. Ovdje se misli na subjektivna imovinska prava, a ne
na strogo osobna prava.”* Subjektivna imovinska prava nisu predmet vlasni$tva (nisu
sposobna da to budu, s obzirom na to da je vlasnistvo stvarno pravo, a prava valja razli-
kovati od stvari) ali se mogu prenijeti u imovinu druge osobe. Imovina predstavlja slozen
pojam te ju mozemo definirati kao gospodarsku, pravnu ili knjigovodstvenu kategori-
ju. Govoredi o fiducijarnom prijenosu vlasnistva, podrazumijeva se pravna kategorija
koja imovinu definira kao skup subjektivnih imovinskih prava predstavljenih jednim
nositeljem.”

Prava koja je moguce fiducijarnim sporazumom prenijeti na drugu osobu najcesce pred-
stavljaju trazbine duznika prema trecoj osobi. Prijenosi trazbina radi osiguranja imaju
uvjerljivo najve¢u vaznost u pravnom i gospodarskom prometu.” Ipak, prijenosi prava

8 Ty, pravui entiteti zakonom izjednaceni sa stvarima.

% Vige o predmetu stvarnog prava i njegovim pripadnostima u Gavella, N., et al., op. cit. (biljeska 64), str. 72.—96.

te ZV, ¢l. 5. — ¢l 10.
0 Vige o pripatcima u Gavella, N,, et al., op. cit. (biljeska 64), str. 77. i Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str.
83.-85.

71 Barbi¢, J., op. cit. (biljeska 30), str. 108.
72 Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str. 76.

737V, el 2, st 3.

74 ZOO normira neka osobna prava u ¢l. 19. pa tako navodi: pravo na Zivot, tjelesno i dusevno zdravlje, ugled,

Cast, dostojanstvo, ime, privatnost osobnog i obiteljskog zivota, slobodu i dr.

75 Vige o kategorijama imovine u Klari¢; Vedris, op. cit. (biljeska 15), str. 94.-98.

76 Zbog tog razloga su se, u bankarskoj praksi, razvili modeli prijenosa trazbina koji prenositelju omoguéuju

poslovanje, a predlagatelju osiguranja daju sigurnost da ¢e mu trazbina biti namirena. Razlikujemo okvirni
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radi osiguranja nisu ograniceni samo na njih. OZ u ¢l. 326. oznacava da se generalna
pravila o prijenosu prava vlasnistva radi osiguranja primjenjuju i na prijenos clanskih
prava, odnosno dionica i poslovnih udjela u trgovackim drustvima.”” Prijenosom prava,
prenositelj (fiducijant) ne gubi pravo glasa niti pravo sudjelovanja u dobiti, osim ako
sporazumom iz ¢lanka 310. stavka 1. OZ-a nije drukc¢ije odredeno.

4.1. FIDUCIJARNO VLASNISTVO NA POKRETNINI

4.1.1. OPCENITO

Da bi prijelaz pokretne stvari u fiducijarno vlasni$tvo vjerovnika (predlagatelja osigura-
nja) bio valjan, potrebno je da su ispunjene sve zakonom propisane pretpostavke za taj
fiducijarni prijenos.” Kao trenutak stjecanja vlasni$tva uzima se upis prijenosa u Upi-
snik ili drugu javnu knjigu (upis ovdje predstavlja modus stjecanja).”

Njemacka praksa razvila je pravnu mogucnost prijenosa vlasnistva na stvarima koje se
nalaze u skupu stvari kao $to je npr. skladiste.®® Postavlja se pitanje moze li predmetom
prijenosa fiducijarnog vlasnistva biti i skupna stvar (universitas rerum)? Pojedini autori
smatraju da skupna stvar ne moze biti predmetom prijenosa, nego samo pojedinacne
stvari koje ¢ine takav skup stvari.®' Drugi autori zauzimaju stajaliste da skupna stvar
moze biti predmetom fiducijarnog vlasnistva ako je dovoljno individualizirana i odrede-
na te razli¢ita od ostalih stvari.®?

4.1.2. Pravni ucinci fiducijarnog prijenosa vlasnistva pokretnine
Fiducijar prijenosom vlasnistva postaje vlasnik stvari te ima u pogledu te stvari onu

pravnu vlast koju pravni poredak i inace priznaje i jamci vlasniku takvih pokretnina. Pri-
pada mu i pravo na posjed, ali ne na neposredan nego posredan (ali samostalan) posjed,

i globalni ustup trazbine kao specificne vrste ustupa (cesije) koje nisu predmet ovoga rada. Vise o navedenoj
tematici u Barbic, J., op. cit. (biljeska 30), str. 113.

77 Trgovaéka drustva pravno su uredena Zakonom o trgovackim drustvima, Narodne novine, broj 111/1993,

34/1999,121/1999, 52/2000, 118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 111/2012, 125/2011, 68/2013, 110/2015.

78 Supra 3.3.

79 Mihel¢i¢, Gabrijela, Sudsko/javnobiljezni¢ko fiducijarno osiguranje na pokretninama, Hrvatska pravna revija,

8 (2008), 11, str. 21.
80 Barbi¢, J., op. cit. (biljeska 30), str. 108.
81 Pa tako Jelci¢, O., op. cit. (biljeska 13), str. 348.

82 Dika, M., Zaloznopravno i fiducijarno osiguranje pokretninama odredenim po rodu, Pravo u gospodarstvu,

Vol. 41, br. 3, 2002, str. 28.—42., kao i Gavella, N., et al., op. cit. (biljeska 8), str. 283.—291.
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osim ako ne postoji druk¢iji sporazum izmedu stranaka.®® U ovome se ocituje posebnost
fiducijarnog vlasnistva i nacelna razlika od zaloznog prava (gdje zalogoprimac u pravilu
ima pravo na posjed zaloga). U stadiju osiguranja, fiducijar ne bi smio otuditi stvar prije
nego $to dospije trazbina koja se osigurava, a fiducijant je duzan stvar koristiti obzirno,
vodedi racuna da se vrijednost stvari ne umanji vise od onoga sto je nuzno zbog redovne
uporabe. Rizik slucajnog o$tecenja ili propasti stvari snosi fiducijant, a u slu¢aju povrede
obveze, odgovara fiducijaru za nastalu stetu.®*

Po dospijec¢u osigurane trazbine, fiducijar je ovlasten unovciti stvar koja mu je prene-
sena u fiducijarno vlasni$tvo kako bi iz dobivene kupovnine namirio svoju trazbinu.
Navedeno namirenje obavlja se iskljucivo preko javnog biljeznika.*> Novinu vezanu uz
namirivanje unosi Zakon o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona (dalje: ZIDOZ) u
Narodnim novinama, broj 93/2014 te unosi novu ovlast prema kojoj prodaju nekretni-
ne ili pokretnine koja je predmet osiguranja javni biljeznik moze povijeriti Financijskoj
agenciji (dalje: FINA ili Agencija) koja ¢e prodaju provesti odgovaraju¢om primjenom
pravila o prodaji nekretnina na elektronickoj javnoj drazbi. Tako uz stari na¢in prodaje
na javnoj drazbi, odsad postoji i moguénost prodaje pokretnina i preko elektronicke jav-
ne drazbe.® Detaljnija pravila o postupanju javnih biljeznika postoje, ali ne u OZ-u ve¢
u Pravilniku o nacinu i postupku provedbe prodaje nekretnina i pokretnina u ovrsnom
postupku.?”

4.1.3. Namirivanje osigurane trazbine i prestanak fiducijarnog vlasnistva pokretnine

Pravo fiducijara na namirivanje osigurane trazbine po dospije¢u postaje aktualno, a stoje
mu na raspolaganju dvije mogucnosti: a) prodaja stvari koja je predmet fiducijarnog vla-
sni$tva i namirivanje osigurane trazbine iz dobivene kupovnine te b) zadrzavanje stvari
u svojem bezuvjetnom vlasnistvu kao zamjena za ispunjenje (datio in solutum).®

Namirenje prodajom stvari provodi se prema ¢l. 322. OZ-a. Predlagatelj osiguranja du-
Zan je, nakon dospijeca trazbine, zatraziti od protivnika osiguranja da ga u roku od tride-
set dana obavijesti zahtijeva li da se preneseni predmet osiguranja unov¢i uz upozorenje
o pravnim posljedicama neocitovanja. U obavijesti protivnik osiguranja duzan je odre-

8 Gavella, N,, et al., ibid., str. 510.

8 Jelci¢, O, op. cit. (biljeska 13), str. 355.
8 Matko-Ruzdjak, J., Fiducijarno osiguranje trazbine — javnobiljezni¢ko unovéenje predmeta osiguranja, Pravo i
porezi, vol. 15, br. 9, 2006., str. 14.

8 Mihel¢i¢, Gabrijela, Fiducijarno osiguranje na nekretninama i pokretninama nakon reforme, Javni biljeznik, 19

(2015) 41, str. 62.
87 Narodne novine, broj 93/2014.

8 Gavella, N, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 522.
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diti najnizu cijenu po kojoj se predmet osiguranja moze prodati, imenovati javnog bi-
ljeznika koji ¢e obaviti prodaju te priloziti njegovu izjavu da je voljan obaviti prodaju i da
¢e od iznosa dobivenog prodajom prethodno namiriti trazbinu predlagatelja osiguranja
s kamatama i troskovima te porez na promet. Posto primi obavijest s prilozima, predla-
gatelj osiguranja duzan je u roku od petnaest dana ovlastiti javnog biljeznika, kojeg ime-
nuje protivnik osiguranja, da proda predmet osiguranja, uz uvjete odredene u obavijesti
protivnika osiguranja. Predlagatelj, odnosno protivnik osiguranja, duzan je poduzeti i
sve ostale radnje na zahtjev javnog biljeznika kojima se omogucava razgledavanje stvari,
odnosno upoznavanje sa sadrzajem prava, ako je stvar u njegovu posjedu, odnosno ako
on raspolaze potrebnim ispravama i podacima o sadrzaju prava. Predlagatelj osiguranja
duzan je predujmiti troskove prodaje koje je odredio javni biljeznik. U protivhom se
prodaja nece provesti.

Ako javni biljeznik ne uspije prodati stvar u roku od tri mjeseca, protekom tog roka
nastaje fikcija da se fiducijant odrekao prava traziti prodaju predmeta osiguranja. Obve-
znopravno tako prestaje osigurana trazbina, a stvarnopravno se uzima da je predlagatelj
osiguranja postao bezuvjetni, punopravni vlasnik.® Iako je lex commissoria zabranjena
kao ugovorna odredba u sporazumu o fiducijarnom osiguranju, na ovaj nacin fiducijar
ipak moze postati potpuni vlasnik predmetne stvari i na taj nacin ostvariti zamjenu is-
punjenja (datio in solutum).

Protivnik osiguranja takoder ima pravo zatraziti unovcenje ili prijenos predmeta osi-
guranja na predlagatelja osiguranja.” Nakon dospjelosti osigurane trazbine protivnik
osiguranja ovlasten je od predlagatelja osiguranja zatraziti unovcenje predmeta osigura-
nja ili mu predloziti da postane punopravni vlasnik stvari, odnosno punopravni nositelj
prava, za cijenu koja odgovara iznosu osigurane trazbine s kamatama i troskovima te
poreza. Unovcenje predmeta osiguranja provodi se uz odgovaraju¢u primjenu pravila o
unovcenju predmeta osiguranja od strane predlagatelja osiguranja. Prijedlog da posta-
ne punopravni vlasnik stvari, odnosno punopravni nositelj prava, protivnik osiguranja
uputit ¢e predlagatelju osiguranja preko javnog biljeznika. Predlagatelj osiguranja moze
u roku od trideset dana od primitka prijedloga, preko istog javnog biljeznika, obavijestiti
protivnika osiguranja pristaje li na njegov prijedlog. Ako predlagatelj osiguranja obavije-
sti protivnika osiguranja da zeli postati punopravni vlasnik stvari, odnosno punopravni
nositelj prava, javni biljeznik ¢e mu o tome izdati potvrdu u roku od 15 dana. Nakon
$to je obavijestio protivnika osiguranja kako zeli postati punopravni vlasnik stvari, od-
nosno punopravni nositelj prava, predlagatelj osiguranja nije vise ovlasten povuci svoj
pristanak, a protivnik osiguranja povudi svoj prijedlog. Ako se predlagatelj osiguranja
ne ocituje u danom roku, smatrat Ce se da je pristao na prijedlog protivnika osiguranja.
Osigurana trazbina smatra se izmirenom kad predlagatelj osiguranja postane punoprav-

8 Gavella, N, et al., op. cit. (biljeska 8), str. 515.

%0z, ¢l. 325., korigirano zadnjim ZIDOZ-om, Narodne novine, broj 73/2017.
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ni vlasnik, odnosno nositelj prava. Na temelju izdane potvrde predlagatelj osiguranja
ima sva ovlastenja iz ¢lanka 322. stavaka 11. i 12. OZ-a. Ako postane punopravni vlasnik
stvari, odnosno punopravni nositelj prava, predlagatelj osiguranja duzan je platiti porez
i druga javna davanja u skladu sa zakonom, dok je protivnik osiguranja duzan snositi sve
troskove vezane uz prijenos predmeta osiguranja na predlagatelja osiguranja.

Prestankom trazbine namirenjem prodajom ili namirenjem zamjenom ispunjenja pre-
staje i fiducijarni odnos, a time i ovlasti koje su dotad imali predlagatel;j i protivnik osigu-
ranja. Medutim, za razliku od namirenja prodajom, namirenjem zamjenom ispunjenja
fiducijar je sada ovlasten zahtijevati od fiducijanta predaju stvari u neposredan posjed, a
u tu svrhu moze ishoditi i ovrhu kojom ¢e mu stvar biti predana u posjed.”* Ako protiv-
nik osiguranja u roku ispuni svoju obvezu prema predlagatelju osiguranja ili ako osigu-
rana trazbina prestane na bilo koji drugi nacin, osim tako sto je predlagatelj osiguranja
postao punopravni vlasnik stvari ili punopravni nositelj prava, predlagatelj osiguranja
duzan je, bez odgode, vratiti protivniku osiguranja vlasnistvo stvari, odnosno pravo, u
suprotnom je duzan naknaditi $tetu koju je time prouzrocio.”” Vjerovnikovo fiducijarno
vlasnistvo upisano u Upisnik, apsolutno prestaje brisanjem iz tog Upisnika.

4.2. FIDUCIJARNO VLASNISTVO NA NEKRETNINI
4.2.1. Opcenito

Prijenos vlasni$tva nekretnine na fiducijara u vecem se dijelu preklapa s ve¢ iznesenim
u poglavlju oko prijenosa fiducijarnog prava vlasnistva pokretnina. Sporazum o fiduci-
jarnom osiguranju kojim se prenosi vlasni$tvo na nekretnini upisanoj u zemljisnoj knjizi
treba sadrzavati i izjavu protivnika osiguranja o tome da je suglasan da se neposredno na
temelju sporazuma moze u zemlji$noj knjizi obaviti taj prijenos (clausula intabulandi).”
Zarazliku od pokretnina, bitna razlika kod prijenosa prava vlasnistva nekretnine postoji
u zavr$nom stadiju, a to je upis prijenosa. Ovdje se ¢injenica prijenosa prava vlasnistva
upisuje u zemljisne knjige sukladno odredbama Zakona o zemljisnim knjigama (dalje:
Z7XK).** Sam upis vrsi se na nacin propisan ¢lankom 32., st. 4. i 5. ZZK-a tako da se vla-
sni$tvo fiducijara upisuje kao prethodno uz istodobni upis prava vlasnistva fiducijanta
kao potonjeg, uz zabiljezbu da je prijenos obavljen radi osiguranja odredene trazbine
predlagatelja osiguranja. Navedeni upis ima apsolutno djelovanje i djeluje prema tre-

°l 0z, ¢l 322, st. 11.

2 0z,¢l 323.

% Izri¢ita i strogo formalna izjava volje zemljisno-knjiznog prethodnika (osobe ¢ije se zemljisnoknjizno pravo

ukida, ogranic¢ava ili opterecuje) da pristaje na uknjizbu ili predbiljezbu.

9 Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 114/2001, 100/2004, 107/2007, 152/2008, 126/2010,
55/2013, 60/2013.
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¢ima te Ce stjecanje nekretnine od strane trece osobe biti ograniceno istim raskidnim
uvjetom kao i vlasnistvo fiducijara. Postupak fiducijarnog osiguranja na nekretninama
kao predmetu osiguranja razlikuje se za nekretnine koje nisu upisane u zemlji$ne knji-
ge.”® Kod takvih se nekretnina fiducijarno osiguranje provodi potpisivanjem zapisnika
pred sudom sa sporazumom o fiducijarnom osiguranju, odnosno odgovarajuceg akta
javnog biljeznika ili solemnizirane privatne isprave, s time da fiducijar postaje vlasnik
prenesene nekretnine polaganjem u sud sporazuma o osiguranju.”® Kao i kod fiduci-
jarnog vlasni$tva na pokretnini, fiducijant ostaje u posjedu nekretnine koja je predmet
fiducije.”

4.2.2. Pravni ucinci fiducijarnog prijenosa vlasni$tva nekretnine

Pravni polozaj predlagatelja osiguranja (fiducijara/vjerovnika) i protivnika osiguranja
(fiducijanta/duznika) ne razlikuje se od onoga koji bi imao da je rije¢ o fiducijarnom pri-
jenosu prava vlasni$tva pokretnine. Iako fiducijant u nacelu vise nije vlasnik nekretnine
koju je prenio u fiducijarno vlasni$tvo predlagatelja osiguranja te iako nema nikakav
stvarnopravni status u pogledu te nekretnine, fiducijantu je zakonom omoguceno da,
bez pristanka predlagatelja osiguranja, prenesenu nekretninu optereti hipotekom u ko-
rist nkog drugog vjerovnika.”®

U slucaju ovrhe ili stecaja protiv predlagatelja osiguranja predmet ovrhe ili prodaje u
stecaju jest pravo koje je predlagatelj osiguranja stekao na predmetu osiguranja. U slu-
¢aju prodaje predmeta osiguranja kupac stjeCe pravni polozaj predlagatelja osiguranja.
Dakle, u sluc¢aju stecaja ili ovrhe protiv predlagatelja osiguranja, uz uvjet da to tada nije
postao punopravni vlasnik, predmet ovrhe ili prodaje ne moze biti predmet osiguranja,
nego pravo na predmetu osiguranja.’ '* Ako bi fiducijant namirio trazbinu fiducijara,
a protiv fiducijara se u meduvremenu pokrene stecajni postupak, fiducijant bi u tom
slu¢aju imao polozaj izlucnog vjerovnika.***

% Takve u praksi gotovo da i ne postoje (op. a.).

% Golub, Alen, Namirenje trazbina osiguranih fiducijarnim osiguranjem na nekretninama prema pravilima

ovr$nog prava, Informator, Male stranice, (2015) 6359, str. 3.
9 Jel¢i¢, O., Ostvarenje prava na namirenje trazbine osigurane hipotekom i fiducijarnim vlasni$tvom na
nekretnini, Pravo u gospodarstvu, Vol. 44, br. 3, 2005., str. 57.

% 0z, ¢l 319.

9 Kaleb, L, op. cit. (biljeska 27), str. 144.

100 vige o problematici fiducijarnog vlasnistva na nekretninama u ste¢aju u Vuki¢, Hrvoje, Fiducijarno vlasnistvo

na nekretninama u stecaju, Pravo u gospodarstvu, Vol. 40, br. 1, 2001., str. 4.—20.

101 17]u¢ni vjerovnik ¢e u ste¢ajnom postupku morati dokazati da sporni predmet ne ulazi u ste¢ajnu masu (op. a.).
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Suprotno, kada je protiv fiducijanta pokrenut stecajni postupak, SteCajni zakon (dalje:
S$Z)¥% u ¢lanku 150. odreduje da vjerovnik ¢ija prava proizlaze iz sudskoga ili javnobi-
ljeznickoga osiguranja trazbine prijenosom vlasnistva stvari ili prijenosom prava ima u
ste¢ajnom postupku pravni polozaj razlucnoga vjerovnika. Valja skrenuti pozornost i
na odredbu st. 2. istog ¢lanka kojom je propisano kako otvaranjem stecajnoga postupka
fiducijarni vjerovnik gubi pravo otudenja i optereéenja stvari ili prava koja su na njega
prenesena sudskim ili javnobiljeznickim osiguranjem trazbine te kako ¢e pravni poslovi
sklopljeni protivno ovoj odredbi biti nevaljani.

Ovako normirana ova odredba uvelike ograni¢ava i umanjuje ucinkovitost fiducijarnog
prijenosa radi osiguranja s obzirom na to da zadire u vlasnistvo druge osobe (fiducijara).
U stecajnu masu de facto ulazi predmet vlasni$tva druge osobe. Autor smatra kako je
ovakvo uredenje suprotno prirodi i svrsi fiducijarnog osiguranja te bi de lege ferenda
fiducijara valjalo staviti u status izlucnog vjerovnika jer se njegovo pravo izvodi iz druge
pravne osnove i ne ulazi u stecajnu masu.

4.2.3. Namirivanje osigurane trazbine i prestanak fiducijarnog vlasnistva nekretnine

Namirivanje osigurane trazbine iz nekretnine koja je prenesena u vlasnistvo fiducijara
ne razlikuje se od ve¢ navedenog namirivanja osigurane trazbine na pokretnini.'” Pred-
lagatelj osiguranja namirenje moze realizirati prodajom nekretnine i namirivanjem iz
dobivene kupovnine ili zamjenom ispunjenja (datio in solutum).

Odredbom ¢l. 97. OZ-a propisan je nacin prodaje nekretnina.'™ Prodaja nekretnine
obavlja se elektroni¢kom javnom drazbom. Elektronicka javna drazba pocinje objavom
poziva na sudjelovanje u elektronickoj javnoj drazbi. Poziv na sudjelovanje u elektro-
nickoj javnoj drazbi obvezno sadrzi nacin i uvjete prodaje, datum i vrijeme pocetka i
zavrsetka elektronicke javne drazbe, vrijeme kada osobe zainteresirane za kupnju ne-
kretnine mogu razgledati nekretninu, kao i druge potrebne podatke. Poziv na sudjelova-
nje u elektronickoj javnoj drazbi i potrebne isprave objavljuju se na mreznim stranicama
Agencije. Od objavljivanja poziva na sudjelovanje u elektronickoj drazbi na mreznim
stranicama Agencije do pocetka prikupljanja ponuda mora protec¢i najmanje 60 dana.
Ugovor o prodaji neposrednom pogodbom sklapa se u pisanu obliku. Ugovor u ime i za
racun ovr$enika sklapa osoba kojoj je povjerena prodaja na temelju zakljucka kojim je
sud ovlasc¢uje na sklapanje toga ugovora. Potpisi osoba koje sklapaju ugovor moraju biti
javnobiljeznicki ovjerovljeni.

102 Stecajni zakon, Narodne novine, broj 71/2015, 104/2017.
103 Supra 4.1.3.

104 71DOZ, Narodne novine, broj 93/2014.
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Na temelju provedene drazbe, posto kupovnina bude polozena, javni biljeznik sklopit
¢e u obliku javnobiljezni¢kog akta u ime predlagatelja osiguranja s kupcem ugovor o
prodaji predmeta osiguranja. U slucaju prodaje nekretnine u tom ¢e se ugovoru poseb-
no naznaciti da je kupac ovlasten u prigodi upisa svoga prava vlasnistva u zemljisnim
knjigama ishoditi brisanje zabiljezbe da je nekretnina na predlagatelja osiguranja bila
prenesena radi osiguranja.'®

Pravni ucinci prestanka fiducijarnog vlasnistva na nekretnini istovjetni su kao kod
prestanka fiducijarnog vlasnistva na pokretnini pa ih nije potrebno ponovno razradivati.

4.3. FIDUCIJARNI PRIJENOS SUBJEKTIVNOG IMOVINSKOG PRAVA
4.3.1. Opcenito

Subjektivna imovinska prava nisu predmet prava vlasnistva, ali se mogu koristiti kao
sredstvo osiguranja vjerovnikove trazbine. Kako fiducijarno vlasnistvo dijeli svrhu, a
time i mnoga pozitivno-pravna rjesenja sa zaloznim pravom, subjektivna imovinska
prava mogu biti predmetom fiducijarnog vlasnistva.'® OZ dopusta tu moguénost u ¢l.
310., st. 1. Pod subjektivnim imovinskim pravima podrazumijevamo ona imovinska, po-
jedinac¢na prava koja su sposobna za to da vjerovnik iz njih namiruje svoju trazbinu bilo
iz vrijednosti onoga $to nositelju tog prava pripada na temelju tog prava ili s pomocu
unovcavanja samog prava.'” Lista imovinskih prava nije taksativno navedena, ali neka
prava koja mogu biti predmetom fiducijarnog prijenosa jesu: prenositeljeve trazbine,
prava utjelovljena u vrijednosnim papirima, dionice, udjeli u trgovackim drustvima,
patenti itd. Kako prava nisu stvari, fiducijar ne bi postao njihov vlasnik, nego bi se ona
nalazila u njegovoj imovini.'®

Pretpostavke za fiducijarni prijenos subjektivnih prava, uz posebnosti koje su imanentne
predmetu tog prijenosa, preklapaju se s pretpostavkama za fiducijarni prijenos stvari
(pokretnina i nekretnina) o kojemu je ve¢ bilo rijec¢i. Kako subjektivna imovinska prava
nisu predmet vlasnis$tva, nacin na koji ¢e predlagatelj osiguranja stedi ista jest upis u
Upisnik, osim ako je rije¢ o pravu koje se stjece upisom u neki drugi upisnik. I ovdje upis
prijenosa djeluje kao modus, tj., nacin stjecanja predmetnog prava. Iznimno od odredbe
stjecanja prava upisom u Upisnik, vlasnistvo i prava koja proizlaze iz nematerijaliziranih
vrijednosnih papira stjecu se u trenutku njihova upisa na racunu nematerijaliziranih vri-

10507, ¢l. 317.
196 Gavella, N., et al., op. cit. (biljeska 8), str. 538.
107 Gavella, N., et al., ibid., str. 387.

198 Supra poglavlje 4.
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jednosnih papira predlagatelja osiguranja kod Sredi$njeg klirinskog depozitarnog drus-
tva (dalje: SKDD), kojem se u tu svrhu dostavlja fiducijarni sporazum.

4.3.2. Pravni ucinci fiducijarnog prijenosa subjektivnog imovinskog prava

Pravni ucinci fiducijarnog prijenosa subjektivnhog imovinskog prava analogni su prav-
nim ucincima vezanim za fiducijarni prijenos prava vlasnistva pokretnina i nekretnina.
Ogranicenja i ovlasti koja su propisana za fiducijarno vlasnistvo pokretnina i nekretnina
primjenjuju se i ovdje. Ako je preneseno subjektivno pravo trazbina, tada je predlagatelj
osiguranja duzan poduzimati mjere potrebne za ocuvanje prenesene trazbine, napla-
¢ivati kamate ili kakve druge povremene trazbine. Tako naplaceni iznosi prebijaju se s
troskovima na ¢iju naknadu predlagatelj osiguranja ima pravo, zatim s kamatama koje
mu se duguju i napokon s glavnicom. Predlagatelj osiguranja duzan je naplatiti prenese-
nu trazbinu, odnosno primiti njezino ispunjenje, nakon $to dospije. Ispunjenjem prene-
sene trazbine predlagatelj osiguranja stjece vlasni$tvo stvari predajom koje je trazbina
ispunjena. Ako je predmet prenesene trazbine novac, odnosno duznicki vrijednosni pa-
piri, predlagatelj osiguranja duzan je, na zahtjev protivnika osiguranja, poloziti naplace-
ni iznos kod suda ili javnog biljeznika, ali ako je njegova osigurana trazbina ve¢ dospjela,
predlagatelj osiguranja moze zadrzati dugovani iznos novca, a ostalo predati protivniku
osiguranja. Duznik trazbine koja je na predlagatelja osiguranja prenesena radi osiguranja
moze predlagatelju osiguranja istaknuti prigovore koje bi u slucaju ustupanja trazbine
duznik te trazbine mogao istaknuti primatelju, osim kada se radi o prijenosu vlasnistva
nad duznickim vrijednosnim papirima radi osiguranja.'®

Dospijecem osigurane trazbine predlagatelj osiguranja ovlasten je svoju trazbinu nami-
rivati iz vrijednosti subjektivnog prava koje mu je bilo preneseno radi njezina osiguranja.

4.3.3. Namirivanje osigurane trazbine i prestanak fiducijarnog odnosa

Dospijecem osigurane trazbine koja nije ispunjena, predlagatelj osiguranja namiriva-
nje moze zatraziti preko prodaje ili zadrzati pravo kao zamjenu za ispunjenje (datio in
solutum). 1 ovdje analogno vrijedi ve¢ receno za namirivanje trazbine osigurane fiduci-
jarnim vlasnistvom pokretnine i nekretnine. Namirivanje se vrsi isklju¢ivo preko javnog
biljeznika. Ako su predmet osiguranja nematerijalizirani vrijednosni papiri koji kotiraju
na burzi ili uredenom javnom trzistu, javni biljeznik moze njihovo unovcenje povjeriti
ovlastenom drustvuy, koje ¢e prodaju izvrsiti sukladno odredbama Zakona o trzistu kapi-
tala.!'® Pravo koje je vjerovniku preneseno radi osiguranja apsolutno prestaje brisanjem
iz Upisnika.

19 0z, ¢l. 320.
110 07, ¢l. 316.
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5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Fiducijarno vlasnistvo kao instrument osiguranja trazbine vjerovnika cini zanimljiv
pokusaj olaksavanja namirenja vjerovnika bez dugotrajnih sudskih i ovr$nih postupaka
kojima mozemo svakodnevno svjedociti. Mogu¢no$éu izvansudskog namirenja, polozaj
vjerovnika dodatno je osnazen, pri cemu se refleksno povecava i opca kreditna sposob-
nost potencijalnih duznika s obzirom na to da duznik-fiducijant i dalje ostaje u posjedu
stvari koja je predmet fiducijarnog vlasnistva. Pove¢ana uporaba fiducijarnog prijenosa
prava vlasnistva govori u prilog tome da je ovaj instrument osiguranja trazbina vjerovni-
ka ucinkovit i koristan.'"!

Ovrsni zakon znatno je unaprijedio institut fiducijarnog osiguranja i pruzio supstanci-
jalnu slobodu ugovaranja na razli¢itim sredstvima osiguranja i prijenosom prava. Ipak,
potrebno je naglasiti da je zakonski okvir fiducije divergentan; u normiranju fiducije vise
je puta propustena prilika da se taj institut unaprijedi te postane kvalitetno i za praksu
prihvatljivo rje$enje, sa svrhom brzeg, kvalitetnijeg i ucinkovitijeg sredstva osiguranja
trazbina vjerovnika. Mjesta za napredak ima, a to je ponajprije vidljivo iz ¢injenice da fi-
ducijarno vlasnistvo nema potpuno definirani i ujednaceni pravni okvir poput zaloznog
prava. Cesto je, raznim izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona, fiducijarno osiguranje
ostalo nedoreceno ili dubiozno normirano ¢ak i nakon vise od dva desetljeca primjene
u praksi. Iako se na prvi pogled ¢ini kako je rije¢ o jednostavnom institutu, prijenos st-
vari i prava radi osiguranja slojevito je i kompleksno ureden u hrvatskom zakonodavst-
vu. Polozaj fiducijarnog vlasni$tva nespretno je smjesten te ujedno ima nejasno ureden
odnos prema zaloznom pravu, kao i prema prodaji $to doprinosi pravnoj nesigurnosti.

Usporedujudi pravna rjesenja fiducijarnog osiguranja s rjesenjima susjednih i europskih
drzava, posebice s Njemackom iz koje je institut i preuzet, moze se konstatirati da je
prema hrvatskom pravu ovaj institut i dalje u zacetku, marginaliziran, ali da bi uz odre-
dene promjene mogao zazivjeti kao ozbiljno i preferirano sredstvo osiguranja trazbina
vjerovnika. Pri tome valja spomenuti kako Republika Hrvatska jo$ nije dosegnula one
standarde koje su dosegnule druge ¢lanice Europske unije u osiguranju trazbina vjerov-
nika. Pomak u tom smjeru jest donosenje Zakona o Upisniku sudskih i javnobiljezni¢kih
osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i pravima, kojim se na jasan i ned-
vosmislen nacin publicira vlasni$tvo preneseno radi osiguranja vjerovnikove trazbine, a
sam upis konstitutivne je naravi.

Fiducijarno vlasni$tvo ima veliki potencijal te predstavlja ozbiljan i hvalevrijedan poth-
vat u olak$avanju osiguranja vjerovnikovih trazbina radi jednostavnijeg i u¢inkovitijeg
namirenja u sluc¢aju duznikova zakasnjenja. S druge strane, duznik-fiducijant Cesto je
izloZen ve¢em riziku u odnosu na druge oblike osiguranja trazbina. Autor smatra da je
navedeni rizik cijena koju duznik “placa” ulazeéi u fiducijarni odnos osiguranja. Medu-

UL Kaleb, L, op. cit. (biljeska 27), str. 144.
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tim, rijec je o dobrovoljnom odnosu, pa je stoga svaki duznik u moguénosti odvagnuti
sve prednosti i mane tog sredstva osiguranja i prema vlastitoj situaciji odluciti hoce li
pristati na to osiguranje ili ne, a ¢injenica da je rije¢ o iskljucivo dobrovoljnom odno-
su govori u prilog da duznik svjesno i decidirano ulazi u isti. Nastavljajuci na navede-
no, zakonodavac bi se, de lege ferenda, trebao vise usredotociti na brze, jednostavnije i
ucinkovitije namirivanje vjerovnika, uz zadrzavanje postojeceg standarda zastite duzni-
ka i ravnopravnosti stranaka u odnosu. Nuzne izmjene, prije svega, trebale bi biti ori-
jentirane na Stecajni zakon gdje se fiducijar, u slucaju otvaranja stec¢ajnog postupka nad
fiducijantom, pojavljuje u ulozi razlucnog, a ne izlucnog vjerovnika sto bi, uz uvazavanje
prirode instituta fiducijarnog osiguranja, trebao biti.

Praksa ¢e svakako pokazati u kojoj mjeri i u kojem smjeru ¢e se institut fiducijarnog
vlasnistva razvijati te je li potrebno stvoriti kompletan pravni sustav ili tek modificirati i
unaprijediti pojedine odredbe koje normiraju fiducijarno osiguranje.
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FIDUCIARY SECURITY ON MOVABLE PROPERTY,
REAL ESTATE AND ON THE RIGHT

Abstract

In this paper, the author illustrates a complex issue of a legal institution of fiduciary
security in Croatian judicature, with special emphasis on fiduciary security objects (mo-
vable property, real estate, right). The genesis of the fiduciary legal institution is analysed
from the early Roman law to the modern European judiciary solutions. Numerous forms
of fiduciary security in Croatian legislature are defined through different acts and laws.
Part of the paper refers to parties to a proceeding, the legal nature of the legal institution
itself as well as its implementation and application in practice. The author critically eva-
luates the subject matter, emphasising advantages and shortcomings of the above-men-
tioned legal institution.

Key words: fiducial security, fiduciary ownership, security of claims by transfer of ri-
ghts, lex commissoria
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Sazetak

Drustvena odgovornost poduzeéa (DOP) postaje sve vaznija komponenta poslovanja
poduzeca koji nastoje zadovoljiti sve zahtjevnije eticke, ekoloske, pravne, trgovacke i javne
standarde. Cetiri su podrucja primjene drustveno odgovornog poslovanja — trZiste, radna
okolina, drustvena zajednica i okolis. Ovaj rad nastoji pribliziti sve znacajniji utjecaj drustva
na suvremeno poslovanje u Republici Hrvatskoj te vaznost primjene drustveno odgovornog
poslovanja kao efikasnog alata za stjecanje konkurentske prednosti. Primjena drustveno
odgovornog poslovanja ide sporije u Hrvatskoj, a neki od razloga su: lose upravijana
tranzicija, rat koji je obiljezio kraj 20. stoljeca, ekonomska kriza 2008. godine kao i nedostatak
drzavnih poticaja. Unato¢ navedenim problemima, situacija u Hrvatskoj se poboljsava te
sve vise malih i velikih poduzeca primjenjuje drustveno odgovorno poslovanje. U prakticnom
dijelu prikazat ce se primjena drustveno odgovornog poslovanja u malom i velikom poduzecu.
Odabrana poduzeca su dio rastuce IT udruge u Gradu Osijeku zvane “Osijek Software City’.
Na ovaj nacin osigurava se isto okruzenje (Grad Osijek) i isti sektor djelatnosti (informaticka
tehnologija). Za primjer malog poduzeéa odabrano je poduzece Inchoo d.o.o., koje ima 45
zaposlenih, a za primjer velikog poduzeca odabrano je poduzece Span d.o.o. koje broji vise od
300 zaposlenih.

Kljuc¢ne rijeci: drustveno odgovorno poslovanje, suvremeno poslovanje, malo poduzece,
veliko poduzece

1. UVOD

Drustvena odgovornost poduzeéa nemalo je raspravljana tema u suvremenom poslova-
nju koja nastoji odgovoriti na sve zahtjevnije eticke, ekoloske, pravne, trgovacke i javne
standarde koje definira civilno drustvo. Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) posta-
lo je vazan poslovni koncept razmatran na svim razinama menadzmenta, kao i jedno
od najintenzivnijih podrudja studija i istrazivanja na podrucju poslovanja i upravljanja.
Cesta je tema rasprave vlada, organizacija javnog sektora, nevladinih organizacija pa ¢ak
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i meduvladinih organizacija kao $to su Ujedinjeni narodi, Svjetska banka i Medunarod-
na organizacija rada.

Svrha ovog istrazivanja ukazati je na sve znacajniji utjecaj koje drustvo ima na suvreme-
no poslovanje u Republici Hrvatskoj te potrebu primjene drustveno odgovornog poslo-
vanja kao ucinkovitog alata kojim poduzeca stjecu konkurentske prednosti i osiguravaju
svoj opstanak na trzistu.

Ciljevi izrade ovog rada suw:

« definirati obiljezja drustveno odgovornog poslovanja, dimenzije i podrudja
primjene

« dati pregled drustveno odgovornog poslovanja u Republici Hrvatskoj

« usporediti drustveno odgovorno poslovanje malog i velikog poduzeca.

U prvom dijelu rada pojasnit ¢e se koncept drustveno odgovornog poslovanja: sto DOP
predstavlja te koji su temeljna nacela istog, teorije i obiljezja DOP-a, dimenzije i pod-
rucja primjene. Slijedi pregled drustveno odgovornog poslovanja u Republici Hrvatskoj,
a naposljetku ¢e se usporediti primjena drustveno odgovornog poslovanja u malom i
velikom poduzecu.

2. METODOLOGIJA RADA

Pri izradi ovog rada koristene su razlicite metode i primijenjeni razliciti nacini istraziva-
nja u teoretskom i prakticnom dijelu. Na kraju je ste¢eno znanje sumirano u zakljucak.

U teoretskom dijelu skup metoda koristen za opis dosadasnjih spoznaja o drustveno od-
govornom poslovanju su metode deskripcije. Metode deskripcije predstavljaju jednosta-
van postupak opisivanja ¢injenica, procesa i predmeta. Induktivna metoda je sustavna
primjena induktivnog nacina zaklju¢ivanja kojim se na temelju analize pojedinac¢nih i
konkretnih ¢injenica dolazi do op¢ih zakljucaka. Koristena je u poglavlju 3.1. Definicije
DOP-a. Deduktivna metoda je sustavna primjena deduktivnog nacina zakljucivanja u
kojem se iz opcih cjelina izvode posebni i pojedinacni zakljuéci. Koristena je u poglavlju
4.1. Indeks DOP-a, a sluzi za objasnjenje Cinjenica, predvidanje buduc¢ih dogadaja te
dokazivanje postavljenih hipoteza. Metoda klasifikacije predstavlja potpunu podjelu op-
¢eg pojma na posebne u okviru opsega pojma. Kori$tena je u tri poglavlja: 3.2. Obiljezja
DOP-g, 3.3. Dimenzije DOP-a te 3.4. Primjena DOP-a.!

1 Sveuciliste u Zadru, Metode znanstvenih istrazivanja. Dostupno na: http://www.unizd.hr/portals/4/ nastavni-

mat/1-godina/metodologija/metode-znanstvenih-istrazivanja.pdf, pristupljeno 2. kolovoza 2017.


http://www.unizd.hr/portals/4/
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U prakti¢cnom dijelu koriStena je metoda analize. Metoda analize je postupak znanstve-
nog istrazivanja rag¢lanjivanjem slozenih pojmova, sudova i zakljucaka na njihove jed-
nostavnije dijelove i elemente.? Koristena je u dva poglavlja: 5.1. Poduzece Inchoo d.o.o.
te 5.2. Poduzece Span d.o.0. Za terensko istrazivanje koristen je strukturirani intervju.

3.  DRUSTVENO ODGOVORNO POSLOVANJE

Uloga korporacije u drustvu pomno je pracena od strane medija. Ne prode ni jedan dan
bez medijskih izvjestaja o korporacijama i njihovu drustveno neodgovornom ponasanju
i skandalima. Sve je zapocelo s “uobic¢ajenim osumnjicenicima” kao sto su tvrtke u naft-
noj, kemijskoj i duhanskoj industriji. Kao rezultat pritiska medija, negativnih eksterna-
lija, a katkad i vladinih propisa, te su tvrtke prihvatile da podrzavaju represivne rezime,
sudjeluju u krsenju ljudskih prava, onecis¢uju okoli$ ili dezinformiraju svoje kupce.

Drustveno odgovorno poslovanje posebno je doslo do izrazaja zbog neodgovornog od-
nosa prema zaposlenicima (sindikalizam je jedan od odgovora), zatim prema potrosaci-
ma (agencije i udruge za zastitu potrosaca neki su od odgovora) i na kraju prema okolisu
(strogi zakoni o zabrani oneci$c¢enja jedan su od odgovora). Dakle, 20. stoljece obiljezila
je pojava drustveno neodgovornog poslovanja multinacionalnih kompanija na koje se
reagiralo na razne nacine. Prosvjedi, osnivanje niza udruga za zastitu radnika, potro-
$aca, zivotinjskih vrsta, okolisa, zatim donoSenje i provodenje strogih zakona tijekom
posljednjih pedesetak godina promijenilo je drustvenu klimu.?

Danas nema industrije, trzista ili poslovnog modela koji nije iskusio sve vece zahtjeve da
opravda svoju poslovnu praksu drustvu u potpunosti. Stoga multinacionalne kompani-
je, korporacije, velika pa ¢ak i mala poduzeca imaju izvjes¢a o drustveno odgovornom
poslovanju, menadzere, odjele ili barem projekte drustveno odgovornog poslovanja, bu-
dudi da se predmet sve vise promovira kao temeljno podrudje upravljanja poslovanjem,
uz marketing, racunovodstvo i financije.

3.1. DEFINICIJA DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA

Drustveno odgovorno poslovanje $irok je pojam. Razlicite osobe i organizacije koje im-
plementiraju DOP mogu ocekivati, ili cak Zeljeti, razlicite stvari. Za neke DOP predstav-
lja pogresan pokus$aj usmjeravanja novca koji bi pravedno pripao dioni¢arima. Za druge
DOP je tek malo vise od prasine iza koje velike multinacionalne tvrtke mogu odrzavati

2 Ibidem.

3 Jalsenjak, Borna; Krkac¢, Kristijan, Poslovna etika, korporacijska drustvena odgovornost i odrzivost, MATE

d.o.o0., Zagreb, 2016.
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svoj diskreditirani, neodrzivi poslovni model, dok se prema vanjskom svijetu prikazuju
odgovornima. Za ostale DOP predstavlja pravu priliku da se pomogne nerazvijenim ze-
mljama i izbavi ljude iz siromastva.*

Pojam drustveno odgovornog poslovanja i njegov obuhvat razlikuje se medu drzavama,
regijama pa cCak i izmedu istih interesnih skupina. Ono uklju¢uje pitanja o zastiti okolisa
te razlicita drustvena, eticka, upravna, zdravstvena i druga pitanja koja predstavljaju iza-
zov u poslovanju. Stoga je literatura o predmetu razumljivo velika.

Tablica 1 daje samo neke primjere razli¢itih nacina na koje je DOP opisan i definiran od
strane razli¢itih organizacija sirom svijeta. Kako je prikazano, postoje sli¢nosti u nacinu
na koji razliciti akteri razumiju DOD, ali i znatne razlike.

Tablica 1: Definicije DOP-a

Organizacija Vista . .. |Definicija DOP-a Izvor
organizacije
Volonterske akcije koje poslovanje
Vlada Uje- . moze poduzeti, uz postovanje mini-
. Vladina . . . .
dinjenog oreanizaciia malnih zakonskih zahtjeva, kako bi www.csr.gov.uk
Kraljevstva & ) zadovoljilo i svoje konkurentske intere-
se i interese $ireg drustva.
Koncept u kojem tvrtke dobrovoljno Zelena knjiga EK-
Europska Vladina integriraju drustvene i ekoloske pro- a, 2001. Promi-
komisija organizacija | bleme u svoje poslovanje i odnose s canje europskog
dionicima. okvira za DOP.
Konkretna akcija kineskih tvrtki za Ethka korp oract:
. . e ja, 2005. Politika:
Kinesko mi- . provedbu politickih teznji novog kolek- |1, -
) Vladina . e . kineska definicija
nistarstvo .~ .. |tivnog vodstva Komunisticke partije — .
. organizacija SO ) CSR-a, 15. rujna
trgovine stavljanje ¢ovjeka na prvo mjesto kako )
. . . 2005.: www.ethica-
bi se stvorilo skladno drustvo.
lcorp.com.
. Priznanje tvrtki da one trebaju biti od-
Konfederaci- .
S Poslovne govorne ne samo za financijske rezulta- .
ja britanske . Lo . . www.cbi.org.uk
. " udruge te, nego i za utjecaj svojih aktivnosti na
industrije o s o
drustvo i/ili okolis.
Stalna obveza poslovanja da se pona-
Svjetsko po- $aju eticki i pridonose gospodarskom | WBCSD, 1999.
slovno vijece |Poslovne razvoju, istodobno poboljsavajuci kva- | CSR: Susret s
za odrzivira- |udruge litetu Zivota radne snage i njihovih obi- | promjenjivim
zvoj (WBCSD) telji, kao i lokalne zajednice i drustva u | ocekivanjima.
cjelini.

4 Crane, Andrew; Matten, Dirk;

Routledge, 2016.

Spence Laura, Corporate Social Responsibility. University of Cambridge:


http://www.csr.gov.uk
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Biti drustveno odgovoran znaci ugra-
diti vlastite vrijednosti i etiku u sve
Gap Inc. Korporacija | $to ¢inimo — od nacina poslovanjado |www.gapinc.com
utjecaja na zajednice u kojima zivimo i
radimo.

Sredstva za upravljanje vlastitim poslo-
vanjem odgovorno i osjetljivo za dugo-
roc¢ni uspjeh. Nas cilj nije, a nikada nije
bio profit na bilo koji nacin jer znamo
da sutrasnji uspjeh ovisi o povjerenju
koje danas gradimo.

HSBC Korporacija www.hsbc.com

Iza maske: Pravo
Potpuno volonterska, korporativna ini- |{jce korporativne

Nevladina |cijativa za promicanje samoregulacije | {yustvene odgo-
organizacija | kao zamjene za regulaciju na nacional- |yornosti, 2004.
noj ili medunarodnoj razini.

Crveni kriz

Opredjeljenje tvrtke za poslovanje na
Socijalno gospodarski, socijalno i ekoloski odrziv
poduzeée |nacin, istodobno uravnotezujudi intere-
se razlicitih dionika.

DOP Azije WWww.csr-asia.com

Izvor: Crane, Matten i Spence, 2010.

Heterogenost u definicijama DOP-a nastavlja se povecavati. Jednostavno je nemoguce
dati odgovor na pitanje $to je drustveno odgovorno poslovanje. Stoga ce se u sljede¢em
poglavlju utvrditi osnovne karakteristike koje ¢e pojednostavniti koncept drustveno od-
govornog poslovanja.

3.2. OBILJEZJA DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA

U nastavku slijede neke od osnovnih karakteristika ili obiljezja drustveno odgovornog
poslovanja:®

1. Dobrovoljno

Mnoge definicije DOP-a isticu kako je rije¢ o dobrovoljnim aktivnostima koje nadila-
ze one propisane zakonom. Stavovi Vlade Ujedinjenog Kraljevstva i Europske komisije,
kako je prikazano u Tablici 1, isticu ovu karakteristiku. Mnoga poduzeca promisljaju o
svojim odgovornostima i visem standardu izvedbe od zakonski postavljenog minimu-
ma, dok se samoregulirajuce inicijative DOP-a u industriji smatraju na¢inom sprjecava-
nja uvodenja dodatnih propisa postovanjem moralnih normi drustva.

5 Crane, Matten i Spence (2010).


http://www.gapinc.com
http://www.csr-asia.com
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2. Upravljanje eksternalijama

Eksternalije se definiraju kao pozitivne i negativne nuspojave gospodarskog ponasanja koje
snose trece osobe, koje se ne uzimaju u obzir u procesu donosenja odluka i koje nisu uklju-
Cene u trzi$nu cijenu roba i usluga. Oneciséenje se obi¢no smatra klasi¢nim primjerom ne-
gativne eksternalije jer lokalne zajednice snose posljedice proizvodacevih odluka. Uredba-
ma se moze prisiliti tvrtke da snose troskove eksternalija (npr. novc¢ane kazne za zagadenje
okolisa), no drustveno odgovorno poslovanje treba predstavljati dobrovoljan pristup uprav-
ljanju eksternalijama (npr. tvrtka ulaze u tehnologije koje sprjec¢avaju oneciséenje okolisa).

3. Orijentacija na vise dionika

Drustveno odgovorno poslovanje ukljucuje razmatranje spektra interesa razlicitih dio-
nika, a ne samo dionic¢ara. Ne osporava se Cinjenica da tvrtke imaju odgovornost pre-
ma dionicarima, ali je bitna i odgovornost koju imaju prema drugim dionicima kao $to
su potrosaci, poslodavci, dobavljaci i lokalne zajednice. Upravo je Sirenje odgovornosti
na odgovornost prema $iroj skupini dionika klju¢na karakteristika DOP-a u definiciji
DOP-a Azije u Tablici 1.

4. Uskladivanje drustvenih i ekonomskih odgovornosti

Balansiranje razlicitih interesa dionika dovodi do ¢etvrtog aspekta. DOP predstavlja po-
slovni koncept koji nadilazi usku koncentraciju na dionicare i profitabilnost, ali nije u
suprotnosti s istima. Iako postoje brojne rasprave na tu temu, mnoge definicije DOP-a
isti¢u da je rije¢ o prosvijetljenom osobnom interesu u kojem su uskladene drustvene i
gospodarske odgovornosti. U Tablici 1 to su definicije Vlade UK-a, Konfederacije bri-
tanske industrije i korporacije HSBC-a.

S. Prakse i vrijednosti

DOP obuhvaca skup poslovnih praksi i strategija koje se bave socijalnim pitanjima te za
mnoge predstavlja filozofiju ili skup vrijednosti koja vode poduzeca u reagiranju i “odgo-
varanju” na dru$tvena pitanja i izazove. Ova je perspektiva vidljiva u definicijama DOP-a
koje su naveli GAP Inc. i Kinesko ministarstvo trgovine u Tablici 1.

6. Vise od filantropije

U nekim regijama svijeta DOP se uglavnom odnosi na filantropiju — tj. na korporativ-
nu velikodu$nost prema manje sretnima. No, u mnogim raspravama danas tvrdi se da
je “stvarno” drustveno odgovorno poslovanje vise od filantropije i projekata zajednice.
Ono predstavlja nacin na koji glavne poslovne funkcije tvrtke utjecu na drustvo. Glavne
poslovne funkcije ukljucuju proizvodnju, marketing, nabavu, upravljanje ljudskim re-
sursima, logistiku, financije i tako dalje. Ove rasprave pocivaju na pretpostavci da DOP
treba biti uklju¢en u svakodnevnu poslovnu praksu, a ne da predstavlja volonterske ak-
cije koje neki primjenjuju.
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Ovih Sest osnovnih obiljezja obuhvaéaju bit drustveno odgovornog poslovanja. Medu-
tim, znacenje i relevantnost drustveno odgovornog poslovanja varira ovisno o organiza-
cijskom i nacionalnom kontekstu.

3.3. DIMENZIJE DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA

Najcesce spominjane dimenzije drustveno odgovornog poslovanja su ekonomska, za-
konska, eticka i filantropska.® Kako bi se drustveno odgovorno poslovanje uspjesno im-
plementiralo u poslovanje, treba obuhvatiti cijeli niz poslovnih odgovornosti. Te Cetiri
dimenzije koje pridonose ukupnom DOP-u su: ekonomska, pravna, eticka i filantropska.
Ove cetiri kategorije ili komponente DOP-a prikazane su kao piramida na slici 1.

3.3.1. Ekonomska dimenzija

Povijesno gledano, poslovne organizacije stvorene su kao ekonomski entiteti za pruza-
nje dobara i usluga clanovima drustva. Pokazatelj profitabilnosti osnovan je kao primar-
ni poticaj za poduzetni$tvo. Ponajprije, poslovna organizacija predstavljala je osnovnu
ekonomsku jedinicu u drustvu. Kao takva, njezina glavna uloga bila je proizvodnja do-
bara i pruzanje usluga koje su potrosaci trebali i Zeljeli, uz ostvarenje dobiti. U jednom
trenutku ideja o dobiti prerasla je u pojam maksimalnog profita, koji predstavlja trajnu
vrijednost poduzeca. Zbog toga je ekonomska odgovornost prva razina drustvene od-
govornosti u piramidi jer je ona temeljni uvjet za rad i egzistenciju poslovnih subjekata.”

3.3.2. Pravna dimenzija

Od poduzeca se ocekuje vise od samog djelovanja prema nacelu maksimiziranja pro-
fita; istodobno se ocekuje da se poslovanje pridrzava zakona i propisa koje su donijele
savezne, drzavne i lokalne vlasti kao temeljna pravila prema kojima poslovanje mora
funkcionirati. Pravne odgovornosti odrazavaju pogled na uredenu etiku u smislu da
utjelovljuju osnovne pojmove o pravednim poslovima koje su utvrdili nasi zastupnici.
Oni su prikazani kao sljedeci sloj u piramidi zbog svog povijesnog razvoja, ali i zbog toga
$to se smatraju supostoje¢ima ekonomskim odgovornostima kao temeljnim odredbama
sustava slobodnog poduzetnistva.®

Carrol, Archie, A Three-Dimensional Conceptual Model of Corporate Social Performance, Academy of
Management Review, Vol. 4, No. 4, 1979.

7 Crane, Matten i Spence (2010.).

8 Crane, Matten i Spence (2010.).
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3.3.3. Moralna dimenzija

Iako su eticke norme o pravednosti i postenju postavile ekonomske i zakonske odgo-
vornosti, eticke odgovornosti obuhvacaju one aktivnosti i prakse koje se ocekuju ili za-
branjuju od strane ¢lanova drustva, iako nisu uredene zakonom. Eticke odgovornosti
obuhvacaju one standarde, norme ili ocekivanja koja odrazavaju zabrinutost za ono $to
potrosaci, zaposlenici, dionicari i zajednica smatraju pravednim i u skladu s postova-
njem ili zagtitom moralnih prava dionika® (Crane, Matten i Spence, 2010).

Promjena etike ili temeljnih vrijednosti drustva prethodi uspostavi zakona jer oni pred-
stavljaju pokretacku snagu stvaranja zakona ili propisa. Na primjer, okoli$, gradanska
prava i potrosacki pokret ukazuju na temeljne promjene u drustvenim vrijednostima
i stoga se mogu promatrati kao eticki glasnici koji predvidaju i rezultiraju kasnijim za-
konodavstvom. Takoder, eticke odgovornosti mogu podrazumijevati prihvac¢anje novo-
nastalih vrijednosti i normi koje drustvo ocekuje da ¢e poslovanje implementirati, iako
takve vrijednosti i norme mogu odrazavati visi standard izvedbe od onoga koji je trenu-
ta¢no zakonom propisan.

Poslovno-eticki pokret proteklog desetlje¢a ¢vrsto je utvrdio eticku odgovornost kao
legitimnu DOP komponentu. Iako je prikazana kao tredi sloj piramide DOP-a, mora se
prepoznati kako je u dinamic¢noj “suradnji” s kategorijom pravne odgovornosti, nastojeci
ju prosiriti postavljajuci sve veca ocekivanja.

3.3.4. Filantropska dimenzija

Filantropija obuhvaca one korporativne akcije koje su u skladu s ocekivanjima drus-
tva, a koje prikazuju poduzeca kao “dobre korporativne gradane” To ukljucuje aktivno
ukljucivanje u akte ili programe za promicanje ljudske dobrobiti. Primjeri filantropije
ukljucuju poslovne doprinose u obliku financijskih sredstava i vremena, kao i doprinose
umjetnosti, obrazovanju i zajednici.'

Glavna razlika izmedu filantropske i eticke odgovornosti jest ta da se tvrtka ne obvezuje
da bude filantropska.'' Zajednice zele da tvrtke doprinose novcem, opremom i vreme-
nom zaposlenika u humanitarnim programima, ali ne smatraju poduzecéa neeti¢nima
ako to ne ¢ine. Stoga, filantropija je dobrovoljna od strane poduzeca, vrlo pozeljna i
cijenjena, ali zapravo manje vazna od ostale tri dimenzije drustvene odgovornosti.

o Ibidem.
10 Ibidem.

N Ibidem.
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Slika 1: Dimenzije drustveno odgovornog poslovanja

FILANTROPSKA
dimenzija
Biti dobar gradanin.
Doprinosi resursima zajednici; poboljsaj
kvalitetu Zivota.

MORALNA
dimenzija
Biti etican. Ciniti $to je pravo. Izbjegavati zlo.
Duznost da ¢ini§ ono §to je ispravno i praviéno.

PRAVNA
dimenzija
Postovati zakon.
Zakon je drustvena norma koja definira dobro i lose.

EKONOMSKA
dimenzija
Biti profitabilan.
Temelj na kojemu sve ostale dimenzije pocivaju.

Izvor: Carroll (1979.)

3.4. PRIMJENA DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA

Primjena drustveno odgovornog poslovanja karakteristi¢na je za svako poduzece zaseb-
no. Ne postoji univerzalna metoda primjene drustveno odgovornog poslovanja jer po-
duzeca karakteriziraju razli¢ite okolnosti i uvjeti poslovanja. Zbog toga svako poduzece
treba osmisliti vlastitu strategiju implementacije drustveno odgovornog poslovanja u
skladu s temeljnim vrijednostima poduzeca, poslovhom kulturom, glavnim poslovnim
aktivnostima te okruzenju u kojem djeluje.'> No, postoje smjernice za primjenu DOP-a
u poduzecu. Ovim smjernicama su definirana podrucja u poslovanju u kojima se drus-
tveno odgovorno poslovanje moze i treba integrirati.

DOP se prema nekim autorima najvise primjenjuje u sljede¢im podrucjima:"
o trziste
« radno okruzenje
« zajednica

« okolis.

12 Hohnen, Paul; Potts, Jason, Corporate Social Responsibility: An implementation Guide for Business,

International Institute for Sustainable Development, 2007. Dostupno na: http://www.iisd.org/pdf/2007/csr-
guide.pdf, pristupljeno 20. kolovoza 2017.

13 Crane, Matten i Spence (2010.).
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3.4.1. Trziste

Trziste se Cesto prikazuje kao jedno od najvaznijih podrudja za razmatranje primjene
DOP-a. Trziste se smatra jednim od glavnih podrucja u kojem se manifestira poslov-
na neodgovornost.'* Na primjer, u kontroverznim industrijama poput alkohola ili brze
hrane, tvrtke su odgovorne za svoje proizvode i marketing, a utjecaj njihovih aktivno-
sti na potrosac¢e dominira programom DOP-a. Treba li McDonald’s proizvoditi samo
nezdravu hranu ili bi trebao ponuditi salate, voce i druge zdravije alternative? Treba li
Hennessy pomodi alkoholi¢arima i drugim ovisnicima koji konzumiraju alkohol iako bi
time smanjili potro$nju svojih proizvoda? To su samo neke od odgovornosti s kojima se
suocavaju ovakve vrste industrije na trzistu. Odgovorni dizajn i marketing proizvoda i
usluga jedna je od temeljnih odgovornosti korporacije

No, trziste je klju¢no i zbog drugog razloga. Zahtjevi potrosaca i ostalih dionika koji
potrazuju proizvode i usluge, glavni su pokretac aktivnosti drustveno odgovornog po-
slovanja.'® Slijedom, dvije su vrste DOP-a na trzi$tu; normativni i instrumentalni tip.
Normativni tip objasnjava da bi tvrtke trebale provoditi aktivnosti drustveno odgovor-
nog poslovanja na trzistu kako bi osigurale prikladne pogodnosti svojim potrosacima,
dok instrumentalni tip odgovornosti sugerira da tvrtke trebaju provoditi drustveno od-
govorno poslovanje u mjeri gdje Ce se isto izraziti kao trzisna prednost.

Kod razmatranja drustveno odgovornih aktivnosti na trzistu najvaznija su sljedeca
trzista:'e

1. Trziste potrosaca

Ovo je trziste na kojem tvrtke izravno prodaju svoje proizvode ili pruzaju usluge kraj-
njim potrosac¢ima. Glavna pitanja koje aktivnosti DOP-a obuhvacaju su odgovoran mar-
keting, razvoj branda i komunikacijskih kanala s potrosacima.

2. Financijsko trziste

Obuhvaca trzista dionica, obveznica i drugih financijskih instrumenata. Ovdje potrosaci
preferiraju ulaganje vlastitog novca u dionice tvrtke koju smatraju drustveno odgovor-
nom. S obzirom na to da se na ovom trzi$tu nalaze i recimo mirovinski fondovi, isti
mogu preferirati ulaganje u financijske instrumente tvrtki koje posluju drustveno odgo-
vorno, $to je poznato kao drustveno odgovorno ulaganje.

14 Crane, Matten i Spence (2010.).
15> Ibidem.

16 Ibidem.
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3. Business-to-Business (B2B)

B2B trzista su ona na kojima posluju samo poduzeca, za vlastitu opskrbu robom i usluga-
ma, $to znaci da je potrosac u biti druga tvrtka. Tvrtka kao potro$a¢ moze imati mnogo
vedi utjecaj na ponasanje druge tvrtke (odnosno, utjecaj na drustveno odgovorno poslo-
vanje tvrtke od koje nabavlja robu i usluge), nego $to bi to imao pojedinac kao potrosac.

3.4.2. Radno okruzenje

Zaposlenici se smatraju glavnom imovinom organizacije jer oni ostvaruju rezultate i
predstavljaju poduzede na trzistu. Zato zanemarivanje njihovih ocekivanja i potreba
moze dovesti do nestabilnog poslovanja i/ili loseg poslovanja te negativnog ugleda. Od-
nos izmedu poduzeca i njegovih zaposlenika moze imati veliki utjecaj i na drugi klju¢ni
odnos — odnos izmedu poduzeda i njegovih klijenata. Hoce li klijent sumnjati u vrijed-
nost tvrtke ovisit ¢e o ste¢enom dojmu rada sa zaposlenicima. Kroz aktivnosti DOP-a
tvrtka nastoji poboljsati radne uvjete iznad zakonski propisanog minimuma kako bi po-
vecala zadovoljstvo zaposlenih i time ostvarila bolje rezultate na trzistu.

3.4.3. Zajednica

Pojam lokalna zajednica moze se definirati na nekoliko nacina, ovisno koji se kut gleda-
nja istakne. Naime, lokalnu zajednicu moze se promatrati kao socioloski pojam u kojem
bi ona oznacavala ljude koji Zive na odredenom prostoru u skladu s kulturnim, povi-
jesnim i tradicionalnim vrijednostima. Takoder, moguce je lokalnu zajednicu odrediti
teritorijalno, kao podrudje koje zauzima neku povrsinu. Zajednica se moze promatrati
i institucionalno, tj. kroz sustave lokalne samouprave. Skra¢eno bismo mogli reé¢i da
lokalnu zajednicu ¢ine ljudi koji Zive na odredenom prostoru, imaju zajednicke potrebe
i bave se razli¢itim djelatnostima te su odredeni kulturnim, povijesnim i tradicionalnim
vrijednostima.'”

Prije nekoliko godina mnogi su izjednacavali koncept DOP-a s odgovornostima zajed-
nice kao $to su dobrovoljne donacije i ukljucivanje u lokalne razvojne inicijative. Valja
istaknuti kako je to preuska perspektiva za definiranje koncepta DOP-a u drustvenoj za-
jednici. Filantropske donacije lokalnim zajednicama bile su medu prvim korporativnim
aktivnostima koje su bile dio odgovornog poslovanja u zajednici. Od 1980-ih korpora-
tivna filantropija dozivjela je veliku preobrazbu. Ono $to se nekada vidjelo kao jedno-
stavan ¢in ljubavi sada je evoluiralo u strateski korporacijski proces koji nastoji stvoriti

7 Jalgenjak i Krka¢ (2016.).
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dodanu vrijednost za korporaciju. Takva strateska filantropija promijenila je drustvene
odnose koje danas ukljucuju:'®

« povezivanje volontiranja zaposlenika sa strategijama ljudskih resursa
« povezivanje dobrotvornog davanja s marketinskim strategijama i sponzorstvom

« uspostavljanje partnerstva s organizacijama u zajednici zbog izgradnje ugle-
da i legitimiteta s javno$c¢u (rad s nevladinim organizacijama $iroko je poznata
strategija za tvrtke koje se suocavaju s deficitom povjerenja u zajednici ili za
dobrotvorne organizacije koje se suocavaju s nedostatkom vjestina ili resursa).

Ta preobrazba drustvene drzavi na svijetu sudjeluju u poboljsanju zajednice u kojoj
poslyju.

odgovornosti u vise strateski pristup sugerira da tvrtke mogu lako raditi dobro. Jasno je
da u sirem smislu “prosvijetljene” tvrtke vjerojatno shvacaju da ne mogu uspjeti u zajed-
nicama ako ne primjenjuju i posljednju, dobrotvornu dimenziju DOP-a — filantropiju.
Mnoge tvrtke u gotovo svakoj

Slika 2: Maksimiziranje filantropske dobiti

Filantropya
Filantropska dobit
I 3
Napredno znanje
Drustvena korist Poboljana 1zvedba pimatelja
bespovratnih stava
S1 1zacija drugim financyjerima
abir najboljth potpora

»  Poslovanje
Ekonomska korist

Izvor: Crane, Matten i Spence (2010.)

Slika 2 prikazuje maksimiziranje filantropske dobiti pronalazenjem optimalne ravnoteze
izmedu drustvene i ekonomske koristi koje poduzece moze imati, $to je na slici prika-
zano kao osjencano podrucje. Nece svaki trosak imati drustvenu korist, niti ¢e svaka
drustvena korist donijeti konkurentsku prednost poduzeéu. Tek kada trosak ostvaruje i
ekonomsku i drustvenu korist, maksimizira se filantropska dobit.

18 Crane, Matten i Spence (2010.).
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3.4.4. Okolis

Odrzivi razvoj definira se kao razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a istodobno
ne ugrozava moguc¢nost buduc¢ih generacija za zadovoljenje njihovih potreba.”” Ujed-
no podrazumijeva i stvaranje odrzivih ljudskih organizacija koje ¢e omoguditi potpuni
(ekonomski, zdravstveni, politicki, kulturni, ekoloski i drugi) razvoj. Ljudski napredak
i posebno industrijalizacija, predstavljaju ozbiljan izazov za odrzivi razvoj. Neki autori
kao $to su Savitz i Weber (2006) predlazu da je zivot u skladu s odrzivim razvojem po-
put ulaganja i potom daljnjeg Zivljenja samo od ostvarene dobiti, a ne od ulozenog. Za
korporacije jednako kao i za sve druge koji koriste prirodne resurse, onecis¢uju okolis
i generiraju otpad, poslovanje u skladu s odrzivim razvojem nosi odgovornost prema
okolisu.

Da bi implementirali odgovornost prema okoli$u, Crane, Matten i Spence (2010) spomi-
nju kako su razli¢iti autori predlozili niz akcija koje tvrtke mogu poduzeti:

- ucinkovito koristenje prirodnih resursa i minimiziranje otpada
+ prevencija oneci$cenja

« uspostavljanje upravljanja proizvodima

- inovacije u proizvodima, procesima i uslugama

« upravljanje klimatskim promjenama

- osiguravanje sigurnosti resursa i pravdu pri koristenju istih.

4. DRUSTVENO ODGOVORNO POSLOVANIJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Iako se drustveno odgovorno poslovanje u svijetu pocinje implementirati sredinom 20.
stoljeca, u Hrvatskoj se ono moze smatrati novijom poslovnom praksom. Lo$e uprav-
ljana tranzicija, rat koji je obiljezio kraj 20. stoljeca, ekonomska kriza 2008. godine kao
i nedostatak drzavnih poticaja, samo su neki od razloga zbog ¢ega se DOP sporije pri-
mjenjuje na hrvatskom trzistu. Unato¢ navedenim problemima situacija se u Hrvatskoj
poboljsava, a poduzeca primjenjuju drustveno odgovorno poslovanje za stjecanje kon-
kurentskih prednosti na trzistu.

U Republici Hrvatskoj drustveno odgovorno poslovanje nastalo je pod utjecajem raznih
¢imbenika. Prvi dio ¢imbenika povijesno je karakteristican za Hrvatsku, dok je drugi
dio suvremen i od ve¢eg medunarodnog znacaja. Eticki orijentirano poslovanje, visoka
kvaliteta te ulaganja u lokalnu zajednicu, samo su neki od primjera primjene DOP-a u

19 Brown, Becky; Hanson, Mark; Liverman, Diana; Merideth, Robert Jr., Global Sustainability: Toward Definition,

Environmental Management Vol. 11, No, 6, 1987., str. 713.—-719.
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Hrvatskoj. Ipak, kao posljedica tranzicijskog soka, zivotni standard i blagostanje u Hr-
vatskoj su oslabili. Iako jedan od znacajnijih utjecaja na povecanje zivotnog standarda i
blagostanja u zemlji ima i drustveno odgovorno poslovanje, ovakvo poslovanje mogu-
¢e je u drzavi koja stvara poticajno okruzenje kako bi poduzeéa mogla funkcionirati i
napredovati.

U Hrvatskoj postoji cijeli niz aktivnosti na podrucju drustvene odgovornosti poduzeca
i ne postoje zapreke prakticiranju iste, no dobar dio tih aktivnosti nije strateski dobro
osmisljen, strukturiran ili obuhvacen izvjestajima te je i dalje primjetan nedostatak od-
govarajuéih mjera za poticanje drustvene odgovornosti.?* Za ucinkovitiji razvoj drustve-
no odgovornog poslovanja u Hrvatskoj trebalo bi se znacajnije usredotociti na podizanje
svijesti o istom. Provodenje edukacija o izgradnji partnerstva za sve sektore, poboljsa-
vanje koordiniranost medu poslovnim organizacijama u izradi platforme za razmjenu
najboljih praksi drustvene odgovornosti te pomaganje gospodarstvu u ugradnji i pri-
mjeni strategija drustvene odgovornosti u izvjestavanju o tim aktivnostima korak je k
ucinkovitom razvoju DOP-a. Jedan od pozitivnih primjera je projekt Indeks DOP-a,
metodologije za ocjenjivanje odgovornih praksi u poslovanju hrvatskih poduzeca.

4.1. INDEKS DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA

Drustveno odgovorno poslovanje tvrtke podrazumijeva da tvrtka, iznad strogo zako-
nom propisanih obaveza, u vlastiti sustav dono$enja odluka jos integrira brigu za okolis i
drustvo. S ovim, optimalni poslovni rezultati prestaju biti jedino mjerilo za vrednovanje
uspjesnosti tvrtke. Tako je uspjesno ono poduzece koje ujednaceno vodi brigu o svom
ekonomskom i dru$tvenom utjecaju, kao i utjecaju na okolis, dok DOP predstavlja po-
slovni model i nacin upravljanja poslovanjem u kojem se profit ostvaruje na drustveno
odgovoran nacin.?!

U Republici Hrvatskoj, Indeks DOP-a je metodologija za ocjenjivanje odgovornih praksi
u poslovanju tvrtki. Nastala je prema uzoru na slicne svjetske metodologije, ponajprije
na Business in the Community CR Index. Hrvatska gospodarska komora je odgovorna
za Indeks DOP-a.*?

Indeks DOP-a je ujedno i nagrada koju jednom na godinu u kategoriji malih, srednjih,
velikih i javnih tvrtki zajednicki dodjeljuju Hrvatska gospodarska komora* i Hrvatski

2 Glavodevi¢, Anja; Radman Pe$a, Anita, Druitveno odgovorno poslovanje i CRM kao nadin integriranja

drustvene odgovornosti u marketinske aktivnosti, Oeconomica Jadertina, 2/2013., str. 28.—49.
2L Ibidem.

2 Ibidem.

2 Hrvatska gospodarska komora, O projektu Index DOP-a. Dostupno na: https://dop.hgk.hr/, pristupljeno 2.

kolovoza 2017.
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poslovni savjet za odrzivi razvoj.?* Metodologija je preradena u upitnik. Veliki upitnik,
namijenjen velikim i srednjim poduzecima, sadrzi 119 pitanja, dok je mali upitnik sa 61
pitanjem prilagoden za mala poduzeca.

U Tablici 2 prikazani su dobitnici nagrade Indeksa DOP-a od 2013. do 2016. godine.
Sudjelovanje u projektu Indeksa DOP-a je dobrovoljno, a ukupan broj poduzeca koja su
sudjelovala u projektu naveden je u zagradi kraj godine na koju se odnosi.

Tablica 2: Dobitnici nagrade Indeks DOP-a od 2013. do 2016. godine

Godine
Kategorije:
2013. (89) 2014. (85) 2015. (103) 2016. (71)
Mala EURO-UNIT Globtour Event | Globtour Event | DVOKUT-ECRO
poduzeca d.o.o. d.o.o. d.o.o. d.o.o.
Srednj E,l Hartmann d.o.o. | Hartmann d.o.o. Mess.er Croatia Vivera d.o.o.
poduzeca Plin d.o.o.
Velika Jadran-Galenski | Jadran-Galenski |dm-drogerie mar-| Ericsson Nikola
poduzeéa | Laboratorij d.d. | laboratorijd.d. kt d.o.o. Tesla d.d.
Javna FLORA VTC Odasiljaciiveze | Odasiljaciiveze
, Plovput d.o.o.
poduzeca d.o.o. d.o.o. d.o.o.

Izvor: Izrada autora

U posljednjih nekoliko godina sve vise poduzecéa u Hrvatskoj gleda na drustvenu odgo-
vornost kao na poslovnu priliku i moguénost za stjecanje konkurentnih prednosti na
globalnom trzistu.” Upravo projektom Indeks DOP hrvatskim poduzedima nastoji se
omoguciti objektivan pregled drustveno odgovornih aktivnosti, a time i odati priznanje
za prepoznatu vrijednost DOP-a.

5. USPOREDBA DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA
MALOG I VELIKOG PODUZECA

U ovom poglavlju prikazat ¢e se odgovorno poslovanje u malom i velikom poduzedu.
Odabrana poduzeca su dio rastuée IT udruge u gradu Osijeku, zvane “Osijek Software
City” Na ovaj nacin osigurava se isto okruzenje (grad Osijek) i isti sektor djelatnosti
(informaticka tehnologija). Za primjer malog poduzeca odabrano je poduzeée Inchoo
d.o.0., koje ima 45 zaposlenih, a za primjer velikog poduzeéa odabrano je poduzece Span
d.o.0., koje broji vise od 300 zaposlenih.

24 Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj, Poduze¢a koja su sudjelovala u Indeksu DOP-a. Dostupno na: http://

hrpsor.hr/poduzeca-koja-su-sudjelovala-u-natjecaju-indeks-dop-a-2-538.html, pristupljeno 2. kolovoza 2017.

% Glavodevi¢ i Radman Pega (2013.).
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Istrazivanje se sastoji od dva dijela. U prvom dijelu prikupljene su sekundarne informa-
cije o primjeni drustveno odgovornog poslovanja u navedenim poduzeéima. Najcesce
koristen izvor ovakvih podataka bile su sluzbene internetske stranice samih poduzeca.
U drugom dijelu istrazivanja prikupljene su primarne informacije o primjeni drustveno
odgovornog poslovanja kroz intervju sa zaposlenicima navedenih poduzeda.

5.1. PODUZECE INCHOO D.O.O.

Poduzece Inchoo d.o.o. pruza usluge stvaranja eCommerce rjesenja — dizajn, izrada i
optimizacija postojece online trgovine te migracije s jedne na drugu platformu ili stvara-
nja nove trgovine od samog pocetka. Drugim rije¢ima, poduzece se bavi izradom online
trgovina. Tvrtka je osnovana 2008. godine, a s devetogodis$njim iskustvom broje vise od
450 projekata i vise od 150 klijenata iz 45 zemalja. Trenutacno broje 50-ak zaposlenih
ukljucujudi backend i frontend developere, dizajnere, optimizacijski tim, prodajni i mar-
ketinski tim te voditelje ureda.*

5.1.1. Podrucja primjene drustveno odgovornog poslovanja

U ovom poglavlju bit ¢e analizirano drustveno odgovorno poslovanje poduze¢a Inchoo
d.o.o. prema podrucjima primjene DOP-a navedenim u poglavlju 3.4. Svi prikupljeni
podaci su preuzeti sa sluzbene mrezne stranice poduzeca, kao i mrezne stranice udruge
Osijek Software City.

5.1.1.1. Trziste

Jedna od primarnih eCommerce platformi koje koriste je Magento — profesionalno sof-
tversko rjesenje za online trgovine zasnovano na open-source tehnologiji koja korisni-
cima nudi potpunu fleksibilnost i kontrolu nad izgledom, sadrzajem i funkcionalnoséu
njihovih trgovina.

Nakon devet godina poslovanja, poduzece Inchoo d.o.o. osvojilo je Zlatnu kunu, nagra-
du koju tradicionalno dodjeljuje Hrvatska gospodarska komora (HGK) najuspje$nijim
lokalnim tvrtkama. Inchoo d.o.o. je nagradu primio kao najbolja mala tvrtka u Osjec-
ko-baranjskoj zupaniji za 2016. godinu. Ocjenjivano je 21 podrucje, a Inchoo d.o.o.
imao je vrlo visoke rezultate u povecanju zaposlenosti, prosjecnoj placi, nematerijalnoj
imovini, financijskoj stabilnosti i samofinanciranju. Usporedujuci 2016. i 2015. godinu

% QOsijek Software City, Inchoo. Dostupno na: http://softwarecity.hr/tvrtka/inchoo, pristupljeno 20. kolovoza 2017.
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dohodak je porastao za 22%, zaposlenost za 25%, a nematerijalna imovina se povecala
za vise od 950.000,00 kn.?”

5.1.1.2. Radno okruzenje

Prosla 2016. godina bila je iznimno vazna za tvrtku. Glavni dogadaj bilo je preseljenje
tvrtke u novi poslovni prostor koji je uistinu povecao razinu poslovanja. Uz konstantno
fokusiranje na klijente i projekte, mnogo se ulagalo i u unutarnju organizaciju i nove
procese, nesto $to je uvelike ojacalo rad samog poduzeca.

U poduzeéu Inchoo d.o.o. svaki zaposlenik prolazi internu edukaciju u trajanju od tri do
pet tjedana. U njoj se upoznaje s funkcioniranjem tvrtke, raspodjelom projekata, komu-
nikacijom s klijentima i s radom platforme Magento. Razvojno okruzenje je potrebno
svakom developeru §to poduzecée Inchoo d.o.0. omoguéuje svojim zaposlenicima. Pri-
mjerice, u petak, 26. svibnja 2017. godine u Baranji je odrzan Inchoo Learning Day 9#.
To je dan kada se kolektivno napustaju uredi kako bi se uzivalo u ljepotama Slavonije i
Baranje uz kombiniranje rada s teambuilding aktivnostima.?

5.1.1.3. Zajednica

“Vrlo nam je vazna aktivnost i u lokalnoj IT zajednici. Jedni smo od osnivaca udruge
Osijek Software City i uvijek se trudimo podrzati razvoj i jacanje ove pozitivne zajed-
nice predavanjima, radionicama, praksama, sponzorstvima i sudjelovanjem u raznim
projektima.®

Osjecko-baranjska zupanija, ali i ostatak Hrvatske, bori se s jakim iseljavanjem i nega-
tivnim trendom iseljavanja mladih. U nadi kako bi mladi ostali u zajednici i u Osijeku te
kako bi se invertirali ovi negativni trendovi, Inchoo d.o.o0. aktivno sudjeluje u izgradnji i
jacanju softverske industrije grada Osijeka.

“Slican motiv ima i studentska udruga eStudent koja zahvaljujudi inicijativi proaktivnih
studenata i asistenata od 2004. godine nastoji inicirati promjene te omoguditi svojim
¢lanovima stjecanje prakti¢nog iskustva’® Jedan od njihovih hvalevrijednih projekata
je “Starter” koji s oko 300 clanova pozitivno utjeCe na zivote tisuca studenata iz cijele
Hrvatske, a Ciji je osnovni cilj snaznije povezivanje akademske i gospodarske zajednice.

27 Poduzeée Inchoo d.o.0. Inchoo won The Golden Marten Award. Dostupno na: http://inchoo.net/life-at-

inchoo/zlatna-kuna-2016/, pristupljeno 25. kolovoza 2017.

2 Poduzece Inchoo d.o.0. Ucenje i adrenalin — Inchoo Learning Day #9. Dostupno na: http://inchoo.hr/inchoo-

learning-day-9/, pristupljeno 25. kolovoza 2017.

2 Poduzece Inchoo d.o.o. Nasa pri¢a. Dostupno na: http://inchoo.hr/o-nama/, pristupljeno 25. kolovoza 2017.

30 Poduzece Inchoo d.o.o. eStudenti ponovno nagradili Inchoo Zlatnim indeksom! Dostupno na: http://inchoo.

hr/estudenti-ponovno-nagradili-inchoo-zlatnim-indeksom/, pristupljeno 25. kolovoza 2017.
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eStudenti su ove godine, sedmu godinu zaredom, odlu¢ili nagraditi poduzeca koja aktivno
sudjeluju u zivotu studenata “Zlatnim indeksom” Uzevsi u obzir koliko je truda i vremena
ulozeno, poduzece Inchoo d.o.o. je osvojilo nagradu. Prijava se temeljila na aktivnostima
koje su organizirali i podupirali, a koje su bile usmjerene prema studentskoj populaciji.

Poduzece Inchoo dobilo je nagradu na temelju sljedecih aktivnosti:
- mentoriranje 19 praktikanata s pet fakulteta u $est odjela tvrtke
» mentoriranje zavr$nih i diplomskih radova
- organiziranje PHP akademije i PHP razgovora
« suorganiziranje nekoliko “CodeCAMP” radionica i gostujucih predavanja
. sudjelovanje na nekoliko kolegija na FERIT-u preko gostujucih predavanja

- sponzoriranje EWob Business Hackathona, “Elektrijade” itd.

5.1.1.4. Okoli$

Zbog same naravi poduzeca i poslovanja kojim se ono bavi, oneci$cenje okolisa je mi-
nimalno. Ipak, Inchoo d.o.o. kroz razlicite projekte koji su ve¢ spomenuti te seminare
nastoje poboljsati lokalni ekosustav i uciniti ga privla¢nijim.

Primjer je realizacija projekta Kuca u prirodi Zlatna Greda. Rije¢ je o pomno osmi-
$ljenom konceptu koji pruza prakti¢na iskustva suzivota ¢ovjeka i prirode kao mjesto
ucenja, ali i zabave u adrenalinskom parku, $etnjama i zivotinjama. Kuéa u prirodi funk-
cionira kroz prakti¢ne primjere odrzivog razvoja, poput obnovljivih izvora energije, od-
vajanja otpada, socijalnog poduzetnistva i odgovornog poslovanja.®!

5.1.2. Intervju

Razgovor je odrzan 23. kolovoza 2017. godine u poduzeéu Inchoo d.o.o. s dvoje zaposleni-
ka: Zrinkom Antolovi¢ i Nandinom Lonc¢arom. Zrinka Antolovi¢ radi u poduzecu Inchoo
d.o.0. kao koordinator dogadaja i projekata. Nandino Lonc¢ar radi u poduzecu Inchoo d.o.o.
kao voditelj ureda cija je glavna uloga organiziranje i nadgledanje svih administrativnih
poslova. Intervju se sastojao od osam pitanja (prilog 1), a proveden je kako bi se bolje razu-
mjela motiviranost zaposlenika i poslodavaca (poduzeca Inchoo d.o.0.) koji ve¢ pet godina
provode aktivnosti DOP-a i na taj nacin aktivno sudjeluju u izgradnji osjecke IT zajednice.

U vezi s ciljem i vizijom poduzeca koji se odnose na DOP aktivnosti, intervjuirani zapo-
slenici naglasili su da im je uz ojacanje IT sektora bilo bitno utjecati na negativni trend
iseljavanja iz grada Osijek, posebice mladih. “Posla ima za sve koji zele i znaju raditi’,

31 Poduzece Inchoo d.0.0. U¢enje i adrenalin — Inchoo Learning Day #9. Dostupno na: http://inchoo.hr/inchoo-

learning-day-9/, pristupljeno: 25. kolovoza 2017.
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ponosno isticu. Na pitanje o segmentima koje obuhvaca drustveno odgovorno poslova-
nje u Inchoo-u, naveli su dva segmenta: edukacije studenata i drugih zainteresiranih te
zadovoljstvo njihovih zaposlenika. Kroz udrugu Osijek Software City koju su osnovale
Cetiri tvrtke, a koja danas broji 35 ¢lanica, Inchoo najcesce provodi edukacije za studen-
te. Takoder, Inchoo je kao tvrtka usmjerena na zadovoljstvo svojih zaposlenika (jedan
od razloga zasto su unajmili novi prostor) jer zadovoljniji zaposlenici znace kvalitetnije
poslovanje. Edukacije kao dio DOP-a planiraju sami ili kroz udrugu, bez ikakve finan-
cijske koristi od istih. Zaposlenici samostalno odrede Zele li odrzati edukaciju te temu
iste, nakon Cega se edukacija predlaze direktoru. Prode li inicijativa, krece se organizirati
sam dogadaj. Stoga su upravo zaposlenici ti od kojih sve krece. U vezi s budzetom za
aktivnosti DOP-a, u Inchoo-u postoji interni plan kojim se na godinu izdvaja od 1 do
2% novcanih sredstava za donacije izvan IT sektora. Za sve aktivnosti, projekte i doga-
daje u sklopu IT sektora (ponajprije za edukacije), ne postoji fiksni godi$nji iznos, nego
poduzece donosi kvartalne ili polumjese¢ne planove koji sadrze sve troskove planiranih
dogadaja. Odgovornost za provedbu aktivnosti DOP-a snose svi zaposlenici: od deve-
lopera, koordinatora dogadaja, projektnih menadzera i naposljetku direktora. Navode
kako svi njihovi zaposlenici dobrovoljno pridonose razvoju IT zajednice u Osijeku. Pri-
oritet su, kako istic¢u, studenti i zajednica. Studenti, jer oni predstavljaju i potencijalne
buduce zaposlenike te zajednica, koja ¢e kao poticajno okruzenje sprijeciti negativni
trend iseljavanja, posebice mladih. Naposljetku, intervjuirani zaposlenici upitani su o
zaprekama na koje nailaze pri implementiranju DOP aktivnosti, gdje navode sljedece:
“Najveci problem je pasivnost studenata, nezainteresiranost, manjak produktivnosti i
inicijativa te nedostatak emocionalne inteligencije. Problemi vezani uz financiranje pro-
jekata, organiziranje prostora i programa su minimalni” S ovim je zakljucen intervju i
analiza primjene drustveno odgovornog poslovanja u malom poduzecu.

5.2. PODUZECE SPAN D.0.0.

Vodeca hrvatska tvrtka u pruzanju profesionalnih usluga projektiranja i izgradnje in-
formacijskih sustava te tehnicke podrske za korisnike grupa Span. Navedena grupa ima
urede u mnogim gradovima (Zagreb, Osijek, Rijeka, London, Ljubljana, Chicago, Prag i
Baku), a unutar Span grupe djeluje pet tvrtki: Span, InfoCumulus, Digitalni ured, Trilix
i MMC.*

5.2.1. Podrucja primjene drustveno odgovornog poslovanja

U ovom poglavlju bit ¢e analizirano drustveno odgovorno poslovanje poduzeca Span
d.o.o. prema podrucjima primjene DOP-a navedenim u poglavlju 3.4. Svi prikupljeni

32 Osijek Software City, O Spanu. Dostupno na: http://softwarecity.hr/starter-kit/span/, pristupljeno 30. kolovoza

2017.
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podaci su preuzeti sa sluzbene internetske stranice poduzeca, kao i sa sluzbene Mrezne
stranice udruge Osijek Software City.

5.2.1.1. Trziste

U 2013. godini zagrebacka tvrtka Span prosirila je svoje poslovanje u grad Osijek. Tada
je imala samo jedan mali ured s troje zaposlenih. No, okolnosti su dovele do toga da je
u samo godinu dana njihova podruznica porasla na 15 zaposlenih, a ve¢ sljedece godine
imala je vise od 50 zaposlenih. U 2016. godini zaposlili su oko 200 ljudi, a danas zapo-
$ljavaju vise od 300 spanovaca. Upravo zbog toga u njihovoj podruznici u Osijeku radi
se na projektima za klijente u ¢itavom svijetu.

U 2014. godini ova IT tvrtka izvezla je softvera, licenci i usluga u vrijednosti deset mili-
juna dolara, $to je u odnosu na godinu prije ¢ak 50% veci izvoz. U 2014. godini promet
im je iznosio nesto vise od 170 milijuna kuna, u 2015. godini oko 200 milijuna kuna, a u
2016. godini ostvarili su godi$nji prihod ve¢i od 265 milijuna kuna.

Grupa Span se trenutacno sastoji od pet tvrtki ¢lanica: Span, InfoCumulus, Digitalni
ured, Trilix i MMC koja nastavlja svoj eksponencijalni rast iz godine u godinu. Trenu-
ta¢no nude poslovna rjesenja prema poslovnoj funkciji i prema potrebi svakog poslov-
nog korisnika individualno.

5.2.1.2. Radno okruzenje

“U Spanu znamo da smo uspje$ni onoliko koliko su uspje$ni ljudi u nasem timu. Sto-
ga ih na svakom koraku podrzavamo u ostvarenju punih potencijala te nagradujemo
svaki njihov doprinos ukupnom uspjehu tvrtke. Svim nasim zaposlenicima nudimo
mogucénosti za daljnju edukaciju i certifikaciju, kao i brojne pogodnosti te moguénosti
napredovanja’*

Span d.o.o. karakterizira nestandardiziran selekcijski proces koji se sastoji od cetiriju
koraka: prijavni upitnik, psihologijsko i stru¢no testiranje, intervju s HR-om i kava sa
psihologom. Prijavni upitnik je prvi korak u prijavi, u kojem e se traziti opéeniti podaci
poput obrazovanja, radnog statusa, Zeljenog pocetka rada, osobnih i radnih sklonosti te
ocekivanih radnih uvjeta. Nakon prijavnog upitnika slijedi psiholosko i struc¢no testira-
nje koje predstavlja najbolji pokazatelj radnih performansi potencijalnih zaposlenika.
Testiranje traje od tri do Cetiri sata, a prioritet je testiranje kognitivnih sposobnosti po-
tencijalnih zaposlenika. Nakon toga slijedi intervju s HR-om i kava sa psihologom kako
bi se buduceg spanovca stavilo na pravo radno mjesto u poduzeéu.**

3 Ibidem.

3 Span Careers, Kako biramo kolege. Dostupno na: https://span.eu/karijere/kako-biramo-kolege/, pristupljeno

30. kolovoza 2017.
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Span d.o.o. navodi sljedece temeljne vrijednosti:*
« briga za korisnike
+ ljudi ¢ine razliku
« timski rad
- usmjerenost prema buducnosti
« operativna izvrsnost

« kontinuirano pobolj$avanje, inovacija i uCenje.

5.2.1.3. Zajednica

Direktor Nikola Dujmovi¢ istice da ga je iznenadila pozitivna klima u gradu Osijeku i
susretljivost gradske uprave te posebice znanstvene zajednice. “Na Elektrotehnickom
fakultetu u Osijeku doslovno su nam rekli da im pojasnimo $to mi o¢ekujemo od nasih
buducih strucnjaka, a da ¢e oni to implementirati u nastavu — i u¢inili su to. To je neza-
mislivo na FER-u ili nekim drugim institucijama’, kaze Dujmovié.*®

Span Academy je program ljetne prakse (Summer Internship) namijenjen studentima
vi$ih godina tehnickih fakulteta. Program nudi zaokruzenu edukativnu cjelinu koja se
sastoji od tri mjeseca timskog rada na stvarnim projektima uz pomo¢ mentora. Nakon
zavrsetka Akademije, studenti imaju priliku postati dio stalne Span ekipe.

5.2.1.4. Okolis

Span City je interaktivni portal koji pruza sve bitne informacije o gradu. Iz razlicitih
izvora prikuplja informacije i prikazuje ih kroz napredna kartografska izvjes¢a u kom-
binaciji s interaktivnim vizualizacijama podataka (tablice, grafovi, karte, slike i video).
Koli¢ina informacija i vrsta informacija koje ¢e se prikazivati ovisi isklju¢ivo o tome
koliko je informacija iz vanjskih izvora moguce prikupiti.*’

% Osijek Software City, O Spanu. Dostupno na: http://softwarecity.hr/starter-kit/span/, pristupljeno 30. kolovoza

2017.

3 Poslovni dnevnik, IT tvrtka Span o¢ekuje u 2015. 200 milijuna kuna prihoda. Dostupno na: http://www.

poslovni.hr/poduzetnik/it-tvrtka-span-ocekuje-u-2015-200-milijuna-kuna-prihoda-290736, pristupljeno 30.
kolovoza 2017.

37 Poduzece Span d.o.0., Span rje$enja: Span City. Dostupno na: https://span.eu/poslovna-rjesenja/span-rjesenja/

span-city/, pristupljeno 5. rujna 2017.
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Informacije koje pruza jesu:*
« vrijeme — datum i vrijeme, mjeseCeve mijene, astronomija

« prognoza — temperatura, vjetar, padaline, tlak zraka, bio- meteoroloska progno-
za, UV indeks

+ promet — najave radova, protoc¢nost frekventnih prometnica, zastoji, stanje u
javnom prijevozu, dostupnost parkirnih mjesta u javnim garazama

« okoli$ — podaci o onecis$cenosti zraka, popis biciklistickih staza

« statistika grada — broj stanovnika, podaci o kuc¢anstvima, potrosacka kosarica,
stopa nezaposlenosti, stopa kriminala

« vijesti — gospodarstvo, politika, kultura, burzovna izvje$ca, najave dogadanja

« drustvene mreze — prikaz aktivnosti i objava.

Slijedom, pruzanjem navedenih informacija sire svijest o okolisu u zajednici, a poduzeca
isti¢u i reciklazu otpada od strane zaposlenika.

5.2.2. Intervju

Intervju je odrzan 29. kolovoza 2017. godine u poduzedu Span d.o.o. s asistenticom
ureda Zeljkom Filipovi¢. Intervju se sastojao od osam pitanja (prilog br. 1), a proveden
je kako bi se bolje razumjela motiviranost zaposlenika i poslodavaca (poduzeca Span
d.o.0.) koji provode aktivnosti DOP-a i na taj na¢in aktivno sudjeluju u izgradnji osjecke
IT zajednice.

Misija poduzecéa Span d.o.o. glasi: “Pomazemo korisnicima u digitalnoj transformaci-
ji poslovanja primjenom inovativnih, sigurnih i pouzdanih tehnolosgkih rjesenje’, a sve
kako bi se ostvarila vizije poduzeca: “Zajedno s korisnicima stvaramo digitalnu budu¢-
nost’, isti¢e Zeljka. Na pitanje o segmentima koje obuhvaca drustveno odgovorno poslo-
vanje navodi tri segmenta: trziste, zaposlenici te zajednica. Kvaliteta proizvoda i usluga
koje poduzece pruza udovoljava ISO standardima. Svake dvije godine provodi se Upit-
nik o zadovoljstvu koji ispunjavaju svi zaposlenici, a kojim se nastoji ocijeniti dosadasnja
kvaliteta radnih uvjeta. Provodi se i PE (Personal Evaluation) kroz cijelu godinu gdje se
razgovora sa svakim zaposlenikom pojedina¢no kako bi im se pruzile povratne informa-
cije o njihovu radu i ostvarenim rezultatima (feedback). “Imamo fleksibilno radno vrije-
me jer je bitno da se posao dovrsi te da se projekti zavrse’, istice Zeljka. Sto se ti¢e pro-
cesa planiranja aktivnosti DOP-a, u poduzeéu Span d.o.o. velika vecina ideja zapocinje u
udruzi Osijek Software City. Kroz udrugu se u suradnji s fakultetima provode edukacije

38 Poduzece Span d.0.0., Span rjesenja: Span City. Dostupno na: https://span.eu/app/uploads /2016/07/Span-

City-HR.pdf, pristupljeno 5. rujna 2017.
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i studentske prakse. Veliku ulogu ima HR (Human Resources) odjel koji je odgovoran za
provedbu DOP aktivnosti. Takoder, HR odjel provodi navedene upitnike o zadovoljstvu
i evaluacije zaposlenika te donosi godi$nji proracun za DOP aktivnosti. Prioritetne cilj-
ne skupine jesu, kako Zeljka istice, studenti i mladi koji su moguéi spanovci. Naposljetku
navodi kako nema vecih teskoca pri provedbi aktivnosti DOP-a jer je HR odjel dobro
organiziran. “Najvece zapreke su pasivnost i nezainteresiranost studenata. lako postoje
studenti koji se uistinu trude, taj broj je i dalje premalen u odnosu na ukupan broj stu-
denata tehnickih fakulteta u Osijeku. Nadamo se da ¢emo kroz udrugu Osijek Software
City u suradnji s ostalim poduze¢ima obogatiti osjecki IT sektor i pobuditi interes u
svim studentima, ili barem velikoj veéini’, navodi Zeljka. S ovim je zaklju¢en intervju
s poduzecéem Span d.o.o. kao i analiza primjene drustveno odgovornog poslovanja u
velikom poduzecu.

6. ZAKLJUCAK

Drustveno odgovorno poslovanje nezamjenjiv je koncept integriran u suvremeno po-
slovanje gotovo svake tvrtke. No, njega nije lako definirati. U nizu definicija koje su ko-
riStene za definiranje DOP-a, razvile su se neke temeljne karakteristike tog poslovnog
koncepta, kao i podrudja primjene. Drustveno odgovorno poslovanje nije stanje nego
proces, a sastoji se od Cetiri dimenzije: ekonomska, pravna, eticka i filantropska. U ovom
radu istrazeno je drustveno odgovorno poslovanje i utjecaj istog te je zakljuceno da
DOP-a potice razvoj drustva, zastitu okolisa, podize kvalitetu Zivota, stvara bolji imidz
poduzeca i daje konkurentsku prednost poduzec¢u. U radu je dalje analizirano drustveno
odgovorno poslovanje u Republici Hrvatskoj te je provedeno istrazivanje o drustveno
odgovornom poslovanju malog i velikog poduzeca na podrucju grada Osijeka.

Iako se drustveno odgovorno poslovanje u svijetu pocinje implementirati sredinom 20.
stoljeca, u Hrvatskoj se isto smatra novijom poslovnom praksom — poduzeéa primje-
njuju drustveno odgovorno poslovanje za stjecanje konkurentskih prednosti. Ipak, u
Hrvatskoj je potreban ucinkovitiji razvoj drustveno odgovornog poslovanja kao i inten-
zivnije usmjeravanje na podizanje svijesti o drustveno odgovornom poslovanju te razvoj
poticajnog okruzenja za DOP. Dobar primjer potonjeg je Indeks DOP-a koji predstavlja
metodologiju za ocjenjivanje odgovornih praksi u poslovanju tvrtki, nastalu prema uzo-
ru na sli¢ne svjetske metodologije. Ujedno, Indeks DOP-a je i nagrada koja se jedanput
na godinu dodjeljuje u kategoriji malih, srednjih, velikih i javnih tvrtki.

Istrazivanje o drustveno odgovornom poslovanju malog i velikog poduzeca na podrucju
grada Osijeka provedeno je u dva dijela: u prvom su prikupljene sekundarne informa-
cije o primjeni drustveno odgovornog poslovanja u navedenim poduzecéima, dok su u
drugom dijelu prikupljene primarne informacije o primjeni drustveno odgovornog po-
slovanja kroz intervju sa zaposlenicima poduzeca. I malo i veliko poduzece ukazali su na
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praksu provedbe drustveno odgovornog poslovanja, posebice kroz organizaciju (uglav-
nom) besplatnih edukacija u zajednici (ciljna skupina su studenti). Navedenim su poka-
zali brigu za zajednicu u kojoj je ve¢ neko vrijeme trend odljeva mladih izrazito visok,
zbog spleta okolnosti i visoke stope nezaposlenosti. Najvecéa razlika kod promatranih
poduzeda u implementaciji je aktivnosti drustveno odgovornog poslovanja; veliko po-
duzece ima strukturiran proces provodenja DOP aktivnosti za koje je zaduzen odjel za
ljudske resurse (HR), dok u malom poduzeéu za implementaciju DOP aktivnosti nema
zaduzenog odjela, nego svaki zaposlenik preuzima inicijativu za samostalno provodenje
DOP aktivnosti. Ipak, to ne ¢ini malo poduzeée manje uspjesnim u praksi drustveno
odgovornog poslovanja. (Stovise, malo poduzece time moze biti “brze” u realizaciji ak-
tivnosti.) Uspjesno poduzece osluskuje potrebe zajednice te prepoznaje aktivnosti koje
moze provesti, koje nuzno ne nose ekonomsku korist, ali nose drustvenu korist. Svako
poduzece u Hrvatskoj, kao i poduzeca diljem svijeta, treba pronadi ravnotezu izmedu
maksimiziranja profita, kao ekonomske koristi te ulaganja u drustvo i ocuvanja okolisa,
kao drustvene koristi. Poduzeca promatrana u terenskom istrazivanju imaju pozitivan
ugled u $iroj zajednici i Cesto se isticu kao primjeri dobre prakse.
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SOCIAL RESPONSIBILITY AS AN IMPORTANT ELEMENT OF
SUCCESSFUL BUSINESS OPERATION

Abstract

Corporate Social Responsibility (CSR) has become an increasingly important component
of a business that strives to meet increasingly demanding ethical, environmental, legal,
commercial and public standards. There are four main areas of application of corporate
social responsibility principles - marketplace, workplace, environment and community.
The aim of this paper is to bring closer the increasing corporate influence on modern
business in the Republic of Croatia and point to the importance of applying corporate social
responsibility as an efficient tool to gain competitive advantage. The application of corporate
social responsibility is slower in Croatia, and some of the reasons are as follows: poorly
managed transition, the war that marked the end of the 20th century, the 2008 economic
crisis, as well as the lack of state incentives. Despite the above-mentioned problems, the
situation in Croatia is improving, and the number of small and large enterprises applying
socially responsible business practices is on the increase. Application of corporate social
responsibility in a small and a large enterprise will be shown in the practical part of this
paper. The selected companies are part of the growing IT association in the city of Osijek
called Osijek Software City. In this way, the same environment (i.e. the city of Osijek) and
the same business activity (i.e. information technology) are provided. Inchoo Ltd. with 45
employees and Span Ltd. with more than 300 employees were selected as examples of a small
company and a large company, respectively.

Key words: corporate social responsibility, modern business operation, small businesses,
large businesses
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Sazetak

Tema je ovog rada odgovornost za Stetu prijevoznika u cestovnom prometu na podrucju
Hrvatske i susjednih drzava, i to drZava bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(Republika Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Republika Slovenija). Posebno se
obraduju pravna pravila kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu u unutarnjem
cestovnom prometu i pravna pravila kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu u
medunarodnom cestovnom prometu i to za Stetu na stvarima, putnicima te njihovoj prtljazi.
Istaknute su i slicnosti te razlike uredenja u spomenutim drzavama.

Kljuc¢ne rijeci: odgovornost prijevoznika za Stetu, cestovni promet, Republika Hrvatska,
Republika Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Republika Slovenija

1. UVOD

Tema je ovog rada odgovornost prijevoznika za $tetu u cestovnom prometu na podrucju
Hrvatske i susjednih drzava iz bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u
daljnjem tekstu: SFR]) i to Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike
Slovenije. Ovim se radom nastoje prikazati temelji pravnih uredenja odgovornosti pri-
jevoznika za Stetu u cestovnom prometu Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Slovenije. U radu se zasebno obraduju pravna pravila kojima se ureduje odgovor-
nost prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu i pravna pravila kojima se
ureduje odgovornost prijevoznika za stetu u medunarodnom cestovnom prometu.


mailto:utvrda@hotmail.com
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U prvom poglavlju prikazuje se podjela cestovnog prometnog prava na upravno-pravna
pravila i imovinsko-pravna pravila te podrucja koja ona ureduju te odgovornost prijevo-
znika za $tetu u cestovnom prometu kao i izvori prava Republike Hrvatske, Republike
Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike Slovenije kojima se ureduju odgo-
vornosti prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu i odgovornost prijevo-
znika za Stetu u medunarodnom cestovnom prometu. Nakon toga slijedi glavni dio rada
u kojem se detaljno prikazuju i obraduju pravna pravila o odgovornosti prijevoznika za
$tetu u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prometu. Podijeljen je na Cetiri dije-
la: prvi dio ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu stvari u unutarnjem
cestovnom prometu na podrucju Hrvatske i spomenutih drzava iz bivse SFR], drugi
dio ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba u unutarnjem cestov-
nom prometu na podrucju Republike Hrvatske, Republike Srbije, Bosne i Hercegovine,
Crne Gore i Republike Slovenije, treci dio ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu u
prijevozu stvari u medunarodnom cestovnom prometu na tom podrudju te Cetvrti dio
ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba u medunarodnom cestov-
nom prometu na tom podrudju.

2.  CESTOVNO PROMETNO PRAVO I ODGOVORNOST
PRIJEVOZNIKA ZA STETU U CESTOVNOM PROMETU

Prometno pravo je skup pravnih pravila kojima se reguliraju drustveni odnosi izmedu
pravnih subjekata u prometu kao cjelini, odnosno u svim njegovim granama. Posebni
propisi ureduju svaku granu prometa, stoga mozemo razlikovati cestovno pravo, Zelje-
znicko pravo, zra¢no pravo, postansko pravo, pomorsko pravo te pravo unutarnje plo-
vidbe.! Cestovno pravo sadrzi brojna pravna pravila kojima se ureduje cestovni promet.
Razlog postojanja tih pravnih pravila lezi u ¢injenici da prijevoz ljudi i stvari predstavlja
opasnu djelatnost te specifi¢nu vrstu ugovora na koju se trebaju primijeniti odgovara-
juca pravna pravila.? Cestovno pravo dijelimo na unutarnje i medunarodno cestovno
pravo. Ta se podjela temelji na ¢injenici da se cestovni promet moze odvijati unutar
jedne drzave (unutarnji ili nacionalni cestovni promet) ili izmedu vise drzava (medu-
narodni cestovni promet). S obzirom na to mozemo zakljuciti da unutarnje cestovno
pravo ureduje drustvene odnose pravnih subjekata u cestovnom prometu unutar jedne
drzave, a medunarodno cestovno pravo ureduje drustvene odnose pravnih subjekata u
cestovnom prometu izmedu vise drzava.?

Vasilj, A.; Cin¢urak Erceg B., Prometno pravo i osiguranje, Sveudiliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2016., str. 61.—62.

Horvat, L., Cestovno prometno pravo, Zagreb, 2002., str. 117.

Vasilj; Cin¢urak Erceg, op. cit. (bilj. 1), str. 63.
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Osim te podjele postoji i podjela cestovnog prava na upravno-pravna pravila i imovin-
sko-pravna pravila.* Upravno-pravna pravila cestovnog prava ureduju uvjete i nacin
obavljanja djelatnosti prijevoza putnika i stvari te prijevoza za vlastite potrebe u unu-
tarnjem i medunarodnom cestovnom prometu,® a imovinsko-pravna pravila cestovnog
prava ureduju gradansko-pravne odnose korisnika i davatelja usluge prijevoza u cestov-
nom prometu koji takoder moze biti unutarnji ili medunarodni cestovni promet. Gra-
dansko-pravni odnosi korisnika i davatelja usluge prijevoza u cestovhom prometu za-
pravo su gradansko-pravni odnosi putnika ili posiljatelja stvari kao jedne stranke i prije-
voznika kao druge stranke koji nastaju na osnovi njihova sklopljenog ugovora (ugovor o
prijevozu). Gradansko-pravni odnosi korisnika i davatelja usluge prijevoza u cestovnom
prometu dijele se na one koji nastaju na osnovi ugovora o prijevozu putnika i prtljage, i
one koji nastaju na osnovi ugovora o prijevozu stvari. U gradansko-pravnim odnosima
na osnovi ugovora o prijevozu stvari pojavljuje se jo$ i primatelj. On nije stranka tog
ugovora, ali ima odredena prava koja proizlaze iz tog ugovora.®

Odgovornost prijevoznika za $tetu u cestovnom prometu jedan je od gradansko-pravnih
odnosa koji nastaju na osnovi ugovora o prijevozu cestom.” S obzirom na prijevoznikovu
obvezu iz ugovora o prijevozu cestom, da preveze stvari ili putnike (s njihovom prtlja-
gom) do odredenog mjesta,® odgovornost prijevoznika za $tetu u cestovnom prometu
moze biti odgovornost za $tetu u prijevozu stvari i odgovornost za $tetu u prijevozu
osoba (putnika). Kod odgovornosti za Stetu u prijevozu stvari $teta moze biti potpuni ili
djelomicni gubitak, oStecenje i manjak stvari te Steta zbog prekoracenja roka isporuke
stvari, a kod odgovornosti za $tetu u prijevozu osoba (putnika) $teta moze biti smrt
putnika, ostecenje zdravlja putnika, ozljeda putnika, ostecenje prtljage, gubitak prtljage,
manjak prtljage te $teta zbog zakasnjenja u prijevozu.’ Odgovornost prijevoznika za $te-
tu moze se podijeliti i na subjektivnu i objektivnu odgovornost prijevoznika.'

Horvat, L., Osnove cestovnog prava, Zagreb, 2000., str. 91.
Vasilj; Cinéurak Erceg, op. cit. (bilj. 1), str. 101.

% Horvat, L., op. cit. (bilj. 2), str. 135., 136., 137.

7 Cf ibid., str. 135.,136.

Vasilj; Cin¢urak Erceg, op. cit. (bilj. 1), str. 70.

Gubitak znaci nemoguénost prijevoznika da primatelju preda stvari koje je preuzeo na prijevoz. Potpuni
gubitak postoji kada prijevoznik ne moze predati stvari primatelju jer je stvar npr. unistena ili ukradena.
Djelomic¢an gubitak postoji kada prijevoznik moze predati samo dio stvari primatelju jer nedostaju pojedini
dijelovi, komadi tereta. Ostecenje jest umanjenje vrijednosti stvari zbog pogorsanja njezine kvalitete, a manjak
znaci nedostatak generi¢ki odredenih stvari (zamjenjivih stvari). To su one stvari koje su u prometu odredene
prema vrsti, rodu, broju, mjeri i sli¢no (npr. opeka, $ecer, Zito). Cf. ibid., str. 80., 81.

10 Vidi opsirnije, ¢f. ibid., str. 84., 85.
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Odgovornost prijevoznika za Stetu u cestovhom prometu razlicito je uredena u medu-
narodnom i unutarnjem cestovnom prometu.! U Hrvatskoj se odgovornost prijevozni-
ka za $tetu u medunarodnom cestovnom prometu uglavnom ureduje Konvencijom o
ugovoru o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i prtljage (u daljnjem tekstu:
CVR)* te Konvencijom o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom (u daljnjem
tekstu: CMR)* i njezinim protokolom iz 1978. godine,'* a odgovornost prijevoznika za
$tetu u unutarnjem cestovnom prometu u Hrvatskoj ureduje se ponajvise Zakonom o
obveznim odnosima.'® U Srbiji odgovornost prijevoznika za $tetu u medunarodnom ce-
stovhom prometu uredena je istim konvencijama kojima je ta odgovornost uredena u
Hrvatskoj,' jedino sto se protokol CMR-a iz 1978. godine ne primjenjuje u Srbiji jer ga
Srbija nije ratificirala.'” Na odgovornost prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom
prometu u Srbiji takoder se primjenjuje zakon o obveznim odnosima (Zakon o obligaci-
onim odnosima),'® no uz njega na tu odgovornost primjenjuje se i Zakon o ugovorima o
prijevozu u cestovhom prometu (Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraca-

N Cf ibid., str. 63.

12 Konvencija o ugovoru o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i prtljage (Sluzbeni list SFR] —

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, broj 8/1977) (u daljnjem tekstu: CVR); Convention on the contract
for the international carriage of passengers and luggage by road (CVR). Geneva, 1 March 1973, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=11&clang=en, pristupljeno 4.
sije¢nja 2018.
13" Konvencija o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom (Sluzbeni list ENRJ — Medunarodni ugovori,
broj 11/1958) (u daljnjem tekstu: CMR); Convention on the Contract for the International Carriage of Goods
by Road (CMR). Geneva, 19 May 1956, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&
mtdsgno=XI-B-11&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.

1% Zakon o potvrdivanju Protokola uz Konvenciju o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom (CMR)

(Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 6/2016); Protocol to the Convention on the Contract for the
International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 5 July 1978, https://treaties.un.org/Pages/View
Details. aspx? src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-11-a&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sijecnja 2018.
Objava o stupanju na snagu Protokola uz Konvenciju o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom
(CMR), Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/2017.

15 Zakon o obveznim odnosima (procisceni tekst, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015,
29/2018) (u daljnjem tekstu: hrv. ZOO).

16 CVR, loc. cit. (bilj. 12); Convention on the contract for the international carriage of passengers and luggage by

road (CVR). Geneva, 1 March 1973, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src= TREATY&mtdsg-
no=XI-B-26&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.; CMR, loc. cit. (bilj. 13); Convention on
the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 19 May 1956, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4.
sije¢nja 2018.
17" Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 5
July 1978, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11-a&chapter=11&
clang=-en, pristupljeno 4. sijecnja 2018.

18 Zakon o obligacionim odnosima (prociééeni tekst, Sluzbeni list SFR], broj 29/1978,39/1985, 45/1989 — odluka
USJ i 57/1989, Sluzbeni list SR, br. 31/1993 i S. list SCG, broj 1/2003 — Ustavna povelja) (u daljnjem tekstu:
srb. ZOO).


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=11&clang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=11&clang=en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&%20mtdsgno=XI-B-11&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&%20mtdsgno=XI-B-11&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/View%20Details.%20aspx?%20src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-11-a&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/View%20Details.%20aspx?%20src=TREATY&mtdsg_no=XI-B-11-a&chapter=11&clang=-en
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=96
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=97
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=98
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=12058
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=%20TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=%20TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en
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ju).”” U Bosni i Hercegovini situacija je u vezi s odgovornosti prijevoznika za $tetu u me-
dunarodnom cestovnom prometu ista kao i situacija u vezi te odgovornosti prijevoznika
u Srbiji, odnosno na nju se primjenjuju iste konvencije, koje se primjenjuju u Srbiji,”® isk-
ljucujuci protokol CMR-a iz 1978. godine.” Situacija u vezi s odgovornosti prijevoznika
za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu u Bosni i Hercegovini sasvim je drukdija.
Bosna i Hercegovina je federativna drzava te svaka federativna jedinica ima svoje zako-
ne, stoga se odgovornost prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu u Bo-
sni i Hercegovini ureduje Zakonima o obveznim odnosima (Zakonima o obligacionim
odnosima) svake te federativne jedinice.? Situacija u vezi s odgovornosti prijevoznika
za $tetu u medunarodnom cestovnom prometu u Crnoj Gori ista je kao ta situacija u Sr-
biji** te je i odgovornost prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu sli¢na,
a uredena je crnogorskim Zakonom o obveznim odnosima (Zakonom o obligacionim
odnosima)* i Zakonom o ugovorima o prijevozu u cestovnom prometu (Zakonom o
ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju).® Odgovornost prijevoznika za $tetu u
medunarodnom cestovnom prometu u Sloveniji nesto je posebnije uredena u odnosu

19 Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju (proci$ceni tekst, Sluzbeni list SR], br. 26/1995 i

Sluzbeni list SCG, broj 1/2003 — Ustavna povelja) (u daljnjem tekstu: srtb. ZUPDS).

20 CVR, loc. cit. (bilj. 12); Convention on the contract for the international carriage of passengers and luggage by

road (CVR). Geneva, 1 March 1973, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg-
no=XI-B-26&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.; CMR, loc. cit. (bilj. 13); Convention on
the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 19 May 1956, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4.
sijecnja 2018.
2L Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva,
5 July 1978, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11-a&chapter=11
&c la ng = -en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.

22 7akon o obligacionim odnosima (proci$ceni tekst, Sluzbeni list SFR], broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka
USJ i 57/1989, Sluzbeni list RBiH, br. 2/1992, 13/1993 i 13/1994 i Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i
42/2011) (u daljnjem tekstu: FBIH ZOO); Zakon o obligacionim odnosima (proci$c¢eni tekst, Sluzbeni list SFR],
broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka US] i 57/1989 i Sluzbeni glasnik RS, broj 17/1993, 3/1996, 37/2001 —
dr. zakon, 39/2003 i 74/2004) (u daljnjem tekstu: RS ZOO); Zakon o obligacionim odnosima (proc¢i$éeni tekst,
Sluzbeni list SER], broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka US] i 57/1989, Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992,
13/1993 i 13/1994) (u daljnjem tekstu: RBIH ZOO).

2 CVR, loc. cit.(bilj. 12); Convention on the contract for the international carriage of passengers and luggage

by road (CVR). Geneva, 1 March 1973, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-
no=XI-B-26&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.; CMR, loc. cit. (bilj. 13); Convention on
the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 19 May 1956, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4.
sijecnja 2018.; Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road
(CMR). Geneva, 5 July 1978, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-
11-a&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sijecnja 2018.

24 Zakon o obligacionim odnosima (proéigéeni tekst, Sluzbeni list CG, broj 47/2008, 4/2011 — dr. zakon i 22/2017)
(u daljnjem tekstu: cg. ZOO).

% Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju (procis¢eni tekst, Sluzbeni list CG, br. 53/2009 i

36/2013) (u daljnjem tekstu: cg. ZUPDS).
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na uredenje te odgovornosti u navedenim drzavama. Ona je uredena CMR-om? i nje-
govim protokolom iz 1978. godine* te odredbama Zakona o ugovorima o prijevozu u
cestovnom prometu (Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu) kojima se ure-
duju ugovori o medunarodnom cestovnom prijevozu putnika i prtljage.”® Odgovornost
prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu u Sloveniji nije posebnije ure-
dena. Uredena je slovenskim Obligacijskim zakonikom?® i Zakonom o ugovorima o pri-
jevozu u cestovnom prometu (Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu).** Na
odgovornost prijevoznika za $tetu u medunarodnom cestovnhom prometu primjenjuje
se i dodatni protokol CMR-a o elektronickom teretnom listu. On je ratificiran samo
u Sloveniji, stoga se primjenjuje na takvu odgovornost prijevoznika samo u njoj.*' Taj
protokol je uveo funkcionalnu jednakost e-komunikacije i drugih oblika komunikacije
medu strankama ugovora o prijevozu stvari u medunarodnom cestovnom prometu kao
$to su npr. elektronicki teretni list, zahtjevi prijevozniku za naknadu $tete i druge izjave,
nalozi i komunikacija vezani uz izvrsavanje tog ugovora. On ne razraduje dodatne uvjete
za izdavanje njih u e-obliku osim uvjeta vezanih uz takvo izdavanje teretnog lista.*

% CMR, loc. cit. (bilj. 13); Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road

(CMR). Geneva, 19 May 1956, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-
no=XI-B-11&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018

27 Zakon o ratifikaciji protokola h Konvenciji o pogodbi za mednarodni cestni prevoz (CMR) (MPMCPB) (Uradni

list RS — Mednarodne pogodbe, $t. 14/2013 in 3/2014 — popr.); Protocol to the Convention on the Contract
for the International Carriage of Goods by Road (CMR). Geneva, 5 July 1978, https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11-a&chapter=118&clang=-en, pristupljeno 4. sijecnja 2018.

28 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu (pre¢ii¢eno besedilo, Uradni list RS, §t. 126/2003, 102/2007,

9/2011); Convention on the contract for the international carriage of passengers and luggage by road (CVR).
Geneva, 1 March 1973, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-
26&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.

2 Obligacijski zakonik (preci$ceno besedilo, Uradni list RS, $t. 83/2001, 28/2006, 40/2007, 97/2007, 64/2016).

30 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28).

31 Additional Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road

(CMR) concerning the Electronic Consignment Note. Geneva, 20 February 2008, https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-11-b&chapter=11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.;
Radionov, Nikoleta; Miskovi¢, Aguilar, Dodatni protokol Konvenciji o ugovoru za medunarodni prijevoz robe
cestom (CMR) o elektroni¢kom teretnom listu, Poredbeno pomorsko pravo, 170, 55/2016., str. 93.—107.

32 Radionov, Nikoleta; Migkovi¢, Aguilar, Martina, EDI-CMR Protokol 2008.: Korak u pravom smjeru, Poredbeno

pomorsko pravo, 170, 55/2016., str. 49.—68.
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3.  ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU U PRIJEVOZU
STVARI U UNUTARNJEM CESTOVNOM PROMETU NA
PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE, REPUBLIKE SRBIJE,
BOSNE I HERCEGOVINE, CRNE GORE I REPUBLIKE
SLOVENIJE

3.1. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE STVARI -
VRIJEME I PRETPOSTAVKE NASTANKA ODGOVORNOSTI

U Hrvatskoj prijevoznik odgovara za svaki potpuni ili djelomicni gubitak i ostecenje
stvari koji se dogodio od trenutka kada je preuzeo stvari, do trenutka kada ih je isporu-
¢io primatelju. Prijevoznik se te odgovornosti moze osloboditi ako dokaze da stetu nije
prouzrocio krivnjom. Odgovara dakle prema kriteriju pretpostavljene krivnje. On se ne
moze osloboditi te odgovornosti koristec¢i odredbe ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tari-
faili kojeg drugog opceg akta kojima se predvida potpuno ili djelomi¢no oslobodenje od
te odgovornosti, odnosno takve ¢e odredbe biti nistetne.*®* Osim dokazivanja nevinosti
prijevoznik se moze osloboditi svoje odgovornosti i propustom primatelja da podnese
prigovor zbog os$tecenja stvari u trenutku njezina preuzimanja ako je primatelj isplatio
prijevozniku njegove trazbine. Takvo oslobadanje prijevoznika od njegove odgovornosti
ne vrijedi ako je o$tecenje stvari zapisnicki utvrdeno prije njezina preuzimanja. U slu-
¢aju da se o$tecenje stvari nije moglo utvrditi uobic¢ajenim pregledom pri njezinu pre-
uzimanju, prijevoznik ostaje odgovoran za o$tecenja stvari ako ga primatelj obavijesti
o tim ostecenjima odmah po njihovu otkrivanju prije proteka roka od osam dana od
primateljeva primitka stvari. Sva ta oslobodenja prijevoznikove odgovornosti za o$tece-
nja stvari nece vrijediti ako prijevoznik prouzroci ostecenje stvari namjerno ili krajnjom
nepaznjom.* Osim toga prijevoznik se ne¢e moci osloboditi odgovornosti za gubitak
ili ostecenje stvari ni u drugim slucajevima kada prouzroc¢i gubitak ili o$tecenje stvari
namjerno ili krajnjom nepaznjom.*® Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje
stvari postoji i kao odgovornost za osobe koje su radile po njegovu nalogu na izvrsenju
prijevoza i tada prouzrocile taj gubitak ili osteCenje stvari te se prijevoznik nec¢e moci
osloboditi takve odgovornosti ako se dokaze da su taj gubitak ili ostecenje stvari nastali
namjerom ili krajnjom nepaznjom tih osoba koje su radile po prijevoznikovu nalogu.*

U Srbiji prijevoznik isto odgovara za gubitak i ostecenje stvari od trenutka preuzimanja
stvari do trenutka predaje stvari primatelju. Za oslobodenje odgovornosti cestovnog pri-
jevoznika u Srbiji je potrebno dokazivanje da su gubitak ili o$tecenje stvari prouzroceni

3 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 683.
% Cf ibid., ¢l. 686.

55 Cf ibid., ¢l. 689.

% Cf ibid., ¢l. 688., 689.
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radnjom ovlastene osobe, svojstvima stvari ili stranim uzrocima koji se nisu mogli pred-
vidjeti ni izbjedi ili otkloniti. Odredbe ugovora, opéih uvjeta prijevoza, tarifa ili kojeg
drugog opceg akta isto su tako nistetne ako se njima predvida potpuno ili djelomi¢no
oslobadanje prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili ostecenje stvari.” Ako primatelj
ne podnese prigovor zbog ostecenja u trenutku preuzimanja stvari uz uvjet da je ispla-
tio prijevozniku njegove trazbine, prijevoznikova odgovornost za to ostecenje isto tako
prestaje uz uvjete koji su propisani u Hrvatskoj. U Srbiji nije propisana odredba koja
vrijedi u Hrvatskoj prema kojoj se prijevoznik ne bi mogao osloboditi odgovornosti za
ostecenje ili gubitak stvari u svim slu¢ajevima kada su o$tecenje ili gubitak stvari prou-
zro¢eni namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika.* Prijevoznik ¢e odgovarati za
gubitak i ostecenja stvari koja prouzroce osobe koje su radile na izvr$enju prijevoza po
njegovu nalogu, no nije propisano da se ne moze osloboditi odgovornosti zbog namjer-
nog ili krajnjom nepaznjom prouzrocenog gubitka ili ostecenja stvari od strane tih oso-
ba.* U Srbiji postoje jo§ dodatne odredbe kojima se ureduje oslobadanje prijevoznika
od odgovornosti za gubitak ili ostecenje stvari. Prema tim odredbama prijevoznik se te
odgovornosti oslobada ako su gubitak ili ostecenje stvari uzrokovali: upotreba otvorenih
i nepokrivenih vozila kad je upotreba takvih vozila izri¢ito ugovorena i naznacena u
teretnom listu; nedostatak ili lose stanje ambalaze za stvar koja je po svojoj prirodi pod-
lozna unistenju ili o$te¢enju zbog neupakiranosti ili neuredne upakiranosti tih stvari;
rukovanje, utovar, slaganje i istovar stvari od strane posiljatelja, odnosno primatelja ili
osoba koje su radile na tim poslovima po nalogu posiljatelja odnosno primatelja; svoj-
stva stvari zbog kojih je stvar narocito podlozna potpunom ili djelomi¢nom gubitku
ili ostecenju (lomljenje, hrdanje i sl.); nedostaci ili nepotpunosti oznaka na paketima.
Pretpostavlja se da su potpun ili djelomic¢an gubitak ili o$tecenje stvari nastali zbog tih
okolnosti ako se dokaze samo vjerojatnost gubitka ili ostecenja u vezi s jednom ili vise od
tih posebnih okolnosti. U tom slucaju postoji samo moguénost suprotnog dokazivanja.*
Prijevoznik se nece osloboditi odgovornosti za gubitak ili ostecenje stvari zbog tih po-
sebnih okolnosti ako pri prijevozu otvorenim ili nepokrivenim vozilom dode do gubitka
svih stvari ili do neuobicajeno velikog gubitka stvari te ako je prijevoz stvari izvr$en
vozilom koje je opremljeno potrebnom opremom za zastitu stvari od topline, hladnoce,
razlike u temperaturi ili vlaznosti zraka, a prijevoznik ne dokaze da je poduzeo sve mjere
koje je bio duzan poduzeti u pogledu izbora, odrzavanja i upotrebe takve opreme prema
postoje¢im okolnostima te da je postupao po posebnim uputama koje su mu bile dane.*!
Osim toga prijevoznik se oslobada te odgovornosti u svakom slucaju kada dokaze da je

37 Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l 671.
8 Cf ibid., ¢l. 674

¥ Cf ibid., ¢l. 676.

40 srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), &l 90.
o Cf ibid., ¢l 92.
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poduzeo sve mjere koje je prema okolnostima bio duzan poduzeti te postupao u svemu
prema posebnim uputama koje su mu dane.*

U Bosni i Hercegovini prijevoznik odgovora za gubitak ili o$tecenje stvari od trenutka
preuzimanja stvari do trenutka predaje tih stvari primatelju uz iste oslobadajuce razlo-
ge, koji se primjenjuju u Srbiji, osim onih koji su odredeni ve¢ spomenutim dodatnim
odredbama. U Bosni i Hercegovini isto nije moguce cestovnog prijevoznika osloboditi
odgovornosti za gubitak i ostecenje stvari odredbama ugovora o prijevozu, op¢ih uvjeta
prijevoza, tarifa ili drugog opceg akta.*® Njegova odgovornost za o$tecenje stvari u slu-
¢aju nepodnosenja prigovora od strane primatelja u trenutku preuzimanja stvari pre-
staje takoder pod istim uvjetima, koji vrijede u Hrvatskoj i Srbiji, uklju¢ujudi i uvjet da
osteéenje stvari nije prouzroceno prijevoznikovom namjerom ili krajnjom nepaznjom.
Za sve slucajeve o$tecenja ili gubitka stvari prouzrocenih prijevoznikovom namjerom ili
krajnjom nepaznjom ne postoji propis kojim se odreduje da prijevoznikova odgovornost
tada ne prestaje.* Prijevoznik odgovara za sve osobe koje su radile po njegovu nalogu na
izvr$enju prijevoza te ne postoje propisi koji odreduju da se prijevoznik ne moze oslo-
boditi odgovornosti za gubitak ili o§tecenje stvari prouzrocenim namjerom ili krajnjom
nepaznjom tih osoba.*

Crna Gora ima isto pravno uredenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje
stvari kao Srbija u vezi s vremenom nastanka te odgovornosti, razlogom oslobadanja
od nje, nistetnosti odredaba ugovora o prijevozu, op¢im uvjetima prijevoza, tarifama ili
drugim op¢im aktima kojima se ta odgovornost potpuno ili djelomi¢no uklanja, uvjeti-
ma prestanka takve odgovornosti zbog nepodnos$enja prigovora primatelja u vezi s oste-
¢enjem stvari u trenutku preuzimanja te odgovornosti cestovnog prijevoznika za sve
osobe koje su radile na izvr$enju prijevoza po njegovu nalogu. Jedina razlika se ocituje
u nepostojanju odredbe Crne Gore koja onemogucuje oslobadanje prijevoznika od od-
govornosti za gubitak ili o$tecenje stvari zbog tzv. posebnih okolnosti ako pri prijevozu
otvorenim ili nepokrivenim vozilom dode do gubitka svih stvari ili do neuobicajeno ve-
likog gubitka stvari.*®

U glede istih tih odredaba odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje stvari u
Sloveniji isto je tako jednaka pravnom uredenju te odgovornosti u Srbiji, no u slucaju
Slovenije odstupanje od te jednakosti ocituje se u nekoj drugoj odredbi. Prema tome
cestovni se prijevoznik ne oslobada odgovornosti za gubitak ili ostecenje svake stvari u

2 Cf ibid., ¢l. 90.

3 FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 671.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 671.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.
“  FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 674.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 674.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 674.
% FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 676.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 676.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 676.
%6 Cg. 20O, loc. cit. (bilj. 24); Cg. ZUPDS, loc. cit. (bilj. 25).
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slucaju poduzimanja svih mjera, koje je prema postojeéim okolnostima bio duzan podu-
zeti, i postupanja u svemu prema danim posebnim uputama nego samo zivih zivotinja.*’

3.2. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE STVARI -
OGRANICENJE ODGOVORNOSTI PRIJEVOZNIKA

U pravnom poretku Hrvatske i Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Re-
publike Slovenije postoje ogranicenja odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje
stvari u cestovnom prometu.

U Hrvatskoj prijevoznik moze odgovarati za gubitak ili o$tecenje stvari samo do zako-
nom ili medunarodnim ugovorom odredenog iznosa.*”® Takav gubitak ili o$tecenje stvari
nece dovesti do ogranicenja odgovornosti prijevoznika ako ga prouzroce namjerno ili
krajnjom nepaznjom cestovni prijevoznik ili njegovi pomo¢nici.*’ Sve odredbe ugovora,
op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata, koje propisuju povoljnija ogranice-
nja odgovornosti za prijevoznika, su nistetne.*

U Srbiji je pravno uredenje tog ogranicenja odgovornosti nesto drukcije. Zbog potpu-
nog ili djelomic¢nog gubitka ili o$tecenja stvari prijevoznik odgovara po kilogramu bruto
mase izgubljene ili o$tecene stvari do 18 njemackih maraka u dinarskoj protuvrijednosti
prema vazecem tecaju na dan isplate.” Ugovorom o prijevozu moze se naznaciti i veci
iznos te ¢e tada prijevoznik odgovarati do visine naznacenog iznosa. U tom slucaju pri-
jevoznik ima pravo na povecanje naknade za prijevoz.>? U Srbiji su sve odredbe ugovora,
op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa i drugih op¢ih akata, kojima se stvaraju povoljnija ogra-
nic¢enja te odgovornosti za prijevoznika, nistetne® osim odredbe kojom se unaprijed
odreduje najvisi iznos naknade koji nije oc¢igledno nerazmjeran nastaloj $teti ako $teta
nije prouzroc¢ena namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika.** Iznos naknade $tete
u Srbiji moze se ograniciti ako su gubitak ili o$tecenje stvari prouzroceni namjerom ili
krajnjom nepaznjom prijevoznika ili njegovih pomo¢nika.®

47" Obligacijski zakonik, loc. cit., (bilj. 30); Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28).

8 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 683.
Y Cf ibid. ¢l. 689.

50 Cf ibid. ¢1. 683.

L Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 96.
2 Cf ibid. ¢l. 98.

5 Cf ibid. &l. 3.

% Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 671.
% Cf ibid.
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U Bosni i Hercegovini su isto tako nevaljane sve odredbe ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza,
tarifa i drugih op¢ih akata kojima se odgovornost prijevoznika za gubitak ili o$tecenja stvari
ogranicava, uz iznimku odredbe kojom se ta odgovornost ogranic¢ava da najvisi iznos na-
knade $tete ne bude ocigledno nerazmjeran $teti i Steta ne bude prouzroc¢ena namjerom ili
krajnjom nepaznjom prijevoznika.** Nemoguc¢nost ogranicenja odgovornosti prijevoznika
za gubitak ili o$tecenje stvari isto tako nije propisana u slu¢aju prouzrocenja tog gubitka ili
ostec¢enja namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika ili njegovih pomo¢nika.*”

U Crnoj Gori je ogranicenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili oStecenje stvari
uredeno istim odredbama kao u Srbiji, uz iznimku zakonom propisanog iznosa do kojeg
prijevoznik odgovora za taj gubitak ili ostecenje koji iznosi 7,5 €.

U Sloveniji prijevoznik odgovara za gubitak ili o$tecenje stvari do iznosa od 8,33 PPV-a
po kilogramu bruto mase izgubljene ili ostecene stvari. Ugovorom o prijevozu moze se
odrediti visi iznos naknade te ¢e u slucaju prijevoznikova namjernog ili krajnjom nepa-
Znjom prouzrocenog gubitka ili oStecenja stvari sva ograni¢enja odgovornosti biti ne-
valjana. Za slucaj prouzrocenja gubitka ili o$tecenja stvari namjerom ili krajnjom nepa-
Znjom prijevoznikovih pomoc¢nika, nije nista propisano glede nevaljanosti ogranicenja
prijevoznikove odgovornosti® te je isto tako propisana nevaljanost odredbi ugovora,
op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata kojima se ta odgovornost ogranic¢ava
uz iznimku valjanosti odredbe o ugovorenom najviS§em iznosu naknade $tete razmjer-
nom S§teti ako $teta nije prouzro¢ena namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika.*

3.3. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE ST VARI
— VRIJEDNOST STVARI, PREBACIVANJE TERETA DOKAZIVANJA S
PRIJEVOZNIKA I POVRAT NAKNADE ZA PRIJEVOZ

Prebacivanje tereta dokazivanja s prijevoznika na neku drugu osobu zabranjeno je u
Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori te ¢e takva odredba ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa
ili drugih opdih akata biti nistetna.®® U Sloveniji i Bosni i Hercegovini takva zabrana
nije propisana.®? U svim tim drzavama propisuje se i vrijednost stvari. Vrijednost tih

% FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.,; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.
7 FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22); RS ZOO, op. cit. (bilj. 22); RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22).

% Cg. 200, loc. cit. (bilj. 24); Cg. ZUPDS, loc. cit. (bilj. 25); Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 85.

59 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 82.

%0 Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 689.

%1 Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZUPDS, loc. cit. (bilj. 19); Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 3.

62 FBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RS ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); Obligacijski zakonik, op.
cit. (bilj. 30); Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28).



PARAGRAF god. 2, br. 1/2018.

136

stvari odreduje se ugovorom te se u sluc¢aju nedostatka takve ugovorne odredbe odre-
duje vrijednost stvari njihovom trzisnom cijenom u vrijeme i mjestu njihove predaje
na prijevoz.®® U Srbiji, Sloveniji i Crnoj Gori postoji jos jedna dodatna odredba u vezi s
odredenjem vrijednosti stvari. Prema njoj iznos naknade $tete za ostecenje cijele stvari
ne moze biti veci od iznosa naknade $tete kojeg bi prijevoznik morao platiti za gubitak
cijele stvari te iznos naknade Stete za oStecenje dijela stvari ne moze biti veéi od iznosa
naknade Stete kojeg bi prijevoznik morao platiti za gubitak tog oste¢enog dijela stvari.**
Glede povrata naknade za prijevoz u slucaju gubitka ili ostecenja stvari postoje takoder
pravna uredenja. U Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini naknada za prijevoz mora se vratiti
samo u slu¢aju potpunog gubitka,® a u Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji ta se naknada mora
vratiti i u slu¢aju o$tecenja stvari. U Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji uz naknadu za prijevoz
vracaju se i placeni iznosi za tro$kove prijevoza, ali se u slu¢aju ostecenja stvari placena
naknada za prijevoz i iznosi troskova prijevoza vradaju u razmjernom iznosu.*

3.4. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE
DRAGOCJENOSTI I STETU OD OPASNIH ST VARI

Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje stvari uredena je i s aspekta odgo-
vornosti za gubitak ili ostecenje skupocjenih stvari te s aspekta odgovornosti za $tetu
koja potjece od opasnih stvari. U Hrvatskoj kao i u Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Republici Sloveniji, kad nastane gubitak ili o$tecenje posiljke u kojoj se
nalaze dragocjenosti, vrijednosni papiri ili ostale skupocjene stvari, prijevoznik je duzan
naknaditi cjelokupnu nastalu stetu bez ikakvih ogranicenja visine naknade $tete ako je
pri predaji stvari na prijevoz bio obavijesten o prirodi tih skupocjenih stvari i njihovoj
vrijednosti ili ako je $tetu prouzroc¢io namjerno ili krajnjom nepaznjom. U slucaju pri-
sutnosti drugih stvari u posiljci s navedenim skupocjenim stvarima, prijevoznik odgo-
vara za njihov gubitak ili ostecenje prema opcim pravilima odgovornosti za $tetu koja
vrijede za cestovnog prijevoznika.®

8 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), &l. 683.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671,; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671
RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.

6 Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 95.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 84.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 81.

% Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 685.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 673.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 673.;
RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 673.

% Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 96.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 85.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 82.

7 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 684.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 672.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 672.;
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 672.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 672.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 764.;
Obligacijski zakonik, op. cit., (bilj. 30), ¢l. 690.
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Glede stete od opasnih stvari odgovornost za tu $tetu uredena je u Srbiji, Crnoj Gori i Slo-
veniji na nacin da je propisano da e prijevoznik odgovarati za takvu stetu samo ako je pri
preuzimanja posiljke na prijevoz znao ili mogao znati da se takve stvari nalaze u posiljci.®®

3.5. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA ZAKASNJENJE

Kada govorimo o zaka$njenju u isporuci stvari u cestovnom prometu u Hrvatskoj pri-
jevoznik ¢e biti duzan naknaditi $tetu zbog zakasnjenja u isporuci stvari, samo ako ne
dokaze da nije do$ao u zakasnjenje svojom krivnjom,* dakle prema kriteriju pretpostav-
ljene krivnje. Prijevoznik ¢e u ostalim drzavama bivse SFR] biti duzan naknaditi Stetu
zbog zakasnjenja ako ne dokaze da je zakasnjenje prouzroceno radnjom ovlastene oso-
be, svojstvima stvari ili nekim stranim uzrokom koji se nije mogao predvidjeti ni izbje¢i
ili otkloniti.”

Ogranicenje odgovornosti prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja u Hrvatskoj odredeno
je zakonom ili medunarodnim ugovorom predvidenim iznosom,” no ono je nevaljano
ako je zakasnjenje prouzroceno namjerom ili krajnjom nepaznjom.” Sve odredbe ugo-
vora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata, kojima se predvida povoljnije
ogranicenje visine naknade Stete za prijevoznika, nistetne su.”

U Srbiji prijevoznik odgovara za stetu zbog zakasnjenja do iznosa troskova prijevoza te
je uz to duzan platiti iznos od 1/10 naknade za prijevoz po svakom danu zakasnjenja koji
ne moze biti visi od 1/3 cjelokupne naknade za prijevoz.”* Odredbe ugovora, op¢ih uvje-
ta prijevoza, tarifa ili drugih opd¢ih akata, kojima se predvidaju povoljnija ogranic¢enja
visine naknade Stete za prijevoznika, isto su nistetne, osim odredbe kojom se predvida
onaj najvisi iznos naknade $tete koji nije ocigledno nerazmjeran steti ako prijevoznik
nije dosao u zakasnjenje namjerno ili krajnjom nepaznjom. No dopustene su odredbe
ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata kojima se predvidaju nepo-
voljnija ogranicenja visine naknade $tete za prijevoznika.”

% Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 94.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 83.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 80.

% Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 687.

70 Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 675.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 675.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 675.;
RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 675.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 767.; Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30),
¢l 693.

71 Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15).

72 Cf ibid., ¢l. 689.

3 Cf ibid., ¢l. 683.

7 Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 96.
75 Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 671.
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U Bosni i Hercegovini nije predvideno da prijevoznik odgovara za $tetu zbog zakasnje-
nja do zakonom ili medunarodnim ugovorom odredenog iznosa, jedino $to ¢e odredbe
ugovora, opc¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih opc¢ih akata biti nistetne ako se njima
ogranicava visina naknade Stete zbog zakasnjenja te je takva odredba valjana samo uz
iste uvjete kao u Srbiji.”

U Crnoj Gori glede ogranicenja odgovornosti prijevoznika za stetu zbog zakasnjenja
vrijede sva pravila koja vrijede u pravnom poretku Srbije.”

Pravni poredak Slovenije predvida ogranicenje odgovornosti prijevoznika za stetu zbog
zaka$njenja do dvostrukog iznosa naknade za prijevoz. To ogranicenje odgovornosti
prijevoznika moze se ugovorom povisiti na visi iznos naknade te ¢e biti nevazece u slu-
Caju prouzrocenja zakasnjenja namjerom ili krajnjom nepaznjom.”® I pravni poredak
Slovenije propisuje nistetnost odredbi ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih
op¢ih akata, koje ogranic¢avaju odgovornost prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja, uz
iste iznimke u navedenim drzavama.”

U vezi s odredbama ugovora, op¢im uvjetima prijevoza, tarifama ili drugim op¢im ak-
tima kojima se odgovornost prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja potpuno ili djelo-
micno uklanja, propisano je isto pravilo u Hrvatskoj i Republici Srbiji, Bosni i Hercego-
vini, Crnoj Gori i Republici Sloveniji, odnosno takve odredbe su nistetne.** Osim toga
u Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori nistetne su i odredbe ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza,
tarifa i drugih op¢ih akata kojima se teret dokazivanja prebacuje s prijevoznika u slucaju
njegove odgovornosti za $tetu zbog zakasnjenja.® Prijevoznik odgovara i za stetu zbog
zakas$njenja kojeg su uzrokovale osobe koje su radile na izvr$enju prijevoza po njegovu
nalogu.®” No jedno dodatno pravilo vrijedi u Hrvatskoj prema kojem se odgovornost pri-
jevoznika za $tetu zbog zakasnjenja ne moze ograniciti niti ukloniti ako je to zakasnjenje
prouzroceno namjerom ili krajnjom nepaznjom od strane tih osoba.®

76 FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.; RS ZOO, ap. cit. (bilj. 22), &l. 671.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.
77 Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24); Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25).
78 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 82.

79 Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 689.

80 Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZOO, loc. cit. (bilj. 18); FBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RS ZOO, loc. cit. (bilj.
22); RBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 763.; Obligacijski zakonik, loc. cit., (bilj. 30).

81 Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 3.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), &l. 3.

82 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 688.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), &l. 676.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 676.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 676.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢
Obligacijski zakonik, op. cit., (bilj. 30), ¢l. 694.

. 676.;
768.;

=

8 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 689.
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3.6. SOLIDARNA ODGOVORNOST VISE PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI
OSTECENJE STVARI TE STETU ZBOG ZAKASNJENJA

Odgovornost za gubitak ili o$tecenje stvari i odgovornost za stetu zbog zakasnjenja mogu
se pojaviti i kao solidarna odgovornost vise prijevoznika koji su sudjelovali u izvrsenju
istog prijevoza stvari. Pravni poretci Hrvatske i drzavama koje su analizirane dosad odre-
duju da svi prijevoznici, koji su se obvezali na prijevoz istim ugovorom, imaju ista (so-
lidarna) prava i duznosti u kojima su udjeli prijevoznika razmjerni njihovim udjelima u
prijevozu. Isto vrijedi kada jedan prijevoznik preuzme od drugog prijevoznika teretni list
zajedno sa stvarima te tako postane ugovorna strana. U slu¢aju da jedan prijevoznik pre-
uzme od drugog prijevoznika stvari bez teretnog lista, prijevoznik, koji je zakljucio ugovor
o prijevozu, odgovara samostalno za svu stetu uklju¢ujuci i onu koju su prouzro¢ili drugi
prijevoznici kojima se on koristio te ima pravo regresa prema prijevozniku na ¢ijem je
dijelu puta nastala steta. Solidarna odgovornost vise prijevoznika za $tetu u prijevozu stva-
ri ima jednu specificnost u odnosu na ostale oblike solidarne odgovornosti vise pravnih
subjekata za Stetu prema kojoj se prijevoznik moze osloboditi solidarne odgovornosti za
$tetu u prijevozu stvari ako dokaze da $teta nije nastala na njegovu dijelu prijevoznog puta
te e ta solidarna odgovornost za Stetu ostati samo na strani ostalih prijevoznika.** Soli-
darna odgovornost vise prijevoznika za $tetu u prijevozu stvari u Sloveniji, Srbiji i Crnoj
Gori pojavljuje se i kada se prijevoznik obveze ugovorom izvrsiti prijevoz stvari s pomoc¢u
drugih prijevoznika na cijelom ili pojedinom dijelu prijevoznog puta. Tada su solidarno
odgovorni prijevoznik, koji je zaklju¢io ugovor o prijevozu stvari, i prijevoznik na cijem
je dijelu puta nastala Steta.®** U Srbiji posljednji prijevoznik isto odgovara za tu stetu.’® U
Sloveniji prijevoznici, koji su uzrokovali stetu, odgovaraju za $tetu koja nastane primatelju
i posiljatelju te se posljednji prijevoznik ukljucuje odgovarati za takvu $tetu samo prima-
telju, a prijevoznik, koji je zaklju¢io ugovor o prijevozu, nosi odgovornost za $tetu samo
prema posiljatelju.¥” Ako se ne moze utvrditi dio puta na kojem je nastala Steta, svi prijevo-
znici solidarno odgovaraju za tako nastalu Stetu.®®

8 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), &l. 690.; Stb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), &l. 677.; EBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 677.;
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 677.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 677.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), &l. 769,
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 695.

8 Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢L. 90.
8 Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 102.
87

Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 90.

8 Cg. ZUPDS, loc. cit. (bilj. 25); Srb. ZUPDS, loc. cit. (bilj. 19); Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu,
loc. cit. (bilj. 28).
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4. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU U PRIJEVOZU
OSOBA U UNUTARNJEM CESTOVNOM PROMETU NA
PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE, REPUBLIKE SRBIJE,
BOSNE I HERCEGOVINE, CRNE GORE I REPUBLIKE
SLOVENIJE

Odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba u unutarnjem cestovnom prometu
moze se pojaviti kao odgovornost za imovinsku ili neimovinsku $tetu nastalu smrcu,
ozljedom ili o$te¢enjem zdravlja putnika, odgovornost za $tetu nastalu zakasnjenjem
te odgovornost za Stetu nastalu gubitkom ili o$te¢enjem predane ili ru¢ne prtljage. Sve
odredbe ugovora, opcih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata, kojima se ta od-
govornost potpuno ili djelomi¢no uklanja ili ograni¢ava, nistetne su.* U Srbiji, Crnoj
Gori, Bosni i Hercegovini i Sloveniji propisuje se iznimka od tog pravila o ni$tetnosti ta-
kvih odredbi prema kojoj takve odredbe, kojima se odreduje najvisi iznos naknade Stete,
nece biti nistetne ako odredeni najvisi iznos naknade $tete nije oc¢igledno nerazmjeran
nastaloj Steti te ako $teta nije nastala namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika.”
U Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori propisana je jo$ i niStetnost odredbi ugovora, op¢ih
uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih opc¢ih akata kojima se prebacuje teret dokazivanja s
prijevoznika.”!

Uz te odredbe pravni poretci Hrvatske, kao i navedenih drzava, dijele odredbe o odgo-
vornosti prijevoznika za osobe, koje su radile na izvr$enju prijevoza po njegovu nalogu,
i odredbe o solidarnoj odgovornosti vise prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba. Prema
prvim odredbama propisuje se da prijevoznik odgovara za svaku osobu koja je radila na
izvrSenju prijevoza po njegovu nalogu.”> No u slucaju pravnog poretka Hrvatske propi-
suje se i nemogucnost oslobadanja i ogranicenja odgovornosti prijevoznika za te osobe
ako su te osobe prouzrocile stetu namjerno ili krajnjom nepaznjom.” A prema drugim
odredbama se propisuje da se solidarna odgovornost vise prijevoznika za Stetu u pri-
jevozu osoba i odgovornost prijevoznika za druge prijevoznike, kojima se koristio pri
izvr$enju svoje obveze prijevoza osoba, podvrgavaju pravnom uredenju koje proizlazi
iz odredbi kojima se ureduju takve vrste odgovornosti cestovnih prijevoznika za $tetu u

8 Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), &l. 683.; Stb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), &l. 671.; EBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671.;
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 671; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), él. 671.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), &l. 763
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 689.

%0 Srb. ZOO, loc. cit. (bilj. 18); FBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RS ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RBIH ZOO, loc. cit. (bilj.
22); Cg. ZOO, loc. cit. (bilj. 24); Obligacijski zakonik, loc. cit. (bilj. 30).

L Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 3.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), &l. 3.

%2 Hrv, ZOO, op. cit. (bilj. 15), &l. 688.; Stb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), &l. 676.; EBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 676,
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 676.; RBIH ZOO, op. cit. (bil. 22), &l. 676.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), &l. 768,
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 694.

% Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 689.
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slucaju prijevoza stvari, osim solidarne odgovornosti prijevoznika koji je zakljuc¢io ugo-
vor o prijevozu stvari i prijevoznika kojima se taj prijevoznik koristio pri izvrsenju svoje
obveze prijevoza stvari po osnovi ugovora.**

4.1. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU NASTALU SMRCU,
OZLJEDOM ILI OSTECENJEM ZDRAVLJA PUTNIKA

Odgovornost prijevoznika za $tetu nastalu smrcu, ozljedom ili ostecenjem zdravlja put-
nika u Hrvatskoj moze nastati u vremenu od pocetka do zavr$etka prijevoza te u vre-
menu ulaska i izlaska putnika iz vozila neovisno o vrsti prijevoza s obzirom na placanje
naknade za prijevoz (naplatan ili besplatan prijevoz).” U ostalim drzavama koje su ana-
lizirane u ovom radu ta odgovornost prijevoznika moze nastati u istom vremenu koje
je odredeno za Hrvatsku.” ali u Bosni i Hercegovini propisana je iznimka prema kojoj
vrijeme nastanka te odgovornosti ne ukljucuje vrijeme ulaska i izlaska iz vozila.””

Prijevoznik odgovara za stetu koja nastane ostecenjem zdravlja, ozljedom ili smréu put-
nika prema kriteriju relativnog kauzaliteta, a te se odgovornosti moze osloboditi. U svim
analiziranim drzavama propisani su isti razlozi tog oslobodenja. To su radnja samog
putnika kao uzrok nastanka $tete te strani uzrok te sStete koji se nije mogao predvidjeti
ni izbjedi ili otkloniti.”® Ta je odgovornost prijevoznika podvrgnuta ograni¢enjima. U
Hrvatskoj to ograni¢enje mora biti propisano zakonom ili medunarodnim ugovorom
te nece vrijediti ako je ono prouzroceno namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevozni-
ka.” U Srbiji to ogranicenje u slu¢aju smrti putnika iznosi 61.000 njemackih maraka po
putniku u dinarskoj protuvrijednosti prema vazecem tecaju na dan isplate, a u slucaju
ozljede ili ostecenja zdravlja putnika ono iznosi 182.600 njemackih maraka po putniku
u dinarskoj protuvrijednosti prema vazecem tecaju na dan isplate.'® U Bosni i Hercego-
vini nije propisano zakonsko ogranicenje te odgovornosti osim zakonske odredbe koja
vrijedi i u ostalim analiziranim drzavama te koja upucuje na moguénost ogranicavanja
te odgovornosti odredbama ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata

% Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 690.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 677.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 677.;
RS ZOO, op. cit. (bilj.22), ¢l. 677; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 677.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 769.;
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 695.

% Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 697.

% Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 684.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), &l. 776.; Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30),
¢l 702.

7 FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 684.; RS ZOO, ap. cit. (bilj. 22), &l. 684.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 684.

% Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZOO, loc. cit. (bilj. 18); FBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RS ZOO, loc. cit. (bilj.
22); RBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); Cg. ZOO, loc. cit. (bilj. 24); Obligacijski zakonik, loc. cit. (bilj. 30).

% Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15).
100 grp, ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 20.
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uz uvjet razmjernosti tog ogranicenja nastaloj Steti i nepostojanju namjere ili krajnje
nepaznje cestovnog prijevoznika pri prouzrocenju stete.'” U Crnoj Gori to ograniCenje
iznosi jednako za nastalu stetu zbog smrti putnika, nastalu stetu zbog ozljede putnika i
nastalu Stetu zbog ostecenja zdravlja putnika. Ono iznosi 75.000 eura po putniku.'®> U
Sloveniji to ogranicenje isto tako iznosi jednako za svaku tako nastalu $tetu. Ono iznosi
83.333 PPV-a po putniku, moze se ugovorom o prijevozu povisiti te nece vrijediti ako je
prijevoznik prouzrocio $tetu namjerno ili krajnjom nepaznjom.'®

Uza sve ove karakteristike odgovornosti prijevoznika za $tetu nastalu smréu, ozljedom
ili o$tecenjem zdravlja putnika vazno je spominjanje solidarne odgovornosti prijevozni-
ka koji je zakljucio ugovor o prijevozu putnika i prijevoznika kojima se taj prijevoznik
koristio pri izvr§enju svoje obveze prijevoza putnika po osnovi ugovora. Ta se solidarna
odgovornost pojavljuje u svim dosad analiziranim drzavama, osim Bosne i Hercegovine
te ona podrazumijeva solidarnu odgovornost prijevoznika, koji je zakljuc¢io ugovor o
prijevozu, i cestovnog prijevoznika na ¢ijem je dijelu puta nastala smrt, ozljeda ili oste-
¢enje zdravlja putnika.'™ U Sloveniji ta solidarna odgovornost ima jednu specifi¢nost,
a to je mogucnost prijevoznika, koji je zakljucio ugovor o prijevozu putnika, da iskljuci
ugovorom svoju odgovornost za $tetu ako ta $teta nije nastala na njegovu dijelu prijevo-
znog puta.'®®

4.2. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU NASTALU ZAKASNJENJEM
U PRIJEVOZU PUTNIKA

Odgovornost prijevoznika za $tetu nastalu zakasnjenjem u prijevozu putnika u Hrvat-
skoj kao i u ostalim analiziranim drzavama uredena je jednako u vezi s razlogom oslo-
badanja od te odgovornosti te ¢e prijevoznik odgovarati za takvu $tetu ako ne dokaze
da je do zakasnjenja doslo zbog uzroka koji se nije mogao otkloniti ni paznjom dobrog
stru¢njaka.'® Ogranicenja takve odgovornosti prijevoznika uredena su razlicito. U Hr-
vatskoj se propisuje da je prijevoznik duzan naknaditi $tetu nastalu zakasnjenjem u pri-
jevozu putnika do iznosa odredenog zakonom ili medunarodnim ugovorom ako ta Steta

101 FBIH ZOO, op. cit. (bilj.22); RS ZOO, op. cit. (bilj. 22); RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22).
102 Cg, ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 16.

103 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 14.

108 srb, ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 103.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), &l. 91.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 89.

105 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28).

106 Hyy, ZOO, op. cit. (bilj. 15), &l. 696.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 683.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 683.;
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 683.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 683.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 775.;
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 701.
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nije prouzrocena njegovom namjerom ili krajnjom nepaznjom.'”” U Srbiji je predvidena
prijevoznikova duznost naknade $tete zbog zakasnjenja u prijevozu putnika do iznosa
dvostruke naknade za prijevoz.'®® U Bosni i Hercegovini nije predvideno ogranicenje
takve odgovornosti cestovnog prijevoznika, osim ve¢ spomenute zakonske odredbe
koja omogucuje pod odredenim uvjetima ogranicavanje te odgovornosti odredbama
ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata.'® U Crnoj Gori ogranice-
nje odgovornosti cestovnog prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika
predvideno je iznosom od trostruke do Sesterostruke naknade za prijevoz."® A u Slo-
veniji je predvideno ogranicenje takve odgovornosti prijevoznika do iznosa dvostruke
naknade za prijevoz uz mogucénost njegova povisenja ugovorom o prijevozu putnika. No
to ogranicenje u Sloveniji nece vrijediti ako je Steta prouzrocena namjerom ili krajnjom
nepaznjom cestovnog prijevoznika.'! U vezi sa solidarnom odgovornos¢u za $tetu zbog
zakasnjenja u prijevozu putnika, ¢iji su nositelji prijevoznik, koji je zakljuc¢io ugovor o
prijevozu putnika, i prijevoznici kojima se taj prijevoznik koristio pri izvr$enju svoje
obveze prijevoza putnika po osnovi ugovora, u svim analiziranim drzavama bivse SFR],
osim Bosne i Hercegovine, primjenjuju se iste odredbe koje se primjenjuju na takvu so-
lidarnu odgovornost prijevoznika za $tetu nastalu smrcu, ozljedom ili o$te¢enjem zdrav-
lja putnika.''?

4.3. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE PRTLJAGE

Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje prtljage putnika mozemo podijeliti
na odgovornost za gubitak ili o$te¢enje predane prtljage i odgovornost za gubitak ili
ostecenje rucne prtljage.

Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje predane prtljage u analiziranim dr-
Zzavama uredena je prema pravilima kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za
gubitak ili o$tecenje stvari u koju je ukljucena solidarna odgovornost prijevoznika za
gubitak ili oStecenje tih stvari.!*®* U Srbiji, Crnoj Gori i Sloveniji postoje dodatna pravila

107 Hrv. ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 689.

108 grb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 20.

109 EBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22); RS ZOO, op. cit. (bilj. 22); RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22).
10 Cg, ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 16.

11 7Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 14.

12 grb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 103.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 91.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 89.

U3 Hyv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 698.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l. 685.; FBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 685.;
RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 685.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), ¢l. 685.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 777.;
Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 703.; Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 102.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bil;.
25), €. 90.; Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢1. 90.
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kojima se ureduje ta odgovornost prijevoznika. U Srbiji prijevoznik odgovara za gubitak
ili ostecenje predane prtljage do 365 njemackih maraka po jedinici prtljage u dinarskoj
protuvrijednosti prema vazeéem tecaju na dan isplate ili do 1469 njemackih maraka
po putniku u dinarskoj protuvrijednosti prema vaze¢em tecaju na dan isplate. Putnik
moze zahtijevati da se u prtljaznoj karti naznaci vedi iznos te ako se prijevoznik suglasi
s tim zahtjevom, prijevoznik ¢e odgovarati do tog naznacenog iznosa i steci ¢e pravo
na razmjerno poveéanu naknadu za prijevoz.'* U Crnoj Gori prijevoznik odgovara za
gubitak ili ostec¢enje predane prtljage do 150 eura po jedinici prtljage ili do 600 eura po
putniku te isto vrijedi pravilo prema kojem prijevoznik odgovara do veceg iznosa ako je
putnik zahtijevao naznaku tog veceg iznosa u prtljaznoj karti i prijevoznik se suglasio s
tim zahtjevom putnika. U tom slucaju prijevoznik isto tako stjece pravo na razmjerno
povecanu naknadu za prijevoz.'”® U Sloveniji vrijede nesto drukcija pravila. Prijevoznik
odgovara za gubitak ili oStecenje predane prtljage zbog istog stetnog dogadaja do 166,67
PPV-a po predanoj prtljazi ili do 666,67 PPV-a po putniku ako ugovorom o prijevozu
nije naznacen vedi iznos te to ograniCenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili oSte-
¢enje predane prtljage nece vrijediti ako su gubitak ili ostecenje predane prtljage nastali
namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika.''®

Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje rucne prtljage putnika nastaje samo
ako se dokaze krivnja prijevoznika'” koji odgovara prema kriteriju dokazane krivnje.
Solidarna odgovornost prijevoznika za gubitak ili o$tecenje ru¢ne prtljage podvrgnu-
ta je istim pravilima kojima se ureduje solidarna odgovornost prijevoznika za gubitak
ili ostecenje predane prtljage.'"®* U Srbiji prijevoznik odgovara za gubitak ili ostecenje
ruc¢ne prtljage do 730 njemackih maraka po putniku u dinarskoj protuvrijednosti pre-
ma vazecem tecaju na dan isplate. Putnik moze isto tako zahtijevati da se u prtljaznoj
karti naznaci vedi iznos te ¢e odgovarati za $tetu do naznacenog iznosa i ste¢i pravo na
razmjerno povec¢anu naknadu za prijevoz ako se prijevoznik suglasi sa zahtjevom putni-
ka.'" U Crnoj Gori pravno je uredenje ograni¢enja odgovornosti prijevoznika za gubitak
ili ostecenje ru¢ne prtljage jednako pravnom uredenju ogranicenja takve odgovornosti
prijevoznika u Srbiji, osim iznosa ograni¢enja koji iznosi 300 eura po putniku u Crnoj

14 grh. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 31.
U5 Cg, ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), &l. 26.

116 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 22.
17" Hrv., ZOO, loc. cit. (bilj. 15); Srb. ZOO, loc. cit. (bilj. 18); FBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); RS ZOO, loc. cit. (bilj.
22); RBIH ZOO, loc. cit. (bilj. 22); Cg. ZOO, loc. cit. (bilj. 24); Obligacijski zakonik, loc. cit. (bilj. 30).

18 Srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 102.; Cg. ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 90.; Zakon o prevoznih pogodbah v
cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 90.; Hrv. ZOO, op. cit. (bilj. 15), ¢l. 690.; Srb. ZOO, op. cit. (bilj. 18), ¢l.
677.; EBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 677.; RS ZOO, op. cit. (bilj. 22), &l. 677.; RBIH ZOO, op. cit. (bilj. 22), &L
677.; Cg. ZOO, op. cit. (bilj. 24), ¢l. 769.; Obligacijski zakonik, op. cit. (bilj. 30), ¢l. 695.

19 srb. ZUPDS, op. cit. (bilj. 19), ¢l. 31.
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Gori.'* U Sloveniji je pravno uredenje ogranicenja te odgovornosti prijevoznika druk¢i-
je pa on odgovara za gubitak ili ostecenje ru¢ne prtljage zbog istog Stetnog dogadaja do
iznosa od 333,33 PPV-a po putniku te se taj iznos moze povisiti ugovorom i nece posto-
jati kao ogranicCenje odgovornosti prijevoznika ako je prijevoznik prouzrocio gubitak ili
ostecenje rucne prtljage namjerno ili krajnjom nepaznjom.'*!

5. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU U PRIJEVOZU
STVARI U MEDUNARODNOM CESTOVNOM PROMETU
NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE, REPUBLIKE
SRBIJE, BOSNE I HERCEGOVINE, CRNE GORE I REPUBLIKE
SLOVENIJE

Odgovornost prijevoznika za Stetu u prijevozu stvari u medunarodnom cestovnom
prometu na podrucju Republike Hrvatske, Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Republike Slovenije isto se moze pojaviti kao odgovornost prijevoznika za gu-
bitak ili ostecenje stvari i odgovornost prijevoznika za Stetu nastalu zakasnjenjem u is-
poruci stvari. Odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje stvari moze nastati od
vremena preuzimanja do vremena isporuke stvari.’?? Odgovara na temelju objektivne
odgovornosti.'’*® Odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu stvari u medunarod-
nom cestovnom prometu moze se pojaviti i u slucaju multimodalnog prometa, odnosno
slu¢aju prijevoza stvari zajedno s vozilom, u kojem se nalaze te stvari, morem, Zeljezni-
com, unutra$njim vodenim putovima ili zrakom kao jednim dijelom prijevoznog puta
bez istovara stvari iz vozila.”** Odgovornost prijevoznika za Stetu u prijevozu stvari u
medunarodnom cestovnom prometu pojavljuje se i kao odgovornost cestovnog prijevo-
znika za druge osobe. Ta odgovornost za druge osobe podrazumijeva odgovornost pri-
jevoznika za sve radnje i propuste sluzbenika i drugih osoba ¢ijim se uslugama koristio
kada je izvr$avao svoju obvezu prijevoza.'?®

120 Cg, ZUPDS, op. cit. (bilj. 25), ¢l. 26.

121 Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 22.

122 CMR, op. cit. (bilj. 13), ¢l. 17.

123 vasilj; Cinc¢urak Erceg, op. cit. (bilj. 1), str. 112.

124 Tada ¢e prijevoznik odgovarati i za Stetu koja ne potjece od njegove radnje ili propustanja te potjece od dogadaja

koji se dogodio iz razloga i u vrijeme prijevoza stvari morem, zeljeznicom, unutrasnjim vodenim putovima ili
zrakom. Prijevoznik nece odgovarati za tako nastalu $tetu prema pravilima CMR-a, nego ¢e odgovarati na
nacin, koji bi odgovarao necestovni prijevoznik koji je sklopio s posiljateljem ugovor o prijevozu stvari morem,
zeljeznicom, unutrasnjim vodenim putevima ili zrakom, sukladno zakonom propisanim pravilima o prijevozu
stvari tim drugim vrstama prijevoznih puteva. Ako takva pravila ne postoje, cestovni prijevoznik ¢e odgovarati
za tako nastalu $tetu prema pravilima CMR-a. Cf. ibid., ¢l. 2.

125 Cf ibid., ¢l. 3.
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5.1. OSLOBAPANIJE PRIJEVOZNIKA OD ODGOVORNOSTI ZA STETU U
PRIJEVOZU STVARI

Prijevoznik ¢e biti osloboden odgovornosti za gubitak ili o$tecenje stvari te odgovor-
nosti za Stetu nastalu zakasnjenjem u isporuci stvari ako su gubitak ili ostecenje stvari
te Steta zbog zakasnjenja prouzroceni: radnjom ili nepaznjom narucitelja; uputama na-
rucitelja, koje nisu dane kao posljedica pogresne radnje ili nepaznje prijevoznika; pri-
rodnom manom robe; okolnostima, koje prijevoznik nije mogao izbje¢i, ili posljedicama
koje nije mogao sprijeciti. Prijevoznik se ne¢e mo¢i osloboditi odgovornosti ako je steta
nastala zbog neispravnog vozila upotrijebljenog s njegove strane za prijevoz ili zbog po-
gre$ne radnje ili nepaznje osobe, od koje je unajmio vozilo, ili zastupnika ili sluzbenika
tog najmodavca vozila. Prijevoznik ¢e biti osloboden od odgovornosti i ako su gubitak ili
ostecenje stvari te Steta zbog zaka$njenja u isporuci stvari nastali zbog: upotrebe otvo-
renih nepokrivenih vozila kad je njihova upotreba bila izri¢ito ugovorena i naznacena u
teretnom listu; nedostatka ili loseg stanja ambalaze za stvari koje su prema svojoj prirodi
podlozne kvarenju ili ostecenju ako nisu upakirane ili uredno upakirane; manipulacije,
utovara, slaganja i istovara stvari od strane posiljatelja, primatelja ili osoba koje su po-
stupale u njihovo ime; prirode nekih vrsta stvari prema kojoj su one sklone gubitku ili
ostecenju; nepotpunosti ili neispravnosti oznaka ili brojeva paketa; prijevoza zivih Zivo-
tinja.'?® Prijevoznik ¢e morati dokazati te posebne okolnosti. No dovoljno je da dokaze
vjerojatnost njihova postojanja da bi se one smatrale postojanima te ¢e tada naruditelj
imati pravo dokazivanja njihova nepostojanja. Okolnost upotrebe otvorenih nepokrive-
nih vozila, kad je njihova upotreba bila izricito ugovorena i naznacena u teretnom listu,
nece se smatrati postojanom kad se dokaze vjerojatnost njezina postojanja ako postoji
neuobicajeno velik manjak ili gubitak komada stvari. Ako je prijevoz izvr§en vozilom
posebno opremljenim za zastitu stvari od utjecaja topline, hladnoce, promjene u tempe-
raturi ili vlage u zraku, prijevoznik nece imati pravo oslobadanja od odgovornosti zbog
prirode nekih vrsta stvari prema kojoj su te stvari sklone gubitku ili oste¢enju ako do-
kaze da je poduzeo sve mjere u oko izbora, odrzavanja i upotrebe takve opreme koje je
bio duzan poduzeti u konkretnim okolnostima te da je postupio prema svim posebnim
uputama koje su mu bile dane. Prijevoznik nece imati pravo oslobadanja od svoje odgo-
vornosti ni zbog prijevoza zivih Zivotinja ako ne dokaze da je poduzeo sve mjere koje je
bio duzan poduzeti u konkretnim okolnostima te da je postupio po svim posebnim upu-
tama koje su mu bile dane.'”” Sve ove moguc¢nosti oslobadanja cestovnog prijevoznika od
odgovornosti nece vrijediti ako je prijevoznik prouzrocio $tetu namjernim neispravnim
postupkom ili propustom koji se prema postupku nadleznog suda smatra zlonamjernim.
To vrijedi i kada je $teta prouzrocena namjernim neispravnim postupkom ili propustom,
koji se prema postupku nadleznog suda smatra zlonamjernim, od strane prijevoznikovih
sluzbenika ili drugih osoba ¢ijim se uslugama on koristio pri izvr$enju prijevoza.'*®

126 Cf ibid., ¢l 17.
127 Cf ibid., ¢1. 18.
128 Cf ibid., ¢l. 29.
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5.2. OGRANICENJE ODGOVORNOSTI PRIJEVOZNIKA ZA STETU U
PRIJEVOZU STVARI

CMR propisuje i ograni¢enja odgovornosti prijevoznika za Stetu u prijevozu stvari. Pri-
jevoznik odgovara za gubitak ili ostecenje stvari sukladno vrijednosti koju su one imale
u vrijeme i mjestu primitka za prijevoz. Prema ¢l. 23., st. 2 CMR-a, vrijednost stvari se
utvrduje prema njihovoj burzovnoj cijeni. Ako burzovna cijena ne postoji, vrijednost
stvari se utvrduje prema teku¢im trzi$nim cijenama. A u slu¢aju nepostojanja burzovne
ni tekuce trzi$ne cijene, vrijednost stvari se utvrduje prema osnovi normalne vrijednosti
stvari iste vrste i kvalitete.

Prijevoznik odgovara za gubitak stvari do iznosa od 25 franaka po kilogramu bruto mase
manjka. Jedan franak odgovara 10/31 grama zlata finoc¢e 0,900."° U Hrvatskoj i Sloveniji
prijevoznik odgovara za gubitak stvari do drukdijeg iznosa. To je iznos od 8,33 PPV-a
po kilogramu bruto mase manjka.”®® U slucaju potpunog gubitka stvari prijevoznik je
duzan naknaditi i sve troskove u vezi s prijevozom stvari.’! To ogranicenje odgovor-
nosti prijevoznika za gubitak stvari moze se ukloniti tako da posiljatelj uz preuzimanje
obveze plac¢anja dogovorenog dodatka deklarira vrijednost stvari u teretnom listu preko
tog ogranicenja te Ce tada iznos deklarirane vrijednosti stvari zamijeniti to ogranice-
nje.”*? U slucCaju ostecenja stvari prijevoznik odgovara do iznosa koji je plativ u slucaju
gubitka cijele stvari ako je ostecena cijela stvar, ili do iznosa koji je plativ u slucaju gu-
bitka dijela stvari ako je oSte¢en samo taj dio stvari.’®® U slucaju Stete zbog zakasnjenja
u isporuci stvari prijevoznik odgovara za takvu $tetu do iznosa troskova za prijevoz.'**
Sva ova ogranicenja odgovornosti prijevoznika nece vrijediti ako je cestovni prijevoznik
prouzrocio $tetu svojim namjernim neispravnim postupkom ili propustom koji se po
postupku nadleznog suda smatra zlonamjernim te nece vrijediti ni kada su prijevozni-
kovi sluzbenici ili druge osobe, ¢ijim se uslugama on koristio pri izvr$enju prijevoza,
prouzrocili Stetu pocinjenjem takvih namjernih neispravnih postupaka ili propusta koji
se prema postupku nadleznog suda smatraju zlonamjernim.'**

129 Cf ibid., ¢l. 23.

130 Zakon o potvrdivanju Protokola uz Konvenciju o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom (CMR),

loc. cit. (bilj. 14); Zakon o ratifikaciji protokola h Konvenciji o pogodbi za mednarodni cestni prevoz (CMR)
(MPMCPB), loc. cit. (bilj. 27).

181 CMR, loc. cit. (bilj. 13).
132 Cf ibid., ¢l. 24.
133 Cf ibid., ¢l. 25.
134 Cf ibid., ¢l. 23.
135 Cf ibid., ¢l. 29.
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5.3. SOLIDARNA ODGOVORNOST VISE PRIJEVOZNIKA ZA STETU U
PRIJEVOZU STVARI

Odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu stvari u medunarodnom prometu isto
se tako moze pojaviti kao solidarna odgovornost vise prijevoznika za $tetu u prijevozu
stvari, a ona moze nastati kada se vise prijevoznika obvezZe jednim ugovorom izvrsiti pri-
jevoz stvari ili kada vise prijevoznika, sudjelujudi jedan za drugim u izvr$enju prijevoza
stvari, postanu ugovorne stranke preuzimanjem stvari i teretnog lista bez prethodnog
obvezivanja ugovorom.'*® Ta solidarna odgovornost vise prijevoznika za $tetu u prijevo-
zu stvari nastaje samo ako se dokaze da su Stetu prouzrocila dva ili vise prijevoznika ili
ako je nepoznat prijevoznik koji je prouzrocio tu stetu. Kad su dva ili vise prijevoznika
prouzrocila stetu, oni ¢e solidarno odgovarati za tu Stetu razmjerno svom udjelu u do-
prinosu nastanku stete ili svom udjelu u naknadi za prijevoz ako se ne mogu utvrditi
udjeli u doprinosu nastanku $tete. A u slu¢aju da je nepoznat prijevoznik koji je prouzro-
Cio $tetu, svi prijevoznici e biti solidarno odgovorni za nastalu $tetu razmjerno svom
udjelu u naknadi za prijevoz.'*’

6. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU U PRIJEVOZU
OSOBA UMEDUNARODNOM CESTOVNOM PROMETU
NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE, REPUBLIKE
SRBIJE, BOSNE I HERCEGOVINE, CRNE GORE I REPUBLIKE
SLOVENIJE

Odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba u medunarodnom cestovnom pro-
metu na podrucju Republike Hrvatske, Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore
i Republike Slovenije pojavljuje se i kada se cestovni prijevoz prekida i koristi se neki
drugi nacin prijevoza tako da dijelovi prijevoznog puta, na kojima se ostvaruje cestovni
prijevoz, nisu pomo¢ni u odnosu prema drugim dijelovima prijevoznog puta na kojima
se ostvaruju drugi nacini prijevoza. Ta odgovornost cestovnog prijevoznika za $tetu po-
javljuje se na dijelovima prijevoznog puta na kojima se ostvaruje cestovni prijevoz. Ti
dijelovi prijevoznog puta, na kojima se ostvaruje cestovni prijevoz, ne moraju nuzno biti
medunarodnog karaktera.*® Odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu osoba u me-
dunarodnom prometu moze se pojaviti i kao odgovornost prijevoznika za druge osobe,
odnosno radnje i propuste svih sluzbenika i drugih osoba ¢ijim se uslugama on koristio

136 Cf ibid., ¢l. 34.
187 Cf ibid., ¢l. 37.

138 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 2.; Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28).
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pri izvr$enju cestovnog prijevoza.’*® Odgovornost prijevoznika za stetu u prijevozu osoba
umedunarodnom prometu se moze pojaviti kao odgovornost za smrt, ozljedu i ostecenje
zdravlja putnika, $tetu zbog zakasnjenja te gubitak ili ostecenje prtljage putnika.'*

6.1. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU NASTALU SMRCU,
OZLJEDOM ILI OSTECENJEM ZDRAVLJA PUTNIKA

Odgovornost prijevoznika za $tetu nastalu smrcu, ozljedom ili ostecenjem zdravlja put-
nika moze nastati samo ako je ta Steta posljedica nesrece u vezi s prijevozom koja je
nastala dok se putnik nalazio u vozilu, ukrcavao u vozilo ili iskrcavao iz vozila ili dok se
prtljaga ukrcavala u vozilo ili iskrcavala iz vozila."*' U Sloveniji je ta odredba uredena
drukdcije te ¢e prijevoznik odgovarati za takvu Stetu samo ako je nastala dok se putnik
nalazio u vozilu, ukrcavao u vozilo ili iskrcavao iz vozila.'**

Razlozi i nacini oslobadanja i ogranicenja takve odgovornosti prijevoznika uredeni su
drukcije u Sloveniji u odnosu na Hrvatsku, Srbiju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu. Na-
ime Slovenija nije stranke CVR konvencije,'* za razliku od ostalih spomenutih drzava.

U Sloveniji je propisano da Ce se prijevoznik osloboditi odgovornosti za stetu ako je Steta
prouzrocena stranim uzrokom koji se nije mogao predvidjeti ni izbje(¢i ili otkloniti.'** U
Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, a prema CVR konvenciji, ta okolnost
podrazumijeva okolnost koju prijevoznik nije mogao izbje¢i unato¢ poduzimanju nuz-
nih mjera u konkretnom sluc¢aju ni ¢ije posljedice nije mogao sprijeciti unato¢ poduzi-
manju tih istih mjera. Ta okolnost u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini
nece biti razlog oslobadanja prijevoznika od odgovornosti za $tetu ako ona znaci neki
fizicki ili psihicki nedostatak vozaca, neki kvar ili neispravnost vozila ili neku pogrjesku
ili nehaj osobe, od koje je prijevoznik iznajmio vozilo, njegovog sluzbenika ili druge oso-
be ¢ijim se uslugama taj najmodavac koristio za iznajmljivanje vozila.'** U Sloveniji se
prijevoznik oslobada svoje odgovornosti za Stetu i ako je ona prouzrocena radnjom put-

139 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 4.; Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 10., ¢l. 19,
¢l. 78.

140 CVR, op. cit. (bilj. 12); Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28).

141 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 11.
142 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 11.

143 Op. cit. bilj. 12. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=
11&clang=-en, pristupljeno 4. sije¢nja 2018.

14 Cf ibid., ¢1.12.
15 CVR, loc. cit. (bilj. 12).


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg-no=XI-B-26&chapter=%2011&clang=-en
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nika."® U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini primjenjujudi ¢l. 17. st. 1.
CVR ta radnja putnika podrazumijeva radnju poc¢injenu krivnjom ili nepaznjom putnika
ili ponasanjem putnika koje ne odgovara uobic¢ajenom ponasanju putnika. Ako takva
radnja putnika nije jedini uzrok stete, odgovornost prijevoznika smanjit ¢e se razmjerno
utjecaju te radnje na nastanak $tete. U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercego-
vini radnja trece osobe moze se pojaviti gotovo kao razlog oslobodenja prijevoznika od
njegove odgovornosti. Kada se radnja trece osobe pojavi kao jedan od ¢imbenika koji
su utjecali na nastanak $tete, prijevoznik ¢e odgovarati za svu nastalu stetu, ali ¢e imati
pravo regresa prema toj trecoj osobi.!*” U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Herce-
govini prijevoznik se oslobada odgovornosti za $tetu i kada je $teta izazvana nuklearnim
incidentom te kada odgovornost za tu $tetu snosi korisnik nuklearnog uredaja ili osoba,
koja ga zamjenjuje, na osnovi posebnih propisa koji vaze u jednoj drzavi ugovornici
kojima se regulira odgovornost u podrucju nuklearne energije, a opet prema cl. 17. st.
3. CVR-a. U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini sva ova oslobodenja i
smanjenja odgovornosti prijevoznika za $tetu nece vrijediti ako je Steta nastala namje-
rom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika, njegovih sluzbenika ili drugih osoba ¢ijim se
uslugama on koristio za izvr$enje prijevoza.'*

Ogranicenje odgovornosti prijevoznika za $tetu nastalu smrcu, ozljedom ili o$te¢enjem
zdravlja putnika u Sloveniji iznosi 83.333 PPV-a po putniku u vezi s istim $tetnim do-
gadajem,'” a ogranicenje takve odgovornosti prijevoznika za $tetu u Hrvatskoj, Srbiji,
Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini iznosi 250.000 franaka (1 franak = 10/31 grama zlata
finoc¢e 0,900) po putniku u vezi s istim Stetnim dogadajem.'® Te iznose ogranicenja mo-
guce je povisiti ugovorom o prijevozu’® te nece vrijediti u Sloveniji, ako je prijevoznik
prouzrocio $tetu namjerno ili krajnjom nepaznjom.**

Solidarna odgovornost vise prijevoznika za $tetu nastalu smréu, ozljedom ili oste¢enjem
zdravlja putnika u medunarodnom prometu uredena je posebnim pravilima samo u Slo-
veniji. U Sloveniji ona propisuju da u slucaju ugovora o prijevozu, kojim se prijevoznik
obvezuje izvrsiti prijevoz s pomocu drugih prijevoznika, odgovaraju solidarno prijevo-
znik, koji je zakljucio ugovor o prijevozu, i prijevoznici na ¢ijim dijelovima puta je nasta-
la steta. U Sloveniji je propisano i da se prijevoznik, koji je zaklju¢io ugovor o prijevozu,

146 7Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28), ¢l. 12.

17 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 17., st. 2.
Y8 Cf ibid., ¢l. 18.

149 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 14.

150 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 13.

151 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28); CVR, loc. cit. (bilj. 12).

152 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, loc. cit. (bilj. 28).
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moze osloboditi ugovorom o prijevozu svoje odgovornosti za $tetu koja je nastala na
dijelu puta drugih prijevoznika.'*

6.2. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA STETU NASTALU ZAKASNJENJEM U
PRIJEVOZU PUTNIKA

Odgovornost prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika nije uredena
CVR-om. U Sloveniji se prijevoznik moze osloboditi takve odgovornosti za $tetu samo
ako dokaze nepostojanje krivnje na njegovoj strani.’** U Sloveniji je propisano i ogra-
nicenje takve odgovornosti prijevoznika koje iznosi dvostruki iznos naknade za prije-
voz koji se moze ugovorom o prijevozu povisiti te koji nece predstavljati ogranic¢enje
odgovornosti prijevoznika ako je prijevoznik prouzrocio stetu namjerno ili krajnjom
nepaznjom.’ Odgovornost prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika
u Sloveniji moze se pojaviti i kao solidarna odgovornost vise prijevoznika za Stetu te se
na nju primjenjuju ista pravna pravila koja se primjenjuju na solidarnu odgovornost vise
prijevoznika za $tetu zbog smrti, ozljede i ostecenja zdravlja putnika u Sloveniji.'*®

6.3. ODGOVORNOST PRIJEVOZNIKA ZA GUBITAK ILI OSTECENJE RUCNE I
PREDANE PRTLJAGE

Prema CVR konvenciji koja se, ponavljamo, primjenjuje u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori
te Bosni i Hercegovini prijevoznik odgovara za gubitak ili o$tecenje predane prtljage od
trenutka njezina preuzimanja do trenutka predaje putniku ili predaje na odgovarajuce
osigurano mjesto kada nije preuzeta nakon prispijeca vozila na odrediste gdje Ce je prije-
voznik cuvati za ra¢un putnika ili prepustiti njezino ¢uvanje tre¢oj osobi.’®” A u Sloveniji
je propisana odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje predane prtljage samo
za vrijeme koje traje od trenutka njezina preuzimanja do trenutka predaje putniku.'*® U
Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini prijevoznik gubitak ili ostecenje ruc-

153 Cf ibid., ¢l. 89.
5% Cf ibid., ¢l. 13.
155 Cf ibid., ¢l. 14.
156 Cf ibid., ¢l. 89.
157 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 14, ¢l. 10.

158 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 19., ¢l. 74.
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ne prtljage moze nastati samo u vezi s nesre¢om u prijevozu,' a u Sloveniji je propisano
da ta odgovornost moze nastati samo ako se dokaze krivnja prijevozniku.'*

Razlog oslobadanja prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili o$te¢enje rucne prtljage
u Sloveniji moze biti samo nepostojanje krivnje.'® A razlozi oslobodenja prijevoznika
od odgovornosti za gubitak ili oste¢enje predane prtljage u Sloveniji mogu biti brojne
i razlicite okolnosti koje se pojavljuju kao razlozi oslobodenja cestovnog prijevoznika
od odgovornosti za gubitak ili o$tecenje stvari u unutarnjem prometu u Sloveniji.'*> U
Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini razlozi oslobodenja prijevoznika od
odgovornosti za gubitak ili ostecenje ru¢ne prtljage izjednaceni su s razlozima oslobo-
denja prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili o$tecenje predane prtljage.'®* Prema
tome u Sloveniji se prijevoznik oslobada odgovornosti za gubitak ili ostecenje predane
prtljage ako su taj gubitak ili oStecenje nastali radnjom ovlastene osobe, svojstvima pre-
dane prtljage ili stranom okolnosti koja se nije mogla predvidjeti ni izbje¢i ili otkloniti,'**
a prema CVR. odnosno u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini, prijevo-
znik se oslobada odgovornosti za gubitak ili ostecenje predane ili ru¢ne prtljage ako su
gubitak ili o$tecenje predane ili ru¢ne prtljage nastali zbog greske na samoj prtljazi, zbog
posebnog rizika u slucaju postojanja kvarljivih ili za prijevoz opasnih tvari u prtljazi ili
zbog okolnosti, koje prijevoznik nije mogao izbjedi i ¢ije posljedice nije mogao sprije-
Citi, unato¢ poduzetim nuznim mjerama u konkretnom slucaju.’®® U Sloveniji uz ove
okolnosti kao razlog oslobodenja prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili ostecenje
predane prtljage pojavljuju se i posebne okolnosti odredene tzv. dodatnim odredbama,
kojima se ureduje oslobadanje prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili ostecenje
stvari u unutarnjem prometu u Sloveniji, uz primjenu svih pravnih pravila dodatnih
odredbi na takve okolnosti.'®® A u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini
navedene okolnosti kao razlozi za oslobodenje prijevoznika od odgovornosti za gubitak
ili ostecenje rucne ili predane prtljage vrijedit ¢e kao takve ako ne predstavljaju neki fi-
zicki ili psihi¢ki nedostatak vozaca, neki kvar ili neispravnost vozila ili neku pogrjesku ili
nehaj osobe, od koje je cestovni prijevoznik unajmio vozilo, njegova sluzbenika ili druge
osobe ¢ijim se uslugama taj najmodavac koristio za unajmljivanje vozila'®’ te se uz njih

159 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 14.
160 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l 19.
161 Ibid.
162 Ibid.

163 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 14, st. 2.

164 7Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 19., ¢l. 75.

165 CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 14.

166 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 19., ¢l. 76., ¢l. 77.

167 CVR, loc. cit. (bilj. 12).
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pojavljuju kao okolnosti odnosno razlozi oslobodenja prijevoznika od te odgovornosti
krivnjom ili nepaznjom pocinjena radnja putnika ili ponasanje putnika, koje ne odgo-
vara uobic¢ajenom ponasanju putnika, radnja ili propusti trece osobe te nuklearni inci-
dent ili okolnost zbog koje odgovornost za gubitak ili ostecenje prtljage snosi korisnik
nuklearnog uredaja ili osoba, koja ga zamjenjuje, na osnovi posebnih propisa koji vrije-
de u Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori ili Bosni i Hercegovini kao drzavama ugovornicama
CVR-a kojima se regulira odgovornost u podrudju nuklearne energije. Krivnjom ili ne-
paznjom pocinjena radnja putnika ili ponasanje putnika, koje ne odgovara uobic¢ajenom
ponasanju putnika, moze se pojaviti i kao okolnost zbog koje se cestovni prijevoznik
djelomic¢no oslobada odgovornosti za gubitak ili o$tecenje prtljage razmjerno utjecaju te
okolnosti na nastanak gubitka ili ostecenja prtljage. Radnja trece osobe samo je prividno
okolnost zbog koje se prijevoznik oslobada odgovornosti za gubitak ili o$tecenje prtljage
jer njezinim pocinjenjem prijevoznik ostaje odgovoran za svu nastalu $tetu, ali stjece
pravo regresa prema osobi, koja je pridonijela svojim radnjama ili propustima nastanku
Stete, razmjerno utjecaju tih radnji ili propusta na nastanak stete.'®® U Hrvatskoj, Srbiji,
Crnoj Gori te Bosni i Hercegovini sve ove okolnosti, zbog kojih se prijevoznik potpuno
ili djelomic¢no oslobada odgovornosti za gubitak ili ostecenje prtljage, nece vrijediti kao
razlozi oslobodenja prijevoznika od te odgovornosti ako su gubitak ili o$tecenje prtljage
nastali namjerom ili krajnjom nepaznjom prijevoznika, njegovih sluzbenika ili drugih
osoba ¢ijim se uslugama on koristio za izvr$enje prijevoza.'®

U Sloveniji ogranicenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili o$tecenje predane prt-
ljage iznosi 166,67 PPV-a po komadu predane prtljage ili 666,67 PPV-a po putniku u vezi
s istim $tetnim dogadajem, a ogranic¢enje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili oste-
¢enje rucne prtljage iznosi 333,33 PPV-a po putniku u vezi s istim Stetnim dogadajem.
Ti iznosi ogranicenja visine odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje prtljage
mogu se ugovorom o prijevozu povisiti te nece vrijediti kao ogranicenja ako je prijevo-
znik prouzrocio stetu namjerno ili krajnjom nepaznjom.’”® U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj
Gori te Bosni i Hercegovini ti iznosi ogranicenja izrazavaju se u francima (1 franak =
10/31 grama zlata finoc¢e 0,900). Ogranicenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili
ostecenje predane prtljage iznosi 500 franaka po jedinici prtljage ili 2000 franaka po
putniku, a ogranicenje odgovornosti prijevoznika za gubitak ili o$te¢enje rucne prtljage
iznosi 1000 franaka po putniku. Ti iznosi ograniCenja nisu nepromjenjivi te se mogu
povisiti ugovorom o prijevozu.'”

Solidarna odgovornost vise prijevoznika za gubitak ili oste¢enje prtljage, koja je uredena
posebnim pravilima, moze se pojaviti samo u Sloveniji. Ona se odnosi na svu prtljagu

168 Cf ibid., ¢1.17.
169 Cf ibid., ¢l. 18.
170 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l. 22.

7L CVR, op. cit. (bilj. 12), ¢l. 16.
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(predanu i ru¢nu) te se na nju primjenjuju pravna pravila koja se primjenjuju na odgo-
vornost za gubitak ili o$tecenje stvari u unutarnjem prometu u Sloveniji kao solidarnu
odgovornost prijevoznika, koji je zakljucio ugovor o prijevozu, i prijevoznika kojima se
taj prijevoznik koristio pri izvr$enju prijevoza po osnovi ugovora.'”?

7. ZAKLJUCAK

1z ovih prikazanih pravnih pravila, kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu
u cestovnhom prometu u Republici Hrvatskoj, Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini, Cr-
noj Gori te Republici Sloveniji, mozemo zakljuciti da su sva ta pravna pravila medusob-
no vrlo sli¢na u svim tim drzavama. U vezi s odgovornoscu prijevoznika za $tetu u me-
dunarodnom cestovnom prometu slicnosti tih pravnih pravila jos$ su vece. Glede odgo-
vornosti prijevoznika za $tetu u prijevozu stvari u medunarodnom cestovnom prometu
ocituje se razlika tih pravnih pravila u iznosu ograni¢enja visine odgovornosti cestovnog
prijevoznika za gubitak i oStecenje stvari koji u Hrvatskoj i Sloveniji iznosi 8,33 PPV-a
po kilogramu bruto mase manjka, a u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori iznosi 25
franaka po kilogramu bruto mase manjka. Kad je rije¢ o odgovornosti prijevoznika za
$tetu u prijevozu osoba u medunarodnom cestovnom prometu, ocituju se razlike tih
pravnih pravila izmedu Slovenije s jedne strane i Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i
Crne Gore s druge strane u razlozima i nacinima oslobodenja i ogranicenja odgovornosti
prijevoznika za smrt, ozljedu i o$tecenje zdravlja putnika, razlozima i nac¢inima oslobo-
denja i ogranicenja odgovornosti prijevoznika za gubitak ili oStecenje prtljage putnika,
postojanju uredenja solidarne odgovornosti vise prijevoznika za smrt, ozljedu i ostece-
nje zdravlja putnika, postojanju uredenja solidarne odgovornosti vise prijevoznika za
gubitak ili ostecenje prtljage putnika te postojanju uredenja odgovornosti prijevoznika
za Stetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika koje se sastoji od odredbi o oslobodenju i
ogranicenju takve odgovornosti prijevoznika te odredbi o solidarnoj odgovornosti vise
prijevoznika za $tetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika.

U vezi s odgovornosti prijevoznika za $tetu u unutarnjem cestovnom prometu, ocituju
se slicnosti u pravnim pravilima kojima se odreduje odgovornost prijevoznika za sve
osobe koje su radile na izvr$enju prijevoza po njegovu nalogu; pravnim pravilima, ko-
jima se ureduje odgovornost prijevoznika za druge prijevoznike kojima se koristio pri
izvrSenju obveze prijevoza, i solidarna odgovornost vise prijevoznika na osnovi sklapa-
nja istog ugovora o prijevozu od strane vise prijevoznika ili osnovi preuzimanja teretnog
lista zajedno sa stvarima jednog prijevoznika od drugog; pravnim pravilima kojima se
odreduje nistetnost svih odredbi ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih
akata kojima se prijevoznik potpuno ili djelomi¢no oslobada svoje odgovornosti. Ostale
slicnosti i razlike pravnih pravila, kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu

172 Zakon o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, op. cit. (bilj. 28), ¢l 90.
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u unutarnjem cestovnom prometu, zasebno se ocituju u pravnim pravilima, kojima se
ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu u prijevozu stvari u unutarnjem cestovnom
prometu, i pravnim pravilima kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu u
prijevozu osoba u unutarnjem cestovnom prometu.

Kad su posrijedi pravna pravila kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za $tetu u
prijevozu stvari u unutarnjem cestovnom prometu, ocituju se sli¢nosti u vremenu na-
stanka odgovornosti prijevoznika za gubitak ili o$tecenje stvari; moguénosti oslobodenja
prijevoznika od odgovornosti za gubitak ili ostecenje stvari zbog primateljeva propusta
podnosenja prigovora zbog ostecenja stvari u trenutku njihova preuzimanja ili obavje-
$¢ivanja prijevoznika o tim oste¢enjima odmah po njihovu otkrivanju prije proteka roka
od osam dana od primateljeva primitka stvari ako se o$tecenje stvari nije moglo utvr-
diti uobicajenim pregledom pri njihovu preuzimanju, primatelj je isplatio prijevozniku
njegove trazbine, ostecenje stvari nije zapisnicki utvrdeno prije njihova preuzimanja te
prijevoznik nije prouzrocio o$tecenje stvari namjerno ili krajnjom nepaznjom; uredenju
odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje skupocjenih stvari; nacinu utvrdiva-
nja vrijednosti stvari. A razlike tih pravnih pravila su razlozi oslobodenja i nac¢ini ograni-
¢enja odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje stvari; razlozi oslobodenja i na-
¢ini ogranic¢enja odgovornosti prijevoznika za stetu zbog zakasnjenja u isporuci stvari;
pravna pravila kojima se ureduje povrat naknade za prijevoz i placenih iznosa troskova
prijevoza u slucaju gubitka ili ostecenja stvari; pravna pravila, kojima se ureduje pitanje
odgovornosti prijevoznika za $tetu od opasnih stvari; pravna pravila, kojima se ureduje
pitanje dopustenosti odredbi ugovora, op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih aka-
ta kojima se prebacuje teret dokazivanja s prijevoznika; pravna pravila kojima se ureduje
solidarna odgovornost prijevoznika, koji je zaklju¢io ugovor o prijevozu, i prijevoznika
kojima se taj prijevoznik koristio za izvr§enje obveze prijevoza po osnovi ugovora.

Glede pravnih pravila, kojima se ureduje odgovornost prijevoznika za Stetu u prijevozu
osoba u unutarnjem prometu, ocituju se slicnosti u vremenu nastanka odgovornosti
prijevoznika za $tetu zbog smrti, ozljede ili o$te¢enja zdravlja putnika iskljucujuéi vrije-
me nastanka te odgovornosti u Bosni i Hercegovini, razlozima oslobodenja prijevoznika
od te odgovornosti, razlozima oslobodenja prijevoznika od odgovornosti za stetu zbog
zakasnjenja u prijevozu putnika, razlozima oslobodenja cestovnog prijevoznika od od-
govornosti za gubitak ili o§teéenje rucne prtljage i pravnim pravilima kojima se odreduje
odgovornost prijevoznika za gubitak ili ostecenje predane prtljage na nac¢in odredivanja
odgovornosti prijevoznika za gubitak ili ostecenje stvari te se ocituju razlike tih pravnih
pravila u: pravnim pravilima kojima se odreduje pitanje dopustenosti odredbi ugovora,
op¢ih uvjeta prijevoza, tarifa ili drugih op¢ih akata kojima se prebacuje teret dokaziva-
nja s prijevoznika; nacinu ogranicenja odgovornosti prijevoznika za $tetu zbog smrti,
ozljede ili ostecenja zdravlja putnika; nac¢inu ogranicenja odgovornosti prijevoznika za
Stetu zbog zakasnjenja u prijevozu putnika; nacinu ograni¢enja odgovornosti prijevozni-
ka za gubitak ili ostecenje ru¢ne i predane prtljage; pravnim pravilima kojima se ureduje
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solidarna odgovornost prijevoznika, koji je zakljuc¢io ugovor o prijevozu, i prijevoznika
kojima se taj prijevoznik koristio za izvrsenje obveze prijevoza po osnovi ugovora.

Osim ovih sli¢nosti i razlika tih pravnih pravila trebao bih spomenuti i njihove prednosti
i nedostatke. Smatram da je u Hrvatskoj prednost $to se prijevoznik moze osloboditi
svoje odgovornosti za $tetu u prijevozu stvari u unutarnjem cestovhom prometu ako do-
kaze nepostojanje vlastite krivnje. Stoga odgovornost prijevoznika za $tetu u prijevozu
stvari u unutarnjem cestovnom prometu po kriteriju relativnog kauzaliteta smatram ne-
dostatkom u analiziranim drzavama iz biv§e SFR], jer mislim da su svi slu¢ajevi odgo-
vornosti za $tetu, koju prijevoznik nije prouzrocio krivnjom, nepravda, koju prijevoznik
trpi, unato¢ svim brojnim razlozima koji omogucavaju oslobadanje prijevoznika od svoje
odgovornosti. U Hrvatskoj je i prednost $to ne postoji valjano ogranicenje odgovornosti
prijevoznika za Stetu u unutarnjem cestovnom prometu ako je prijevoznik prouzrocio
$tetu namjerno ili krajnjom nepaznjom. Ta odredba postoji i u Sloveniji te ju smatram
prednos$cu jer svatko, tko prouzrodi $tetu namjerno ili krajnjom nepaznjom, ne zasluzuje
nikakvu olakotnu okolnost. Kad je rije¢ o odgovornosti prijevoznika za stetu u meduna-
rodnom cestovnom prometu u Republici Hrvatskoj, Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori i Republici Sloveniji mozemo primijetiti takoder postojanje takvih ogranice-
nja odgovornosti prijevoznika. No nevaljanost takvih ogranicenja propisana je samo u
Sloveniji u slucaju odgovornosti za smrt, ozljedu ili ostecenje zdravlja putnika te gubitak
ili ostecenje predane ili ru¢ne prtljage kada je prouzrocenje Stete nastalo namjerom ili
krajnjom nepaznjom prijevoznika. U slucaju odgovornosti za gubitak ili ostecenje stvari
i Stetu zbog zakasnjenja u isporuci stvari nevaljanost takvih ogranicenja propisana je i u
Republici Hrvatskoj kao i u Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Republici
Sloveniji te ¢e ta nevaljanost ogranicenja do¢i u obzir samo ako je prijevoznik prouzrocio
$tetu namjernim neispravnim postupkom ili propustom koji se po postupku nadleznog
suda smatra zlonamjernim $to smatram pozitivnijom situacijom od ove prethodne.
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CARRIER LIABILITY FOR DAMAGE IN ROAD TRANSPORT IN
THE REPUBLIC OF CROATIA, THE REPUBLIC OF SERBIA, BOSNIA
AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO AND THE REPUBLIC OF
SLOVENIA

Abstract

This paper deals with carrier liability for damage caused in road transport on the territory
of Croatia and neighbouring countries, i.e. the former Socialist Federal Republic of
Yugoslavia (the Republic of Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro and the Republic
of Slovenia). In particular, we analyse the legal rules governing carrier liability in national
and international road transport, respectively, in the event of damage caused to passengers,
baggage or goods. Similarities and differences in these rules in the aforementioned countries
are also emphasised.

Key words: carrier liability for damage, road transport, Republic of Croatia, Republic of
Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Republic of Slovenia
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Sazetak

Tema ovog rada dobrobit je Zivotinja u pravnoj regulaciji s posebnim osvrtom na prijevoz.
U prvom dijelu rada govorit cemo o pravima Zivotinja sto je aktualni problem danasnjice.
Zivotinje svakodnevno trpe nepravednu patnju i mucenja od strane covjeka. Nalazimo se u
procvatu tehnologije, a i dalje veCinu istrazivanja i testiranja provodimo nad Zivotinjama
i nepotrebno ih mucimo i ubijamo. Europska unija prepoznala je Zivotinje kao Ziva bica te
nizom uredbi, direktiva i ostalih propisa nastoji zastititi njihova prava i potaknuti drzave
Clanice da nacionalnim propisima ucine isto. Svakako je vazno spomenuti i aktivizam koji je,
slobodno mozemo reci, sve rasireniji.

U drugom dijelu rada spomenut cemo najvaznije medunarodne akte te nacionalne akte
kojima se regulira zastita zZivotinja tijekom prijevoza. Svakako, naglasak je na pravnoj
regulativi Republike Hrvatske koja uredno prati regulativu Europske unije, no svjedoci smo
da u praksi i nije bas tako.

U trecem dijelu rada analizirat cemo Cetiri grane prometa (cestovni, Zeljeznicki, zracni i
pomorski promet), zatim na koji se nacin Zivotinje prevoze u svakoj od njih te koje je uvjete
potrebno zadovoljiti da bi se dopustio prijevoz Zivotinjama u svakoj pojedinoj grani. Osim
toga, navest cemo vazece propise Republike Hrvatske koji ureduju uvjete i nacine prijevoza za
svaku granu prometa.

Kljucne rijeci: prijevoz Zivotinja, Republika Hrvatska, Europska unija, prava Zivotinja
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1. UVOD

Kroz povijest mozemo vidjeti da se prijevoz zivotinja postupno razvijao. U proslosti
zivotinje bi se prevozile tako da su hodale na velike udaljenosti ili bile koristene za vucu
i nosenje tereta. Kota¢, kao najvazniji izum u povijesti prijevoza, doprinio je tome da su
zivotinje mogle lakse i duze vuci kola na kotacima s teskim teretom negoli bez kotaca.
Razvitkom tehnologije Zivotinje nam vise ne sluze kao vuc¢na snaga.

Kao jedan od prvih zastitnika zivotinja spominje se Pitagora koji je smatrao da je sve
Zivo $to se rada medusobno srodno.! Razliciti pokreti za zastitu Zivotinja organizirani su
u Europi znatno prije druge polovine XX. stolje¢a.? U proslom stoljecu pocinje se inten-
zivnije brinuti o zastiti i pravima zivotinja i to ne samo ku¢nih ljubimaca nego i Zivotinja
u uzgoju. Mozemo slobodno re¢i da ljudi i Zivotinje imaju dugu zajednicku povijest.

Zivotinje su ziva bi¢a koja, kao i ¢ovjek, zahtijevaju posebnu paznju. Kada govorimo o
prijevozu zivotinja u prometu, $to je i tema ovoga rada, nailazimo na niz potrebnih do-
kumenata, pravila i uvjeta. Dakako, sve je to potrebno kako bi se Zivotinje prevozile u sto
humanijim uvjetima jer svaka od njih ima specificne zahtjeve koji bi se trebali postovati.
One su tijekom prijevoza izlozene brojnim rizicima i mnogo teze podnose prijevoz ne-
goli covjek. U nasem zakonodavstvu imamo razne uredbe, zakone i pravilnike o kojima
¢emo detaljnije poslije, a kojima se ureduje prijevoz zivotinja. Poznato je da Zivotinje
mogu biti izvor zaraznih bolesti pa zbog toga moraju zadovoljiti i odredene uvjete, pro-
laziti odredene veterinarsko-zdravstvene preglede, biti redovito cijepljene, pregledavane
itd.

U nastavku ovoga rada ukratko ¢emo se osvrnuti i na aktualne probleme u svezi s pri-
jevozom zivotinja s kojima se bore aktivisti za prava zivotinja, takoder i sazeti karakte-
ristike prijevoza zivih Zivotinja u cestovnom, Zeljeznickom, zracnom i u pomorskom
prometu.

2.  PRAVA ZIVOTINJA

Zivotinje su danas izloZene velikom nasilju, zanemarivanju i nano$enju bola od strane
ljudi. Svakodnevno smo okruzeni nekom vrstom nasilja nad zivotinjama kako u svojem
okruzenju, tako i na internetu, novinama, dru$tvenim mrezama. Zivotinje imaju pravo
na dostojan i lijep Zivot kao i svako zivo bice te se njihova prava moraju zastititi kao i
ljudska prava, $tovise postoji i Medunarodni dan prava zivotinja koji se obiljezava 10.

Pitagorejska i arapska recepcija ne ljudskih zivih bica, I dio., http://znaci.com/tekstovi/pitagorejska-i-arapska-
recepcija-ne-ljudskih-zivih-bica-i-dio, pristupljeno 17. veljace 2018.

2 Ibid.
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prosinca.? Svako zlostavljanje, zanemarivanje, nanosenje boli ili ubijanje Zivotinje ka-
znjivo je Kaznenim zakonom,* a regulirano je i Zakonom o zastiti Zivotinja® o kojem ¢e
vi$e rijeci biti u nastavku rada.

Svako zivo bice pa tako i zivotinja ima odredena prava i svako tko ih krsi mora za to i
odgovarati. Obrazovanje od najranijeg djetinjstva mora upucdivati na razumijevanje, po-
$tovanje, brigu i ljubav prema zivotinjama. Univerzalna deklaracija o pravima Zivotinja®
donesena je 1978. godine. Ideju o pravu zivotinja u svoje politicke programe unose eko-
logisticke, tzv. zelene stranke.” Deklaracija se dijeli na ove temeljne tipove:

« pravo svih zivotinja na odrzavanje vrste

« pravo na nepovredivost Zivota neprivrednih zivotinja

« pravo na nepovredivost slobode koja odgovara svakoj pojedinoj Zivotinji
« pravo na staniste primjereno svakoj vrsti

« pravo svih zivotinja da im Covjek ne nanosi nepotrebnu bol, patnju i $tetu

« pravo zivotinja na brigu od strane ljudi u poremecenim ekoloskim uvjetima.®

Priznavanjem tih prava Zivotinje postaju subjekti kojima se pridaju neka ovlastenja, ali
ne moralne i pravne duznosti i odgovornosti, a s druge strane ljudi postaju prema Zivo-
tinjama moralno i pravno obvezni i odgovorni za sva ona ¢injenja i necinjenja kojima
postuju njihova ovlastenja.’ Kako Zivotinje ne mogu samostalno braniti svoja ovlastenja,
njihovi vlasnici ali i oni koji su radi toga imenovani kao javni sluzbenici, imaju status za-

stupnika ili skrbnika “objektivnih interesa” Zivotinja te su obvezni brinuti se o njihovim
pravima i podizati tuzbe protiv svakoga tko ih ¢injenjem ili nec¢injenjem povreduje.'

Nasilno ponasanje prema zivotinjama, kazu stru¢njaci, povezano je s kasnijim zlostav-
ljanjem, odnosno osoba, tj. dijete koje zlostavlja Zivotinje, ima vece izglede za pocinjenje

Dan prava zivotinja, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=3124, pristupljeno 17. veljace 2018.

4 Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, u ¢lanku 205., st. 1.
propisuje: “Tko usmrti zivotinju bez opravdanog razloga ili je tesko zlostavlja, nanosi joj nepotrebne boli ili je
izlaze nepotrebnim patnjama, kaznit ¢e se kaznom zatvora do jedne godine”

Zakon o zastiti Zivotinja, Narodne novine, broj 102/2017.

Universal declaration of animal rights, https://constitutii.files.wordpress.com/2016/06/file-id-607.pdf,
pristupljeno 3. ozujka 2018.

Viskovi¢, Nikola, Kulturna zoologija, Sto je Zivotinja ¢ovjeku i $to ¢ovjek zivotinji, Naklada Jesenski i Turk,
Zagreb, 2009., str. 387.

8 Ibid., str. 388.
9 Ibid., str. 389.
10 Ibid., str. 390.
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teskih kaznenih djela u odrasloj dobi.!* Danas mozemo vidjeti mnoge slucajeve u kojima
su nasilnici djeca i to na surov nacin. U poremecaje u ponasanju i osjecajima koji se po-
javljuju u djetinjstvu i adolescenciji spadaju poremecaji ponasanja, mijesani poremecaji
ponasanja i osjecaja, emocionalni poremecaji koji se pojavljuju osobito u djetinjstvu, po-
remecaji u funkcioniranju te ostali poremecaji koji se pojavljuju u djetinjstvu.'* Katkad
djeca kroz “igru” zivotinji nanose bol i u vecini slucajeva povod su razni nasilni sadrzaji
pruzeni na televizijskim programima i u crtanim filmovima. Oni gledaju $to ¢e i kako
Ce se zivotinja ponasati u odredenoj situaciji, odnosno svjesno nanose bol Zivotinji. Sve
je to povezano s njihovim unutarnjim osjecajima. Zlostavljanje zivotinja od strane djece
povezano je sa samim zlostavljanjem te djece ili su oni svjedoci zlostavljanja.'?

2.1. NEPRAVEDNE PATNJE, ZAT VARANJE, USMRCIVANJE I ISTRAZIVANJE
NAD ZIVOTINJAMA

Danas se zivotinje “kao zabavljac¢i” ljudi koriste na mnoge nacine. Pravi primjer toga
su nam zooloski vrtovi, ali i razna odmaralista u svijetu gdje Zivotinje sluze ljudima u
razgledavanju, noseci ih na ledima, zatim cirkusi, a postoje i borbe u kojima sudjeluju
zivotinje. Takve Zivotinje izgubile su svoje prirodne i senzorne sposobnosti. Njima slo-
boda osigurava sredstva za opstanak jer su te zZivotinje stvorene da brinu same o sebi i
da imaju potpunu slobodu, koja im je u zooloskim vrtovima, cirkusima i ostalim zabav-
ljackim mjestima gdje se koriste Zivotinje oduzeta. Kada rade ono sto zele, tada Zivotinje
osjecaju zadovoljstvo ili radost, ali kada im je uskracena sloboda, tada Zivotinje osjeéaju
frustraciju i bol."* Svako zivo bice zasluzuje da se prema njemu postupa s ljubavi i do-
brotom jer svaka ugodna, zabavna ili privlacna iskustva, zbog nacina na koji se osjecaju,
izazivaju i sa¢injavaju osobno dobro. Svatko tko se osje¢a dobro, uspjesniji je u ostva-
renju svojih ciljeva od onih koji se osjecaju lose. Negativna mentalna stanja su $tetna, a
to su strah, bol, tjeskoba, patnja i sli¢no. Patnja je nepravda, a ljudi najvi$e na taj nacin
uzrokuju patnju zivotinjama — svojim nepravednim ponasanjem prema njima.'®

Osim u “zabavne” svrhe zivotinje se danas sve vie koriste za razna istrazivanja. Tako
imamo eksperimente na zivotinjama s pomocu kojih se testiraju i istrazuju lijekovi, koz-
metika, ali imamo i eksperimente u kojima se proucava ponasanje Zivotinja u pojedinim

' Djeca i okrutnost prema zivotinjama, http://klinfo.rtlhr/roditelji-3/roditelji/djeca-i-okrutnost-prema-

zivotinjama/, pristupljeno 18. veljace 2018.
12 Juki¢, Vlado; Savi¢, Aleksandar, Psiholosko-psihijatrijski aspekt nasilja, Socijalna psihijatrija, Vol. 42, br. 2,
2014, str. 107.
13 Dje¢ja okrutnost prema zivotinjama: kada se treba zabrinuti? http:/www.skolegijum.ba/tekst/index/554/djecja
-okrutnost-prema -zivotinjama-kada-se-treba-zabrinuti, pristupljeno 18. veljace 2018.

1% Degrazia, David, Prava zivotinja, TKD Sahinpasi¢, Sarajevo, 2004., str. 57.

15 Ibid., str. 56.
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situacijama. Iz proslosti imamo primjer u kojem su punih sedamdeset godina istrazivali
spolno ponasanje macaka tako $to su sakatili macke na razne nacine, uklanjali im dijelo-
ve mozga, unistavajuci osjetilo njuha, umrtvljujué¢i im osjetilo dodira, prekidajuci zivce
u organima za razmnozavanje.'® Danas postoji sve vise eksperimenata na Zivotinjama
glede ispravnosti odredenih proizvoda. Radi toga koriste se zecevi, zamorci, $takori i
ostale male Zivotinje, a kao reakcije na te eksperimente javlja se trzavica, povracanje, pa-
raliza, razne vrste krvarenja, bilo iz nosa, o¢iju ili usne $upljine. Imamo primjera gdje su
lijekovi koji su prethodno testirani na zivotinjama oznaceni kao sigurni, ali su kod ljudi
izazvali opasne nuspojave, a u nekim slucajevima i smrt. Danska i Svedska zabranile su
prodaju kozmetike koja je testirana na zivotinjama, a sli¢an je korak poduzet za cijelu
Europsku uniju, no dosad nije prihvacen zbog politickih razloga.'” Za Zivotinje i njihova
prava brinu se zastitna udruzenja i aktivisti o cemu ¢e vi$e biti rijeci u nastavku rada.

2.2.  ZASTITNA UDRUZENJA I AKTIVIZAM

Kolektivni oblici zastite zivotinja postojali su i prije modernoga vremena, ali unutar
religijskih skupina. Tu mozemo istaknuti filozofsko-vjersko ucenje dzainista kojima je
temeljno nacelo suzdrzavanje od ozljedivanja bilo kojeg Zivog bica te oni ne razlikuju
“dobre’, “zle’, “lijepe”, “ruzne’, “korisne’;, “nekorisne’, “Stetne” Zivotinje, nego se prema
svima ponasaju jednako." UdruzZenja su se pocela osnivati svugdje u svijetu, a na Zapadu
su prva gradanska udruzenja stvorena u 19. stolje¢u.” Istodobno s razvojem udruzenja
za za$titu zivotinja razvijaju se i gradanska udruzenja za uzgoj i zastitu pojedinih Zivo-
tinjskih vrsta:

1. kinoloska
2. pticarska
3. pcelarska

4. idruga.”

U Hrvatskoj je 1885. godine osnovano Zagrebacko drustvo za zastitu zivotinja, a od
1990-ih godina do danas postoji udruga Prijatelji Zivotinja koja pokusava na sve nacine
zastititi prava zivotinja. Svrha je drustva:

1. stititi zivotinje, osobito domace, od zlostavljanja

1 Ibid., str. 98.
7 Ppokusi na zivotinjama, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=52, pristupljeno 17. veljace 2018.
18 Viskovi¢, Nikola, op. cit. (bilj. 7), str. 351.

" Ibid., str. 352.

20 Ibid,, str. 354.
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2. potpomagati rasplodnjivanje ptica po podrudju grada Zagreba (ptica kod kojih
je uzdrzavanje nuzno zbog gospodarskih, sumsko-gospodarstvenih ili estetic-
kih razloga).”!

Svakako treba spomenuti i Udrugu Pobjede iz Osijeka koja vodi no kill skloniste s kapa-
citetom oko 180 pasa. Te zivotinje vi$e nisu prepustene same sebi, nego se o njima netko
brine.”

Pocetkom stoljeca uz drustva organiziraju se i medunarodne akcije koje povezuju i
pomazu nacionalna udruzenja i utjecu na donosenje zastitnih konvencija. Tako se 1922.
godine osniva Medunarodni savez za zastitu ptica, a 1926. godine Medunarodni komitet
za zastitu zivotinja.*

Aktivizam je proces djelovanja radi potpomaganja ili postizanja nekog cilja za razliku od
zaljenja zbog postojeceg stanja stvari. Danas vidimo da postoje brojni aktivisti za prava
zivotinja koji ne odustaju od svoga cilja. Aktivizam za prava zivotinja moze se podijeliti
u Cetiri skupine:

1. osobne akcije
2. zagovaranje — razgovor s ljudima i izno$enje istine o zlostavljanju
3. udruzivanje

4. gradanski neposluh.*

Katkad se aktivizam za prava Zivotinja ubraja pod terorizam, ali pod pojmom aktivizam
podrazumijevamo akcije koje su u javnosti oznacene kao vrlo ekstremne, no vidljivo je
da je glavna misao vodilja briga da ne dode do povrjedivanja bilo koga tijekom izvode-
nja akcije.”® Pod pojmom terorizam podrazumijeva se sustavna uporaba nasilnih ¢ina
koji uzrokuju intenzivan strah kako bi se postigao neki Zeljeni cilj.*® U vecini slucajeva u
medijima mozemo procitati lo$e stvari o aktivistima te ih se na taj nacin Zeli sabotirati.
Poznati primjer imamo pokret “Levijatan” iz Srbije u kojem sudjeluju uglavnom mladi
ljudi, ali se zapravo ne zna tko su oni te se oni brinu za prava zivotinja na neuobicajen
nacin.”’

2 Ibid.
22 Osijek — primjer no kill sklonista Udruge Pobjede, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=3349,
pristupljeno 17. veljace 2018.

2 Viskovi¢, Nikola, op. cit. (bilj. 7), str. 356.

24 Prijatelji Zivotinja, Zoran Ci¢a, Ta ravnopravna stvorenja, Dvostruka duga, 2007., str. 203.

% Ibid., str. 208.
% Ibid,

27 Tajanstvena skupina “Levijatan” strah je i trepet zlostavljaca, https://www.jutarnji.hr/life/vaumijau/tajanstvena-

skupina-levijatan-strah-je-i-trepet-zlostavljaca-postali-su-balkanska-senzacija-ako-nece-policija-macke-i-
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No, bilo je slu¢ajeva gdje su lazni aktivisti zeljeli do¢i do svojih prava, tako imamo pri-
mjer u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) gdje su se proizvodile metalne kopce
u zamjenu za standardne Savove tijekom operacije, a lije¢nici su ih uvjezbavali na zivim
psima koje su nakon toga ubijali. Drustvo za zastitu zivotinja tada je pokrenulo kampa-
nju protiv predsjednika Americke korporacije za kirurgiju, a on im je uzvratio tako da je
inscenirao pokusaj vlastita ubojstva od strane drus$tva za zastitu zivotinja. Nakon istrage
pronadeni su dokazi da je sve isplanirano te je Drustvo protiv njega pokrenulo privatnu
tuzbu, a sve je u¢injeno kako bi se u javnosti stekao negativan stav o udruzenjima.?®

2.3.  PRVISLUCAJ ZLOSTAVLJANJA ZIVOTINJA U HRVATSKOJ KOJI JE
PRAVOMOCNO RIJESEN

Kad govorimo o zastiti zivotinja u Republici Hrvatskoj, svakako treba navesti i slucaj iz
sudske prakse koji je u medijima nazvan povijesnim. Slucaj je pravomoc¢no rijesen pred
Op¢inskim sudom u Vrbovcu, njime su zasti¢ena prava psa kojeg je zlostavljao njegov
vlasnik Ostoja Babi¢. Dana 4. prosinca 2004. godine prijavljeno je zlostavljanje psa u
dvoristu kuce na Pescenici. Po dolasku, policajci su utvrdili da 66-godisnji Ostoja Babic
zlostavlja svoga ku¢nog ljubimca i to naizmjeni¢no zeljeznom $ipkom duzine oko pola
metra, vilama i sjekirom, oko sat vremena udarajuci ga po glavi i tijelu. Policajac je psu
“skratio muke” ispalivsi hitac iz pistolja jer je pas bio smrtno ozlijeden. Vlasnik ga je
nakon toga zakopao u svome dvoristu ne pokazujuéi nikakvo kajanje ili Zaljenje zbog
pocinjenog zlocina. Kao razlog brutalnog premlacivanja psa naveo je “da mu nije dobro
cuvala kucu jer nije lajala na prolaznike ve¢ im veselo prilazila i mahala repom” Udruga
Prijatelji Zivotinja prosvjedovala je pred njegovom kuc¢om c¢ime su htjeli potaknuti pro-
mjene sustava zastite zivotinja. Pokrenuta je peticija koju je u tjedan dana potpisalo vise
od 2400 osoba te ih je Udruga predala Opc¢inskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu.
Sudenje je pocelo u studenom iste godine.?”” Presuda je donesena 27. sije¢nja 2006. go-
dine.*® Ostoja Babi¢ osuden je na pet mjeseci zatvora. To je prva izrec¢ena kazna zatvora
za kazneno djelo mucenja ku¢nih zivotinja u Hrvatskoj, prva izrecena kazna za kazneno
djelo mucenja zivotinja u Gradu Zagrebu te je utvrdeno da je potrebna hitna promjena
Zakona o dobrobiti Zivotinja. Ova presuda je bila presedan jer dotad jo$ nitko nije bio
osuden na kaznu zatvora za zlostavljanje i ubijanje ku¢nih ljubimaca.?* Ono $to treba

pse-odsad-stitimo-mi/5598179/, pristupljeno 20. veljace 2018.

28 Prijatelji zivotinja, op. cit. (bilj. 24), str. 212.

2 Ubojica psa napokon na sudu, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=621, pristupljeno 19. veljace

2018.

30 Ostoja Babi¢ pred sudom, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=695, pristupljeno 19. veljace

2018.

31 Mucitelj i ubojica psa osuden na pet mjeseci zatvoral, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=698,

pristupljeno 19. veljace 2018.
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naglasiti jest da je Babi¢ kaznjen prema Kaznenom zakonu iz 1997. godine, koji je za slu-
Cajeve teskog zlostavljanja i mucenja zivotinja predvidao novcanu kaznu do 150 dnev-
nih dohodaka ili kaznu zatvora do Sest mjeseci. Vazeéi Kazneni zakon® u ¢l. 205., st. 1.
predvida strozu kaznu pa propisuje: “Tko usmrti zivotinju bez opravdanog razloga ili je
tesko zlostavlja, nanosi joj nepotrebne boli ili je izlaze nepotrebnim patnjama, kaznit ¢e
se kaznom zatvora do jedne godine”

Zlostavljanje Zivotinja s ovim slucajem nije prestalo, ali ulijeva nadu da ¢e se svi buduci
slu¢ajevi zlostavljanja zaustaviti i svi zlostavljaci kazniti.

3. PRIJEVOZ ZIVIH ZIVOTINJA I BORBA ZA PRAVA ZIVOTINJA

Sve zivotinje radaju se jednake pred zivotom i imaju jednaka prava na postojanje, nijed-
na Zivotinja ne smije biti izlozena zlostavljanju ili okrutnosti.*

Svake godine najmanje 1 milijarda ptica i 37 milijuna Zivih krava, svinja, ovaca, koza i
kopitara prevoze se na velike udaljenosti izvan i unutar Europske unije.** Zbog velikih
udaljenosti putovanja traju i po nekoliko dana te su zivotinje iscrpljene, podlijezu de-
hidraciji, bolestima, a neke i smrti. Tih muka nisu postedene ni novorodene zivotinje,
slabe, starije. Teli¢i koji jos sisaju prisiljeni su satima stajati u prenatrpanim kamionima,
bez hrane i odmora. Jo$ je gora situacija s prijevozom izvan Europske unije koji traje
satima i danima, a zivotinje po dolasku ceka brutalan tretman. Istrazivanje organizacije
Eyes of Animals i TSB/AWTF koje je provedeno od 2010. do 2015. godine pokazalo je da
70% kamiona koji su pregledani na bugarskoj granici, krsi transportne regulacije Europ-
ske unije.* Situacije su u tim kamionima bile zaprepas¢ujuce, Zivotinje su bile izgladnji-
vane, ostavljene bez vode u kamionu parkiranom na otvorenom suncu tijekom 24 sata i
ovce koje su Cekale pet dana nastavak putovanja, gazeci po truplima mrtve janjadi koja
im je uginula pod nogama.

Prijevoz i transport zivih Zivotinja ograni¢ava se na osam sati prema trenutacnim propi-
sima Europske unije,* a za druga su putovanja odredeni i drugi zakonski uvjeti i pravila
koja se trebaju postovati. Svinje i konji mogu putovati bez prekida i odmora 24 sata, ali
nakon toga moraju biti istovareni, napojeni, nahranjeni i odmoreni najmanje 24 sata.

32 Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017.

3 Dovelja UN-a o zaititi zivotinja ¢L.1 i 2. http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=569.

3 Protiv prijevoza zivih zivotinja, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/index.hr.php?id=3206, pristupljeno 18.
veljace 2018.

3 Ibid.

36

Uredba Vije¢a (EZ) br.1/2005 o zastiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i izmjena
direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br.1255/97.
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3.1. PRAVNO UREDENJE PRIJEVOZA ZIVIH ZIVOTINJA U EUROPSKOJ UNIJI I
REPUBLICI HRVATSKOJ

Kao sto je vec receno, pocetkom prosloga stoljeca pocelo se intenzivnije brinuti o Zivo-
tinjama i njihovim pravima. Nedovoljnost zastite zivotinja rezultirala je u nacionalnim
pravnim porecima dono$enjem niza konvencija i akata koji su trebali pomo¢i da se podi-
gne razina standarda pravne zastite pojedinih kategorija Zivotinja.*” Vrlo vaznu ulogu u
pravnoj zastiti zivotinja preuzima Komisija Europske unije, daju¢i nuzne dopune manj-
kavim konvencijama i nacionalnim zakonima na taj nacin $to donosi obvezujuce uredbe
za koje je ovlastena. Europska unija uvelike je doprinijela zastiti Zivotinja, pa je broj akta
koji ureduju ta pitanja u znatnome porastu u posljednje vrijeme. Stoga ¢emo se u ovom
radu baviti samo nacionalnim aktima i aktima Europske unije koji se odnose na uvjete i
zastitu zivotinja tijekom prijevoza.

Najprije ¢emo se osvrnuti na zakonodavstvo Europske unije koje se odnosi na pitanje za-
Stite Zivotinja tijekom prijevoza. Vecina drzava ¢lanica ratificirala je Europsku konven-
ciju za zastitu zivotinja tijekom medunarodnog prijevoza® i Vijece je ovlastilo Komisiju
da u ime Zajednice dogovori revidiranu verziju Europske konvencije za zastitu zivotinja
tijekom medunarodnog prijevoza.* Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1/2005 o zastiti zivotinja ti-
jekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i izmjeni direktiva 64/432/EEZ,
93/119/EZ1 Uredbe (EZ) br. 1255/97* govori o dobrobiti Zivotinja na dugom putovanju,
ukljucujudiizivotinje za klanje, uz $to je vise moguce ogranicen prijevoz. Dobrobit Zivo-
tinja tijekom prijevoza obuhvaca uvjete njihove zastite. Nitko ne smije ugroziti dobrobit
Zivotinja u prijevozu. Vijece je 2001. godine pozvalo Komisiju da donese prijedlog kojim
Ce se osigurati i poboljsati zastita i dobrobit zZivotinja, sprijeciti Sirenje i pojava zaraznih
bolesti te uvesti stroge uvjete kojima bi se sprijecila bol i patnja zZivotinja u prijevozu i
njihova dobrobit i zastita nakon prijevoza.* Prijevoz Zivotinja i njihova dobrobit ne uk-
ljucuje samo prijevoznike, nego i poljoprivrednike, trgovce, sabirne centre i klaonice.*

37 Viskovi¢, Nikola, Medunarodna pravna zaitita Zivotinja, Socijalna ekologija: ¢asopis za ekolosku misao i

sociologijska istrazivanja okoline, Vol. 1, No. 3, 1992, str. 287.

38 European Convention for the Protection of Animals during International Transport 1968., https://rm.coe.

int/1680072317, pristupljeno 3. ozujka 2018.

3 European Convention for the Protection of Animals during International Transport 2003., https://rm.coe.

int/1680083710, pristupljeno 3. ozujka 2018.

Uredba Vijec¢a (EZ) br.1/2005 o zastiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i izmjena
direktiva 64/432/EEZ 1 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br.1255/97, op. cit. (bilj. 36).

41 preambula Uredbe Vijeca (EZ) br. 1/2005 o zaétiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih

postupaka i izmjena direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br. 1255/97, tocka 4.

2 preambula Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2005 o zatiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih

postupaka i izmjena direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br. 1255/97, toc¢ka 16.
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Za potrebe ovog rada svakako treba spomenuti Uredbu (EU) br. 576/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjestanju ku¢nih ljubimaca i o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/2003.* Uredba se primjenjuje na nekomercijalno pre-
mjestanje kuc¢nih ljubimaca u drzavu ¢lanicu iz druge drzave ¢lanice ili iz drzavnog pod-
rudja ili trece zemlje. Prema ¢l. 3, t. a) Uredbe nekomercijalno premjestanje znaci svako
premjestanje koje nema za cilj prodaju ili prijenos vlasnis$tva ku¢nog ljubimca. Kuéni
ljubimci su prema ¢l. 3, t. b) Uredbe Zivotinje navedene u Prilogu L. (psi, macke, pito-
me vretice i dr. v. Prilog L.) u pratnji svog posjednika ili ovlastene osobe tijekom neko-
mercijalnog premjestanja koja ostaje tijekom takvog nekomercijalnog premjestanja pod
odgovornoscu posjednika ili odgovorne osobe. Iako se Uredba primjenjuje na sve vrste
prometa nesto o njoj ¢emo detaljnije govoriti u poglavlju o zra¢cnom prometu (v. supra
4. 2.). Ovo nije jedina uredba koja se bavi zastitom Zivotinja, u nastavku rada spomenuti
¢emo jo$ neke.

U Republici Hrvatskoj zastita zivotinja ureduje se ponajprije Zakonom o za$titi zivoti-
nja* koji je u skladu s aktima Europske unije. Povijesnim postignu¢em mnogi smatraju
donosenje tog Zakona koji je stupio na snagu 26. listopada 2017. godine.*” U odnosu na
dotadas$nji zakon, Zakon o zastiti zivotinja (Narodne novine, broj 37/2013, 125/2013)
zabranjuje ubijanje zivotinja u sklonistima te predvida vece kazne za neodgovorne
vlasnike.

Prvi zakon kojim se nastojalo §tititi Zivotinje bio je Zakon o dobrobiti Zivotinja.* Kada
je stupio na snagu 1999. odmabh je bilo vidljivo da je nedostatan za donosenje podzakon-
skih akata kojima bi se stitile Zivotinje, njihovo zdravlje te dobrobit. Republika Hrvatska
2003. godine podnijela je zahtjev za punopravno c¢lanstvo u Europskoj uniji. Kada je
dobila status kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji, od nje je bilo zahtijevano da svoje
zakonodavstvo iz podrudja zastite zivotinja uskladi sa zakonodavstvom Unije. Upravo
zbog toga donesen je 2006. godine Zakon o zastiti Zivotinja.*” Osim promjene u nazivu,
jedna od vaznijih razlika u odnosu na Zakon o dobrobiti zivotinja jest ta da je novim Za-
konom zabranjeno drzanje divljih Zivotinja u cirkusu. Prema misljenjima aktivista koji
se bave zastitom zivotinja, ni Zakon iz 1999., a ni zakoni iz 2006. i 2013. nisu dovoljno
zastitili Zivotinje. No novim Zakonom iz 2017., znatno se promijenio pogled na zivoti-
nje. Novim Zakonom povecane su kazne za napustanje Zivotinja, stavljen je naglasak na

% Uredba (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjestanju kuénih ljubimaca i

o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/200, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDEF/?uri=
CELEX:32013R0576&from=EN, pristupljeno 21. veljace 2018.

Zakon o zastiti Zivotinja, Narodne novine, broj 102/2017.

% Dana 26. listopada 2017. stupio je na snagu novi Zakon o zatiti zivotinja, http://www.prijatelji-zivotinja.hr/
index.hr.php?id=3362, pristupljeno 14. veljace 2018.

% Zakon o dobrobiti Zivotinja, Narodne novine, broj 19/1999.

47 Zakon o zastiti zivotinja, Narodne novine, broj 135/2006.
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odgovornost gradana da osiguraju prikladne uvjete za pse i omoguce im slobodno kreta-
nje, propisuje svim jedinicama lokalne samouprave obvezu financiranja osnivanja i rada
sklonista za napustene Zivotinje, uz to stupa odmah i prekrsajna odredba, sada sve zu-
panije moraju imati skloniste za Zivotinje te propisuje mnoge druge pozitivne odredbe.*

Zakonom o za$titi zivotinja iz 2017. propisuje se odgovornost i obveze fizickih i prav-
nih osoba radi zastite Zivotinja tijekom koristenja, sto ukljucuje zastitu njihova Zivota,
zdravlja i dobrobiti, nacin postupanja sa Zivotinjama, uvjeti koji su potrebni za zastitu
Zivotinja pri drzanju, uzgoju, izvodenju zahvata na zivotinjama, usmréivanju, prijevozu,
koristenju Zivotinja u znanstvene svrhe, drzanju zivotinja u zooloskim vrtovima, u cir-
kusima i drugim predstavama, pri prodaji ku¢nih ljubimaca te postupanje s napustenim
i izgubljenim zivotinjama, inspekcijski nadzor i prekr$ajne odredbe.*

Zakon o za$titi Zivotinja primjenjuje se na sve Zivotinje kraljeznjake, ali se ne primjenjuje
na lovista i divljaci te na ribolov.*® Prema Zakonu zabranjeno je svako ozljedivanje, nano-
$enje boli, usmrcivanje, ugrozavanje i izlaganje strahu i bolestima Zivotinja (Cl. 5., st. 1.).
U c¢lanku 5. st. 2. u tockama od 1. do 38. naveden je niz zabrana koje moraju postovati pa
tako, medu ostalim, zabranjeno je uzgajati Zivotinje tako da trpe bol, patnju i strah te ih
namjerno ozljedivati, protivno pravilima struke odnosno najnovijim znanstvenim dosti-
gnudima, uvoziti i prodavati zivotinje koje potjecu iz uzgoja, zajednicko drzanje nezdru-
zljivih Zivotinja, Cupanje perja zivoj peradi, izlaganje pasa s kupiranim usima i repovima,
osim lovackih pasa, tr¢anje zivotinja privezanih uz motorno prijevozno sredstvo koje
je u pokretu i mnoge druge. Zakon definira pojedine pojmove pa tako prijevoz znaci
“premjestanje zivotinje prijevoznim sredstvom u nekomercijalne svrhe, ukljucujuéi po-
stupke pri polasku i dolasku na krajnje odrediste”*

Pri prijevozu zivotinja potrebno je udovoljiti sljede¢im uvjetima:

1. prijevozna sredstva moraju se konstruirati, izraditi, odrzavati i njima se mora
upravljati tako da se izbjegne ozljedivanje i patnja Zivotinje te sigurnost

2. tijekom putovanja mora biti osigurano primjereno prozracivanje i Zivotinje
moraju biti zasticene od nepovoljnih uvjeta prilikom vremenske nepogode

3. uvjeti prijevoza moraju se redovno odrzavati i provjeravati

4. mora se osigurati dovoljna podna povrsina da zivotinje mogu le¢i, lezati, ustati
i visina da mogu stajati u svom prirodnom polozaju

8 Dana 26. listopada 2017. stupio na snagu novi Zakon o zastiti Zivotinja, op. cit. (bilj. 45).

49 7akon o zastiti Zivotinja Narodne novine, broj 102/2017, ¢lanak 1.
% Ibid., ¢lanak 3., st. 3.

51 Ibid., ¢lanak 4.
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5. u odgovaraju¢im razmjercima mora im se osigurati voda i hrana, prikladan
lezaj koji ¢e osigurati udobnost te prirodno upijanje fekalija

6. osigurati odgovarajuéu skrb

7. za Zivotinje koje Zive u vodi mora se osigurati dovoljna koli¢ina vode odgova-
rajuce temperature i kisik, ovisno o pojedinoj vrsti zivotinje

8. visokobrede zenke u visokoj Cetvrtini bredosti i zenke u prvim tjednima nakon
poroda ne smatraju se sposobnima za prijevoz, osim ako je potrebna veteri-
narska pomoc.*

Lex specialis koji podrobnije ureduje prijevoz zivotinja i zastitu tijekom samog prijevoza
je Pravilnik o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka.®
Prvi pravilnik koji je donesen nakon Zakona o dobrobiti Zivotinja iz 1999. bio je Pravil-
nik o uvjetima i nacinu prijevoza zivotinja® iz 2001. godine. U tom Pravilniku to¢no se
odredivalo na koga se odnosi prijevoz, ali i na koga ne. Pa je tako ¢lanak 2. glasio: “Ovaj
Pravilnik odnosi se na prijevoz: a) domacih kopitara, goveda, ovca, koza i svinja, b) pera-
di, domacih ptica i kuniéa, c) drugih sisavaca i ptica, d) drugih kraljeznjaka i hladnokrv-
nih zivotinja. A ne odnosi se na prijevoz: a) koji nije u komercijalne svrhe, b) pojedinac-
nih Zivotinja u pratnji fizicke osobe koja je odgovorna za zivotinju tijekom prijevoza, c)
kuénih ljubimaca u pratnji njihovih vlasnika, d) od strane stocara ili uzgajivaca upora-
bom poljoprivrednih vozila ili prijevoznih sredstava koja im pripadaju, ako zemljopisne
okolnosti nalazu nekomercijalno sezonsko preseljenje odredenih vrsta zivotinja u druga
klimatska podrudja, e) na udaljenost do 50 km rac¢unajuci od pocetka prijevoza zivotinja
do mjesta odredista” Pravilnik je sadrzavao i opce uvjete za prijevoz domacih kopitara,
goveda, ovaca, koza i svinja, takoder i s obzirom na vrstu prijevoznog sredstva. Pa je s
obzirom na to sadrzavao posebne odredbe za prijevoz Zeljeznicom, za cestovni prijevoz,
za pomorski ili rije¢ni promet i za zrac¢ni prijevoz. Osim toga, sadrzavao je odredbe za
prijevoz peradi, domacih ptica i kunica, za prijevoz domacih pasa i macaka, za prijevoz
drugih sisavaca i ptica te drugih vrsta kraljeznjaka i hladnokrvnih Zivotinja. Sadrzavao
je odredbe koje su govorile o obvezama organizatora prijevoza i prijevoznika. Pa su tako
Zivotinje prije stavljanja u promet morale biti propisno oznacene i morale su posjedovati
propisanu dokumentaciju koja nadleznim vlastima omoguduje provjeru: njihova podri-
jetla i vlasnistva, mjesta polaska posiljke i mjesta odredista, datum i vrijeme polaska.>
Ovaj Pravilnik prestao je vaziti stupanjem na snagu Pravilnika o uvjetima i nacinu prije-

52 Ibid., ¢lanak 12.
5 Pravilnik o zaétiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka Narodne novine, broj
12/2011.

> Pravilnik o uvjetima i na¢inu prijevoza zivotinja, Narodne novine, broj 71/2001.

% Ibid., ¢lanak 46.
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voza zivotinja®® iz 2005 koji je velikom ve¢inom imao iste odredbe kao i pravilnik iz 2001.
Novi Pravilnik o zastiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka®
donesen je 2007. godine te osim naziva drukcije je i ureden u odnosu na prethodna dva
pravilnika. Ovaj Pravilnik primjenjuje se na prijevoz zivih kraljezaka, ukljuc¢ujudi i ve-
terinarske preglede koje obavljaju grani¢ni veterinarski inspektori, a ne primjenjuje se
na prijevoz zivotinja koji se ne obavlja u vezi s nekom gospodarskom djelatnos¢u i na
prijevoz zivotinja izravno u veterinarske organizacije i veterinarske ambulante privatne
prakse ili iz njih prema savjetu veterinara.>®

Posljednji pravilnik koji je donesen Pravilnik je iz 2011. godine koji je znatno poboljsan u
odnosu na prethodne. Pravilnik o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom pove-
zanih postupaka odreduje mnoge odredbe koje su zajednicke za sve grane prometa te sa-
drzi posebne odredbe koje se odnose na to¢no odredenu granu prometa. Ovaj Pravilnik
primjenjuje se na prijevoz zivih kraljezZnjaka te na veterinarske preglede koje obavljaju
granicni veterinarski inspektori.** Organizatori® moraju za svako putovanje osigurati da
se dobrobit zivotinja ne ugrozi nedovoljnom koordinacijom pojedinih dijelova putova-
nja i da se u obzir uzmu vremenski uvjeti te da fizicka osoba u svakom trenutku preda na
uvid veterinarskom inspektoru/sluzbenom veterinaru podatke o dnevniku puta, tijeku
i zavr$etku putovanja.®! Nitko ne smije prevoziti zivotinje ako u prijevoznom sredstvu
nema isprave u kojima je navedeno:

a) njihovo podrijetlo i vlasnistvo
b) njihovo mjesto polaska
¢) datum i vrijeme polaska
d) predvideno mjesto odredista

e) ocekivano trajanje predvidenog putovanja.®

% Pravilnik o uvjetima i na¢inu prijevoza Zivotinja, Narodne novine, broj 116/2005.

57 Pravilnik o zaétiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka, Narodne novine, broj

7/2007.

58 Ibid., ¢lanak 1.

% Pravilnik o zatiti Zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka, Narodne novine, broj

12/2011, ¢lanak 1.

0 Ibid.,“Organizator” prema ¢l. 2, t. 17., Pravilnika o zastiti Zivotinja, “tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih

postupaka je prijevoznik koji je sklopio ugovor s najmanje jo$ jednim prijevoznikom za dio putovanja; ili
fizicka ili pravna osoba koja je sklopila ugovor s vise prijevoznika za putovanje; ili osoba koja je potpisala Dio
1. dnevnika puta iz Dodatka III. navedenog Pravilnika.”

1 Ibid., ¢lanak 5., st. 3.

%2 Ibid., ¢lanak 4., st. 1.
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Uprava za veterinarstvo izdaje prijevoznicima odobrenje za obavljanje prijevoza pod
uvjetom da

a) podnositelji zahtjeva imaju sjediste u Republici Hrvatskoj ili, u slu¢aju da pod-
nositelji zahtjeva nemaju sjediste u Republici Hrvatskoj, imaju predstavnistvo
u Republici Hrvatskoj

b) podnositelji zahtjeva dokazu da imaju na raspolaganju dovoljno odgovaraju-
¢eg osoblja, opreme i operativnih postupaka koji im omogucuju postupanje
u skladu s odredbama Pravilnika, ukljucuju¢i prema potrebi i Vodic¢e dobre
prakse

¢) podnositelji zahtjeva ili njihovi predstavnici nisu teze prekrsili zakonodavstvo u
odnosu na zastitu Zivotinja u posljednje tri godine prije podnosenja zahtjeva.®

4.  PRIJEVOZ KUCNIH LJUBIMACA

Svjedoci smo svakodnevnom prijevozu Zivotinja te s obzirom na to postoji i potreba da
se regulira prijevoz Zivotinja za svaku granu prometa kako bi se zastitile same zivoti-
nje koje se prevoze, ali i osobe koje koriste prijevoz. U daljnjem tekstu analizirat ¢emo
prijevoz Zivotinja u svakoj grani prometa, a to su: cestovni, zeljeznicki, zrakoplovni i
pomorski promet.

4.1. ZELJEZNICKI PRIJEVOZ

Zeljeznicki promet dio je kopnenog prometa, odvija se kopnenim putem odredenim
linijjama — prugama, odnosno tra¢nicama.®* Razvoj Zeljeznickog prometa bio je brz i
vrlo bitan za napredak ¢ovjecanstva.®® Prijevoz Zivotinja zeljeznicom jednako je vazan
kao i prijevoz u ostalim granama prometa, iako se moze reci da je ovaj nacin prijevo-
za zivotinja u opadanju. Uzrok tomu jest $to na Zeljeznici ima mnogo formalnosti koje
usporavaju prijevoz, zatim nemogucnosti isporuke Zivotinja to¢no na mjesto konac¢nog
odredista, ali te nedostatke nadomjesta cestovni promet koji je katkad i ekonomi¢niji pa
je upravo zbog tih prednosti potisnuo prijevoz zivih Zivotinja Zeljeznicom.*

%3 Ibid., ¢lanak 10, st. 1.
% Vasilj, Aleksandra; Cin¢urak Erceg, Biljana, Prometno pravo i osiguranje, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku, Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2016., str. 125.

% Ibid.

66 Strumberger, Nada, Prijevoz zivih Zivotinja Zeljeznicom, Promet, Vol. 6, No. 5, Zagreb, 1994, str. 133.
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Prema Uredbi (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o pravima i obvezama
putnika u Zeljeznickom prometu® definirani su pojedini pojmovi. Pod op¢im uvjetima
prijevoza podrazumijevaju se uvjeti prijevoznika u obliku op¢ih uvjeta ili tarifa koji su
na snazi u skladu s pravom u pojedinoj drzavi ¢lanici i koji su sklapanjem ugovora o
prijevozu postali njegov sastavni dio.®® U ¢lanku 12. navedene Uredbe stoji da putnik sa
sobom moze ponijeti predmete kojima se lako rukuje (priru¢na prtljaga) kao i zive Zivo-
tinje, sukladno Op¢im uvjetima prijevoza, takoder vrijedi i za velike predmete.

Dakle vidimo da je zakonodavstvo dopustilo prijevoznicima da preko op¢ih uvjeta uredi
uvjete i nacine prijevoza zivih zZivotinja. Kao primjer prijevoznika koji dopusta prijevoz
Zivotinjama uzeli smo Hrvatske Zeljeznice d. 0. o. Stoga Hrvatske Zeljeznice d. o. 0. na
svojim mreZznim stranicama pruzaju korisnicama uvid u uvjete i nacin prijevoza zivoti-
nja.® Oni navode da je prijevoz manjih kuénih ljubimaca, sluzbenih pasa i pasa vodica
(pomagaca) dopusten uz predocenje veterinarske knjizice. Detaljnije su naveli koje Zivo-
tinje se smiju prevoziti, do koje visine i na koji nacin. Pa je tako u vlakovima dopusteno
prevesti:

a) male pripitomljene Zivotinje (psi visine do 30 cm, macke i male pitome zivo-
tinje) zatvorene u ru¢ne transportne kutije (krletke, kosare ili drugo) koje se
mogu smjestiti kao ru¢na prtljaga

b) male pse (visine do 30 cm) koji se mogu drzati u krilu

c) sluzbene pse koje vode zaposlenici MUP-a, HV-a, lovci i pripadnici Gorske
sluzbe spasavanja te registrirane spasilacke pse

d) pse vodice/pomagace u pratnji slijepih osoba, osoba s invaliditetom i trenera
koji skoluju takve pse. Na temelju predocene valjane radne iskaznice navedene
osobe u pratnji psa imaju pravo na slobodan pristup javnim mjestima predvi-
denim za putnike (peroni, ¢ekaonice, uredi i sli¢no)

e) ostale pse (vise od 30 cm) ako imaju veterinarsku knjizicu iz koje je vidljivo
vlasni$tvo psa, oznaka (mikrocip) i redovitost cijepljenja. Takvi se psi moraju
vezati na kratko i imati brnjicu. Psi bez veterinarske knjiZice ne primaju se na
prijevoz.”

67 Uredba (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o pravima i obvezama

putnika u Zeljeznickom prometu, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007
R1371&from=HR, pristupljeno 19. veljace 2018.

%8 Ibid., ¢lanak 3., st. 13.
% HZ d.o.o. — prijevoz kuénih ljubimaca, http://www.hzpp.hr/prijevoz-kucnih-ljubimaca?m=336&mp=335,
pristupljeno 19. veljace 2018.

70 Ibid.
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Sto se tice odgovornosti putnika, putnik koji je uveo psa u viak odgovoran je za njegovo
ponasanje te ce sam nadoknaditi eventualnu stetu koju pas nanese drugim putnicima u
vilaku ili onecisti viak.™

Kroz analizu prijevoza Zivotinja u Zeljeznickom prometu naisli smo na mnogobrojna
neugodna iskustva korisnika takvog nacina prijevoza, ¢ak vise nego u ostalim granama.
Zaklju¢ak je da se op¢i uvjeti prijevoza zivotinja tumace proizvoljno. Prema onome $to
smo procitali, zapravo kondukteri prema svojoj slobodnoj volji odlucuju hoce li pustiti
Zivotinju na prijevoz ili ne. To ne bi smjelo biti tako s obzirom na postojanje op¢ih uvjeta
koji reguliraju prijevoz zivotinja. Kondukter je sluzbena osoba koja se prva treba pridr-
Zavati tih uvjeta.

4.2. ZRACNI PROMET

Zracni promet je najmlada grana prometa koja se pocela snaznije razvijati u 20. stolje¢u
te je ujedno najbrza i najsigurnija vrsta prijevoza.”? U Republici Hrvatskoj zra¢ni promet
regulira se najprije Zakonom o zra¢nom prometu, Zakonom o obveznim i stvarnoprav-
nim odnosima u zra¢nom prometu, Zakonom o osnutku Hrvatske kontrole zra¢ne plo-
vidbe te Zakonom o zra¢nim lukama, ali ni u jednom od tih zakona nisu pronadene
nikakve odredbe koje se ticu prijevoza zivotinja.

Pravilnik o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka sadrzi
odjeljak u kojemu su naznacene dopunske odredbe za zracni prijevoz. U tom odjeljku
stoji da se Zivotinje moraju prevoziti u spremnicima, oborima ili kutijama koji odgovara-
ju pojedinim vrstama i u skladu su s propisima za Zive Zivotinje Medunarodne udruge za
zracni prijevoz (IATA) te osim toga Zivotinje se moraju prevoziti u uvjetima u kojim se
kvaliteta zraka, temperatura i tlak mogu odrzavati u odgovaraju¢im granicama tijekom
Citavog putovanja, a s obzirom na vrstu zivotinja.

Medunarodna udruga za zracni prijevoz (IATA)” donijela je odredbe o uvjetima pre-
ma kojima Zivotinje mogu putovati unutar granica Europske unije, kao i uvjete koji se
odnose na drzave koje nisu ¢lanice Europske unije. IATA navodi da psi, macke i pi-
tome vretice moraju do¢i iz gospodarstava ili poduzeca koja su registrirana od strane
nadleznog tijela te ne podlijezu nikakvoj zabrani zbog zdravstvenog stanja (ukljucu-
judi i bjesnocu) i koja se obvezuje redovito pregledavati te zivotinje i da udovolji za-

v Ibid.

72 Vasilj, Aleksandra; Cin¢urak Erceg, Biljana, op. cit. (bilj. 64), str. 149.

73 Vige na http://www.iata.org/Pages/default.aspx, pristupljeno 21. veljace 2018.
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htjevima koji osiguravaju dobrobit drzanih Zivotinja.”* Zivotinje moraju biti oznacene
implantacijom transpondera. Uredba (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
o nekomercijalnom premjestanju ku¢nih ljubimaca i o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 998/20037 navodi da se kuéni ljubimci (psi, macke i pitome vretice) smatraju
oznacenima ako nose jasno citljivu tetovazu ili sustav elektroni¢nog oznacivanja (“tran-
sponder”).”® Implantacija transpondera spada u invazivne intervencije i potrebne su
odredene kvalifikacije za njezinu provedbu, stoga bi ih mogla ugradivati samo odgova-
rajuce kvalificirana osoba.”” Definicija transpondera prema Uredbi glasi: “transponder”
znaci pasivni samoocitavajuci radiofrekvencijski identifikaciji uredaj.”

Prema istoj Uredbi Zivotinje koje se spremaju na put moraju biti cijepljene protiv bje-
snoce kod ovlastenog veterinara. Cjepivo protiv bjesno¢e mora:

a) biti cjepivo koje nije Zivo modificirano cjepivo i spada u jednu od sljedecih
kategorija: -inaktivirano cjepivo s najmanje jednom antigenskom jedinicom po
dozi ili rekombinirano cjepivo koje izrazava imunizirajudi glikoprotein virusa
bjesnoce u zivom virusnom vektoru

b) kada se upotrebljava u drzavi ¢lanici, mora imati odobrenje za stavljanje u
promet u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2001/82/EZ ili ¢lankom 3. Uredbe (EZ)
br. 726/2004

¢) kada se upotrebljava na drzavnom podrudju ili u tre¢oj zemlji, mora imati odo-
brenje ili dozvolu nadleznog tijela i ispunjavati barem zahtjeve iz relevantnog
dijela Poglavlja o bjesno¢i u Priru¢niku o dijagnostickim testovima i cjepivima
za kopnene Zivotinje Svjetske organizacije za zdravlje zZivotinja.”
Cijepljenje protiv bjesnoc¢e mora ispunjavati sljedece uvjete:
a) cijepljenje obavlja ovlasteni veterinar

b) ku¢ni ljubimac mora imati barem 12 tjedana na datum cijepljenja

7 Travel’s Pet Corner, http://www.iata.org/whatwedo/cargo/live-animals/pets/Pages/pets-countries-regs.aspx,

pristupljeno 21. veljace 2018.

75 Uredba (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjeétanju kuénih ljubimaca

i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/200, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR /TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R0576&from=EN, pristupljeno 21. veljace 2018.

76 Preambula Uredbe (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjestanju kuénih

ljubimaca i ostavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/200, tocka 12.

77 Preambula Uredbe (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjestanju kuénih

ljubimaca i ostavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/200, tocka 13.

78 Uredba (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o nekomercijalnom premjestanju ku¢nih ljubimaca i

o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 998/200, ¢lanak 3., st. 5.

7 Ibid., Prilog I11. Zahtjevi u pogledu valjanosti cijepljenja protiv bjesnoce.
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¢) ovlasteni veterinar ili sluzbeni veterinar navodi datum cijepljenja u odgovara-
ju¢em dijelu identifikacijskog dokumenta

d) datum cijepljenja iz tocke (c) nije raniji od datuma ugradnje transpondera ili
tetovaze ili datuma ocitovanja transpondera ili tetovaze navedenog u odgova-
raju¢em dijelu identifikacijskog dokumenta

e) razdoblje valjanosti cijepljenja pocinje uspostavom zastitnog imuniteta koje
nije krace od 21 dan od zaklju¢enja protokola cijepljenja kojeg zahtijeva proi-
zvodac za primarno cijepljenje i nastavlja se do kraja razdoblja zastitnog imu-
niteta kako je odredeno u tehnickim specifikacijama odobrenja za stavljanje u
promet.®

Svaka zivotinja mora imati putovnicu koju izdaje i popunjava ovlasteni veterinar.®' Izda-
vanje putovnice regulirano je Zakonom o veterinarstvu® u kojem je navedeno da je izda-
vanje putovnice i unosenje podataka u Upisnik ku¢nih ljubimaca te cijepljenje pasa, ma-
caka i pitomih vretica obveza veterinarske organizacije i ambulante veterinarske prakse
koje su za to ovlastene, a troskove oznacavanja i izdavanja putovnice te upisa u Upisnik
ku¢nih ljubimaca placa posjednik.® Upisnik ku¢nih ljubimaca vodi Uprava.®* Uprava je
ustrojstvena jedinica nadleznog ministarstva koja obavlja poslove sluzbene veterinarske
kontrole i nadzora nad provedbom veterinarskih propisa i drugih odgovarajuéih stan-
darda i preporuka Svjetske organizacije za zdravlja zivotinje.®

Hrvatska zrakoplovna tvrtka Croatia Airlines d.d. na svojim mreznim stranicama®® obja-
vila je opce uvjete prijevoza u kojima je reguliran i prijevoz Zivotinja. U ¢lanku 8., st. 10.
ima poseban odjeljak za zivotinje koji kaze da prijevoznik moze prihvatiti na prijevoz
samo putnikove pse i macke. Oni e biti prevezeni samo ako se ispune odredene pret-
postavke. Putnik mora osigurati da su psi i macke na odgovarajuéi nacin smjesteni u

80 Ibid.

81 Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 577/2013 o obrascu identifikacijskih dokumenata za nekomercijalno

premjestanje pasa, macaka i pitomih vretica, o sastavljanju popisa drzavnih podrudja i tre¢ih zemalja i o
zahtjevima koji se odnose na format, izgled i jezik izjava kojima se potvrduje sukladnost s odredenim uvjetima
predvidenim u Uredbi (EU) br. 576/2013 Europskog parlamenta i Vijeca. Prilog III. Obrasci putovnica za
nekomercijalno premjestanje pasa, macaka ili pitomih vretica http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/PDF/ ?2uri=CELEX :02013R0577-20141229&from=EN, pristupljeno 21. veljace 2018.

82 Zakon o veterinarstvu, Narodne novine, broj 82/2013, 148/2013.

8 Ibid., ¢lanak 45., st. 4.1 5.

8 Ibid., ¢lanak 45., st. 2. Uprava nadlezna za poslove veterinarstva je ustrojstvena jedinica ministarstva nadleznog

za poslove poljoprivrede koja obavlja poslove sluzbene veterinarske kontrole i nadzora nad provedbom
veterinarskih propisa i drugih odgovarajucih standarda i preporuka Svjetske organizacije za zdravlje zivotinja.

8 Ibid., ¢lanak 3., t. 63.

8 Croatia Airlines d.d. — op¢i uvjeti prijevoza, http://www.croatiaairlines.com/hr/pravne-obavijesti/Opci-

uvjeti-prijevoza, pristupljeno 19. veljace 2018.
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odgovarajuce kaveze ili druge spremnike® te da su popraceni valjanom zdravstvenom
potvrdom te potvrdom o cijepljenju, ulaznim dozvolama i ostalim dokumentima koje
zahtijevaju zemlje u koje ili preko kojih se prijevoz obavlja. Nadalje, u istom ¢lanku kaze
da prijevoz moze biti uvjetovan nekim dodatnim uvjetima koje je odredio prijevoznik,
a obavijesti o tim uvjetima putnik moze zahtijevati od prijevoznika. U ¢lanku 8. st. 10.
t. 2. stoji da zivotinje, ako su prihvacene kao prtljaga, zajedno s njihovim kavezom ili
spremnikom te hranom koja se prevozi, nec¢e se moci predati kao dio prtljage koji se
prevozi besplatno, nego ¢e biti visak prtljage za koju ¢e putnik platiti prevozninu $to
se primjenjuje. Sto se tice pasa vodic¢a koji su u pratnju osoba o$te¢ena vida ili trenera,
bit ¢e, zajedno s kavezom ili spremnikom te hranom, sukladno uvjetima koje je odredio
prijevoznik, prevezeni besplatno i nece se ura¢unavati u dopusteno besplatno prevezenu
prtljagu.®® Prijevoznik se ogradio od odgovornosti, tako $to je u t. 4. naveo da u nece biti
odgovoran za ozljedu, gubitak, bolest ili smrt Zivotinje ili pak u slu¢aju da Zivotinji bude
uskracen ulazak u bilo koju zemlju, drzavu ili teritorij ili prelazak preko njih.

Zracni promet danas je najsigurniji nacin prijevoza kako za ljude tako i za zivotinje,
za razliku od cestovnog promet koji je najmanje siguran. No ta sigurnost ima i visoku
cijenu pa je vlasnicima kuénih ljubimaca mnogo lakse putovati vlakom, automobilom i
sl. jer je ta vrsta prijevoza mnogo jeftinija nego zrakoplov. Ipak putovanje zrakoplovom
znatno je kraceg trajanja negoli ostalim prijevoznim sredstvima u ostalim granama pro-
meta. Svakako mozemo zakljuditi i da je prijevoz zivotinja u ovoj grani prometa mnogo
detaljnije ureden nego u ostalim granama prometa.

4.3. CESTOVNIPROMET

Cestovni promet je promet koji se naj¢esce koristi za prijevoz zivotinja. Prednost ce-
stovnog prometa jest u tome $to ga je lako kombinirati s drugim vrstama prijevoza,
posebno s pomorstvom i plovidbom unutarnjim vodama.® Zakon o cestama kao lex
generali ne sadrzi odredbe o prijevozu Zivotinja. Zakon o prijevozu u cestovnom pro-
metu® (u daljnjem tekstu: ZPC) u ¢lanku 1. ureduje uvjete i nacine obavljanja djelatnosti
prijevoza putnika i tereta u unutarnjem cestovhom prometu, agencijske djelatnosti u
cestovnom prometu, djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga, prijevoz za vlastite po-
trebe kao i nadleznosti tijela zaduzenih za provodenje i nadzor nad provedbom ZPC-a.
ZPC navodi da se opcim uvjetima prijevoza smatra akt koji donosi prijevoznik, a kojim
se utvrduju uvjeti pod kojima se obavlja prijevoz (cjenik, ponasanje putnika, prijevoz

87 Detaljnije na: Croatia Airlines d.d. — Posebne kategorije putnika/zivotinje, http://www.croatiaairlines.com/hr/

Informacije-o-putovanju/Posebne-kategorije-putnika/zivotinje, pristupljeno 19. veljace 2018.
8 Croatia Airlines d.d., op. cit. (bilj. 86), ¢lanak 8., st. 10., t. 3.

8 Vasilj, Aleksandra; Cin¢urak Erceg, Biljana, op. cit. (bilj. 64), str. 99.

%0 Zakon o prijevozu u cestovnom prometu, Narodne novine, broj 82/2013.
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Zivotinja, prijevoz prtljage, ponasanje posade prema putnicima i dr.).”* Iz ove zakonske
odredbe mozemo vidjeti da je na prijevoznicima u cestovnom prometu da odrede hoce
li dopustiti prijevoz Zivotinja te uvjete pod kojima ¢e Zivotinje mo¢i putovati, dakako,
pridrzavajuci se Pravilnika o zastiti zivotinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih
postupaka. S obzirom na to da svaki prijevoznik sam ureduje opce uvjete prijevoza, prije
kretanja na put trebalo bi se raspitati dopusta li prijevoz Zivotinja i pod kojim uvjetima.

Kao primjer autobusnog prijevoznika koji dopusta prijevoz ku¢nih ljubimaca navest
¢emo Cazmatrans Nova d. o. 0. U opé¢im uvjetima koji su dostupni na njihovoj mreznoj
stranici® stoji u ¢l. 22. da je dopusten prijevoz kuénih ljubimaca i to: psa visine grebena
do 30 cm, macke i pitomih malih Zivotinja koji moraju biti smjesteni u ru¢nim tran-
sportnim kutijama. U istom ¢lanku u stavku 2. pise da se ku¢ni ljubimci iz prethodnog
stavka smjestaju u prtljazni prostor autobusa u adekvatnoj kutiji ili kavezu te se na taj na-
¢in prevoze na odgovornost putnika. Sto se ti¢e plac¢anja prijevoza za ku¢nog ljubimca,
stavak 3. kaze da putnik moze predati na prijevoz jednog kué¢nog ljubimca, a za njegov
prijevoz naplacuje se karta u visini od 7,00 kuna. U ¢lanku 23. zabranjuje se primanje na
prijevoz kuénih ljubimaca kao posiljke bez pratnje.

Grad Osijek 2017. godine uveo je mogucénost da se psi mogu prevoziti u autobusnom
i tramvajskom prometu. Gradsko trgovacko drustvo Gradski prijevoz putnika d.o.o.
Osijek” tako ima odredene linije za tramvaje i autobuse u kojima putnici smiju u vo-
zilo udi sa psom te su ta vozila posebno oznacena natpisom “Dog friendly”. U posebno
oznacenim vozilima dopusteno je prevozenje pasa na povodcu i sa zastitnom kosarom
(brnjicom), a Stenadi i patuljastih pasmina pasa, samo na povodcu.’* Putnici koji u vo-
zila javnog gradskog prijevoza uvode ku¢ne ljubimce, duzni su ulaziti na prednja vrata,
nositi pribor za cis¢enje fekalija te ocistiti povrsinu u vozilu koju njegov ku¢ni ljubimac
eventualno onecisti.”” Prijevoz ku¢nih ljubimaca besplatan je u vozilima javnog gradskog
prijevoza te je putnik koji je uveo kuénog ljubimca odgovoran za njegovo ponasanje i
sam ¢e nadoknaditi $tetu koju kuéni ljubimac nanese drugim putnicima u vozilu.*®

Cestovni nacin prijevoza Zivotinja najce$¢i je nacin koji prakticira velik broj vlasnika
ku¢nih ljubimaca. S takvim nac¢inom prijevoza Zivotinja susre¢emo se svakodnevno bilo
u tramvajima, autobusima itd. Svaki prijevoznik odreduje svoje uvjete pod kojima pre-

' Ibid., ¢lanak 4., st. 1., t. 26.
92 Cazmatrans Nova d.o.0. — Opéi uvjeti prijevoza, https://cazmatrans.hr/documents/opci-uvjeti-prijevoza.pdf,
pristupljeno 17. veljace 2018.

% Gradski prijevoz putnika d.o.0. Osijek, http://www.gpp-osijek.com/index.php, pristupljeno 5. ozujka 2018.

9 Prijevoz pasa u vozilima javnog prijevoza u Osijeku, http://www.gpp-osijek.com/view-post.php?id=197,

pristupljeno 5. ozujka 2018.
% Ibid.
% Ibid.
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vozi zivotinje i ti uvjeti nisu strogi i ne zahtijevaju strozu kontrolu kao kod zra¢nog
prometa. No, kod ovog nacina prijevoza i kod Zeljeznickog prometa uvidjeli smo se da
se vecina prijevoznika ne pridrzava op¢ih uvjeta, smatramo da se i ovaj nacin prijevoza,
koliko god bio jeftiniji i mozda proceduralno laksi od prijevoza u zracnom prometu,
treba postroziti jer ipak je rije¢ o zivim bi¢ima i upravo zbog njih i njihove zastite svaki
pojedinac trebao bi se pridrzavati pravila.

4.4. POMORSKI PROMET

Pomorstvo u Sirem znacenju (morske luke, brodarstvo, brodogradnja, iskoristavanje or-
ganskih i mineralnih bogatstava mora, nauticki turizam i dr.) uz ostale pratece djelatno-
sti (Spedicijske, agencijske, carinske i dr.) trebalo bi biti jedan od prioritetnih smjernica
u razvoju nacionalnoga gospodarstva, posebice onih zemalja gdje zemljopisni i geopro-
metni polozaj upucuju na pomorsku orijentaciju.”” Prijevoz Zivotinja u pomorskom pro-
metu nije nista manje vazan od prijevoza u ostalim granama.

Pomorski zakonik®® ne sadrzi odredbe koje se odnose na nekomercijalni prijevoz zi-
votinja.”” Dopusta li se u pomorskom prometu prijevoz Zivotinja i ako se dopusta, pod
kojim uvjetima se dopusta, mozemo vidjeti iz primjera Jadrolinije. Jadrolinija je drustvo
za linijski pomorski prijevoz putnika i tereta. Na svojim mreznim stranicama objavili
su opée uvjete koji se ti¢u lokalne linije'® i medunarodne linije.’*" Sto se ti¢e prijevoza
zivotinja na lokalnoj liniji, ku¢ni ljubimci smiju se prevoziti samo ako ne predstavljaju

%7 Damié, Drazen, Pomorski promet i odrzivi razvoj u prometnoj politici, Nage more: znanstveni casopis za more

i pomorstvo, Vol. 56, br. 3—4, Pomorski odjel Sveucilista u Dubrovniku, 2009., str. 99.

9% Pomorski zakonik, Narodne novine, broj 181/2004, 76/2007, 146/2008, 61/2011, 56/2013, 26/2015.

9 Sto se tice prijevoza zivotinja opéenito, Pomorski zakonik samo navodi da se iznimno odgovornost prijevoznika

smije ugovorom mijenjati u prijevoznikovu korist u slu¢aju ostecenja, manjka ili gubitke tereta nastalog prije
pocetka ukrcavanja ili nakon iskrcaja, Stete zbog zakas$njenja, prijevoza stvari koji je na temelju suglasnosti
krcatelja smjesten na palubi i zbog prijevoza zivih Zivotinja. To nam govori da prijevoznik ima pravo umanyjiti
ili iskljuciti odgovornost za stetne posljedice prijevoza zivotinja. Takve klauzule uvrstene su u teretnice, teretne
listove ili zaklju¢nice pa glase npr. “Ship not responsible for death and/or escape of the animals” itd. Grabovac,
Ivo, Obveznopravni odnosi u prijevozu Zivih Zivotinja morem, Pravni fakultet Sveucilista u Splitu, Vol. 45, No.
160, 2006., str. 25. Grabovac takoder pojasnjava i da Haaska pravila nisu regulirala prijevoz zivih zivotinja,
dok Hamburska pravila reguliraju i odgovornost prijevoznika za prijevoz takve robe, $to je pozitivan rezultat,
ali i Hamburska pravila sadrze specificne odredbe o odgovornosti za taj teret. Prijevoznik je duzan dokazati
da su posebni rizici (karakteristicni upravo u prijevozu zivih zivotinja) mogli prouzrociti $tetu na tom teretu
te da je postupao prema uputama krcatelja (ako ih je bilo) pa ¢e se pretpostaviti da prijevoznik ne odgovora,
a protudokaz o krivnji prijevoznika, ali i njegovih radnika, mora podnijeti korisnik prijevoza. Grabovac, Ivo,
Suvremeno hrvatsko pomorsko pravo i Pomorski zakonik, Knjizevni krug, Split, 2005., str. 164.

100 Op¢i uvjeti za lokalnu liniju, http://www.jadrolinija.hr/o-nama/pravilnici/pravilnik-na-duzobalnoj-i-

medjunarodnim-linijama, pristupljeno 18. veljaca 2018.

101 Op¢i uvjeti za medunarodnu liniju, http://www.jadrolinija.hr/o-nama/pravilnici/pravilnik-na-duzobalnoj-i-

medjunarodnim-linijama, pristupljeno 18. veljac¢a 2018.
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opasnost ili smetnju za putnike ili brod i ne smije ih se unositi u zatvorene putnicke
prostorije. Psi moraju imati brnjicu i biti na povodcu, macke moraju biti u kutijama, a
ptice u kavezima. Osim toga, psi i macke moraju imati uredne dokumente o cijepljenju.
Op¢i uvjeti za medunarodnu liniju koji se ticu prijevoza Zivotinja pak sadrze gotovo iste
odredbe kao i opéi uvjeti koji se ticu lokalne linije. Pa tako kaze da se zabranjuje prijevoz
zivih Zivotinja, osim ku¢nih ljubimaca. Psi i macke takoder moraju imati uvjerenje o
obveznom cijepljenju i ne smiju se unositi u zatvorene prostorije za putnike, a psima je
dopusten ulaz u kabine iskljucivo ako je karta kupljena za cijelu kabinu, a ne po lezaju.

1z zakonskih odredaba mozemo iscitati da Zivotinje ne smijemo izlagati mucenju, stra-
hu, boli. Zivotinje su Ziva bi¢a, a ne predmeti, i tako se treba ponasati prema njima. Sma-
tramo da ovu granu prometa u vezi s prijevozom Zivotinja karakterizira da ju vlasnici
zivotinja izbjegavaju i to zbog relativno losih uvjeta prijevoza. Zivotinje se ne smiju uno-
siti u zatvorene putnicke prostorije $to znaci da su tijekom puta izloZene i nepovoljnim
vremenskim uvjetima.

5. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Na samom kraju ovog rada mozemo zakljuciti da je tema koju smo obradivali vrlo po-
godna za analizu, s obzirom na to da je rije¢ o temi o kojoj se sve vise govori i koja je
podignuta na jednu vi$u razinu. Nakon proucavanja prijevoza zivih zivotinja kroz svaku
granu prometa, mozemo uvidjeti da je od velike vaznosti sama kontrola i uvjeti prije-
voza. Odgovornost je na prijevoznicima da osiguraju nuzne uvjete za prijevoz zivotinja.
No odgovornost nije samo na prijevozniku, nego i na vlasnicima i svim drugim osobama
koje se nalaze u postupku prijevoza. Veterinarsko-zdravstveni pregledi te druga potreb-
na dokumentacija koju nase zakonodavstvo nalaze kao obvezatnu tijekom prijevoza, od
velike je vaznosti kako za same zivotinje, tako i za ljude. Svaka grana prometa vrlo je
vazna bilo da je rije¢ o Zeljeznickom prometu, zracnom, pomorskom ili cestovnom. Kod
zeljeznickog prometa putnik slobodno moze unijeti zive zivotinje, ali pod odredenim
uvjetima, kao npr. predocenje veterinarske iskaznice/knjizice. Vlasnik Zivotinje, odno-
sno putnik koji je unio zivotinju u vlak, odgovara za njezino ponasanje te u slucaju Stete
on ju mora nadoknaditi putnicima i Zeljeznici.

Zra¢ni promet najmlada je grana prometa, ali najsigurnija i najbrza. Uvjeti pod kojima
se zivotinja moze prevoziti mnogo su strozi. Spremnici ili kutije u kojima se Zivotinje
prevoze moraju biti to¢no odredene velic¢ine i u skladu s propisima Medunarodne udru-
ge za zraéni prijevoz (IATA). Svaka zivotinja koja se prima na prijevoz mora ispuniti
uvjete poput posjedovanja putovnice, mora biti redovito cijepljena itd.

Cestovni promet nacin je prometa koji se najcesce koristi za prijevoz Zivotinja, a njegova
je prednost jer ga je lako kombinirati s drugim granama prometa. Prijevoznicima je do-
pusteno da odrede hoce li i pod kojim uvjetima prevoziti Zivotinje.
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Pomorski promet najslabije je ureden, ali i najmanje kori$ten prijevoz za Zivotinje. Po-
morski zakonik i ostali zakoni koji su vazni za pomorski promet ne sadrze odredbe koje
se ti¢u prijevoza zivotinja. Pomorski zakonik samo navodi da se iznimno smije ugovo-
rom mijenjati odgovornost prijevoznika u njegovu korist. Iako je ve¢ prethodno receno
da je zra¢ni promet najsigurnija grana prometa, da se prijevoz Zivotinja najvise vrsi ce-
stovnim prometom, ipak mozemo se sloziti da svaka grana prometa ima svoje nedostat-
ke i prednosti. Na vlasnicima kuénih ljubimaca odabir je idealnog nacina prijevoza za
svoga ljubimca.

S prijevozom zivotinja susre¢emo se svakodnevno ili se susre¢u nama poznate osobe i
vrlo Cesto to biva neugodno iskustvo. Mnogobrojni slu¢ajevi kroz koje smo prosli tije-
kom analize ove teme, pokazuju da se u praksi prijevoznici zapravo ne drze onoga §to
navode u opéim uvjetima. S obzirom na to ovom problemu se pristupa vrlo neozbiljno.
Zivotinje ne bi smjele biti izlozene vremenskim nepogodama tijekom prijevoza, ne bi
smjele biti smjestene u neodgovarajuce i neprozracne prostorije i kaveze, a unato¢ pra-
vilnicima i raznim aktima kojima se ureduju ta pitanja takve stvari se i dalje dogadaju.
Zato je vrlo vazno da nadlezne institucije pristupe tom problemu odgovorno i da, tako-
der, osim kontroliranja vlasnika i njihovih Zivotinja, da kontroliraju i same prijevoznike
u vidu poboljsanja prijevoza i smanjenje neugodnosti tijekom istog.

Danas uvelike nailazimo na aktiviste koji se bore za prava zivotinja i koji nastoje da se
Zivotinje sto viSe zastite. U Republici Hrvatskoj imamo velik broj aktivnih udruga koje
se zalazu za prava zivotinja. Osim $to se zalazu za stroze kazne pociniteljima kaznenih
djela mucenja i ubijanja zivotinja, mijenjanje zakona i pravilnika, informiranje gradana
itd., zalazu se i za zabranu prijevoza zivih Zivotinja.

Jedna od najpoznatijih udruga koja se bavi pravima zivotinja u nasoj zemlji naziva se
“Prijatelji zivotinja” o kojoj smo ve¢ nesto rekli. Svjesni smo da se zakoni krse i da se
mnogi prijevoznici kao ni sami vlasnici ne brinu u kakvim uvjetima ce se Zivotinje pre-
voziti i u kakvom stanju ¢e sti¢i do odredista. Godina 2017. bila je vrlo vazna za Repu-
bliku Hrvatsku. Novi Zakon o zastiti zivotinja vratio je vjeru da su pomaci nabolje mo-
guci. Republika Hrvatska je tako postala no kill drzava, a time smo i gradanima drugih
zemalja pokazali da smo odgovorno drustvo koje radi na prevenciji i edukaciji. Svaka
pozitivna promjena je dobrodosla.
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THE REGULATION OF ANIMAL WELFARE WITH SPECIAL
REFERENCE TO TRANSPORT

Abstract

This paper deals with the regulation of animal welfare with special reference to transport.
The first part of the paper is focused on animal rights as the current problem of the world
today. Animals unjustly endure suffering and torture by humans on a daily basis. Although
technology has flourished, we still continue to carry out most of our research and testing
on animals, and torture and kill them unnecessarily. The European Union has recognised
animals as living beings and a series of regulations, directives and other regulations seeks
to protect their rights and to encourage Member States to do the same by virtue of their
respective national legislations. Of course, it is also important to mention activism which is,
we dare say, becoming more widespread.

The second part of the paper mentions the most important international and national acts
regulating the protection of animals during transport. Indeed, emphasis is placed on legal
regulations of the Republic of Croatia that follow EU regulations, but we have also witnessed
some opposite cases in practice.

In the third part of the paper, we will analyse the four modes of transport (i.e. road, rail,
air and maritime), how animals are transported in each of them and what conditions need
to be met to allow the transport of animals in each mode. In addition, we will outline the
applicable regulations in the Republic of Croatia regulating the terms and conditions as well
as modes of transport for each mode.

Key words: animal transport, Republic of Croatia, European Union, animal rights
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Sazetak

Predmet ovoga rada policijski su izvidi kaznenih djela. Policijski izvidi pretpostavijaju Citav
dijapazon radnji i mjera djelatnika policije radi prikupljanja spoznajnog materijala u vezi s
kaznenim djelom i njegovim eventualnim pociniteljem. U radu se analizira uloga policijskih
sluzbenika u kaznenom postupku, metode koje su im dostupne u provodenju izvida kaznenih
djela i nacini njihova postupanja. Sve navedeno sagledano je kroz prizmu povijesnog
razvitka koji je postupno oblikovao djelovanje policije kakvo poznajemo danas. U posljednjih
nekoliko godina kljucnu ulogu na podrucju kaznenog procesnog prava ima izravan utjecaj
prava Europske unije. Ovdje vise nije rijec o parcijalnim pokusajima uvodenja pravosudne
suradnje, nego se tezi harmonizaciji prava u sto vecem opsegu. Rezultat toga je i nedavna
implementacija europskih direktiva cime se usuglasava postupanje prema osumnjiceniku u
kaznenom postupku. Posebno valja istaknuti direktive o pravu na informiranje i o pravu na
branitelja u kaznenom postupku. Sve navedeno uvjetuje i poseban osvrt na analizu aktualnih
izmjena Zakona o kaznenom postupku prema kojemu policijski sluzbenici dobivaju ovlast
ispitivati osumnjicenika tako da njegov iskaz predstavija valjani dokaz u kaznenom postupku.

Kljucne rijeci: izvidi kaznenih djela, ispitivanje osumnjicenika, policijski izvidi, prethodni
postupak

1. UVOD

Izvidi kaznenih djela obuhvadaju sve radnje koje se poduzimaju kada postoje osnove
sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti. U vre-
menu sve vece diferencijacije pravnih pravila brojni propisi svojim normama obvezuju
djelatnike policije na odredenu vrstu postupanja. Ovdje se javlja nekoliko problema koji
su poglavito vezani za neformalnost postupanja zbog ¢ega i sam zakonodavac ne moze

Rad je nagraden Dekanovom nagradom za najbolji znanstveno-istrazivacki i stru¢ni studentski rad Pravnog
fakulteta Osijek u akademskoj 2017./2018. godini.
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jednim propisom obuhvatiti sve postupke koji su dostupni policijskim sluzbenicima,
nego je primoran na uvrstavanje generalnih klauzula i njihovo dopunjavanje donose-
njem posebnih zakona i pravilnika. Zbog lakseg uvida u ovu kompleksnu materiju rad je
podijeljen na uvodni dio, tri velika poglavlja i zakljucak.

Drugo poglavlje posveceno je povijesnom pregledu razvoja policijske djelatnosti i ra-
svjetljavanju uloge policijskih sluzbenika u suvremenom kaznenom postupku. Navodi
se ustroj i zadaca policije u Republici Hrvatskoj, propisi kojima je uredeno policijsko
postupanje te uvjeti koje je potrebno zadovoljiti da bi se provedbeni aspekt policijske
djelatnosti mogao neometano ostvarivati u praksi. Poseban naglasak stavljen je na eticke
aspekte policijskog postupanja.

Treci dio rada obuhvaca uvid u strukturu kaznenog postupka onako kako je on definiran
u Zakonu o kaznenom postupku’ (u daljnjem tekstu: ZKP). Fokus je i ovdje stavljen po-
najprije na izvide kaznenih djela i nacin na koji su se oni mijenjali kroz povijest, pocevsi
od zakona iz 1875. godine koji je utemeljen na austrijskom uzoru, preko zakonodavnog
uredenja unutar Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije te naposljetku u okvi-
ru suvremenog hrvatskog zakonodavstva. Uz povijesni pregled, ovaj dio rada objasnja-
va i podjelu na opce izvide i posebne dokazne radnje te provedbeni aspekt policijske
djelatnosti.

Cetvrto poglavlje sastoji se od dvije veée cjeline. Prva obuhva¢a uvid u Europsko
kazneno pravo kroz direktive koje su ga oblikovale i obveze koje iz njih proizlaze, a
vezane su za problematiku obavijesnih razgovora i policijskog ispitivanja osumnji¢enika.
Poseban segment ¢ini i osvrt na poredbeno pravo na koje se domacdi zakonodavac
tradicionalno oslanja pri izradi velikog dijela pravnih propisa. Druga cjelina odnosi se
na posljednje izmjene ZKP-a iz 2017. godine. Ovdje najprije valja razgraniciti izvidnu
radnju prikupljanja obavijesti od gradana nasuprot ispitivanju osumnjicenika i kako se
ono povijesno razvijalo. Bit ovog dijela rada predstavlja novina prema kojoj se uz ¢l.
208. ZKP-a, koji se odnosi na policijsko prikupljanje obavijesti od gradana i osoba koje
se nalaze u pritvoru, dodaje ¢l. 208.a koji predvida mogucnost da policija pozove os-
umnjic¢enika radi ispitivanja za kaznena djela za koje se postupak provodi po sluzbenoj
duznosti i po prijedlogu, da se njegov iskaz snimi audio-video uredajem te da tako snim-
ljeni iskaz pod odredenim uvjetima moze posluziti kao dokaz u kaznenom postupku.

2.  POLICIJA I KAZNENI POSTUPAK

Odrzavanje reda i sigurnosti teznja je svakog drustvenog uredenja, a suvremena je drza-
va ostvaruje preko posebnog drzavnog tijela koje nazivamo policijom. Unatoc¢ tome $to

1 Zakon o kaznenom postupku od 15. prosinca 2008., Narodne novine, broj 152/2008, 76/2009, 80/2011,
121/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017.
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policija postoji koliko i drzava, pa je tako bila prisutna i u Ateni i Rimu za vrijeme antike,
pocetke modernog policijskog ustroja vezujemo uz nastanak centraliziranih europskih
drzava devetnaestog stoljeca. One su, trazeci svoj uzor u Francuskoj, prihvatile Zandar-
merijski sustav uredenja koji danas mozemo poistovjetiti s vojnom policijom, a tek ka-
snijim razvojem dobivaju ovlastenje postupati prema svim pociniteljima kaznenih djela.
U Engleskoj je profesionalna policija u danasnjem smislu formirana posebnim zakonom
jo$ na pocetku devetnaestog stoljeca, najprije u Londonu, a poslije i na cijelom drzav-
nom podrucju.? Pod pojmom posebnog zakona podrazumijevaju se napori Sir Roberta
Peela koji je ishodio donosenje zakona o osnutku londonske policije — The Metropolitan
Police Acta iz 1829. godine.? Kombinirajuci mjere dekriminalizacije, kao $to je ukidanje
smrtne kazne za viSe od stotinu delikata, s postavljanjem jasnih pravnih nacela o ustroj-
stvu i djelovanju policije Peel i njegovi suradnici uspjeli su, u kratko vrijeme, ustrojiti
londonsku metropolitansku policiju.*

2.1. USTROJ I ZADACA POLICIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Policija se organizacijski definira kao javna sluzba koja obavlja odredene poslove propi-
sane zakonom te gradanima pruza zastitu njihovih temeljnih ustavnih prava i sloboda i
zastitu drugih Ustavom zasticenih vrijednosti u skladu sa zakonom i drugim propisima.®
Unutarnja organizacija policije Hrvatske je hijerarhijski i centralizirano ustrojena unu-
tar Ravnateljstva policije, na tri razine. Prvu razinu ¢ini samo Ravnateljstvo, drugu razi-
nu ¢ine policijske uprave i trecu policijske postaje. Povec¢ana potreba za specijalizacijom
uvjetovala je ustrojavanje pojedinih organizacijskih oblika sa specificnim zada¢ama, kao
$to je uprava kriminalisticke policije, a unutar njih izdvajaju se subspecijalizirane orga-
nizacije, kao $to su odjeli za razjasnjavanje pojedinih oblika kaznenih djela i obavljanje
drugih policijskih poslova.°®

Tomasevi¢, Goran, Kazneno procesno pravo, Op¢i dio: temeljni pojmovi, Pravni fakultet Sveucilista u Splitu,
Split, 2011, str. 122.

Krapac, Davor, Engleski kazneni postupak, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1995., str. 107.

Zbog uspjesnosti navedenog koncepta ubrzo su svi veci engleski gradovi dobili vlastite policije da bi potom
i grofovije bile obvezane da iz svojih prorac¢una placaju policiju. Ubrzo nakon toga dolazi do shvacanja da
ovako koncipirana sluzba zbog svoje ustrojenosti, opremljenosti i ekipiranosti dolazi u polozaj da najbolje i
najucinkovitije prikuplja dokaze za potrebe pokretanja kaznenog postupka pred sudom. Tako je ona postala
tijelo zaduzeno kroz praksu za otpocinjanje kaznenog progona. Ibid. str. 108.

Tomasevi¢, Goran; Krapac, Davor; Glusci¢, Stjepan, Kazneno procesno pravo — udzbenik za visoke $kole,
Narodne novine, Zagreb, 2016., str. 219.

6 Ibid.
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2.2. NORMATIVNIIZVORI POLICIJSKE DJELATNOSTI

Brojni su zakonski i podzakonski propisi unutarnjeg i medunarodnog prava koji regu-
liraju podrucje policijske djelatnosti. U Republici Hrvatskoj temeljni izvori koji pravno
reguliraju ustroj i ovlasti policije jesu Zakon o policiji’ (u daljnjem tekstu: ZOPO), Za-
kon o policijskim poslovima i ovlastima® (u daljnjem tekstu: ZPPO) i ZKP. Svi navedeni
zakoni represivne ovlasti reguliraju sukladno Ustavu i medunarodnim propisima. Od
medunarodnih propisa koji se odnose prije svega na policijsku djelatnost valja istaknuti
kako su policijski sluzbenici vezani etickim pravilima sadrzanim u Deklaraciji Vije¢a Eu-
rope o policiji, Temeljnim nacelima o primjeni sile i vatrenog oruzja, Kodeksom pona-
$anja sluzbenika koji provode zakon i Standardnim minimalnim pravilima za postupa-
nje prema zatvorenicima. Posebno brojnu skupinu ¢ine podzakonski propisi. Najvazniji
propis ovoga tipa svakako je Pravilnik o na¢inu postupanja policijskih sluzbenika jer on
odreduje dopunske uvjete i nacin primjene policijskih ovlasti.’

2.3.  POLICIJSKI POSLOVI, OVLASTI I TEMELJNA NACELA RADA POLICIJE

Clanak 3. ZPPO-a odreduje policijske poslove.’® Ukupnost policijskih poslova obavlja
se primjenom policijskih ovlasti. Policijska ovlast takoder je definirana ZPPO-om. Ona
obuhvaca pravo i duznost policijskog sluzbenika da poduzima odredene aktivnosti. Cla-
nak 13. ZPPO-a taksativno navodi sve policijske ovlasti."" Policijski poslovi obavljaju
se primjenom policijskih ovlasti radi sprjecavanja i otklanjanja opasnosti i u kriminali-

7 Zakon o policiji od 11. ozujka 2011., Narodne novine, broj 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015,
121/2016.

Zakon o policijskim poslovima i ovlastima od 1. srpnja 2009., Narodne novine, broj 76/2009, 92/2014.

Tomasevi¢, op. cit. u bilj. 5, str. 220.

10 Ppolicijski poslovi su: zastita zivota, prava, slobode, sigurnosti i nepovredivosti osobe; zaitita javnog reda i

mira te imovine; sprjecavanje kaznenih djela i prekrsaja, njihovo otkrivanje i prikupljanje podataka o tim
djelima i podiniteljima; traganje za pociniteljima kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i
njihovo dovodenje nadleznim tijelima; traganje za imovinskom koristi stecenom kaznenim djelom, nadzor
i upravljanje cestovnim prometom; protueksplozijska zastita; postupanje prema strancima; nadzor drzavne
granice; postupanje s uhi¢enikom i pritvorenikom; te drugi poslovi koji su obi¢no regulirani posebnim
zakonom.

1 Ppolicijske ovlasti su: prikupljanje, procjena, pohrana, obrada i koritenje podataka; provjera i utvrdivanje

identiteta osoba i predmeta; prikupljanje obavijesti od gradana; pozivanje; dovodenje i privodenje; traganje za
osobama i predmetima; privremeno ogranicenje slobode kretanja; davanje upozorenja i naredbi gradanima;
uporaba tudeg prijevoznog sredstva i komunikacijskog uredaja; priviemeno oduzimanje, ¢uvanje, unistenje
i prodaja predmeta; zaprimanje prijava, podnos$enje kaznenih prijava i izvje$ca; osiguranje mjesta dogadaja;
provjera uspostavljanja elektronic¢ke komunikacije; poligrafsko ispitivanje; pregled dokumentacije; ulazak
i pregled objekata i prostora; ulazak u tudi dom; pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava; javno
raspisivanje nagrade; snimanje na javnim mjestima; prikrivene policijske radnje; uporaba sredstava prisile;
zastita zrtava kaznenih djela i drugih osoba; te provjera zastave, progon, zaustavljanje i sprovodenje plovnog
objekta.
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stickim istrazivanjima. Preventivno i represivno djelovanje policije pretpostavljaju po-
stojanje odredene opasnosti i njezino otklanjanje. Opasnost se opisuje kao stanje kod
kojega postoji vjerojatnost da ¢e u dogledno vrijeme nastupiti povreda zasti¢enog prav-
nog dobra, a procjenu njezine ozbiljnosti vrsi policijski sluzbenik ad casum a casu.”
Pri tome se mora ravnati opéim pravilima postupanja, vlastitim iskustvom i logickim
zakljuc¢ivanjem."

Kriminalisticka istrazivanja drugo su podrucje primjene policijskih ovlasti, a definirana
su kao ukupnost policijskih ovlasti koje se poduzimaju kada postoji sumnja da odredena
osoba priprema ili je pocinila kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti
ili postoji sumnja da odredena pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti zivote ljudi, njihova
prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili imovinu te radi otkrivanja kaznenog djela
za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, pronalazenja pocinitelja, sprjecavanja da se
sakrije ili pobjegne, da se otkriju ili osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri
utvrdivanju Cinjenica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi za uspjesno
vodenje kaznenog postupka.'*

2.4. NACINI POLICIJSKOG POSTUPANJA

Policija u okviru izvida mora stvoriti situacijsku sliku. Ona je rezultat spoznaje na te-
melju prikupljenih informacija koja sluzi otkrivanju, analizi i prognozi dogadaja rele-
vantnih za kriminalisticku proceduru.” Pri tome valja razlikovati dva nacina policijskog
postupanja — formalno i neformalno. Neformalno policijsko djelovanje u sustini ¢ine
svi postupci koji nisu strogo pravno normirani $to omogucuje policiji da lakse utvrdu-
je Cinjenice vazne za kazneni postupak. Ovdje valja zadovoljiti dva uvjeta: da je takvo
postupanje sukladno potrebama danog slucaja i da se odvija u skladu s pravilima stru-
ke.'® O utvrdenim cinjenicama policija sastavlja sluzbenu zabiljesku koja ima ponajprije
spoznajnu vrijednost. S druge strane, formalna policijska djelatnost precizno je pravno
regulirana i moze se vrsiti isklju¢ivo na zakonom predvideni nacin i u to¢no odredenim
slu¢ajevima. Rezultati takve djelatnosti navedeni su u zapisniku, mogu se tijekom po-
stupka koristiti kao dokazi i na njima se moze temeljiti sudska odluka."”

12 Tomasevi¢, op. cit. u bilj. 5, str. 222.

13 Ibid,, str. 65.

1% Clanak 2., st. 1. ZPPO-a/14.

15 Modly, Dusko, Sto policiju oc¢ekuje sutra?, Policija i sigurnost, vol. 16, br. 3—4/2007., str. 257.—271.

16 Tomasevi¢, op. cit. u bilj. 2, str. 124,

7 Ibid.
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Opisano policijsko postupanje bilo bi u praksi tesko provedivo ako ne bi postojao meha-
nizam koji bi njime upravljao. Ovdje ulazimo u sferu upravne znanosti ciji se konkretni
segment naziva policijski management.'® Upravljanje izvidima podrazumijeva konkret-
no objasnjavanje ciljeva i zadaca, motiviranje policajaca da ih izvr$avaju i njihovu medu-
sobnu kooperaciju. Da bi policijski izvidi bili provedeni lege artis, svaki policajac mora
imati precizno utvrdene kompetencije i znati za $to pojedina¢no odgovara."

2.5.  ETICKI ASPEKTI POLICIJSKOG POSTUPANJA

Zbog prirode poslova koje obavljaju policajci mnogo ¢esce od ostalih drzavnih sluzbe-
nika susrecu se s temeljnim ljudskim pravima u smislu njihove zastite, a istodobno su
u poziciji da ista ta prava krse. Modly isti¢e da “policijska djelatnost treba predstavljati
svrsishodno organiziranu i planiranu sukcesiju neformalnih i formalno — postupovnih
mjera i radnji usmjerenih na suzbijanje kriminaliteta.? Policija mora provoditi zakone i
druge propise na eticki prihvatljiv na¢in. Da bi se to postiglo, klju¢ne su dvije stvari: da
zakonodavac donosi kvalitetne zakone koji omogucuju takvo postupanje i da sami poli-
cijski sluzbenici na terenu tijekom provodenja izvida kaznenih djela postupaju sa svim
gradanima na jednak nacin, zanemarujuci pritom njihovo imovinsko stanje, dru$tveni
status ili status u samom postupku. Sve navedeno zahtijeva usvajanje visokih etickih
standarda te prihvadanje ideje o humanizaciji postupka.” Vezano za rad policije Ivanda
istice da je ZOPO-om stvoren “grubi” normativni okvir za uvodenje odredenog modela
policije u zajednici, no koji ¢e se od svjetski ustaljenih modela naposljetku prihvatiti,
zasad jo$ nije moguce precizno determinirati. Pretpostavlja da ¢e to biti model usmje-
ren na partnerstvo policije i zajednice s integriranim policijskim sluzbenicima u samoj
zajednici. To zahtijeva kreiranje “novog” profila policijskog sluzbenika koji je u stanju
prepoznati svakodnevne probleme ljudi i o njima komunicirati s gradanima. Temeljni
uvjet pri tom jest da policija mora biti u potpunosti demilitarizirana, decentralizirana i
dekoncentrirana.”

18 “Moderne policijske organizacije zahtijevaju moderan i fleksibilan ustroj, a on sam po sebi nije dovoljan, ako

ga ne prate suvremene metode upravljanja te moderni i efikasni poslovni procesi u kojima management na
svim razinama upravljanja ima klju¢nu ulogu” Kao glavni argumenti koji upozoravaju na nuznost promjena
u upravljanju policijom definirani su: uvjeti smanjenog proracuna, prava zaposlenika, standardi postovanja
ljudskih prava, novi koncepti rada policije, nove tehnologije, globalizacija itd. Stoga nova generacija policijskih
manadzera mora imati specifi¢na znanja o teorijama vodstva, vjestine organiziranja, planiranja i komunikacije
te socijalnu i moralnu odgovornost. Vitez, Drazen; Balgac, Iva, Menadzment u javnoj upravi — modeli rada i
izazovi upravljanja policijom, Policija i sigurnost, Vol. 25, br. 1/2016., str. 1.—13.

1 Modly, Dusko, Neki pravni i operativni aspekti policijskih izvida, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,

Vol. 4, br. 2/1997., str. 517.—539.
20 Ibid,, str. 531.
2L Ibid,, str. 536.

22 Ivanda, Stipe, Policijsko upravno pravo, Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2011., str. 70.
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3. POLICIJSKI IZVIDI KAZNENIH DJELA

Izvide kaznenih djela obavljaju policijski sluzbenici izvan kaznenog postupka, prije nje-
gova zapocinjanja i to, u pravilu, na neformalan nacin. Policijski sluzbenici su, u smislu
ZKP-a, ovlastene sluzbene osobe Ministarstva unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu:
MUP-a). Ljubanovi¢ napominje da, prema tradicionalnom shvaéanju, policijsku djelat-
nost na otkrivanju kaznenih djela i pocinitelja ne treba pravno regulirati, a osobito joj
ne treba nametati procesne forme i jamstva, jer bi takvo pravno normiranje ugrozilo
ucinkovitost kriminalisticke djelatnosti policije.”

3.1. POVIJESNIRAZVOJ IZVIDA KAZNENIH DJELA
3.1.1. ZKP/1875.

Medu starije zakone koji se bave problematikom izvida kaznenih djela uvrstava se onaj
iz 1875. godine. Navedeni zakon, raden prema austrijskom uzoru, predvidao je da istra-
gu mogu provoditi samo sudbena tijela, dok su tijela unutarnjih poslova (tada nazivana
vlasti sigurnosne) sudjelovala iskljuc¢ivo u predizvidima. Prethodni postupak bio je po-
dijeljen na dva stadija: predizvide i istragu. Predizvidi nisu bili dio kaznenog postupka,
nego su kao glavnu svrhu imali provjeravanje podataka kako bi se moglo odluditi je li
potrebno poduzimati istragu protiv odredene osobe. Budu(i da je javni tuzitelj upravljao
kaznenim progonom, o njemu je ovisilo hoce li pojedine radnje prepustiti policiji. Ako bi
tijela unutarnjih poslova obavila radnje u predizvidima, prikupljene ¢injenice nisu imale
dokaznu snagu, osim ako ih je sudac naknadno pregledao i odobrio.**

3.1.2. ZKP/1929

Nakon toga, uslijedio je zakon iz 1929. godine koji je utemeljen na sli¢cnim postavka-
ma. Policija je u izvidaju mogla i bez prijedloga javnog tuzitelja obavljati hitne istrazne
radnje i neformalno ispitivati osobe, pri ¢emu je bilo zabranjeno formalno saslusavanje
okrivljenika. Policijske vlasti imaju duznost poduzeti potrebne mjere da se ocuvaju tra-
govi kaznenog djela i da se pocinitelj ne skrije ili ne pobjegne te o svemu obavjestavati
tuzitelja ili sud. Formalno ispitivanje okrivljenika, svjedoka ili vjestaka strogo je zabra-
njeno, a u slucajevima “neodlozne potrebe” iznimno se moze obaviti ocevid ili pretraga

2 Ljubanovi¢, Vladimir, Kazneno procesno pravo — izabrana poglavlja, Pravni fakultet Sveucilista Josipa Jurja

Strossmayera u Osijeku, Osijek, 2002., str. 240.

2 Karas, Zeljko, Dokazni polozaj opéih izvidnih radnji redarstvenih vlasti, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i

praksu, Vol. 13, br. 1/2006., str. 60.
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stana, o ¢emu se sastavlja zapisnik. Ako ga je istrazni sudac provjerio i odobrio, zapisnik
se moze koristiti kao dokaz u postupku.”

3.1.3. ZKP/1948

Zakonom iz 1948. godine dolazi do prosirenja uloge tijela unutarnjih poslova na nacin
da je cijeli prethodni postupak, tada sacinjen od izvidaja i istrage, podijeljen izmedu
policije i tuziteljstva. Kao najvaznija razlika u prethodnom postupku navodi se da je
obavljanje istrazivanja izuzeto iz djelokruga tuzitelja i povjereno sudbenoj vlasti i tijeli-
ma unutarnjih poslova, a policija je iznimno mogla postupati i bez tuziteljeva zahtjeva.
Navedeno stanje potrajalo je svega nekoliko godina te je ZKP-om iz 1953. razgrani¢ena
funkcija progona i istrazivanja. Policija je dobila osnovnu ulogu pronalazenja dokaza za
potrebe kaznenog postupka provodenjem izvidaja (ako joj to povjeri javni tuZitelj), a sud
je imao duznost nadziranja zakonitosti postupka. Potrebno je naglasiti da u navedenim
zakonima jo$ nisu bile posebno pobrojane izvidne radnje.?

3.1.4. ZKP/1967

Do vaznih izmjena zakona dolazi 1967., ¢ime se postupak umnogome priblizio danas-
njim okvirima, ponajprije imajuci u vidu strukturu postupka. Naime, cjelokupna dje-
latnost tijela unutrasnjih poslova koja se vezuje za istrazivanje kaznenih djela izdvojena
je iz prethodnog postupka i obavljala se prije kaznenog postupka u pravnom smislu.
Na taj se nacin gubi podjela na izvidaje i istragu, koju sada obavljaju iskljucivo sudbena
tijela. Time je sudski postupak razdvojen od djelovanja policije. Ako su postojale osnove
sumnje o pocinjenom kaznenom djelu, trebalo je poduzeti potrebne mjere da se prona-
de pocinitelj te otkriju i osiguraju tragovi i predmeti kaznenoga djela, a radi toga tijela
unutarnjih poslova mogu traziti potrebna obavjestenja od gradana. Osim radnje infor-
mativnog razgovora nisu spomenute druge radnje sli¢cne danas$njim op¢im izvidima.”

3.1.5. ZKP/1977

U zakonskim tekstovima koji su uslijedili uredenje je ostalo nepromijenjeno. Postupa-
nje policije i dalje je bilo vezano uz postojanje osnova sumnje, a jednake su i propisane
opcenite zadace koje policija mora obavljati. Izmjene ovdje dolaze isklju¢ivo u vidu pro-
Sirenja popisa izvidnih radnji, pa tako Zakon o krivicnom postupku iz 1977. navodi da
radi izvr$enja svojih zadataka tijela unutarnjih poslova mogu traziti potrebne obavijesti

% Ibid,, str. 61.
% Ibid., str. 62.
27 Ibid.
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od gradana, vr$iti pregled prijevoznih sredstava, putnika i prtljage, ograniciti kretanje
na odredenom prostoru, provesti utvrdivanje istovjetnosti, raspisati potragu te obaviti
pregled prostorija drzavnih tijela i pravnih osoba.?®

3.2. 1ZVIDI KAZNENIH DJELA U REPUBLICI HRVATSKO]
3.2.1. ZKP/1997

Prvi hrvatski Zakon o kaznenom postupku nakon neovisnosti onagj je iz 1997. U njemu je
prethodni postupak podijeljen na cetiri cjeline: predistrazni postupak, istraga, istrazne
radnje te optuzivanje i eventualna kontrola optuznice. Zakonodavac se opredijelio za
poblize normiranje predistraznog postupka. Ovime se zeli zastititi gradane od preveli-
kog i neutemeljenog zadiranja u njihova temeljna prava i slobode te ujedno posti¢i naj-
povoljniji odnos izmedu teznje za u¢inkovitos¢u postupka i teznje za zastitom osnovnih
ljudskih prava i sloboda.”

Zakon normira da su sva tijela drzavne vlasti i sve pravne osobe duzne prijaviti kaznena
djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti, koja su im dojavljena ili su za njih sami
doznali.* Prijava se podnosi nadleznom drzavnom odvjetniku pisano ili usmeno, a ako
je prijava podnesena sudu, redarstvenoj vlasti ili nenadleznom drzavnom odvjetniku,
oni ¢e prijavu primiti i odmah dostaviti nadleznom drzavnom odvjetniku.?' Sto se tice
samih izvida kaznenih djela, najvazniji je ¢l. 177. ZKP-a/97 koji navodi da ako postoje
osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
redarstvene vlasti duzne su poduzeti potrebne mjere da se pronade pocinitelj kaznenog
djela, da se pocinitelj ili sudionik ne skrije ili ne pobjegne, da se otkriju i osiguraju trago-
vi i predmeti kaznenog djela i predmeti koji mogu posluziti pri utvrdivanju ¢injenica te
da se prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od koristi za uspjesno vodenje kaznenog
postupka. Dijapazon radnji koje su pritom dostupne redarstvenim vlastima identican je
onome navedenom za ZKP/77. O svim ¢injenicama koje su utvrdene sastavlja se sluz-
bena zabiljeska. Radi prikupljanja obavijesti redarstvene vlasti mogu pozivati gradane
pri cemu moraju navesti razlog pozivanja, a osoba koja odbije dati obavijest ne moze se
ponovno pozvati zbog istog razloga.* Ako je potrebno prikupiti obavijesti od osumnji-
Cenika koji je uhicen ili protiv kojeg treba poduzeti pretragu stana, redarstvene ¢e mu
vlasti na njegov zahtjev omoguciti uzimanje branitelja i zastati s provodenjem radnji

28 Clanak 151, st. 2. ZKP-a/77.
29 Ljubanovi¢, op. cit. u bilj. 23, str. 233.
%0 Clanak 171. ZKP-a/97.
3 Clanak 173. ZKP-a/97.

32 Clanak 177., st. 3. ZKP-a/97.
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do njegova dolaska, a najkasnije do dva sata otkada je osumnji¢enik mogao uzeti brani-
telja.®* Nakon $to zavrse prikupljanje obavijesti, redarstvene vlasti sastavljaju kaznenu
prijavu u kojoj navode dokaze za koje su doznale. Kaznena prijava ne sadrzi izjave koje
su gradani dali u prikupljanju obavijesti, ali se uz nju dostavljaju predmeti, skice, slike,
pribavljena izvjesca, spisi o poduzetim mjerama i radnjama, sluzbene zabiljeske, izjave i
drugi materijal koji moze biti koristan za uspjesno vodenje postupka.

1z prikazanih zakonskih odredbi uodljiva je odredena podnormiranost. Novosel nagla-
$ava kako, izuzimajuéi odluku o kaznenoj prijavi, nije rijeseno tko donosi odluke o po-
jedinim radnjama u ovom dijelu postupka, pa moze do¢i i do konkurencije izmedu po-
licije i drzavnog odvjetnika. Policija moze konzultirati drzavnog odvjetnika, no njegovo
misljenje policiju ne obvezuje. Istodobno, drzavni odvjetnik je svjestan da policija cesto
odstupa od dogovorenog do ¢ega dolazi zbog razmatranja slucaja na vise razina unutar
samih policijskih struktura, a u odredenim slucajevima i sam drzavni odvjetnik moze
promijeniti svoje stajaliste te o tome (ako je korektan) obavjestava policiju.** Zbunjujuca
je i odredba ¢l. 42. ZKP-a/97 koji navodi da drzavni odvjetnik poduzima mjere radi ot-
krivanja kaznenih djela i pronalazenja pocinitelja ¢ime mu je dana izuzetno vazna ovlast
koju on, s obzirom na kadrovske i materijalne prilike ne moze obavljati, nego je prepusta
policiji. To je posebno vidljivo u situaciji kada je pocinitelj kaznenog djela nepoznat pa
se jedina moguca akcija drzavnog odvjetnika u tom trenutku svodi na ocjenu navoda
o postojanju osnova sumnje i obavjestavanje policije da poduzme sve daljnje potrebne
radnje.* Iz svega navedenoga proizlazi da je klju¢ uspjeha suradnja i koordinacija drzav-
nog odvjetnika i policije. Zahtjev koji drzavni odvjetnik postavlja ne smije biti uopcen,
nego dobro postavljen i precizno odreden u pogledu izvidne radnje Cije se provodenje
nalaze kako ne bi dolazilo do pogresaka u koracima i ocjena da policija ne postupa pre-
ma postavljenom zahtjevu.*

3.2.2. ZKP/2002

Zakonom o izmjenama i dopunama ZKP-a iz 2002. godine (u daljnjem tekstu: ZIDZ-
KP/02) uvode se daljnje promjene. Vaznu novinu prema ZIDZKP-u/02 predstavlja dru-
ga recenica u ¢l. 174. st. 2. koja drzavnog odvjetnika ovlas¢uje na izravno upravljanje po-
licijskim izvidima u ¢iju svrhu moze zatraziti od redarstvenih vlasti opce izvide kaznenih
djela sukladno ¢l. 177. st. 2. ili hitne istrazne radnje iz ¢l. 184. i 185. Nova je i odredba
stavka 4. ovoga clanka koja drzavnom odvjetniku daje pravo neformalnog ispitivanja

3 Clanak 177., st. 5. ZKP-a/97.

3 Novosel, Dragan; Dundovi¢, Darko, Suradnja drzavnog odvjetnika i policije u predistraznom (pretkaznenom)

postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 13, br. 2/2006., str. 602.
3 Ibid., str. 604.

36 Ibid., str. 612.
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svih osoba ¢ije bi izjave mogle pridonijeti ocjeni vjerodostojnosti navoda u prijavi.*” Bi-
ljeske o tim izjavama ne mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku, izuzimajuci
kod ispitivanja osumnjicenika kojega drzavni odvjetnik smije provesti samo na formalan
nacin uz nazoc¢nost branitelja.*® Nadalje, kod izvida kaznenih djela izmijenjen je ¢l. 177.
st. 2. na nacin da je prosiren krug izvidnih radnji koje su na raspolaganju redarstvenim
vlastima. One sada ¢ine katalog od deset izvidnih radnji ¢ime se ujedno stvara pravna
osnova za neke radnje kojima se ogranic¢avaju prava i slobode gradana (uporaba tajnog
izvjestitelja, provjera istovjetnosti telekomunikacijskih adresa).? Prema odredbi ¢l. 177.
st. 3. osoba koja nije sumnjiva za kazneno djelo moze se odbiti odazvati pozivu redar-
stvenih vlasti. Obveza odazivanja postoji sada samo za osumnjicenika. Zanimljiva je i
izmjena st. 5. istoga ¢lanka u kojemu su u prijasnjoj verziji spomenute samo odredene
kategorije osumnjicenika,*’ a nova verzija te rijeci izostavlja, pa se postavlja pitanje pro-
siruje li se time obveza tijela kaznenog progona da upozoravaju na njihova prava obrane
sve kategorije osumnjicenika? Polazeci od nacelne zabrane da redarstvene vlasti ispituju
gradane u svojstvu “okrivljenika, svjedoka i vjestaka” i tada aktualne prakse Europskog
suda za ljudska prava* (dalje: ESLJP) koji iskljucuju obvezu da redarstvene vlasti svakog
osumnjic¢enika upozoravaju s pravima obrane u kaznenom postupku, Krapac daje nega-
tivan odgovor i naglasava da navedenu situaciju treba tumaciti kao i u prijasnjem zako-
nuy, tj. samo za navedene kategorije osumnjic¢enika, dok u odnosu na prikupljanje obavi-
jesti od svih ostalih okrivljenika redarstvene vlasti i dalje mogu postupati neformalno.*
Vezano uz isti ¢lanak, produljen je i rok za uzimanje branitelja s dva na tri sata.*®

37 Zadnik, Slavko, Polozaj drzavnog odvjetnika u prethodnom postupku i njegovo postupanje nakon novele

zakona o kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 9, br. 2/2002., str. 332.

38 Krapac, Davor, Zakon o kaznenom postupku i drugi izvori hrvatskog kaznenog postupovnog prava, sedmo

izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb, 2008., str. 320.

39 Ibid., str. 329.

»”

Clanak 177., st. 5. “(...) osumnji¢enik koji je uhi¢en ili protiv kojega treba poduzeti pretragu stana (...)

4 Kasnija judikatura ESLJP ide u smjeru presuda koje, upravo suprotno, namecéu obvezu upozoravanja

osumnjicenika na njegova prava obrane; vidi: ECHR, GC Salduz v. Turkey, 36391/02, 27 November 2008,
ECHR, GC, Ibrahim and others v. the United Kingdom, 50541/08, 50571/08, 50573/08 and 40351/09, 16
December 2014., ECHR, GC Simeonovi v. Bulgaria, 21980/04, 12 May 2017.

2 Ibid., str. 331.

% Krapac naglasava kako zakonodavac pod “omogucavanjem osumnji¢eniku da uzme branitelja” ne misli samo

na duznost davanja pouke o pravu na formalnu obranu, nego se ovdje podrazumijeva djelatno pomaganje
osumnjiceniku vezano uz nacelo pruzanja pomo¢i neukoj stranci u postupku, kao i “da bi se ve¢ na pocetku
policijskih izvida izbjeglo favoriziranje vjestih osumnji¢enika naspram nevjestih” Krapac, op. cit. u bilj. 38, str.
332.
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3.2.3. ZKP/2008

Rad na novom zakonu trajao je dugo vremena. Pripreme u razdoblju od 2002. do 2006.
godine rezultirale su izradom Nacela za izradu novog zakona o kaznenom postupku (u
daljnjem tekstu: Nacela),** a novi zakon stupio je na snagu 2008. godine. U navedenim
Nacelima sadrzana su tri klju¢na cilja koje je valjalo rijesiti reformom, a za ovaj rad naj-
vazniji je prvi cilj u vidu reforme prethodnog postupka pri cemu se ukida sudska i uvodi
drzavnoodvjetnicka istraga.® Sud i dalje ostaje u sredistu postupka, ali se prava i duzno-
sti mijenjaju jer se uvodi sudac istrage* kao tijelo suda koje donosi odluke o zahvatima
u prava i slobode u prethodnom postupku.*” Sud u prethodnom postupku odlucuje o
pravima i slobodama, opravdanosti upuc¢ivanja predmeta u glavni stadij i o predmetu
postupka. Na taj nacin on postaje neutralni, “tre¢i” subjekt.”® S druge strane, drzavni
odvjetnik postaje operativno tijelo koje ima pravo i duznost prikupljanja podataka za
optuzivanje, vodi istragu i obavlja druge radnje u prethodnom postupku.”’

O izvidima su sadrzane samo okvirne odredbe $to takoder upucuje na potrebu da se to
podruc¢je dodatno uredi posebnim propisima. Na taj nacin ZKP/08 u potpunosti gubi
odredbu koju je sadrzavao prijasnji zakon u obliku isticanja svih potencijalnih izvidnih
mjera koje su dostupne policijskim sluzbenicima. Djelatnost u izvidima ureduje se s
polazistem da drzavni odvjetnik poduzima izvide i nadzire ih, a uvodi se i novi subjekt
postupka u vidu kriminalisti¢kog istrazitelja.** Kod odredbi o kaznenoj prijavi novinu
predstavlja obveza drzavnog odvjetnika da prije njezina odbacivanja provede provjeru u
odgovaraju¢em informacijskom sustavu.”* Ako je kaznena prijava neprikladna, a podno-
sitelj je ne ispravi, upisat ¢e se u poseban upisnik.

Za uredenje odnosa izmedu drzavnog odvjetnika i policije posebno je vazna odredba cl.
38. ZKP-a/08 gdje se navodi pravo drzavnog odvjetnika da nalaZe i nadzire provodenje
izvida koji se poduzimaju radi prikupljanja podataka vaznih za pokretanje istrage. Na taj
nacin precizirane su njegove ovlasti jer on vise ne zahtijeva, nego nalaze i nadzire pro-

Nacela za izradu novog zakona o kaznenom postupku, od 9. veljace 2007.
% Drugi cilj istaknut u Nacelima jest ubrzanje postupka, a tre¢i poboljsanje procesnih pravila. Pavisi¢, Berislav,
Novi hrvatski Zakon o kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 15, br. 2/2008.,

str. 517.
4 Vise nema istraznog suca ¢ija je duznost bila prikupljati podatke, j. istrazivati.

47 Pavisi¢, Berislav, Novi hrvatski Zakon o kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol.

15, br. 2/2008,, str. 515.
8 Ibid., str. 516.
Y Ibid.
0 Ibid., str. 516.
5L Ibid., str. 553.
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vodenje izvida.”? Pridodamo li rukovodenju izvidima i izmjene odredbi o oduzimanju
imovinske koristi, o primjeni oportuniteta, odgodi kaznenog progona i opcenito spo-
razumijevanja s okrivljenikom, mozemo zakljuciti da drzavni odvjetnik na svojevrsni
nacin postaje gospodarom prethodnog postupka.®

3.2.4. ZKP/2013

ZKP/08 od donosenja je mijenjan i dopunjavan ukupno sedam puta. Na ovom mjestu
valja istaknuti izmjene vazne za prethodni postupak. Tako ZKP/13 donosi novinu u vidu
izric¢itog propisivanja da je postupanje tijekom izvida tajno te da tijelo koje poduzima
radnju mora upozoriti osobe koje u radnji sudjeluju da je odavanje tajne kazneno djelo
(¢l. 206.f ZKP-a/13). Nacin izvjestavanja javnosti o provedbi izvida propisuje se poseb-
nim zakonima.** Novina je i propisivanje tzv. imovinskih izvida, odnosno izvida kojima
se utvrduje imovinska korist ostvarena kaznenim djelom (¢l. 206.i ZKP-a/13) pri cemu
drzavni odvjetnik, nakon sto je prikupio potrebne cinjenice i podatke o ostvarenoj imo-
vinskoj koristi poduzima potrebne mjere da se ta imovina ne bi skrila ili unistila, a u
optuznici ili najkasnije na pripremnom rocistu da se ta imovina i oduzme. U provedbi
imovinskih izvida sudjeluju drzavnoodvjetnicki savjetnici i stru¢ni suradnici iz poseb-
nog odjela u sklopu DORH-a, a mogu sudjelovati i policijski sluzbenici, sluzbenici Mini-
starstva financija i upravnih tijela.

Policijski izvidi normirani su u ¢l. od 207. do 211. ZKP-a/13 i njihova struktura slijedi
dosadasnje uredenje.>® Znacajnije izmjene odnose se na prikupljanje obavijesti i postu-
pak prema osumnjic¢eniku. Policija moze neformalno prikupljati obavijesti od gradana, a
ako je to potrebno radi otkrivanja drugih kaznenih djela iste osobe, njezinih sudionika ili
kaznenih djela drugih osoba, obavijesti se mogu prikupljati i od osoba koje su u pritvoru.
Odobrenje za njihovo prikupljanje daje drzavni odvjetnik, a ako je pritvor produljen,
odobrenje daje sudac istrage. Te se obavijesti prikupljaju uz nazoc¢nost branitelja.*® Radi
prikupljanja obavijesti policija moze pozivati gradane. Prisilno se moze dovesti osumnji-
cenik koji se nije odazvao pozivu samo ako je u pozivu na to bio upozoren ili iz okolnosti
proizlazi da odbija primitak poziva. Odbije li dati obavijest, ne moze se ponovno poziva-
ti zbog istoga razloga. U slucaju prisilnog dovodenja policija je duzna pouciti osumnjice-
nika: o razlozima pozivanja i koje su osnove sumnje protiv njega; o pravu na tumacenje

52 Novosel, Dragan, Tijek kaznenog postupka — kazneni progon i istraga, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i

praksu, vol. 15, br. 2/2008., str. 694.
3 Ibid., str. 695.

% Gluscié, Stjepan, Izvidi kaznenih djela prema Noveli Zakona o kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za

kazneno pravo i praksu, vol. 20, br. 2/2013., str. 617.
% Ibid., str. 619.

56 Ibid., str. 620.
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i prevodenje; pravu da nije duzan iskazivati niti odgovarati na pitanja te da po zavrsetku
prikupljanja obavijesti ili po isteku Sest sati od trenutka dolaska moze odmah napustiti
policijske prostorije (¢l. 208. st. 4.1 5. ZKP-a/13).

Naposljetku, valja navesti i odredbu o utvrdivanju istovjetnosti osumnjicenika koja se u
raznim varijantama nalazi u svim verzijama ZKP-a, a posljednji put revidirana je 2013.
(¢l. 211. ZKP-a/13). Policija na raspolaganju ima mogucnost snimanja osumnjic¢enika i
uzimanja njegovih otisaka prstiju. Prikupljene podatke o istovjetnosti moze unositi u
odgovarajuce zbirke.”” Takoder, po odobrenju drzavnog odvjetnika policija moze obja-
viti osumnjic¢enikovu fotografiju. Ako se osumnjicenik tereti za kazneno djelo za koje je
propisana kazna zatvora, mogu se i bez privole uzeti neintimni uzorci radi molekular-
no-genetske analize. Sto se pak ti¢e zbirki podataka koje navode stavci 4. i 5., donesen
je podzakonski propis u vidu Pravilnika o ustrojavanju i nacinu vodenja zbirki s auto-
matskom obradom podataka o utvrdivanju istovjetnosti osumnjicenika.”® Ministarstvo
unutarnjih poslova trenutacno vodi tri takve zbirke: signaletickih fotografija, otisaka
papilarnih linija i DNK profila.*®

3.3. PODJELA IZVIDA KAZNENIH DJELA

Izvidi kaznenih djela radnje su kojima se otkrivaju, prikupljaju i izlazu podaci o ka-
znenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, njegovu pocinitelju i drugim
okolnostima znacajnim za pokretanje i uspjesno vodenje kaznenog postupka. Postoja-
nje pravila o izvidima u ZKP-u ukazuje da valja razlikovati pitanje pripadnosti propisa
o izvidima kaznenih djela u kaznenom postupovnom pravu, od pitanja pravne naravi
izvida.*® Izvidima se, kao i postupovnim radnjama, zahvacéa u prava i slobode pojedin-
ca. Vaznost zastite prava i sloboda nalaze da se postave granice takve djelatnosti bas
u kaznenom postupku, kako ciljevi zbog kojih je predviden taj postupak ne bi postali
opravdanje za posezanje izvan zakonom predvidenih okvira.®* Dvije su osnovne podjele
izvida kaznenih dijela. Prvu podjelu ¢ine op¢i izvidi i posebne dokazne radnje, a drugu

57 Ovo detaljnije ureduju ¢l. 23.—35. ZPPO-a; O takti¢ko-tehni¢kim aspektima ove izvidne radnje vidi: Kalem,

Davor, Provjera identiteta osoba, Policija i sigurnost, vol. 20, br. 1/2011., str. 114.—124.

58 Pravilnik o ustrojavanju i na¢inu vodenja zbirki s automatskom obradom podataka o utvrdivanju istovjetnosti

osumnjicenika, od 30. prosinca 2009., Narodne novine, broj 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012, 143/2012,
56/2013, 145/2013, 152/2014.

5 Ibid., str. 288.

0 Berislav Pavisi¢ i suradnici, Kazneno postupovno pravo, 3. izdanje, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci, Rijeka,

2010., str. 225.

6l Pavisi¢, Berislav; Modly, Dusko; Veié, Petar, Kriminalistika — knjiga prva, tre¢e izmijenjeno i dopunjeno

izdanje, Golden marketing — Tehnicka knjiga, Zagreb, 2006., str. 249.
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drzavnoodvjetnicki, policijski i izvidi iz nuzde.®> Uz to jo$ valja razlikovati posredne,
neposredne i operativne izvide, kao i podjelu na specificne izvidne radnje, ovisno o ka-
rakteru pojedinog kaznenoga djela.®®

3.3.1. Opdi izvidi

Op¢i izvidi pokrecu se i provode kada postoje osnove sumnje da je pocinjeno bilo koje
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti radi prikupljanja podataka o do-
kazima za odluku o pokretanju kaznenog postupka.®* Dakle, temeljna je svrha podizanje
osnova sumnje na vi$u razinu, a to je osnovana sumnja. Klju¢na je razlika izmedu izvida
i postupovne (istrazne) radnje ta $to se prvom otkriva, a drugom dokazuje.®® Stoga pod-
sustav izvida mozemo oznaciti i kao pripremnu ili latentnu fazu pretezno heuristickog
karaktera.*® Pavisi¢ isti¢e kako svaki kazneni postupak zapocinje prikupljanjem signala,
poruka i informacija vezanih za kazneno djelo® ciji je krajnji operacionalni cilj izrada
radnog zakljucka o vjerojatnosti ostvarenja kaznenog djela i osobi pocinitelja u vidu kri-
minalisticke diferencijalne dijagnoze — njezin pozitivan ishod znaci pokretanje kazne-
nog postupka, a negativan ishod dovodi do zakljucka da potrebe za takvim postupkom
nema.*®® Bududi da je pretprocesna aktivnost stohasticki i probabilisticki sustav za nje-
govu strukturu od iznimne je vaznosti diferencijacija funkcija pojedinih tijela, njihovo
hijerarhijsko povezivanje i osiguranje primjerenog seta ovlasti i sredstava koje su nuzne
u njihovom radu.”

Polazedi od ¢injenice da je istrazivanje u pretprocesnoj aktivnosti utemeljeno na sum-
nji, ono mora biti ustrojeno sukladno znanstvenim pravilima $to ukljucuje postavljanje
hipoteza i njihovu provjeru.” Provjera hipoteza podvrgnuta je opcelogickim i posebnim
kriminalistickim pravilima pa se na taj nacin sadrzaj hipoteze kao “pseudoprocesnoga”
pojma pretvara u takvu formu u kojoj ¢e zakljucak biti upotrebljiv u kaznenom postup-

2 Pavisi¢, op. cit. u bilj. 60, str. 271.

63 Modly, op. cit. u bilj. 19, str. 527.

64 Krapac, op. cit. u bilj. 38, str. 320.

%5 Pavisic, op. cit. u bilj. 61, str. 250.

% Ibid.

67 Pavisi¢, Berislav, Pretprocesna aktivnost, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 1, broj 1, 1994., str.
123.

8 Ibid.

% Ibid., str. 125.

70 Ibid.
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ku.”!,”* Sami rezultati izvida koriste se na dva nacina: kao izvor spoznaje u obliku u koje-
mu je sacuvan (npr. zapis, snimka, usmeno priopc¢avanje...) ili tako da je transformiran
na postupovno predviden nacin, osobnim ili stvarnim dokaznim sredstvom. U drugom
slu¢aju spoznaja do koje smo dosli izvidima postaje povod za poduzimanje odgovaraju-
¢ih istraznih radnji.”®

Kao sto je ve¢ u povijesnom pregledu navedeno, prvi zakonski tekstovi sadrzavali su
svega nekoliko izvidnih radnji, da bi se protekom vremena taj broj prosirio na katalog
od deset skupina radnji koje su dostupne policiji u otkrivanju pocinitelja kaznenih djela.
Kasnije je ta podjela u potpunosti otklonjena iz ZKP-a i uvrstena u ¢l. 13. ZPPO-a te
smjestena u okvir policijskih ovlasti. Odredba sada sadrzava ukupno dvadeset i Cetiri
skupine mogucih izvidnih radnji.”*

Kod op¢ih izvida posebno valja imati na umu dvije stvari. Prva je postojanje tipi¢nih
odnosa medu pojedinim izvidnim i istraznim radnjama. Najocitiji primjeri su:1. priku-
pljanje obavijesti od gradana i ispitivanje osumnjicenika, 2. pregled prijevoznog sred-
stva, osoba, prtljage, objekata i prostorija i pretraga stana, osobe i stvari te privremeno
oduzimanje predmeta, 3. utvrdivanje istovjetnosti osoba i predmeta i prepoznavanje, 4.
uzimanje neintimnih uzoraka radi molekularno - genetske analize i uzimanje uzoraka za
potrebe vjestacena i sl. Navedeno razlikovanje presudno je kako ne bi doslo do prekora-
¢enja policijskih ovlasti i nezakonitosti pojedinih dokaza.

Druga stvar vezana je za ranije spomenutu dokaznu vrijednost izvidnih radnji. U su-
vremenoj teoriji prevladavaju stajalista o op¢im izvidima kao neformalnim radnjama
koje se ne mogu koristiti u kaznenom postupku. Radnja op¢ih izvida koju se prema
prevladavajuc¢im stajalistima smatra dokazno dopustivom je ispitivanje osumnjicenika u
nazoc¢nosti branitelja.”” No, praksa pokazuje suprotno. Osnovna okolnost temeljem koje
sud dopusta pojedine opce izvidne radnje je postignuta razmjernost u odnosu na jac¢inu
zahvata u temeljna prava gradana, a pojam formalnosti i neformalnosti moze se jos pro-
matrati i u kontekstu pripadnosti radnje u kazneni postupak i s obzirom na tijelo koje
provodi samu radnju. Pregled sudskih odluka pokazuje ujednacenost sudske prakse koja

L Ibid., str. 126.

72 Pavisi¢ poseban naglasak stavlja na vaznost planiranja: “Pretprocesna aktivnost uklju¢uje planiranje programa

i planiranje rada. Za prvo je bitan normativni ustroj dok je u drugome temeljna vaznost rada s hipotezama.
To je posebno podrucje organizacija i metoda koju valja izucavati na razli¢itim razinama od opce, znacajne
za ¢jelinu sustava, preko zajednicke za vise manjih cjelina, podrudja, do posebne svojstvene pojedinom djelu
sustava. Kljuéni moment u planiranju rada je izrada operativnih modela” Pavisi¢, op. cit. u bilj. 67, str. 127.

73 Pavisi¢, op. cit. u bilj. 60, str. 252.

" Vidi supra, str. 3.

75 Karas, Zeljko, Ujednacenost sudskih odluka o izdvajanju op¢ih policijskih izvida, Policija i sigurnost, Vol. 17,

broj. 1-2, 2008., str. 2.
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dopusta uporabu prikladno uredenih izvidnih radnji, a izdvaja radnje koje su neuredene
verzije radnji propisanih u istrazi.”

3.3.2. Posebne dokazne radnje

Prijasnji Zakoni posebne izvide odredivali su kao supsidijarne u odnosu na opce izvide i
njihova primjena bila je moguca samo ako se op¢im izvidima ne bi mogao posti¢i odgova-
rajudi rezultat ili bi postizanje rezultata bilo povezano s nerazmjernim potesko¢ama. Ta-
kvo uredenje bilo je predvideno donosenjem ZKP/97.” Sukladno s promjenom strukture
kaznenog postupka, preuredene su u dokazne radnje donosenjem ZKP/08.”® Op¢i uvjeti
za njihovo poduzimanje su: da se izvidi kaznenih djela ne bi mogli provesti na odgovara-
juci nacin ili bi bili vezani za nerazmjerne teskoce, da se kao minimalni pravni standard
uvjerenosti da je poc¢injeno kazneno djelo uzmu osnove sumnje te da se mogu odrediti
samo u odnosu na kataloski odredena kaznena djela.” Posebne dokazne radnje, na pisani
obrazlozeni zahtjev drzavnog odvjetnika odreduje sudac istrage. Iznimno ih, u slucaju
opasnosti od odgode, moze odrediti i sam drzavni odvjetnik i to na rok od dvadeset i
Cetiri sata. Nalog mora precizirati radnju cija provedba se odobrava, raspolozive podatke
o osobi protiv koje se posebne dokazne radnje primjenjuju, ¢injenice iz kojih proizlazi
potreba poduzimanja te primjereni rok trajanja za ostvarenje njihova cilja.* Posebne do-
kazne radnje odreduju se na rok od tri mjeseca, a na prijedlog drzavnog odvjetnika sudac
istrage ih moze produljiti za daljnja tri mjeseca, ako daju rezultate i postoji razlog da se
nastavi s njihovim provodenjem radi prikupljanja dokaza. Nalog o provodenju posebnih
dokaznih radnji izvr$avaju djelatnici policije. O tijeku izvr$avanja radnji policija sastavlja
dnevna izvje$c¢a i dokumentaciju tehnic¢kog zapisa koju dostavlja drzavnom odvjetniku.
Po isteku radnji policija mora sastaviti posebno izvje$¢e za drzavno odvjetnistvo i suca
istrage u kojemu se navode podaci o vremenskom pocetku i zavrsetku radnje te podaci o
broju i identitetu osoba obuhvacenih radnjom.®' Rezultati posebnih dokaznih radnji se u
kaznenom postupku mogu pojaviti kao iskazi svjedoka, tehnicke registracije ¢injenica te

76 Ibid., str. 13.

77" Benko, Marijan, Policijski izvidi: de lege lata i de lege ferenda, Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva —

2007., Inzenjerski biro d.d., Zagreb, 2007., str. 110.

78 U radnje kojima se privremeno ograni¢avaju odredena ustavna prava gradana ubrajaju se: 1. nadzor i tehni¢ko

snimanje telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu, 2. presretanje, prikupljanje i snimanje
rac¢unalnih podataka, 3. ulazak u prostorije radi provodenja nadzora i tehni¢ko snimanje prostorija, 4. tajno
pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, 5. uporaba prikrivenih istrazitelja i pouzdanika, 6. simulirana
prodaja i otkup predmeta te simulirano davanje potkupnine i simulirano primanje potkupnine, 7. pruzanje
simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih poslova, i 8. nadzirani prijevoz i isporuka
predmeta kaznenoga djela; ¢l. 332. st. 1. ZKP-a/17.

7 Gluscié, Stjepan, Posebne dokazne radnje, Policija i sigurnost, Vol. 21, br. 3, 2012, str. 557.

80 Ibid., str. 558.

81 Ibid., str. 559.
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kao isprave. O nezakonitom dokazu radit ¢e se ako su radnje poduzete suprotno odred-
bama ¢l. 332. ZKP-a/17; ako su posebne mjere poduzete bez naloga; ako je nalog izdan,
a da se nije radilo o kaznenom djelu u povodu kojeg se radnja moze predloziti; ako su
prekoraceni rokovi ili ne postoje okolnosti zbog kojih se mjere mogu odrediti.**

3.3.3. Policijska djelatnost u izvidima kaznenih djela

Policijski izvidi predstavljaju “(...) samostalnu uc¢inkovitu kriminalisticku djelatnost ti-
jela unutarnjih poslova, koja prethodi kaznenom postupku, kao pravilan selekcijski me-
hanizam kriminalnog ponasanja pripadnika drustva koje treba sankcionirati u kasni-
jem eventualnom kaznenom postupku, ali koji je ustavnopravno utemeljen i opskrbljen
pravnim garancijama (...)”%

Neosporna je ¢injenica da policijski izvidi predstavljaju najvazniju skupinu izvidnih rad-
nji. Pri tome valja razlikovati dva moguca nacina postupanja. Policijski sluzbenici pro-
vode policijske izvide kaznenih dijela ili na vlastitu inicijativu (¢l. 207., st. 2. ZKP-a/17) ili
po nalogu drzavnog odvjetnika (¢l. 206.h ZKP-a/17). Pravo i duznost policijskih sluzbe-
nika da izvide kaznenih djela provode na vlastitu inicijativu nastaje kada na bilo koji
nacin utvrde da postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni
po sluzbenoj duznosti. Policijski sluzbenici tada postupaju s ciljem pronalaska pocinitel-
ja kaznenog djela (ako je pocinitelj nepoznat), da se pocinitelj ili sudionik ne skriju ili ne
pobjegnu, da se otkriju i osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri utvrdivanju
¢injenica te da se prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od koristi za uspjesno voden-
je kaznenog postupka.®* O poduzimanju izvidnih radnji policijski sluzbenici duzni su
pravodobno obavijestiti drzavnog odvjetnika i, ako on to zahtijeva, pojedine radnje i
mjere poduzeti tako da mu se omoguci da bude nazocan (¢l. 206.h, st. 1. ZKP-a/17). O
¢injenicama i okolnostima koje su utvrdene pri poduzimanju izvida sastavlja se sluzbe-
na zabiljeska.® Kao $to je ve¢ naglaseno, nacdin postupanja policijskih sluzbenika pri
poduzimanju izvida kaznenih djela reguliran je primarno ZPPO-om, a tek podredno u

82 Ibid., str. 560.

8 Krapac, Davor, Policijski izvidi u budu¢em hrvatskom kaznenom procesnom pravu: pravni aspekti iz nacrta

Zakona o kaznenom postupku od veljace 1993. godine, Policija i sigurnost, Vol. 2, br. 3—4, 1993, str. 151.

8 Glusci¢, Stjepan; Buri¢, Zoran, Izvidi, istrazivanje i istraga, u: Purdevi¢, Zlata; Gluscié, Stjepan (ur.), Kazneno

procesno pravo — primjerovnik, Narodne novine, Zagreb, 2017., str. 47.

8 Na temelju provedenih izvida, u skladu s posebnim propisom, policija sastavlja kaznenu prijavu ili izvjes¢e o

provedenim izvidima u kojemu navodi dokaze za koje je doznala. U kaznenu prijavu ili izvjes¢e ne unosi se
sadrzaj izjava koje su pojedini gradani dali u prikupljanju obavijesti. Uz kaznenu prijavu ili izvijes¢e dostavljaju
se i predmeti, skice, slike, spisi o poduzetim mjerama i radnjama, sluzbene zabiljeske, izjave i drugi materijal
koji moze biti koristan za uspje$no vodenje postupka; ¢l. 207., st. 4. ZKP-a/17.
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pojedinim aspektima ZKP-om. Tu se ponajprije misli na provodenje izvidne radnje pri-
kupljanja obavijesti od gradana i dokazne radnje ispitivanja osumnjicenika.®

4. POSEBNO O PRIKUPLJANJU OBAVIJESTI OD GRADANA I
FORMALNOM ISPITIVANJU OKRIVLJENIKA

4.1. EUROPSKO KAZNENO PRAVO

Posljednja novela Zakona o kaznenom postupku usvojena je zbog potrebe uskladivanja
domaceg zakonodavstva s Direktivama Europske unije. Za potrebe ovoga rada vazna
je Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu
na informiranje u kaznenom postupku i Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u
postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjescivanje trece
strane u sluc¢aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim
tijelima (u daljnjem tekstu: Direktiva). Prva Direktiva pravu na informiranje pristupa
kao pravu dvaju kolosijeka. Prvi se kolosijek odnosi na pravo da okrivljenik bude infor-
miran o svojim postupovnim pravima, a drugi na pravo da bude informiran o onome $to
mu se stavlja na teret. Posebni dio ¢ini i pravo na uvid u spis predmeta.’” Za razumije-
vanje navedenih direktiva klju¢no je definiranje samog pojma osumnjicenika. Temeljno
polaziste Direktive o pravu na branitelja utvrdivanje je obveza drzava ¢lanica da u pro-
cesno pravo ugrade ucinkovite mehanizme kako bi se osobi osumnjic¢enoj da je pocinila
kazneno djelo jam¢ilo prakti¢no i efikasno ostvarenje prava na odvjetnika ve¢ u trenutku
stjecanja svojstva osumnjicenika.®® Trenutak stjecanja svojstva osumnjic¢enika prema Di-
rektivi jest “kada su im nadlezna tijela drzave Clanice, putem sluzbene obavijesti ili na
drugi nacin, ukazala na to da su osumnjiceni ili optuzeni za pocinjenje kaznenog djela te
neovisno o tome je li im oduzeta sloboda ili ne” kao i “za osobe koje nisu osumnjicenici
ili optuzene osobe, a koje tijekom ispitivanja policije ili drugog tijela odgovornog za
provedbu zakona, postanu osumnji¢enicima ili optuzenim osobama” (¢l. 2. Direktive);
dakle, Direktiva definira pojam osumnjicenika iskljuc¢ivo u materijalnom smislu.®

86 Ibid., str. 48.

87 Ivi¢evi¢ Karas, Elizabeta; Buri¢, Zoran; Bonaci¢, Marin, Unapredenje procesnih prava osumnji¢enika i

okrivljenika u kaznenom postupku: pogled kroz prizmu europskih pravnih standarda, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, vol. 23, br. 1/2016., str. 24.

8 Tripalo, Drazen, Snimanje ispitivanja osumnji¢enika i snimanje rasprave prema prijedlogu ZID ZKP iz 2017.

(7. Novela), Novine u kaznenom zakonodavstvu — 2017., Zbornik radova, Pravosudna akademija, Opatija,
2017., str. 75.

8 Ibid., str. 76.
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4.1.1. Direktiva 2012/13/EU Europskog Parlamenta i Vijeca, od 22. svibnja 2012. o
pravu na informiranje u kaznenom postupku

U odnosu na pravo okrivljenika da bude informiran o svojim pravima, onako kako je ono
uredeno u ¢l. 3. i 4. Direktiva pristupa dvojako; najprije se definira opée uredenje toga
prava, a potom i posebno uredenje koje se odnosi na osobe kojima je vezano za kazneni
postupak oduzeta sloboda. Temeljna je razlika u nac¢inu na koji se osumnjiceniku pruza
informacija o njegovim pravima. Kod opce pouke o pravima, ona moze biti pisana ili
usmena, dok u sluc¢aju oduzimanja slobode takva pouka mora biti u pisanu obliku.”

Op¢a pouka o pravima definirana je u ¢l. 3. Direktive koji obuhvaca duznost drzava cla-
nica da osumnjicenika informiraju najmanje o sljede¢im pravima: pravu na branitelja,
pravu na besplatnu pravnu pomoc¢ i uvjete pod kojima se ona moze ostvariti, pravu da
bude obavijesten o optuzbi, u skladu s ¢l. 6. Direktive, pravu na tumacenje i prevodenje
i pravu na $utnju. Poseban naglasak stavljen je na element Zurnosti koji omoguduje da
osumnjic¢enik to pravo uc¢inkovito ostvaruje.”’ Pri tome je vazno naglasiti da Direkti-
va ne spominje opseg prava ve¢ da ¢e se osumnjicenik o navedenim pravima informi-
rati prema odredbama koje se primjenjuju u njegovu nacionalnom pravu. Jezik pouke
mora biti jednostavan i razumljiv, a osobito se to odnosi na posebne potrebe ranjivih
osumnjic¢enika.”

Posebnu pouku o pravima definira ¢l. 4. Direktive. Kao $to je ve¢ receno, odnosi se na
osobe kojima je oduzeta sloboda i mora biti u pisanu obliku. Navedenim osobama mora
biti omogucéeno da pouku procitaju i zadrze je za cijelo vrijeme trajanja oduzimanja
slobode (¢l. 4., st. 1. Direktive). Uz spomenute pouke o pravima, koje moraju biti dane
svakom osumnjiceniku, navedena pouka sadrzi i posebna prava: pravo na uvid u spis
predmeta, pravo na obavjestavanje konzularnih tijela i jedne osobe, pravo na hitnu me-
dicinsku pomo¢ i najvec¢i mogudi broj sati ili dana za vrijeme kojih osumnjicenik moze
biti lisen slobode prije njegova izvodenja pred pravosudno tijelo (Cl. 4., st. 2. Direktive).

Vezano za pravo na informiranje o optuzbama, Direktiva u ¢l. 6. regulira da informacije
o kaznenom djelu moraju biti toliko detaljne koliko je nuzno da bi se osigurala pravic-
nost postupka i ucinkovito ostvarivanje prava obrane. Kada govori o roku u kojemu
informiranje o optuzbama mora biti provedeno, iznova se navodi element Zurnosti, a
najkasnije to mora biti ostvareno prije prvog sluzbenog saslusanja od strane policije ili
drugog nadleznog tijela.*

% Karas, op. cit. u bilj. 87, str. 24.

oV Ibid., str. 26.
92 Ibid., str. 27.

% Ibid., str. 32.
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Posljednje pravo u Direktivi odnosi se na uvid u spis predmeta kao poseban segment
prava na informiranje o optuzbi. Ovdje se razlikuju dvije situacije. U odnosu na uhiceni-
ke i druge osobe kojima je oduzeta sloboda, bez obzira na stadij postupka, drzave Clan-
ice imaju obvezu osigurati da tim osobama ili njihovim braniteljima budu dostupni svi
dokumenti koji se odnose na taj slu¢aj kako bi se uc¢inkovito mogla preispitati zakonitost
uhicenja ili drugog oduzimanja slobode.”* U odnosu na druge osumnjic¢enike Direktiva
propisuje samo da su drzave clanice duzne osigurati pristup “materijalnim dokazima”
koji su u posjedu nadleznih tijela. Vezano za vrijeme kada se to moze ostvariti, Direktiva
opcenito propisuje da to mora biti pravodobno, a najkasnije pri podno$enju optuznice
sudu na razmatranje. Ovdje postoji i posebnost glede moguceg ogranicenja prava uvida
u odredene materijale, ako bi se time mogao ugroziti Zivot ili temeljna prava druge osobe
ili ako je takva uskrata nuzna kako bi se ocuvao javni interes; primjerice, kada bi takav
uvid mogao ugroziti istragu koja je u tijeku ili ozbiljno nastetiti nacionalnoj sigurnosti
drzave ¢lanice u kojoj je kazneni postupak pokrenut. Pri tome valja posebno imati na
umu da takvom uskratom ne bude dovedeno u pitanje pravo na pravi¢an postupak (¢L
7., st. 4. Direktive).

4.1.2. Direktiva 2013/48/EU Europskog Parlamenta i vije¢a od 22. prosinca 2013. o
pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju
europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjescivanje trece strane u slucaju
oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima

Potrebno je istaknuti da je prije donosenja Direktive ustaljena praksa bila da je policija
nerijetko nastojala zaobi¢i pravo osumnjicenika na branitelja tako da je on ispitivan u
svojstvu svjedoka ili kao gradanin u okviru neformalnog obavijesnog razgovora. Zbog
toga je pravo na branitelja koje je osumnjicenik ostvarivao u kasnijim fazama postupka u
velikoj mjeri bilo neuc¢inkovito ako su rezultati prethodno provedenog ispitivanja bez mo-
guénosti prakticiranja prava obrane u velikoj mjeri determinirali tijek i ishod postupka.”

Direktiva namece obvezu drzavama clanicama da osiguraju osumnjic¢enicima pravo na
pristup odvjetniku na nacin koji ¢e omogucditi u¢inkovito ostvarivanje toga prava. Ovdje
nije dovoljno puko propisivanje, nego je potrebno praktic¢no i efikasno ostvarivanje na-
vedenog prava, $to nuzno uvjetuje kreiranje nadzornih i zastitnih mehanizama u slucaju
krenja zajamcenih prava.”

Pravo na pristup odvjetniku, u smislu ¢l. 3., st. 3. Direktive obuhvaca:

% Ibid., str. 35.
% Ivi¢evi¢ Karas, Elizabeta; Valkovi¢, Laura, Pravo na branitelja u policiji — pravna i stvarna ogranicenja, Hrvatski
ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 24, br. 2/2017., str. 427.

% Ibid., str. 431.
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1. pravo na privatni sastanak i komunikaciju s odvjetnikom, ukljucujudi i sas-
tanak i komunikaciju prije prvog ispitivanja

2. pravo na prisutnost odvjetnika pri ispitivanju i njegovo aktivno sudjelovanje u
ispitivanju te

3. pravo da odvjetnik bude nazo¢an dokaznim radnjama kojima, mora ili moze,
biti nazocan i sam osumnjicenik prema nacionalnom pravuy, a u svakom sluca-
ju pri poduzimanju prepoznavanja, suocenja i rekonstrukcije zloc¢ina.”

Trenutak ostvarenja prava odnosi se na jednu od cetiri situacije koje Direktiva navodi u
¢l. 3. st. 2., a koja je u odnosu na konkretnog osumnjicenika najranija:

1. prije nego §to su ispitani od strane policije ili drugog tijela zaduzenog za
provedbu zakona ili pravosudnog tijela

2. priizvrsavanju dokazne radnje prepoznavanja, suocenja i rekonstrukcije u ko-
jima osumnjicenik sudjeluje

3. bez nepotrebnog odlaganja u slucaju oduzimanja slobode te

4. u slucaju poziva pred sud koji je nadlezan za kazneni postupak, pravodob-
no prije nego $to se pojavi pred tim sudom. Pravo na pristup odvjetniku valja
osigurati “bez nepotrebnog odgadanja”®®

Ogranicenje prava na branitelja moguce je zbog dvije skupine razloga. Prvu skupinu
predstavlja odgoda u iznimnim okolnostima i samo tijekom faze koja prethodi kaznen-
om postupku ako zemljopisna udaljenost onemogucuje pravo na pristup odvjetniku (1.
3., st. 5. Direktive). Druga situacija odnosi se na posebne okolnosti slucaja, pri ¢emu se
navode dva moguca uvjerljiva razloga:

1. ako postoji hitna potreba za sprjecavanjem ozbiljnih $tetnih posljedica za ziv-
ot, slobodu ili fizicki integritet osobe te

2. ako je poduzimanje trenuta¢nog djelovanja istraznih tijela nuzno za sprjeca-
vanje znacajnih opasnosti za kazneni postupak (cl. 3., st. 6. Direktive).

Posljednji segment odnosi se na odricanje od prava na odvjetnika. Ovdje valja zadovo-
ljiti dva uvjeta:

1. da osumnji¢enik primi, u usmenom ili pisanu obliku, jasne i zadovoljavajuce
informacije, na jednostavnom i razumljivom jeziku o sadrzaju doti¢nog prava
i moguéim posljedicama odricanja od njega te

2. dase odricanje od prava daje dobrovoljno i nedvosmisleno. Odricanje od prava
takoder moze biti pisano ili usmeno i biljezi se u skladu s nacionalnim pravom

97 Ibid.
% Ibid.
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drzave ¢lanice. Naknadni opoziv odricanja mogu¢ je u svakom trenutku i stupa
na snagu otkada je ucinjen (¢l. 9. Direktive).

4.2. OBAVIJESNI RAZGOVORI S GRADANIMA I ISPITIVANJE OSUMNJICENIKA
U POREDBENOM PRAVU

Neupitno je da svaka zemlja ima odredene specifi¢nosti u vezi s uredenjem prethodnog
postupka, a posebice se to odnosi na ulogu i procesni polozaj policije. Stoga je vazno
dati odgovor na dva pitanja: kako je uredeno policijsko postupanje i kada osumnjic¢enik
ima pravo na branitelja, $to bi ujedno predstavljalo svojevrsno formaliziranje postupka.

4.2.1. Njemacka

U njemackom pravnom poretku, za vrijeme trajanja prethodnog postupka, osumnjiceni-
ka moze ispitati sud, drzavni odvjetnik i policija. Obavijesni razgovori (informatorische
Befragungen) mogu se voditi samo s gradanima, dok osumnjicenika policija moze ispiti-
vati isklju¢ivo formalno. U ovakvome uredenju nema spornih detalja. Problem se javlja
u vezi s ostvarivanjem prava na branitelja. Naime, kada osumnjicenika ispituje sud ili dr-
Zavni odvjetnik on ima pravo na branitelja, no kada ga ispituje policija, toga prava nema.
Osumnjicenikov manevarski prostor stoga je sveden na dvije moguénosti: konzultiranje
s braniteljem prije ispitivanja (pri ¢emu on ne smije biti nazoCan na samome ispitiva-
nju) ili uskrata iskaza i uvjetovanje ispitivanja prisutnos$¢u branitelja.” Pisani zapisnik o
policijskom ispitivanju osumnjicenika u pravilu se ne ¢ita kao isprava na raspravi, osim
radi izdvajanja iz spisa predmeta, odnosno da bi se razjasnile nedosljednosti te se u tom
slu¢aju kod donosenja presude koristi samo taj potonji iskaz. Medutim, zakon predvida
mogucnost da se policijski sluzbenik o sadrzaju danog iskaza ispita u svojstvu svjedoka
po ¢uvenju. Dakle, u njemackom se pravu zapisnici o policijskom ispitivanju neizravno
koriste kao dokaz na raspravi te mogu i znatno utjecati na odluku o predmetu.'®

4.2.2. Francuska

Francuski kazneni postupak, koji je dugo smatran “najinkvizitornijim” u Europi, dozi-
vio je na ovom podrudju vazne promjene. Tradicionalno, osumnjicenici tijekom izvida
(enquéte) nisu imali pravo na branitelja, da bi tek 2000. godine, okonc¢anjem zakono-
davnih reformi, njihova procesna pozicija bila unaprijedena tako da tijekom prisilnog
policijskog zadrzavanja (garde d vue) imaju pravo na trideset minuta razgovora s odvjet-

9 Ibid., str. 44.

100 Iyi¢evi¢ Karas, Elizabeta, Pomicanje granica prava na branitelja pod utjecajem europskog kaznenog prava,

Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 22, br. 2, 2015., str. 372.
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nikom prije prvog ispitivanja. No, ovdje uloga branitelja nije bila obrana osumnjiceni-
ka, nego nadzor nad zakonitos¢u postupanja. Daljnji iskorak u pravima osumnjicenika
dolazi kroz judikaturu Europskog suda za ljudska prava pod ¢ijim se utjecajem znatno
mijenja rezim policijskog zadrzavanja. Francusko Ustavno vijece ustvrdilo je da osum-
njic¢enik pod rezimom policijskog zadrzavanja i tijekom ispitivanja ima pravo na brani-
telja bududi da se tada producira mnostvo dokaza na koje ¢e se poslije izravno oslanjati
sud. Na taj nac¢in osumnjicenik je dobio pravo na branitelja, pravo na uskratu iskaza, kao
i pravo na audio i videosnimanje samoga ispitivanja.'”

4.2.3. Austrija

Austrijsko pravo glede ispitivanja osumnji¢enika slijedi njemacke postavke. Polici-
ja moze provoditi obavijesne razgovore samo s gradanima, ali ne i s osumnji¢enikom.
Gradanin s kojim policija provodi obavijesni razgovor postaje osumnjic¢enik u trenutku
“kada se utvrde objektivne ¢injenice, koje bi bile ocite objektivnom promatracu i koje na
osobu koja se ispituje stavljaju konkretnu sumnju da je moguce bila umijesana u poci-
njenje kaznenog djela” To znaci da konkretna sumnja za sobom kao posljedicu povlaci
postupanje po pravilima predvidenim za ispitivanje okrivljenika, a tu se mora osigu-
rati postovanje njegovih temeljnih prava. U okviru tih prava osumnjic¢enik ima pravo
na branitelja. Branitelj ima pravo davati savjete prije ispitivanja, moze i biti nazo¢an
pri samome ispitivanju, ali pitanja smije postavljati tek na kraju ( i ne smije savjetovati
osumnjic¢enika oko odgovora na pojedina pitanja).'*>

4.3. OBAVIJESNI RAZGOVORI S GRADANIMA I ISPITIVANJE
OSUMN]JICENIKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.3.1. Prikupljanje obavijesti od gradana vs. ispitivanje osumnjicenika

Kada policijski sluzbenici postupaju radi razjasnjavanja okolnosti u kojima je pocinjeno
kazneno djelo, jedna od najvaznijih radnji kojom Ce se posluziti jest prikupljanje sazna-
nja od osoba kroz razgovor s njima i njihovo ispitivanje. U ovoj fazi rijec je o postupanju
kod kojega je na snazi najnizi stupanj uvjerenja u postojanje kaznenog djela i saznanja
o njegovu pocinitelju, a naziva se osnove sumnje. Stoga je presudno razlikovati pravni
polozaj osumnjicenika od polozaja svih ostalih gradana. Ako policijski sluzbenici imaju
razloga vjerovati da odredena osoba raspolaze saznanjima koja mogu biti od pomo¢i u
razotkrivanju okolnosti pocinjenja kaznenoga djela, a da pri tome nije i sama osumnji-
Cena za navedeno kazneno djelo, tada mogu prikupljati informacije kroz izvidnu radnju

101 Karas, op. cit. u bilj. 87, str. 45.

192 1pid.
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prikupljanja obavijesti od gradana. Drugu skupinu predstavlja situacija u kojoj je nave-
dena osoba osumnjic¢ena da je pocinila kazneno djelo. U tom slucaju policijski sluzbenici
ne mogu saznanja o kaznenom djelu temeljiti na izvidnoj radnji prikupljanja obavijesti
nego moraju primijeniti dokaznu radnju ispitivanja osumnjicenika, koja je detaljno re-
gulirana ZKP-om. Ovime je omoguéeno da osoba na koju je pala sumnja da je pocinila
kazneno djelo i protiv koje drzavna tijela poduzimaju odredenje radnje i mjere radi ra-
zjasnjenja te sumnje, ima jednak pravni polozaj pred svim tijelima kaznenog postupka,
pocevsi od policije, preko drzavnog odvjetnistva, pa sve do suda.'®

4.3.2. Ispitivanje osumnjicenika u Republici Hrvatskoj

Proucavajudi ranije izlozenu materiju vezano za povijesni pregled izvida kaznenih djela
isticu se tri bitne karakteristike. Prva, policija je imala ovlast ispitivati osumnjicenika kroz
radnju prikupljanja obavijesti od gradana. Kod poduzimanja te radnje osumnjicenik nije
imao nikakvih prava, bio je u jednakom pravnom polozaju kao i bilo koji drugi gradanin.
Druga, informacije koje je policija prikupila nisu se mogle koristiti kao dokaz u kaznenom
postupku, nego su se koristile kao informacijska osnova za sastavljanje kaznene prijave.
Treca, policija nije uopée mogla ispitivati uhi¢enika. On se, prema zamisli zakona, ispi-
tivao na kraju policijske otkrivacke djelatnosti.'®* Svemu navedenom valja nadodati da je
jos od novele zakona iz 1967. glede ispitivanja osumnjicenika prihvacen sustav dvostrukog
kolosijeka: s jedne strane kao potpuno neuredena izvidna radnja, a s druge strane kao
striktno regulirana dokazna radnja.'®> ZKP/97 slijedi iznesenu strukturu pa se u sklopu
izvida obavljaju policijski obavijesni razgovori s gradanima — ukljucujuéi i osumnjicenike
— kojima se nije pridavao znacaj dokaza, a za osiguravanje dokaznog statusa policijskog
ispitivanja postojala je iznimka iz ¢l. 177, st. 5. ZKP-a/97 prema kojoj je policijski zapi-
snik o ispitivanju osumnjicenika koji je uzeo branitelja bio valjani dokaz u kaznenom po-
stupku.'® Policijskim sluzbenicima bilo je izricito zabranjeno provoditi ispitivanje osobe u
svojstvu okrivljenika te je to prepusteno drzavnom odvjetniku u sklopu istrage.

Stupanjem na snagu ZKP-a/08 uvodi se drzavnoodvjetnicka istraga. Obavijesni razgovor
ostao je i dalje. Obavlja ga policija, neformalan je i odrice mu se dokazna snaga. Obveza
policije pouciti osumnjicenika o pravu na branitelja postojala je samo kada je on bio uhi-
¢en, no njega je tada formalno ispitivao drzavni odvjetnik, pred kojim je i fakticki mogao
ostvariti to pravo. Tu je zapravo rije¢ o mjesovitoj definiciji pojma osumnjic¢enika jer je on
sukladno ¢l. 202. ZKP-a/08 “osoba protiv koje je podnesena kaznena prijava ili se provode

103 Gluscic, op. cit. u bilj. 84, str. 48.

104 Buri¢, Zoran; Karas, Zeljko, Prilog raspravi o dvojbama vezanim uz novu definiciju osumnji¢enika i radnju

njegova ispitivanja, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol. 24, br. 2, 2017., str. 448.

105 Karas, op. cit. u bilj. 87, str. 44.

106 1znimka se odnosila samo na odredene kategorije osumnji¢enika, onoga koji je bio uhicen ili protiv kojega je

trebalo poduzeti pretragu stana (¢l. 177., st. 5. ZKP-a/97).
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izvidi ili je provedena hitna dokazna radnja”’” Karas navodi da se na taj nacin ispitiva-
nja okrivljenika $iri i premjesta na podrucje provodenja izvida kaznenih djela. Naglasava
kako se time policija stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na ZKP/97, a nije jasno pri-
kazano koje vrijednosti se time poboljsavaju. Istodobno, izrazava bojazan da bi daljnje
prosirivanje pravila namijenjenih stadiju istrage, dodatno utjecalo na polozaj policije jer
bi na taj nac¢in ona mogla obuhvatiti i obavijesni razgovor, kao jedini preostali neformalni
oblik prikupljanja obavijesti u izvidima, $to bi za sobom povlacilo potrebu pribavljanja
odobrenja drugih tijela i potpuno formaliziranje ispitivanja u svim fazama postupka.'®®

Karasovo pribojavanje nije se ostvarilo. Kao $to je ve¢ izneseno, pod utjecajem prava
Europske unije dolazi do implementacije Direktive 2013/48/EU koja definira pojam os-
umnjicenika ponajprije u materijalnom smislu.'® Stoga je i nas zakonodavac primoran
napustiti mje$ovitu definiciju pojma osumnjicenika iz ZKP-a/08''° te je on sada definiran
kao “osoba u odnosu na koju postoje osnove sumnje da je pocinila kazneno djelo i protiv
koje policija ili drzavno odvjetnistvo poduzimaju radnje radi razjasnjenja te sumnje” (Cl.
202., st. 2. ZKP-a/17), dakle, kao i u Direktivi, isklju¢ivo u materijalnom smislu.'"!

4.3.3. Policijsko ispitivanje osumnjicenika kao dokaz u kaznenom postupku

Kada je prema ZKP-u/97 uvedena radnja ispitivanja s dokaznom snagom za odredene
kategorije osumnjicenika, otvoren je $irok prostor pogreskama do kojih je moglo do¢i
zbog nepridrzavanja procedura i nesavjesnog rada policijskih sluzbenika. Primjerice,
ako policijski sluzbenici ne zabiljeze kada je zapoceo informativni razgovor i dokad je
trajao; ako se ne evidentira ulazak branitelja u policijsku ustanovu; ako branitelj nije
nazocan od samog pocetka ispitivanja ili ako pristupi naknadno (ili nakon ispitivanja) i
samo potpise zapisnik."> Dodamo li ovome popisu i bilo kakvi oblik postupanja koji se
moze podvesti pod psihicko ili fizicko maltretiranje koje bi rezultiralo davanjem iskaza
pod prisilom, nezakonitost prikupljenih dokaza od strane policijskih sluzbenika postaje
neupitna.'?

107 Kada se stjecanje polozaja osumnji¢enika veze za podnosenje kaznene prijave rije¢ je o osumnjiceniku u

formalnom smislu, a kada se veze za provodenje izvida ili neke od hitnih dokaznih radnji rije¢ je o osumnjiceniku
u materijalnom smislu. Buri¢, op. cit. u bilj. 104, str. 444.
108 Karas, Zeljko, Kriminalisti¢ki znacaj pribavljanja osumnji¢enikova iskaza prije pocetka kaznenog postupka,
Policija i sigurnost, Vol. 24, br. 2, 2015, str. 112.

199 Vidi supra, str. 18.
10 Buri¢, op. cit. u bilj. 104, str. 444.
UL 1bid,

12 Kaleb, Zorislav, Sudska praksa u svezi s policijskim postupanjem, Policija i sigurnost, Vol. 16, br.1-2, 2007., str. 91.

U3 Ibid., str. 92.
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Sve navedeno upucivalo je na potrebu detaljnijeg normiranja procedura u ophodenju
s osumnjicenicima, §to se napokon i dogodilo Novelom ZKP-a/17, u okviru ¢l. 208.a.
Kao $to je ve¢ navedeno, osumnjicenik se poziva u policijske prostorije, a prema potrebi
moze se i prisilno dovesti. Odbije li osumnjicenik iskazivati, ne moze se ponovno pozi-
vati niti dovesti zbog istog razloga. Budu¢i da ovdje govorimo o iskazu osumnjicenika
kao valjanom dokazu koji se moze upotrijebiti u kaznenom postupku, od presudne je
vaznosti da mu se da pouka o pravima i to:

1. o pravu na branitelja

2. o pravu na tumacenje i prevodenje

3. o pravu da nije duzan iskazivati niti odgovarati na pitanja te
4

. o pravu da u svakom trenutku moze napustiti policijske prostorije (izuzimaju-
¢i, naravno, ako je uhicen).

Izostanak bilo koje od navedenih pouka moze dovesti do nezakonitosti dokaza. No, po-
licijsko postupanje ne smijemo svesti samo na ove Cetiri pouke bududi da st. 2. jasno
isti¢e kako poziv osumnji¢eniku mora sadrzavati i obavijest za $to ga se tereti, tj. koje
su osnove sumnje protiv njega. Stoga bi i eventualni propust takve obavijesti takoder
dovodio do nezakonitosti dokaza. Treci stavak navedenog ¢lanka predstavlja osigurac
da je okrivljenik primio i razumio pouku o pravima. Policija najprije mora pitati osum-
njic¢enika je li primio pisanu pouku o pravima iz prethodnog ¢lanka. Ako osumnjicenik
nije primio pisanu pouku o pravima, ona ¢e mu ju uruditi. Policija ¢e potom pitati osum-
njic¢enika je li pouku razumio. Ako osumnjicenik izjavi da nije razumio pouku, policija ¢e
ga o njegovim pravima pouciti na njemu razumljivi nacin, a primitak pouke i sve druge
radnje u svezi s tim, zabiljezit ¢e se u zapisniku.

Stavci 4. i 5. odnose se na pravo na branitelja, zbog kojega je i doslo do implementa-
cije Direktive 2013/48/EU. Ostvarenje ovoga prava od presudne je vaznosti bududi da
branitelj ima iznimno zahtjevnu ulogu da se u kratkom roku informira o relevantnim
¢injenicama i svome branjeniku pruzi savjet, a pri tome prakticki ne smije pogrijesi-
ti jer nerijetko upravo prvo ispitivanje osumnjicenika znatno utjece na smjer daljnjeg
postupka, a u konacnici i na ishod sudenja.'** Isto tako, ako osumnjicenik ne moze od-
mah ostvariti pravo na branitelja moguce je da nece razumjeti ni druga procesna prava
koja mu pripadaju, a time se narusava jedno od temeljnih nacela pravi¢nog postupka,
u vidu procesne ravnoteza izmedu optuzbe i obrane uobli¢ene kroz nacelo jednakosti
oruzja.'®* Ako nakon primitka pouke osumnjicenik izjavi da ne zeli branitelja, policijski
sluzbenik duzan ga je upoznati na jednostavan i razumljiv nacin sa znacenjem prava
na branitelja i posljedicama odricanja od tog prava. Ako osumnjic¢enik i nakon toga ne
zeli uzeti branitelja, moze se nastaviti s njegovim ispitivanjem, osim kada osumnjic¢enik

14 Karas, op. cit. u bilj. 95, str. 420.

15 1bid.
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prema zakonu mora imati branitelja. Ovom odredbom na elegantan se nacin sprjec¢ava
moguce rac¢vanje postupka. Da nema posljednje recenice, imali bismo situaciju u kojoj
bi valjanost dokaza zapravo ovisila o osumnjicenikovoj volji da uzme branitelja, a sada
je to u startu sprijeceno.

S druge strane, ako je osumnjicenik izjavio da Zeli uzeti branitelja, u tom slu¢aju policija
mora zastati s ispitivanjem do njegova dolaska, a najdulje tri sata otkad je osumnjicenik
izjavio da Zeli uzeti branitelja. Ako osumnjic¢enik ne izabere branitelja ili branitelj kojega
zeli ne moze do¢i, omogucit ¢e mu se da uzme branitelja s liste dezurnih odvjetnika Hr-
vatske odvjetnicke komore. Time se sprjecava odugovlacenje ovog dijela postupka. Da
nema slicne odredbe, osumnjicenik bi mogao otezati s uzimanjem branitelja, a poslije se
zaliti kako su zbog predugog zadrzavanja povrijedena njegova temeljna prava; primjeri-
ce, da je zbog pada koncentracije jer je ispitivanje predugo trajalo, priznao nesto sto ne
odgovara stvarnom stanju stvari.

4.3.3.1. Snimanje ispitivanja osumnjicenika

Ispitivanje osumnjicenika snimit ¢e se audio-vizualnim uredajem. Smisao je ovoga osi-
guravanje osumnjicenikova iskaza i otklanjanje svih mogucih prigovora o pravilnosti
postupanja. Radi toga na snimci se mora zabiljeziti pouka osumnjicenika o njegovim
pravima sukladno stavku 3., izjave osumnjic¢enika iz stavaka 3., 4. i 5. i upozorenje da
se ispitivanje snima i da snimljeni iskaz moze biti upotrijebljen kao dokaz u postupku.
Naravno, snimka mora sadrzavati cjelokupni iskaz osumnjic¢enika, kao i sva pitanja koja
mu se postavljaju i sve njegove odgovore.

Vezano za snimanje ispitivanja osumnjicenika, javljaju se odredena pitanja tehnicke
naravi. Sindikat kriminalista tvrdi kako policija nije dovoljno kapacitirana, ni dovoljno
opremljena te da im nedostaju obrasci za ispitivanje i daktilografi. S druge strane, mi-
nistar unutarnjih poslova uvjerava kako policija posjeduje dovoljan broj kompleta za
snimanje, da se trenutacno educiraju dodatne snage i da se ispitivanje nece dati u ruke
osobama koje za to nisu osposobljene.’® Istodobno naglasava kako unesene odredbe
pruzaju znatno vecu zastitu prava od one minimalne kakvu nalazu mjerodavne europ-
ske direktive i da se policija kao tijelo vlasti ovime orijentira na suradnju s gradanima.

4.3.3.2. Zapisnik o ispitivanju osumnjicenika

Uz snimku ispitivanja osumnjicenika sastavlja se zapisnik sukladno ¢l. 275. ZKP-a. Zapi-
snik o ispitivanju osumnjicenika sadrzi sve navedene stavke koje vrijede i za snimku is-
pitivanja, a uz to mora sadrzavati i podatke koje sadrzi svaki drugi zapisnik sukladno ¢l
83. ZKP-a/17. Ovdje ulazi naziv drzavnog tijela pred kojim se obavlja radnja, mjesto, dan

116 http://net.hr/danas/hrvatska/hrvatska-policija-mijenja-nacin-na-koji-ispituje-osumnjicenike-inspektori-

tvrde-sigurno-ce-biti-problema/.
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isat pocetka i zavr$etka obavljanja radnje te imena, prezimena i svojstvo nazoc¢nih osoba
i naznaka kaznenoga predmeta u kojemu se poduzima radnja. Zapisnik sadrzi i podatke
o snimanju iz ¢l. 87. ZKP-a/17. Zakon izricito propisuje da se snimka i zapisnik ispitiva-
nja osumnji¢enika mogu upotrijebiti kao dokaz u kaznenom postupku, no ne propisuje
nacin na koji se postupa sa samom snimkom. Stoga je nuzno iznova se referirati na ¢l.
275., konkretno st. 6., koji propisuje da se snimka ispitivanja okrivljenika izraduje u tri
primjerka: po jedan za suca istrage, drzavnog odvjetnika i okrivljenika.

4.3.3.3. Nacin postupanja kod ispitivanja osumnjicenika

Kada govori o ispitivanju osumnjicenika, zakonodavac u odredbi ¢l. 208.a ZKP-a/17 ne
daje nikakva pravila, nego se mutatis mutandis referira na ¢l. 272. — 282. ZKP-a/17, koji se
odnose na ispitivanje okrivljenika. Proucavaju¢i navedene ¢lanke, mogu se istaknuti dva
klju¢na. Prvi, ¢l. 276. ZKP-a/17 prema kojemu ispitivanje treba obavljati tako da se u pot-
punosti postuje osoba osumnjicenika. On se ispituje usmeno, a pri ispitivanju mu se moze
dopustiti i da se sluzi svojim zabiljeskama. Pri ispitivanju osumnjic¢eniku treba omoguditi
da se u neometanom izlaganju ocituje o svim okolnostima koje ga terete i da iznese sve
¢injenice koje mu sluze za obranu. Nakon $to osumnjicenik zavrsi iskaz, postavit ¢e mu se
pitanja ako je potrebno da se predoci neki dokaz, popune praznine ili otklone proturje¢no-
sti i nejasnoce u njegovu izlaganju. Tijekom tog dijela ispitivanja osumnjicenik se ne moze
dogovarati sa svojim braniteljem kako ¢e odgovoriti na pojedino postavljeno pitanje, ali
mu branitelj moze predloziti da na pojedino pitanje ne odgovori. Nakon tog dijela ispiti-
vanja pitanja moze postaviti i branitelj. Prema osumnji¢eniku se ne smije upotrijebiti sila,
prijetnja, obmana ili druga sli¢na sredstva da bi se doslo do njegove izjave ili priznanja.

Drugi, ¢l. 277. ZKP-a/17 koji definira da osumnjiceniku pitanja treba postavljati jasno, raz-
govijetno i odredeno, tako da ih moze potpuno razumjeti. U ispitivanju se ne smije polaziti
od pretpostavke da je osumnjicenik priznao nesto sto nije priznao, niti se smiju postavljati
pitanja u kojima je ve¢ sadrzano kako na njih treba odgovoriti. Drugim rijecima, rijec je o
zabrani postavljanja sugestivnih i kapcioznih pitanja. Ako se kasniji iskazi osumnjicenika
razlikuju od ranijih, a osobito ako osumnjicenik opozove svoje priznanje, pozvat ¢e se da
iznese razloge zasto je dao razlicite iskaze, odnosno zasto je opozvao priznanje.

Bez obzira na Cinjenicu da su navedeni ¢lanci nomotehnicki ispravni, postavlja se pitanje
zasto se zakonodavac ovdje referira na niz od deset ¢lanaka koje nikako nije bilo nuzno
sve obuhvatiti (jer se primjerice ponavljaju odredbe o primitku i razumijevanju pouke
o pravima i o pravu na branitelja, koje su ve¢ navedene u prethodnim stavcima vezano
za Cl. 208.a ZKP-a/17), a istodobno se uocava svojevrsna omaska, navedeno prije, ve-
zano za postupanje sa zapisnikom o ispitivanju osumnjicenika. Moze se zakljuciti da u
jednom slucaju postoji podnormiranost, a u drugom slu¢aju pretjerano osiguravanje od
strane zakonodavca. To niposto ne bi trebalo dovoditi do postupovnih problema buduci
da su sve norme poprili¢no jasne, no ipak ostavlja lo§ dojam, a upravo to bi propisi o
¢ijemu tumacenju potencijalno ovisi neciji zivot uvijek trebali izbjegavati.
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4.3.3.4. Nezakonitost dokaza kao posljedica pogresaka pri ispitivanju
osumnjicenika

U dosadasnjem je izlaganju napomenuto kako svako postupanje pri kojemu osumnjic¢enik
nije upoznat za $to ga se tereti i kome nije dana pouka o pravima, rezultira u samome
zacetku nezakonito$¢u dokaza prikupljenih svim daljnjim radnjama policijskih sluzbeni-
ka. No, povrh tog prvotnog upoznavanja osumnjicenika s osnovama sumnje i temeljnim
pravima, pri daljnjem postupanju valja jamciti isti pravni standard. Stoga ¢l. 208.a, st. 8.
ZKP-a/17 propisuje da i svaki propust policijskih sluzbenika glede uvjeravanja da je osum-
njicenik primio (i $to je jo$ vaznije, razumio) pisanu pouku o pravima (st. 3.), kao i o znace-
nju prava na odvjetnika i odricanju od toga prava (st. 4.15.) te 0 znacaju snimke i zapisnika
o ispitivanju za daljnji tijek postupka (st. 6.) moze rezultirati nezakonito$¢u dokaza.

Na temelju proucavanja navedenih propisa lako je zakljuciti da koliko god je vazno upo-
zoriti osumnjicenika na sva njegova prava, ipak je ovdje u biti rije¢c o “tehnikalijama”
Pogreske pri takvu postupanju uvijek su moguce, no tesko je vjerovati da ce se, osim
u slucaju nekih neslavnih iznimki, one ucestalo dogadati u ovoj fazi postupka. S druge
strane, ne ¢ini se tako nevjerojatnom situacija u kojoj bi policija pri prvom kontaktu na
mjestu dogadaja ili pri dovodenju u policijsku postaju u patrolnom vozilu, u neobve-
znom razgovoru s osumnjicenikom doznala za neke okolnosti pocinjenja kaznenog djela
pa se u tom slucaju postavlja pitanje vrijednosti takvoga priznanja. Buri¢ pravi distinkci-
ju izmedu navedenih radnji i formalnog policijskog ispitivanja tako da sve potencijalno
rubne situacije stavlja na jednu stranu, a formalno policijsko ispitivanje na drugu. Tako,
unato¢ neujednacenoj sudskoj praksi u pogledu nekih od tih radnji, zakljucuje kako se
izjave u okviru samoprijave, spontane izjave, izjave u obi¢nom razgovoru, izjave pocini-
telja tijekom kaznenog djela, izjave u prikrivenim policijskim radnjama te izjave tijekom
provedbe policijskih ovlasti nikako ne mogu poistovjetiti s formalnim policijskim ispiti-
vanjem u smislu ¢l. 208.a ZKP-a/17.'"7

Posebno je zanimljiv slu¢aj koji se navodi u literaturi vezan za nezakonitost dokaza
pri ispitivanju osumnjicenika.""® U izloZenoj situaciji policijski sluzbenici u rjesavanju
ubojstva polaze od evidentiranih pocinitelja nasilnih kaznenih djela jer nemaju drugih
osumnjic¢enika. Tijekom prikupljanja obavijesti od gradana u policijskim prostorijama
na jednog od pozvanih gradana padne sumnja. Policija postaje svjesna osnova sumnje,
prekida ispitivanje i savjetuje se s nadredenima koji odreduju nastavak ispitivanja. Po-
licijski sluzbenici nastavljaju s ispitivanjem bez ikakvih formalnosti i pozvani gradanin
daje priznanje o mjestu pocinjenja kaznenog djela, upotrijebljenom oruzju, gdje je skrio
odjedu, kako je zameo tragove i sl. Imajuéi u vidu novu odredbu ¢l. 208. a ZKP-a/17 ni-
jedan od tragova i predmeta do kojih su policijski sluzbenici dosli daljnjim postupanjem
ne bi mogao biti upotrijebljen kao dokaz u kaznenom postupku. To naravno ne znaci

17 Burié, op. cit. u bilj. 104, str. 462.—471.

18 Gluscic, op. cit. u bilj. 84, str. 60.—64.
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osumnjic¢enikovo oslobodenje, no svakako da ¢e u daljnjem postupanju biti mnogo teze
do¢i do valjanih dokaza posredno. Stoga je postovanje navedenih procedura kriti¢no za
osiguranje kvalitetnog dokaznog materijala u svakom pojedinom slucaju.

5. ZAKLJUCAK

Profesor Krapac jo$ je u predvecerje donosenja prvog hrvatskog ZKP-a s pravom upozo-
ravao na okolnost da u tadasnjim neformalnim policijskim izvidima ne postoji dovoljna
pravna zastita osoba protiv kojih se ti izvidi provode te da taj nedostatak valja otkloniti
normativizacijom policijskog postupanja. Osvréudi se na povijesni razvoj izvida kazne-
nih djela, namece se zakljuc¢ak da je njegova teza ve¢im dijelom prihvacena, pa su usvoje-
ni razliciti nacini na koje se to nastojalo izmijeniti: iznimka u vidu formalnog policijskog
ispitivanja za odredene kategorije osumnjic¢enika, uvodenje drzavnoodvjetnicke istrage i
prosirenje ispitivanja osumnjicenika na fazu u kojoj su se provodili izvidi kaznenih djela
i napokon, danasnja situacija gdje policija vodi obavijesne razgovore s gradanima, a ¢im
se u odnosu na nekoga od njih pojave osnove sumnje takav razgovor se prekida i slijedi
formalno policijsko ispitivanje osumnji¢enika uz jamcenje svih njegovih prava. Potonje
uredenje potaknuto je Direktivama Europske unije.

Vezano za novelirani ZKP nuzno je istaknuti nekoliko klju¢nih elemenata. Prvi se odno-
si na ve¢ spomenutu nepreciznost odredbe o postupanju sa zapisnikom o ispitivanju
osumnjicenika, kao i u odnosu na presiroki broj ¢lanaka obuhvacenih kod nacina pro-
vodenja ispitivanja osumnjicenika. Ovdje je umjesto deset moglo biti obuhvaéeno svega
dva clanka, a ostatak ionako normira novi ¢l. 208.a ZKP-a/17. Takoder se namece pitan-
je zasto zakonodavac nabrajajuci stavke koji dovode do nezakonitosti dokaza istice okol-
nosti vezane za ¢l. 208.a, st. 4. do 6., a pri tome ne ukljucuje i stavak 7. iako bi de facto
svako postupanje suprotno odredbama o ispitivanju okrivljenika na koje taj stavak up-
ucuje rezultiralo nezakonito$¢u dokaza. Unifikacija nacina policijskog postupanja, kao
i njegove dokazne snage unutar EU-a svakako predstavlja pozitivan iskorak, posebice
kada je popracen s poboljsavanjem statusa osumnjic¢enika u kaznenom postupku. U tom
svjetlu de lege lata uredenje je dobro, no pravi test navedenih izmjena zapravo je onaj
prakti¢ni, provedbeni aspekt, koji u ovom slucaju tek treba uslijediti. Poseban naglasak
valja staviti na povjerenje izmedu ovako diferenciranih funkcija koje je potencijalni mac
s dvije ostrice. S jedne strane mogao bi se javiti problem da u kasnijim fazama preostala
tijela postupka ne vjeruju u potpunost ovako uredenog policijskog ispitivanja te odluce
uz njega provesti i vlastito “kontrolno’, na koji nacin bi cjelokupna Novela dosla pod
znak upitnika, dok se paralelno s time izlazemo i ve¢ spomenutim rizicima postupovnih
pogresaka samih policijskih sluzbenika.
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LAY JUDGES IN CROATIAN CRIMINAL PROCEEDINGS AND
COMPARISON OF THE ANGLO-AMERICAN JURY SYSTEM AND
THE LAY JUDGE SYSTEM

Abstract

The paper analyses the institution of jury, i.e. lay judges also known as lay assessors, in
the legal system of the Republic of Croatia. The first part of the paper places emphasis on
a brief introduction to the subject matter and analysis of the origin and development of
the above-mentioned institute through the history of Europe and the Republic of Croatia,
with special stress on the development of the institute in the recent history of the Republic
of Croatia. The second part of the paper deals with the regulation of the said institute by
means of the Constitution of the Republic of Croatia and relevant national and international
regulations. The third part of the paper gives a detailed analysis of the Anglo-American
(English, “separate”) jury system and its comparison with the lay judge system (the European
continental jury that was also accepted in the Republic of Croatia). The aim of the fourth part
of the paper is to review the positive and negative aspects, i.e. the impacts of the lay judge
system on the judiciary of the Republic of Croatia, whereas the last part of the paper gives
concluding remarks.

Key words: lay judges in courts, lay judges, Anglo-American jury, European continental jury
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Sazetak

Svrha je rada ukazati na sve prisutniju problematiku mobbinga u radnoj okolini koja ostavija
posljedice ne samo na zZrtvu, nego i na radnu organizaciju u cjelini te se odrazava na poslovne
rezultate tvrtke. Rad sadrZi razradu u podrucju posljedica mobbinga, njegovih subjekata,
mehanizama zastite Zrtava i prevencije pojave mobbinga na radnome mjestu. Kroz prakticne
primjere zabiljezene u relevantnoj literaturi radom se nastoji prikazati kakve su ekstremne
mijere koje poslodavci poduzimaju kako bi radnike naveli na odlazak s radnog mjesta, kao
i koliko je mehanizam prevencije mobbinga neucinkovit iz perspektive posljedica koje trpe
Zrtve.

Kljucne rijeci: mobbing, rad, zrtva, Zakon o radu, zastita

1. UVOD

Pravo na rad i sloboda rada kao tekovina suvremenih ustavnih odredenja demokratskih
drustava biljeze dugu povijest, a u znanstvenoj i stru¢noj literaturi interpretaciju koja upu-
¢uje na nova promisljanja o vrijednostima rada i zdravog radnog okruzenja. Danas svaka
drzava tezi zastiti i promicanju prava radnika koja se odnose na rad bez diskriminacije,
prisile, a tako i mobbinga. Pojam mobbing prvi je put definirao 1984. $vedski psiholog He-
inz Leymann koji ga je okarakterizirao “kao specifi¢ni oblik ponasanja na radnom mjestu,
odnosno psiholoski teror kojim jedna osoba ili skupina njih, sustavno psihicki (ponekad
i fizicki) zlostavljaju i poniZavaju drugu osobu, s ciljem ugrozavanja njezina ugleda, casti,
ljudskog dostojanstva i integriteta, sve do eliminacije s radnog mjesta”" Zrtva mobbinga

! Budimir Sosko, Gabrijela; Katavi¢, Ivica; Kopecki, Dragan, Povezanost postojanja mobinga na radnom mjestu

i uspjesnog upravljanja organizacijom, Obrazovanje za poduzetnistvo — E4E, god. 6, br. 1/2016., str. 35.
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moze postati bilo koji zaposlenik, bez obzira na zivotnu dob, spol, izgled, socijalni status,
stupanj obrazovanja, radnu ili profesionalnu poziciju.? Osvrtom na pojavne oblike mo0b-
binga na trzistu rada isti taj moze se podijeliti u viSe skupina, a to su vertikalni, horizon-
talni i emotivni koji ¢e u kasnijem djelu rada biti detaljnije elaborirani. “Leymann je kao
psiholog i psihijatar s dugogodi$njim istrazivanjem problema mobbinga identificirao 45
pojavnih oblika (...)”? Kao specifi¢an oblik ponasanja promatra se s drustvenog i medicin-
skog aspekta, a u prilog tome idu mnogobrojni slu¢ajevi iz sudske i medicinske prakse koji
potvrduju negativan utjecaj mobbinga na kvalitetu rada, proizvodnju i pruzanje usluga,
produktivnost i profitabilnost, a samim time se odrazava i na ekonomske gubitke u zajed-
nici. U nastojanju da se problematika mobbinga sprijeci, bitnu ulogu imaju i pravni propisi
Republike Hrvatske te Europske unije kao $to su pojedine odredbe Ustava Republike Hr-
vatske, Zakona o radu, Zakona o suzbijanju diskriminacije, Europske Okvirne direktive o
sigurnosti i zdravlju na radu itd. Sukladno tome cilj je rada ukazati na pojavu mobbinga i
njegovu problematiku na radnome mjestu te vaznost stvaranja pravnog i institucionalnog
okvira za njegovo sprecavanje.

2.  NASTANAKIANALIZA POJMA MOBBING

Kao $to se spominje u uvodnom dijelu rada, mobbing je pojmovno prvi definirao 1984.
godine, $vedski psiholog Heinz Leymann, $to je ujedno i razlog zasto ga se danas naziva
svojevrsnim “ocem” mobbinga. Samu rijec posudio je iz etiologije Konrada Lorenza koji
je tom rije¢ju opisivao ponasanje nekih vrsta Zivotinja, koje udruzujudi se protiv jednog
svog Clana, napadaju ga i istjeraju iz zajednice, dovodedi ga katkad i do smrti.* Osam
godina poslije, proveo je opsezno istrazivanje pojave mobbinga u Svedskoj. Uzorak je
predstavljao 2.400 osoba $vedske radne populacije s kojima je obavljen intervju. Prema
dobivenim podacima 3,5% odnosno 154.000 od 4,4 milijuna pripadnika radne populaci-
je bile su Zrtve mobbinga. Podaci govore o godi$njem porastu od 120.000 novih zrtava.®
No njegovo istrazivanje nije bilo prvo jer se pojava mobbinga pocela detaljno analizira-
ti u Sjedinjenim Americkim Drzavama u 70-im godinama proslog stolje¢a. Navedena
istrazivanja bila su pokretac za daljnje analize pojave mobbinga kod radno aktivnog sta-
novni$tva. Tako u Velikoj Britaniji istrazivanje provedeno na uzorku od 1.800 ispitanika
potvrduje Leymannove rezultate i tezu Ericha Fromma o ljudskoj okrutnosti i destruk-
tivnosti. Svaki Cetvrti (25%) zaposlenik zrtva je psihickog maltretiranja, zlostavljanja i

Poredo$, Dasga; Kova¢, Marina, Stres i “mobbing” na radnom mjestu, Kriminologija & socijalna integracija, Vol.
12, No. 1, 2004, str. 66.

Vinkovi¢, Mario, Priru¢nik o diskriminaciji i mobbingu na radnom mjestu, Udruga za pomo¢ i edukaciju
Zrtava mobbinga, Zagreb, 2016., str. 9.

Poredos, Dasa; Kovac, Marina, loc. cit.

Pavlovi¢, Sime, Mobbing — oblik ljudske agresije, destruktivnosti, ne¢ovje¢nog i ponizavajuéeg postupanja,
Hrvatska pravna revija, god. 5, br. 1, 2005, str. 113.
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diskriminacije.® Tijekom 2000. godine na razini Europske unije provedeno je prvo veliko
istrazivanje o svim pojavnim oblicima nasilja na radnome mjestu. Utvrden je broj od
13 milijuna (9%) radnika izlozenih mobbingu. Ovakav vid nasilja u najveéem postotku
utvrden je u Finskoj (15%), a najmanji u Italiji i Portugalu (4%). Takoder, provedenim
istrazivanjem dobiveni su i podaci o zlostavljanju po pojedinim djelatnostima te tko su
najcesce zrtve. Mobbing se najc¢esce dogadao u drzavnoj upravi i obrani (14%), a najma-
nje prisutan je bio u poljoprivredi i ribarstvu (3%). Ponajprije su Zrtve bile osobe koje su
uodile i prijavile nepravilnosti u radu, a slijede ih tjelesni invalidi, mladi radnici koji su
se tek zaposlili te radnici pred umirovljenjem.” Sli¢ne analize i istrazivanja u Republici
Hrvatskoj provodi i Udruga mobbing osnovana 2004. godine te ih objavljuje u svojim go-
di$njim izvjes¢ima. U 2017. godini Udruzi se obratila 921 osoba s prituzbom na mobbing
od cega se u 562 slucaja utvrdilo da je rijec¢ o nekoj vrsti istog ($ikaniranje, maltretiranje,
uznemiravanje, zlostavljanje), dok je u 2016. ta brojka iznosila 610 utvrdenih slucajeva
na 982 prijave.® Sva navedena istrazivanja jasno ukazuju da je mobbing sve prisutniji i sve
ozbiljniji problem radno aktivne populacije kako u Republici Hrvatskoj tako i u ostatku
Europe pa i svijeta.

3. RAZVOJNE FAZE I VRSTE MOBBINGA

Mobbing, kao i sve druge vrste nasilja na radnome mjestu, ne predstavlja jednostavan
oblik ljudskog ponasanja, nego je rije¢ o kompleksnom procesu koji se postupno razvija
i pojavljuje u razlicitim formama. U vezi s razvojnim fazama mobbinga, izvorni Ley-
mannov model, 2000. godine unaprijedio je Harald Ege koji uvodi nuzan uvjet za pojavu
mobbinga, tzv. “nulto stanje”® S druge strane, o vrstama mobbinga progovaraju Wim
Vandekerckhove i Ronald Commers koji su ga podijelili na tri osnovna oblika, a to su
silazni, uzlazni i horizontalni tip.!°

6 Ibid., str. 114.

Dukanovi¢, Ljubica, Stres i zlostavljanje na radu u hrvatskoj legislativi, Sigurnost: ¢asopis za sigurnost u radnoj
i zivotnoj okolini, god. 51, br. 2, 2009, str. 115.

Godi$nji izvjestaj 2017., Udruga za pomoc¢ i edukaciju zrtava mobbinga, https://mobbing.hr/files/2018/01/
Godi% C5% A 1nji-izvje%C5%A1taj-mobbing-2017.pdf, pristupljeno 19. ozujka 2018, str. 5. Godi$nji izvjestaj
2016., Udruga za pomo¢ i edukaciju Zrtava mobbinga, https://mobbing.hr/files/20 14/03/Godi% C5%A1nji-
izvje%C5%A1 taj-2016.-Udruga-mobbing-izrada.pdf, pristupljeno 19. ozujka 2018, str. 5.

Laklija, Maja; Jankovi¢ Josip, Mobbing — osobni, obiteljski i radni problem i njegova prevencija, Kriminologija
& socijalna integracija, Vol. 18, No. 1, 2010., str. 67.

10 Vinkovié, op. cit. (bilj. 3), str. 8.


https://philpapers.org/s/Wim Vandekerckhove
https://philpapers.org/s/Wim Vandekerckhove
https://philpapers.org/s/M. S. Ronald Commers
https://philpapers.org/s/M. S. Ronald Commers
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3.1. RAZVOJNE FAZE

U svom modelu razvojnih faza mobbinga, Harald Ege spominje njih $est, a kojima pret-
hodi pred-faza, tzv. “nulto stanje” koje je za nastanak mobbinga nuzno. U navedenoj
predfazi na radnome mjestu vlada izrazita medusobna kompetitivnost, s ciljem pojedin-
ca da se uzdigne iznad drugih, a ne da im nanese $tetu. Kroz prvu fazu ili fazu ciljanih
sukoba odabire se Zrtva prema kojoj se djeluje s ciljem njezina uni$tenja. Navedeno dje-
lovanje prelazi granice poslovne i prelazi na privatnu sferu Zivota zrtve. Zrtva u drugoj
fazi ili fazi pocetka mobbinga sve vise osjeca psihosomatske simptome i polako postaje
svjesna da se nesto dogada te se pita zasto. Prve zdravstvene teskoce (nesanica, probav-
ne smetnje, razdrazljivost, nesigurnost itd.) Zrtva pocinje osjecati u trecoj fazi ili fazi pr-
vih psihosomatskih sindroma, a ona moze potrajati duze vrijeme. Pojavom zdravstvenih
teskoca, posljedi¢no dolazi do ucestale odsutnosti zrtve (bolovanja) s radnog mjesta, a
zbog toga kadrovska sluzba postaje sumnjicava te grijesi u procjenjivanju same zrtve.
Ovdje se radi o Cetvrtoj fazi ili fazi pogre$ne procjene zaposlenika od strane odgovornih
za upravljanje ljudskim potencijalima. U sljedecoj fazi ili fazi znatnog pogorsanja psi-
hofizickog zdravlja zrtve mobbinga, psihosomatski simptomi sve su izrazeniji. Pocinje
patiti od depresije, o¢ajna je, a uz to uzima lijekove ¢iji uc¢inak je kratkotrajan bududi da
nastali problem i dalje nije rijesen. Posljednja faza ili faza iskljucenja zrtve mobbinga iz
radne sredine, predstavlja krajnje “odstranjenje” Zrtve iz radne sredine u vidu ostavke,
otkaza, prijevremene mirovine, samoubojstva itd."

Graficki prikaz 1. Razvojne faze mobbinga
1.faza ciljanih sukoba
2. faza pocetka mobbinga

3. faza prvih psihosomatskih sindroma

4. faza pogresne procjene od strane odgovornih za upravljanje ljudskim potencijalima

5. faza znatnog pogorsanja psihofizi¢kog zdravlja

6. faza iskljucivanja zrtve mobbinga iz radne sredine

(Graficki prikaz izradili autori rada)

1 Laklija; Jankovi¢, op. cit. (bilj. 9), str. 68.
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3.2. VRSTE

Radi jednostavnijeg uocavanja razlika izmedu odredenih podskupina mobbinga, potreb-
no je, za pocetak, definirati njegova tri osnovna oblika. Kad govorimo o silaznom tipu
mobbinga podrazumijevamo neprihvatljive i neprijateljske oblike ponasanja od strane
nadredenog prema podredenom. S druge strane, uzlazni tip predstavlja suprotnost od-
nosno mobbing usmjeren prema nadredenom, koji vr$i njemu podredeni. Ova se dva
tipa u praksi tumace kroz pojam vertikalnog mobbinga, dok horizontalni oblik karak-
terizira neprihvatljivo ponasanje izmedu zaposlenika na istoj hijerarhijskoj razini.'? Ta-
koder, vertikalni mobbing ima dvije podvrste, a to su strateski mobbing i bossing. Strates-
ki mobbing podrazumijeva psihicko zlostavljanje radnika ili radnice koji su ocijenjeni
kao nepozeljni, odnosno kao “visak” radne snage od strane skupine ljudi iz samog vrha
tvrtke. U praksi je ova situacija Cesta tijekom razli¢itih promjena u strukturi radne or-
ganizacije. Bossing je karakteristican po agresivnom ponasanju i vrijedanju poslodavca
koje je usmjereno prema nize rangiranim radnicima."

Kao posljednja vrsta u literaturi se navodi i pojam emotivnog mobbinga. “On se javlja u
slu¢ajevima cije je ishodiste u osje¢anjima poput zavisti, ljubomore, ljutnje, neprijatelj-
stva i antipatije pa se najCe$¢e manifestira kritiziranjem rada, ponizavanjem, uvredama,
podmetanjima, sprjecavanjem dotoka informacija na koje radnik ima pravo ili od kojih
ovisi u ispunjavanju radnih zadaca i sl’**

4. SUBJEKTI MOBBINGA

Kako i sama definicija mobbinga navodi, rije¢ je o specificnom obliku ponasanja jedne
osobe ili vise njih koje je negativno usmjereno prema drugoj osobi, odnosno suradniku.
1z toga proizlazi da su glavni akteri mobbinga zlostavljac ili mobber i Zrtva.

S medicinsko-psiholoskog aspekta uvrijezeno je stajaliste kako su zlostavljaci u velikom
broju slu¢ajeva osobe s poremecajem licnosti. Rije¢ je o osobama naocigled mo¢nima i
sposobnima, a zapravo time prikrivaju svoju slabost u drugim aspektima zivota kao $to su
ljubav, prijateljstvo i suradnja s drugima. Njih se cesto drze pojedinci sa strahom da i sami
ne postanu zrtve, iako u nekim slucajevima sam zlostavlja¢ osjeca strah od podcjenjivanja
i postanka Zrtvom $to rezultira zlostavljackim ponasanjem. Ipak, vec¢ina mobbera postu-
pa svjesno s namjerom da povrijedi drugoga ili ga prisili na odlazak iz radne sredine.'s

12 Vinkovi¢, Mario, loc. cit.

13 Ibid.
% Ibid.

15 Jesteli zrtva mobbinga?, https://www.posao.hr/clanci/karijera/na-radnom-mjestu/jeste-li-zrtva-mobbinga/260/,

pristupljeno 4. travnja 2018.
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“Zlostavlja¢ podcjenjuje zrtvin rad i stru¢nost, osobno ili pred drugima je kritizira, ismi-
java i ogovara te je ne tretira jednako kao kolege njezina ranga. (...). Stoga su meduljudski
odnosi u radnoj organizaciji redovito losi te vlada ozradje straha, prisile i neprimjerene
kontrole”*¢

Sto se tice zrtava mobbinga, istrazivanja su pokazala kako pojedini zaposlenici imaju
razlicite predispozicije da postanu zlostavljane, kao $to je drustveni polozaj, socijalni
status i neke psiholoske osobine. Cesto je rije¢ o tzv. “postenjacima’, odnosno osobama
koje su uvidjele nepravilnosti u radu te ih prijavile, mladi zaposlenici koji traze priliku
za napredovanje i osobe s tjelesnim tesko¢ama. Medutim, postoje i slucajevi u kojima
su zrtve zaposlenici koji nakon dugog niza godina predanog rada traze povecanje place,
osobe proglasene tehnoloskim viskom te osobe koje se nalaze u manjini glede vjerois-
povijesti, nacionalnosti i spolne orijentacije."” “Opcenito se moze re¢i da mobbing ne
pogada samo osobe s odredenom strukturom li¢nosti. Cesto je rije¢ o zatvorenom krugu
u kojem profesionalno kompetentna osoba, zbog svojih sposobnosti, izaziva zavist kole-
ga, a negativnom reakcijom na zlostavljanje daje zlostavljacu potvrdu za njegove postup-
ke. U drugu vrstu spadaju senzibilne osobe koje se nastoje svidjeti i biti prihvacene, koje
su naucile da ne smiju grijesiti ili pokazati slabost te se ne usuduju otvoreno rjesavati
konflikte®

Gledajudi $iru sliku zlostavljanja na radnome mjestu, odnosno mobbing, suvremena
istrazivanja pokazala su kako se posljedice istog ne reflektiraju isklju¢ivo na zrtve, nego
i na njima bliske osobe, tzv. promatrace. Rije¢ je o Zrtvinoj obitelji i $iroj okolini koja je
izlozena negativnom utjecaju koji dolazi neposredno od zlostavljanog ¢lana pa ih samim
time mozemo nazvati indirektnim zrtvama. Posljedice se odrazavaju na obiteljske od-
nose, roditeljsku ulogu i poveéanje sukoba medu ¢lanovima obitelji, posebice s djecom
u adolescentskoj dobi. Objasnjenja ovakvog narusavanja odnosa mogu se naci u nizu
teorija, a jedna od istaknutijih je teorija prelijevanja.' “Prema teoriji prelijevanja, unato¢
fizickim i vremenskim granicama izmedu rada i obitelji, osjecaji i ponasanja u jednom
podrucju mogu se prenijeti u drugo podrucje (npr. zaposlenici koji su dozivjeli neugod-
no/zlostavljajuce ponasanje na poslu, vjerojatnije ¢e biti bar ‘lose volje’ kada se vrate kuci

ako nece i dio agresije prenijeti u svoj dom)”*

16 Soljan, Ivana; Josipovié-Jeli¢ Zeljka; Jeli¢ Ki§ Anita, Mobbing — zlostavljanje na radnome mjestu, Arhiv za
higijenu rada i toksikologiju, Vol. 59, No. 1, ozujak 2008., str. 38.

7 Ibid., str. 39.

8 Ibid.

19 Laklija; Jankovi¢, op. cit. (bilj. 9), str. 69.

2 Ibid.
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5. POSLJEDICE MOBBINGA

Posljedice su mnogobrojne, a ne utje¢u samo na zrtvu, nego i na njezinu obitelj, radnu
okolinu te posredno i na drustvenu zajednicu. Osvrnemo li se ponovno na istrazivanja
Leymanna, dolazimo do podatka da je posttraumatski stresni poremecaj ucestaliji kod
osoba koje su bile ili jesu zrtve mobbinga, nego kod osoba koje su dozivjele bilo kakvo
traumatsko iskustvo pa i nesre¢u. Zrtva vise nijedno mjesto ne nalazi adekvatnim za
vlastiti mir i sigurnost s obzirom na cinjenicu da se svakodnevno mora suocavati sa
zlostavljanjem u radnoj okolini, a to se ujedno reflektira na njezino obiteljsko okruzenje.
Mobbing ostavlja sirok krug posljedica kako na zrtvu neposredno, tako i na njezinu obi-
telj, a nerijetko ima i destruktivan u¢inak na sam brak. Financijski problemi, izbjegavanje
odlaska na posao, promjene raspoloZenja, anksioznost, uzimanje bolovanja itd., dovode
do narus$enja odnosa koji mogu rezultirati razvodom, a krajnost je ¢ak i samoubojstvo
Zrtve.! Medutim mobbing ostavlja i znatne posljedice za samu radnu sredinu kao kolek-
tiv u smislu poslovnih rezultata. U organizacijama gdje je zlostavljanje prisutno, dolazi
do smanjenja produktivnosti, uspjesnosti, smanjuje se stupanj zadovoljstva zaposlenika,
a tako i prihodi organizacije. Napredovanje i timski rad u takvoj radnoj sredini postaju
nemoguci, a razlog tome je gubitak fokusa zaposlenika na radne zadatke i postizanje
zadanih ciljeva. Ovo se ne odnosi samo na zrtve, nego i na njihove radne kolege koji su
svojevrsni promatraci samog zlostavljanja $to izaziva i kod njih dozu straha od moguceg
mobbinga nad njima samima.*

Graficki prikaz 2. Psihicki i psihosomatski poremecaji kod Zrtava mobbinga

Tje|esni e kroni¢ni umor, probavne smetnje, pretilost ili
o prekomjerno mrsavljenje, nesanica, smanjenje
poremecajl imunosti, ovisnost o opijatima
Emocionalni e depresija, burn-out sindrom, emocionalna
o praznina, osjecaj besmislenosti Zivota, gubitak
poremecaji motivacije i entuzijazma

e razdrazljivost, manjak koncentracije,
zaboravljivost, bezosjecajnost, stalna

Bihevioralni
poremec’aji zaokupljenost poslom, prekomjerna osjetljivost
na vanjske utjecaje

(Graficki prikaz izradili autori rada)

2L Laklija, Jankovi¢, op. cit. (bilj. 9), str. 70.

22 Soljan, Josipovi¢; Jeli¢, Jeli¢ Kis, op. cit. (bilj. 16), str. 40.



PARAGRAF god. 2, br. 1/2018.

230

5.1. SINDROM SAGORIJEVANJA NA RADNOME MJESTU (ENGL. BURNOUT
SINDROM)

Kao posljedica stresa na radnome mjestu spominje se i burnout sindrom koji nije toliko
usko vezan uz pojam mobbinga, medutim on moze biti jedan od uzroka ovog sindroma.
Americki psiholog Herbert Freudenberger, koji je ujedno i prvi upotrijebio naziv bur-
nout sindrom, opisivao ga je kao stanje koje nastaje kao posljedica visoke razine stresa
i ocekivanja na radnome mjestu koja se zahtijevaju od radnika. Tu ponajprije navodi
lije¢nike i medicinske sestre koji se zrtvuju za pacijente. Ovaj sindrom u danasnje je
vrijeme poprili¢no ucestao, a oko 10% zaposlenih osoba Zrtva je sagorijevanja na radno-
me mjestu. Posljedice koje ostavlja osjecaj su kontinuiranog preoptereéenja, obavljanje
radnih zadataka u odredenim rokovima, a i mogudi su meduljudski konflikti s radnim
kolegama.”® Moze se reci i da burnout sindrom u odredenim okolnostima moze biti po-
vod mobbingu ako kod zrtve izaziva takve posljedice koje mogu dovesti do situacije u
kojoj je osoba izlozena zlostavljanju na radnome mjestu.

6. INOZEMNIITUZEMNI PRISTUP RJESAVANJA MOBBINGA

6.1. INOZEMNI PRISTUP

Nacini rjeSavanja mobbinga razliciti su od drzave do drzave, ali svi imaju ishodiste u tri
glavna pristupa kojima je cilj suzbiti uznemiravanje i nasilje na radnome mjestu. To su:
rjesenje kroz zakonodavnu regulativy, kolektivne ugovore i kodekse ponasanja.*

6.1.1. Zakonodavna regulativa

Sto se tice zakonodavnog pristupa rjesavanju problema mobbinga, ovo podruéje reguli-
raju Cetiri tipa zakona. Prva su vrsta posebni zakoni doneseni iskljucivo s ciljem rjesava-
nja navedenog problema. Ovi su zakoni, nazalost, i dalje rijetki, ali medu zemlje koje su
usvojile posebne zakone za borbu protiv mobbinga spadaju Danska, Svedska, Francuska,
Belgija i Nizozemska.?

U Belgiji i Francuskoj navedeni zakoni pruzaju zastitu Zrtvama i instrumentima kojima
se bore protiv njihovih napadaca te stavljaju naglasak na poslodav¢evu odgovornost pri
usvajanju preventivnih mjera za borbu protiv mobbinga. Takoder, posebni zakoni pojava

2 Burnout — sindrom sagorijevanja, https://www.zdravobudi.hr/clanak/1248/burnout-sindrom-sagorijevanja,

pristupljeno 14. travnja 2018.
24 Marinkovi¢ Dra¢a Dusanka, Mobbing — nasilje na radnom mjestu, Hrvatska pravna revija, god. 6, br. 5, 2006.,
str. 68.

% Ibid.
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su i u Kanadi i SAD-u. Kanadske provincije Britanska Kolumbija i Saskatchewan imaju
posebne zakone za sprjecavanje nasilja na radnome mjestu, a u SAD-u savezne drzave
Florida i Washington uvele su zakon za zastitu radnika u maloprodaji od posebnih obli-
ka nasilja, dok je u Saveznoj drzavi Kaliforniji usvojen poseban zakon o suzbijanju nasilja
u bolnicama.?

Govoreci o drugoj i treoj vrsti zakona, misli se na zakone koji ureduju industrijske od-
nose, a samim time i problem mobbinga. Rijec¢ je novim ili revidiranim zakonima o za-
$titi na radu. Jedna vrsta se bavi fizickim i psiholoskim nasiljem, prijetnjama, nasiljem te
zlostavljanjem. Takvi zakoni stavljaju naglasak na vaznost suradnje izmedu poslodavca i
radnika u borbi protiv mobbinga. Primjere ovih zakona nalazimo u Finskoj, Austriji, Bra-
zilu, Urugvaju, Norveskoj, Njemackoj i Belgiji. Druga vrsta industrijskih zakona, odno-
sno treca vrsta zakona koja je uklju¢ena u rjesavanje problema zlostavljanja na radnome
mjestuy, regulira obvezu poslodavca koja se ocituje u brizi prema zaposlenima na tako da
stiti radnike od uznemiravanja i nasilja. Rije¢ je o pojedinim zakonima Velike Britanije,
Spanjolske, Irske i Njemacke.?”

Posljednja vrsta zakona kazneni su i gradanski zakoni koji uz reguliranje kaznenoprav-
nih i gradanskopravnih odnosa ureduju i problematiku mobbinga.?® Nadalje, bitno je
spomenuti i Direktivu 89/391/EEZ, odnosno Direktivu Vije¢a od 12. lipnja 1989. godine
o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na radu.

“Cilj ove Direktive je uvodenje mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja rad-
nika na radnom mjestu. U tu svrhu ona sadrzi op¢a nacela o prevenciji profesionalnih
rizika, zastiti sigurnosti i zdravlja, uklanjanju ¢imbenika rizika i nesrec¢a, informiranju,
konzultacijama, ravnopravnom sudjelovanju u skladu s nacionalnim propisima i/ili
praksom i obrazovanju radnika i njihovih predstavnika, kao i op¢e smjernice za proved-
bu navedenih nacela””

6.1.2. Kolektivni ugovori

Kolektivni ugovori kao jedan od pristupa kojima je cilj suzbijanje diskriminacije i nasilja
na radnome mjestu u velikom broju su na snazi na radnim mjestima u Njemackoj.

% Ibid.
27 Ibid.
B Ibid.

2 Direktiva Vije¢a od 12. lipnja 1989. godine o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja

radnika na radu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:31989L0391, pristupljeno 15.
travnja 2018.
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U Danskoj je 2001. godine potpisan sporazum izmedu Danske uprave za radno okruze-
nje, Konfederacije danskih poslodavaca i Danske konfederacije sindikata. Sporazumom
se nalaze poduzec¢ima usvajanje lokalnog ugovora koji bi se suprotstavio mobbingu.*

6.1.3. Kodeksi ponasanja

Kodeksi ponasanja u vecini slucajeva upuceni su menadzerima i u njima se isticu pri-
mjeri najbolje prakse rjesavanja navedenog problema. Takoder, oni mogu dopunjavati
zakonodavstvo ili kolektivne ugovore. Drzave koje problem mobbinga rjesavaju dopu-
njavanjem postojeceg zakonodavstva, posebna tumacenja, odnosno kodekse ponasanja
objavljuju u obliku smjernica koje su usvojene tripartitno. Navedeni nacin rjesavanja
problema vidljiv je iz primjera australske drzave Victorije u kojoj je 2003. godine objav-
ljen vodic od strane Agencije za zastitu na radu, a u kojem se navodi popis duznosti, re-
guliran Zakonom o za$titi na radu iz 1985. godine koji propisuje zakonsku odgovornost
za poslodavce i radnike. Vodi¢ su podrzale udruge poslodavaca i sindikati.*!

6.2. TUZEMNI PRISTUP

U Republici Hrvatskoj problem mobbinga nije ureden posebnim zakonom kao $to je
to slucaj npr. u Francuskoj ili Belgiji, ali ne moze se ni polaziti od stava da u hrvatskom
zakonodavstvu pojam mobbinga i dalje nije definiran. Takoder, osim ZOR-a ovom pro-
blematikom se bavi i Zakon o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO), Zakon o
sluzbi u oruzanim snagama, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o zastiti na radu,
Zakon o suzbijanju diskriminacije te Ustav RH kao temeljni pravni akt koji navodi te-
meljna ljudska prava pa tako i prava pojedinaca u radnom okruzenju. Izvan zakonodav-
ne regulative, problematikom mobbinga bave se i pravilnici o radu te kodeksi poslovne
etike.

6.2.1. Zakon o radu

ZOR je pozitivnopravni propis koji ureduje radne odnose, tj. njegove odredbe se pri-
mjenjuju na pitanja koja reguliraju radne odnose, a nama posebice bitne odnose izmedu
radnika i poslodavca te nacine prevencije i rjeSavanja uznemiravanja i diskriminacije na
radnome mjestu.*

30 Marinkovi¢ Draéa, op. cit. (bilj. 24), str. 69.

31 Ibid.

32 Pukanovi¢, op. cit. (bilj. 7), str. 117.
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U ¢l 7. utvrdena su temeljna prava i obveze iz radnog odnosa. Poslodavac je obvezan
osigurati radniku sigurne uvjete za rad, a da mu se time ne ugrozava zdravlje. Nadalje,
duzan je zastititi dostojanstvo radnika za vrijeme radnog vremena od postupanja nadre-
denih, suradnika i osoba s kojima dolazi u doticaj pri obavljanju posla, a koje se smatra
nedopustenim i suprotnim s odredbama ovog Zakona. Takoder, zabranjena je izravna ili
neizravna diskriminacija na podrudju rada i uvjeta rada te u kriterijima za odabir i uvjete
pri zaposljavanju, napredovanju, stru¢nom osposobljavanju, usavr$avanju itd.*

Kako bi se postigla prevencija uznemiravanja i spolnog uznemiravanja na radnome mje-
stu, ZOR u glavi drugoj propisuje obveze poslodavca, a koje se odnose na zastitu Zivota,
zdravlja i privatnosti, zastitu trudnica, roditelja i posvojitelja te zastitu radnika koji su
privremeno ili trajno nesposobni za rad.** Zastita dostojanstva radnika navedena u ¢lan-
ku 7. detaljnije je regulirana ¢lankom 134. Clanak navodi da se postupak i mjere zasti-
te dostojanstva radnika od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja ureduju posebnim
zakonom, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnic¢kog vijeca i
poslodavca ili pravilnikom o radu.

Obveza je poslodavca koji zaposljava najmanje dvadeset radnika imenovati osobu koja
je uz njega jedina ovlastena primati i rjesavati prituzbe vezane za zastitu i dostojanstvo
radnika. Navedene prituzbe ovlastene osobe moraju ispitati i poduzeti primjerene mjere
radi sprjecavanja daljnjeg uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja, ako se isto utvrdi
da postoji, u roku utvrdenim kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu
radnickog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu, a najkasnije u roku od osam dana
od dostave prituzbe. Ako se navedene mjere ne poduzmu u propisanom roku ili su po-
duzete mjere neprimjerene, uznemiravan ili spolno uznemiravan radnik ima pravo pre-
kinuti rad dok mu se ne osigura zastita, pod uvjetom da je u daljnjem roku od osam dana
zatrazio zastitu pred nadleznim sudom. Takoder, radnik nije duzan dostaviti prituzbu i
ima pravo prekinuti rad, ako postoje okolnosti zbog kojih nije opravdano ocekivati za-
stitu dostojanstva, ali pod uvjetom da je zatrazio zastitu pred nadleznim sudom i o tome
obavijestio poslodavca u roku od osam dana od prekida rada. U oba slucaja tijekom
prekida rada, radnik ima pravo na naknadu place u iznosu koji bi ostvario da je radio. Po-
slodavac moze zahtijevati povrat isplacene naknade u slucaju da je pravomoc¢nom sud-
skom presudom utvrdeno da nije povrijedeno dostojanstvo radnika. Svi utvrdeni podaci
u ovom postupku su tajni, a navedeno ponasanje radnika koje predstavlja uznemiravanje
ili spolno uznemiravanje predstavlja povredu obveza iz radnog odnosa.** Naravno, sve
pojave uznemiravanja na radnome mjestu nisu regulirane u ZOR-u pa je zato potrebno i
primijeniti pojedine odredbe ostalih zakonskih propisa Republike Hrvatske.

33 Zakon o radu (procisceni tekst Zakona, Narodne novine, broj 93/2014, 127/2017), ¢l. 7.
3 Ibid., ¢l. 28.-43.
% Ibid., &. 134.
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6.2.2. Zakon o obveznim odnosima

Z0OO pitanje uznemiravanja na radnome mjestu rjesava kada se ono pojavljuje u vezi s
ugovorom o radu na temelju izricite odredbe ZOR-a, a nije uredeno tim ili nekim drugim
zakonom. U vezi s tim, pri zasnivanju obveznih odnosa, ostvarivanju prava i obveza iz istih
te obvezi uzdrzavanja od postupka kojim se moze drugome prouzrociti $teta, potrebno se
voditi nac¢elom savjesnosti i postenja koje ZOO propisuje u ¢lanku 4. Kod povrede prava
osobnosti zakonom se predvida pravo na nov¢éanu naknadu, nezavisno od naknade imo-
vinske Stete, a i kad ona ne postoji, pri ¢emu sud vodi racuna o jacini i trajanju povredom
izazvanih fizickih boli, dusevnih boli i straha itd. Ako je vise osoba sudjelovalo u postupku
povrede prava osobnosti, svi oni za prouzrocenu $tetu odgovaraju solidarno.*

Uz navedeno, ZOO omogucuje osobi koja je izloZzena uznemiravanju da zahtijeva od
drugoga uklanjanje izvora opasnosti od kojega prijeti znatnija $teta njemu ili drugome te
da se uzdrzi od djelatnosti od koje proizlazi uznemiravanje ili opasnost stete, ako se isto
ne moze sprijeciti odgovaraju¢im mjerama. Ako se izvor opasnosti ne otkloni od strane
posjednika, sud ¢e na zahtjev zainteresirane osobe narediti da se poduzmu odgovarajuce
mjere za sprje¢avanje nastanka uznemiravanja ili stete ili da se ukloni izvor opasnosti
na trosak posjednika. Takoder, na temelju ¢lanka 1048. svatko ima pravo zahtijevati od
suda ili drugog nadleznog tijela da naredi prestanak radnje koja uzrokuje povredu prava
osobnosti podnositelja zahtjeva i uklanjanje njome izazvanih posljedica.?”

ZOO pitanje uznemiravanja na radnome mjestu rjesava na temelju izricite odredbe
ZOR-a kada se ono odnosi na ugovore o radu, ali takvo rjesenje nije zadovoljavajuce
jer u tim slucajevima radnik koji je Zrtva uznemiravanja ne uziva odredena prava koja
su mu od iznimne vaznosti, a uredene su ZOR-om. Rijec je o pravu na prekid rada dok
mu se ne osigura zastita, pravo na naknadu place tijekom prekida rada, na poslodavcu
nije teret dokazivanja da nije povrijedeno dostojanstvo radnika, odnosno da nije bilo
uznemiravanja.®

6.2.3. Pravilnici o radu

Zakonom o radu iz 2004. u kojem je uvedena zastita od uznemiravanja i seksualnog uzne-
miravanja, propisana je obveza poslodavca da najkasnije u roku od $est mjeseci od stupa-
nja tog Zakona na snagu, svoje pravilnike o radu usklade s navedenim odredbama te ime-
nuju osobu koja ¢e primati prituzbe radnika u odnosu na postupanja protivna ZOR-u.*

36 Marinkovi¢ Draca, op. cit. (bilj. 24), str. 70.

37 Zakon o obveznim odnosima, (procisceni tekst zakona, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011,
78/2015, 29/2018), str. 149.

38 Marinkovi¢ Draca, op. cit. (bilj. 24y, str. 71.

3% Ibid.
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“Istrazivanje o provedbi te zakonske obveze koje je proveo Sindikat tekstila, obuce, koze
i gume Hrvatske u travnju 2004. godine pokazuje da vedina poslodavaca u tim djelat-
nostima u to vrijeme nije bila imenovala osobu koja je zaduzena i ovlastena primati
primjedbe radnika (njih 60%), dok je samo 36% ispitanika potvrdilo da imenovana osoba
zna kako postupiti u slu¢aju da joj se netko od zaposlenih obrati s prituzbom zbog uzne-
miravanja kojem je izlozen*

Kako bi se to¢no utvrdila provedba navedene zakonske odredbe, u istrazivanju je ana-
lizirano 112 pravilnika drustava i ustanova koji zaposljavaju 60.134 radnika, od cega
40.086 muskaraca i 19.829 zena. Samo u pet pravilnika utvrdeno je da pitanje zastite
dostojanstva radnika nije uredeno, dok u ostalim svi slijede neke obrasce iz kojih se
mogu uociti tri modela: jedan, koji je u pravilu ugraden u pravilnike drustava iz gospo-
darstva, drugi model je prihvacen u $kolama, a trei je gotovo istovjetan za predskolske
ustanove."

Sukladno ¢l. 134, st. 2. ZOR-a, poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika du-
Zan je imenovati osobu koja je osim njega ovlastena primati i rjeSavati prituzbe vezane za
zastitu dostojanstva radnika.”” Analizom se utvrdilo da jedanaest pravilnika propisuje da
poslodavac sam ispituje prituzbe radnika, a u trinaest pravilnika to pravo je uredeno tako
da poslodavac ili druga ovlastena osoba od strane poslodavca prima i rjeSava prituzbe
radnika. U oba slucaja nije rijec o izricitoj obvezi poslodavca, nego je rije¢ o odredbama
koje omogucuju dispoziciju tako da ¢e poslodavac to uciniti na temelju vlastite odluke i
volje. Navedeni primjeri u pravilu se reflektiraju u $kolskim ustanovama, koje gotovo na
identi¢an nacin razraduju mjere, postupak i tijela u sluc¢aju pokretanja postupka zastite
dostojanstva radnika. Takoder, u vezi s ¢l. 134., st. 2. ZOR-a, u tri pravilnika je propisana
obveza poslodavca da imenuje jednu musku i jednu Zensku osobu koje ¢e primati pri-
tuzbe dok postoje i tri pravilnika u kojem je predvideno povjerenstvo od vise osoba.*
“Mali je broj slucajeva — svega dva, gdje se pravilnikom predvida prethodno savjetovanje
poslodavca s radnickim vije¢cem o imenovanju osobe koja ¢e primati prituzbe, a u jed-
nom slucaju uz poslodavca je predvideno da te poslove obavlja i sindikalni povjerenik”**

Sam postupak ispitivanja prituzbe nije detaljno razraden, no 25 pravilnika propisuje da
kod davanja izjave mogu biti prisutni predstavnik radnickog vijeca, odvjetnik ili sindi-
kalni povjerenik te su u cCetiri slucaja predvidene i privremene mjere koje se mogu po-
duzeti do okoncanja postupka rjesavanja prituzbe (npr. udaljenje s rada radnika protiv
kojeg je podnesena prituzba). Ako se utvrdi da je doslo do uznemiravanja ili seksualnog

0 Ibid.
U Ibid.
42 Loc. cit. (bilj. 34).
43

Marinkovi¢ Draca, op. cit. (bilj. 24), str. 71.
“ Ibid.
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uznemiravanja osobe koja je podnijela prituzbu, 61 pravilnik propisuje da ¢e se prema
uznemiravatelju primijeniti i najostrija sankcija, a to je otkaz ugovora o radu.*

i gume Hrvatske, jest taj da samo jedan pravilnik predvida obrazovanje za svoje radnike
s pomocu struc¢nih seminara, usavrs$avanja, predavanja. U ostalim slucajevima nema ni-
kakvih mjera prevencije kojima bi se utjecalo na sprjecavanje uznemiravanja, educiranje
osoblja o tome kako se ponasati u tim slucajevima te upudivanje na prava zaposlenih
radnika koja im prema toj osnovi pripadaju.*

6.2.4. Kodeksi poslovne etike

U Republici Hrvatskoj bitna su dva kodeksa poslovne etike, a rijec je o prijedlogu Mo-
dela kodeksa poslovnog ponasanja i o Kodeksu etike u poslovanju. Prvi je izradila Hr-
vatska udruga poslodavaca kako bi posluzio trgovackim drustvima za uredenje internih
odnosa, a u kojem se kao temeljna nacela navode: zabrana seksualnog uznemiravanja,
jednakopravnost pri zaposljavanju te sigurnost i zdravlje radnika kao uvjet normalnog
poslovanja. Drugi Kodeks je produkt Hrvatske gospodarske komore koji ona nudi svo-
jim clanicama na potpis. Njime se utvrduje obveza prihvacdanja etickih pravila od strane
radnika te da ta ista pravila moraju biti utkana u nacin rada i poslovanja. U njegovoj izre-
ci navodi se obveza postovanja propisa, kolektivnih i individualnih ugovora, te zastitu
ljudskih i gradanskih prava, dostojanstva i ugleda svakog radnika. Takoder, Kodeks eti-
ke u poslovanju predvida moguénost izno$enja sporova radnika i poslodavaca na neko
od tijela Komore (npr. Centar za mirenje) te poslovnim subjektima preporucuje da kao
mjere za povredu Kodeksa, ovisno o tezini povrede, mogu izricati savjet, opomenu, nov-
¢anu kaznu, otkaz ugovora o radu itd.

Pozitivna strana ovih kodeksa jest ta $to oba upucuju na pozeljna ponasanja, ali u slucaju
konkretnih mjera prevencije neprimjerenog ponasanja na radnome mjestu, ti akti ne sa-
drze konkretnije obveze. Takoder, sljedeci problem vidljiv je u slucaju Hrvatske udruge
poslodavaca jer je kod nje rijec o kodeksu koji predstavlja preporuku, a kodeks Hrvatske
gospodarske komore je obvezujuéi po pristupanju svakog pojedinog trgovackog drus-
tva i samim time, navedeni akti ne predstavljaju odgovaraju¢u osnovu s u¢inkom erga
omnes u situacijama pojave nepozeljnog ponasanja.*’

% Ibid.
4 Ibid.

47 Ibid,, str. 72.
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7. MOBBING U OKVIRU KAZNENOPRAVNE ZNANOSTI

U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske mobbing se ne navodi kao samostalno kazne-
no djelo, medutim pojedina obiljezja mogu se nac¢i u deliktima nasilja, seksualnim delik-
tima, i deliktima protiv Casti i ugleda. Iako Kazneni zakon ne spominje pojam mobbinga,
¢lanak 133. navodi kazneno djelo zlostavljanja na radu prema kojem ce, onaj koji na radu
ili u vezi s radom drugog vrijeda, ponizava ili zlostavlja ili na drugi nacin uznemirava te
time narusi njegovo zdravlje, biti kaznjen kaznom zatvora do dvije godine.* Jedan je od
najvecéih problema mobbinga sam postupak njegova dokazivanja, $to je medu ostalim i
posljedica nedostataka svjedoka koji zbog bojazni za gubitkom posla odbijaju stati na
stranu Zrtve i svjedociti. Radnje mobbera mogu se uokviriti na Cetiri glavne aktivnost,
a to su: nasilje, zlostavljanje napastovanje i vrijedanje.* “Upravo stoga se u rezoluciji
Europskog parlamenta o uznemiravanju na radnome mjestu iz 2001. godine ne navodi
jedinstvena definicija mobbinga vec¢ se kao jednaka, krajnje nepozeljna ponasanja isticu
napastovanje, nasilje, zlostavljanje i lazno optuzivanje jer svako od navedenih ponasanja
povreduje ljudsko dostojanstvo, privatnost i integritet napadnute osobe™° Prava koja se
povreduju mobbingom spadaju u najvise vrednote pravnog poretka i zastiena su pre-
ko inkriminacije u Kaznenom zakonu. Takoder, Zakon o radu svojim odredbama obve-
zuje poslodavca na pruzanje zastite radniku od ponasanja i uvjeta rada koji ugrozavaju
i povreduju dostojanstvo, privatni i obiteljski zivot i zdravlje radnika. Osvrnemo li se
ponovno na Cetiri glavne aktivnosti mobbera — nasilje, zlostavljanje, vrijedanje i napasto-
vanje — moze se zakljuciti kako je ovdje zapravo rije¢ o glavnim indikatorima mobbinga.
Nasilje podrazumijeva upotrebu fizicke sile kojom pocinitelj narusava tjelesni integritet
zrtve. Kao takvo, nasilje moze biti i fizicko i psihi¢ko, uz napomenu da se psihicko nasilje
manifestira na nacin psiholoskog zlostavljanja koje moze biti i pasivno, a ¢iji je rezultat
osjecaj straha i ugrozenosti. Ovo mozemo oprimjeriti i “tretmanom Sutnje” kod kojeg
zaposlenici namjerno i ciljano ignoriraju jednog od svojih kolega tako da mu uskraéuju
informacije, iskljucuju ga iz okoline grubim zanemarivanjem i zapostavljaju ga glede
socijalnih kontakta. S druge strane vrijedanje je oblik aktivnog psihickog zlostavljan-
ja koje se manifestira namjernim omalovazavanjem casti i ugleda i povredu ljudskog
dostojanstva zrtve. Pocinitelj iznosi negativne sudove o vrijednosti druge osobe, a osim
toga ga se i psuje, naziva pogrdnim imenima ili mu se na razne druge nacine izraza-
va nepostovanje. Nisu rijetke situacije u kojima ¢e zlostavlja¢ iz psihickog zlostavljanja
prijeci u fizicko i tjelesno napasti zrtvu. O napastovanju se govori kontekstu spolnos-
ti.>! “Direktiva o zabrani seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu iz 2002. godine

4 Kazneni zakon (procisceni tekst Zakona, Narodne novine, broj 125/2011, 142/2012, 56/2015, 61/2015,
101/2017) ¢l. 133.

% Rittossa, Dalida; Trbojevi¢ Palali¢, Milana, Kaznenopravni pristup problematici mobbinga, Zbornik Pravnog

fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 28, br. 2, 2007., str. 1336.
% Ibid.
5L Ibid,
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vezuje napastovanje uz ponasanje u odnosu na spol osobe i posljedicu stvaranja intim-
idirajuce, netrpeljive, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljive okoline”** Ako se radnje
zlostavljaca iscrpljuju u nekom od opisa bi¢a kaznenih djela iz naseg kaznenog zakona,
bit ¢e zabranjene. Naprimjer, ocigledno je, da ako netko svog radnog kolegu vrijeda,
¢ini kazneno djelo uvrede koje je navedeno kao samostalno kazneno djelo u kaznenom
zakonu. Uvreda ujedno spada u jedan od najce$c¢ih nacina na koji se zlostavlja radnike.
Takoder, pocinit ¢e kazneno djelo prijetnje onaj koji radnika verbalno zlostavlja tako da
stavlja u izgled neko zlo kako bi ga se uznemirilo ili preplasilo. Kaznenopravne odredbe
pruzaju moguc¢nost sankcioniranja pojedinih indikatora mobbinga. Jedna od najvazniji
odredaba za ovu problematiku jest ¢lanak 114. Kaznenog zakona koji propisuje kazneno
djelo povrede prava na rad i drugih prava iz rada i njime se Stite sva prava vezana uz rad.
Pravo zaposlenika da bude slobodan od nasilja, zlostavljanja, napastovanja i vrijedanja
na radnome mjestu mora biti izric¢ito propisano, a klju¢an razlog tome je moguénost
kaznjavanja poslodavca za kazneno djelo. Pokretanje i vodenje kaznenog postupka ima
za svrhu utvrditi je li pocinjeno kazneno djelo, tko ga je pocinio i je li kriv te jesu
li ispunjeni uvjeti za izricanje kaznenopravne sankcije. Kako je ve¢ napomenuto, kod
kaznenih djela s elementima mobbinga to je otezano samom cinjenicom da je mobbing
Cesto pocinjen u Cetiri oka. Mobbera stiti i presumpcija okrivljenikove neduznosti pa ¢e
on zato i odbiti sudjelovati u dokazivanju okolnosti zbog kojih je optuzen za kazneno
djelo koje u sebi sadrzi elemente mobbinga. Drugi vrlo vazan razlog otezanog kaznjavan-
ja mobbera nedostatak je svjedoka pa i kada su kaznjive radnje pocinjene pred skupinom
ljudi iz radne okoline. Zbog ovih razloga vrlo je vazno i pozeljno da zrtva uspije us-
postaviti i pisanu korespondenciju sa zlostavljacem i ako je ona uspostavljena, da sacuva
e-mailove, pisma i poruke. To pruza materijalne dokaze koji se mogu upotrijebiti protiv
pocinitelja u postupku dokazivanja mobbinga. Svakako, zrtva moze snimiti razgovor s
pociniteljem, medutim upotreba takvog dokaza u postupku je sporna i Cesto je zane-
mariva. Sukladno svemu izvodi se zakljucak kako dokazivanje mobbinga i dalje ostaje u
vedini sluc¢ajeva bezuspjesno.>

8. PRIMJERI SLUCAJEVA MOBBINGA

8.1. ZDRAVSTVENE POSLJEDICE MOBBINGA — PRIKAZ SLUCAJA (INICIJALI
AKTERA SUPROMIJENJENI RADI ZASTITE PRIVATNOSTI)

Gospoda N. N. radila je kao tehnicki upravitelj u jednom gradskom poduzecu 25 godina
od kojih je jednu godinu bila i vrsitelj duznosti direktora. Prije nekoliko godina dosla je
na poziv u Skupstinu grada gdje je upoznala M. M. koji je postavljen za direktora u nje-
zinoj radnoj organizaciji, dok je ona zamoljena da pomogne doti¢cnom oko preuzimanja

52 Rittossa; Trbojevi¢ Palali¢, op. cit. (bilj. 50), str. 1340.

53 Ibid., str. 1340.-1347.
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funkcije. Prvih nekoliko godina rada teklo je dobro i bez problema, a to se odjednom bez
odredenog razloga pocelo mijenjati. Osim prema N. N., M. M. se poceo ponasati agre-
sivno, prostacki i prijeteci. Ponasao se kao da je radna organizacija u njegovu privatnom
vlasni$tvu iako ju financiraju porezni obveznici i u vlasnistvu je grada. Prvi znacajni inci-
dent na koji su zaposlenici morali reagirati dogodio se kada je M. M. bez razloga poceo
vikati na N. N. i zatim ju pogodio staklenom bocom u nogu nakon ¢ega je noga natekla,
a ona je bila primorana posjetiti svoju lijecnicu opce prakse. Nadalje, u jednoj je prigodi
M. M. bez povoda usao u ured N. N. i bacio joj telefonsku slusalicu u glavu, a nedugo
nakon toga vicudi na sve zaposlene oko sebe bacio je prema N. N. svezanj kljuceva. U
svojim je naletima bijesa takoder unistavao inventar. Zajedno s ostalima u radnoj okolini
N. N. se vi$e nije osjecala ugodno na radnome mjestu te je tako rasla i razina stresa. Ne
zeleci opterecivati svoje ukucane nije se previse tuzila, ali su je s viemenom i radni kole-
ge poceli izbjegavati iako nikada ni s kim nije dosla u sukob.*

Pojava bolesti

Godine 2003. gospodi N. N. dijagnosticiran je tumor dojke nakon Cega je ubrzo uslije-
dila operacija. Oporavak je bio uspjesan te je nakon odredenog vremena provedenog
na oporavku N. N. bila spremna na povratak na posao. Prvog radnog dana kolege su je
docekale s veseljem i Cestitale na oporavku i izrazile zadovoljstvo radi povratka N. N. na
posao, medutim direktor, M. M., izjavio je: “Nadao sam se da se vi$e nece$ vratiti, ali ni
rak te ne moze unistiti”

Povratak na posao

Nakon $to je proslo oko dva tjedna od povratka N. N. na radno mjesto, odnos izmedu
gospodina M. M. i ostalih radnika postao je poprili¢cno ¢udan. Ubrzo je N. N. doznala
kako je M. M. svim djelatnicima zabranio s njom ikakve kontakte i sve njezine poslovne
stranke bez ikakve obavijesti prenio drugom djelatniku. Ubrzo je na jednom sastanku
N. N. dobila priliku da upita direktora M. M. o ¢emu je rijeC i §to je razlog ovakvom
naglom pogorsanju odnosa u radnoj okolini na $to joj on odgovara kako je sve ostalo
isto i da ne zamara s nebitnim pitanjima, a situacija je nakon toga naravno ostala ista.
Cijela je situacija na N. N. djelovala poprili¢no stresno te joj se uskoro zdravstveno stanje
pocelo pogorsavati. Obavila je razne pretrage koje su registrirale poremecaje hormona
Stitnjace, a uslijedili su i bolovi u koljenima na §to je posumnjala da joj se tumor vratio
i metastazirao. U tom razdoblju odlazi u sindikat po pravni savjet i pomo¢ sto je na nju
takoder djelovalo izuzetno stresno. Jednog dana po dolasku na posao N. N. doznaje od
kolegice da joj je po nalogu direktora M. M. radno mjesto premjesteno u kontejner koji

% Bodiroga-Vukobrat, Nada; Franciskovi¢, Tanja; Pernar, Mirjana (ur.), Mobbing, Prikazi slu¢ajeva, Drustvo
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se nalazi u dvoristu. Koristeéi svoj sluzbeni telefon, N. N. se odmah obratila nadleznoj
osobi u poglavarstvu grada u ¢ijem je vlasni$tvu radna organizacija i moli za pomo¢.
N. N. unato¢ svemu nastavlja raditi u kontejneru te joj se jednog dana obratio zastitar
i zamolio ju da po nalogu M. M. makne svoj osobni automobil s parkiralisnoga mjesta
koje koristi ve¢ 25 godina. Nakon $to je jo$ jedanput kontaktirala sa sindikatom, M. M.
joj oduzima sluzbeni telefon. N. N. sada radi u uvjetima koji su nemoguci zbog Cega je
primorana oti¢i na bolovanje. Nakon cijelog niza dogadaja i bezuspjesnog sprecavanja
mobbinga, N. N. je zbog zdravstvenog stanja primorana oti¢i u prijevremenu starosnu
mirovinu 2004. godine.*

Analiza slucaja

Cijela situacija gospode N. N. po svim znacajkama sadrzava obiljezja mobbinga. Nje-
zin nadredeni sustavno ju je izlagao zlostavljanju na psihickoj i fizickoj razini kako bi
je naveo na odlazak iz organizacije u kojoj je radila. Naglu promjenu ponasanja svog
nadredenog N. N. nije uspjela povezati ni s jednom pogreskom u poslu koji obavlja niti
bilo s ¢ime negativnim, $to ulazi u njezinu radnu domenu. Podrsku od suradnika nikad
nije dobila, a mobbing se samo nastavljao te pomo¢ niti od nadleznih institucija nije
uslijedila. N. N. je postupila kao veéina zrtava pokusavajudi ignorirati zlostavljanje $to
je dovelo do jos goreg odnosa izmedu nje i nadredenog, a na kraju rezultiralo pojavom
teske bolesti i odlaskom u prijevremenu starosnu mirovinu zbog zdravstvenog stanja
koje je nedvojbeno uzrokovao mobbing.”

8.2. PSIHICKE REAKCIJE NA MOBBING - PRIKAZ SLUCAJA (INICIJALI
AKTERA SUPROMIJENJENI RADI ZASTITE PRIVATNOSTI)

Gospoda A. imala je 49 godina kada se prvi put javila psihijatru za pomo¢. Potuzila mu
se na depresivno raspolozenje, bezvoljnost, otezano obavljanje uobicajenih obveza i kod
kuce i na poslu, nesanicu i gubitak teka. Tijekom tog izlaganja bila je poprilicno uspo-
rena, depresivna i zalila se na neuspjesnost u realizaciji poslovnih zadataka na poslu i
osjecaj da ¢e dobiti otkaz. Po profesiji, diplomirana je ekonomistica i 25 godina je radila
u struci. Tijekom godina kontinuirano je napredovala te je posljednjih desetak godina
Sefica racunovodstva u jednom rijeckom trgovackom poduzecu. S poslom je bila zado-
voljna i osjecala je da ju cijene kao radnika do unatrag dvije godine kada je umro njezin
Sef i zamijenio ga novi koji dotad u poduzeéu nije radio. Zahtjevi na njezinu sluzbu
postajali su sve vedi, a tako i prigovori direktora sve ucestaliji. Govorio joj je da je u svim
metodama rada zastarjela i da se ne zna prilagoditi novim zahtjevima trzista. Kada bi
nesto predlagala, bilo je ili zanemareno ili je zavr$ilo podsmjehom, a u posljednje vrije-

56 Ibid., str. 37.

57 Ibid., str. 37.—38.
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me $ef joj je zadavao zadatke za Cije je ispunjenje postavljao nerealno kratke rokove, a
kad bi od podredenih sluzbi trazila podatke, ne bi ih dobila na vrijeme. U meduvremenu
direktor je zaposlio novu mladu ekonomisticu za koju se smatralo da je njegov kandidat
za novu $efu ra¢unovodstva. Gospoda A. pocela je dobivati radne zadatke petkom na
kraju radnog vremena koje je morala cijeli vikend ispunjavati kako bi ih zavrsila u zada-
nom roku, a kada bi sljedeceg radnog tjedna zavrsila, direktor bi rekao da to ionako nije
bilo vazno. Pritisak gospode A. sve je viSe rastao. Tijekom jednog sastanaka direktor je
gospodu A. doveo pred svima nazo¢nima do prozora pokazao joj na njezin auto i upitao
ju kada ¢e vec¢ jednom oti¢i da napokon moze dobiti jedno parkiralisno mjesto vise. To
ju je dovelo do placa i cijelu je situaciju dozivjela poprilicno ponizavaju¢om i bolnom.*

Dijagnoza nakon posjete psihijatru i tijek lijecenja

Kod prvog pregleda gospodi A. postavljena je dijagnoza velike depresivne epizode i
predlozen pocetak lijecenja antidepresivima i psihoterapijom. Predlozeno joj je i bolova-
nje na sto je vrlo tesko pristala navodeci da Ce se to upotrijebiti protiv nje i da ¢e izgubiti
radno mjesto. Odbila je psihoterapijsko lije¢enje i prihvatila uzimanje antidepresiva. U
to vrijeme ne dozivljava situaciju na poslu kao zlostavljanje i sve pripisuje novostima
koje direktor uvodi i svojom losom prilagodbom na to. Nakon godinu dana pojavila se u
jednakom stanju, jedino $to je bila bolnic¢ki lije¢ena radi bolnog sindroma u vilici. Vrlo
je smrs$avjela, zalila se na nesanicu i opisuje da je odnos na radnome mjestu sa $efom
postao neizdrzljiv. On je sa svojim ponasanjem nastavio medutim sada je poceo na nju
sve Ce$ce vikati i pred svima je vrijedati. Prepoznala je da je zrtva mobbinga, no nije
znala $to joj je poduzeti. Pocela je razmisljati o promjeni radnog mjesta. Ovog je puta
pristala na psihoterapiju i odlazi na bolovanje iako misli da ¢e to biti dovoljan razlog
da ju maknu s radnog mjesta. Nakon $est mjeseci vraca se na posao gdje ju doista ¢eka
promjena radnog mjesta jer je “bolesna i psihicki nestabilna i kao takva ne moze raditi na
poziciji Sefa odjela”* Predlozeno joj je mjesto u pisarnici s dvostruko manjom pla¢om,
$to je odbila. Premjestena je u kancelariju s jo$ dvije pisarnice koje rade posao za jednu
osobu tako da ovdje gospoda A. ne radi doslovno nista. Polako se raspituje za poslove u
drugim poduzecéima, no na svim mjestima navode da je prestara i da za nju nemaju nista
adekvatno. Prestala je uzimati antidepresive i odlaziti na psihoterapije, a nedugo nakon
toga dijagnosticiran joj je povisen krvi tlak koji tesko kontrolira lijekovima. Suprugu
zbog zdravstvenih smetnji u inozemstvu nije produzen ugovor i ona ponovno ostaje
jedina koja privreduje. Nakon $to se u nekoliko navrata pozalila psihijatru na glavobolje,
upucena je na pretrage gdje joj je dijagnosticirano subarahnoidalno krvarenje. Zadrzana
je na lijecenju u neuroloskoj klinici. Nakon niza dogadaja zavrsila je u postupku stjecanja
invalidske mirovine.®

58 Bodiroga-Vukobrat; Franciskovi¢; Pernar, op. cit. (bilj. 55), str. 41.—42.

5 Ibid., str. 43.

%0 Ibid., str. 44.
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Analiza slucaja

Zlostavljanje gospode A. na radu rezultiralo je njezinom poprili¢cno negativhom psiho-
loskom reakcijom koja se odrazila i na njezino tjelesno zdravlje. Ovdje je takoder rijec¢
o mobbingu koji je rezultirao odlaskom Zrtve u mirovinu, a ne rjeSavanjem slucaja u
njezinu korist i na $tetu njezina direktora koji ju je sustavno psihicki zlostavljao kako bi
je pokusao navesti na davanje otkaza.®

9. PREVENCIJA MOBBINGA

Zlostavljanje na radu nije problem koji ¢e nestati sam od sebe, nego je potrebno poduzeti
odredene mjere i razviti strategije koje ¢e pridonijeti prevenciji mobbinga na radnome
mjestu. Mobbing nije jednokratna pojava, nego kontinuirano ugrozavanje druge osobe
na psiholosgkoj razini. Pristup prevenciji mobbinga, koji podrazumijeva razvoj strategija
za suzbijanje zlostavljanja na radu unutar odredene organizacije, odli¢no je iznesen u
Luksemburskoj deklaraciji o promicanju zdravlja na radnome mjestu u Europi. U na-
vedenom dokumentu promocija zdravlja na radnome mjestu opisana je kao “kombi-
nirano nastojanje poslodavaca, zaposlenika i drustva da unaprijede zdravlje i dobrobit
pojedinca na radnome mjestu”®* Niz zakonskih akata obvezuju poslodavce na uspostavu
sigurne radne okoline i odredivanje prigodnih sankcija za zlostavljace, a to ujedno znaci
i uspostavljanje mehanizma koji ¢e pridonositi otkrivanju istih. Poprilican znacaj ima
primarna prevencija Cija je uloga postavljanje jasnih uvjeta rada koji bi trebali pozitivno
utjecati na radnu okolinu, poboljsati radnu dinamiku i sprijeciti potrebu primjene repre-
sivnih mjera na mobbere. Postoje i mjere edukativne naravi koje ukljuc¢uju informiran-
je zaposlenika o posljedicama stresa i zlostavljanja na radu na pojedince i organizaciju
te rezultate rada u cjelini. Primarna prevencija u neposrednom obliku zapocinje jos u
osnovnoskolskoj dobi odgojem djece za nenasilje, postovanje, toleranciju i empatiju.
Sekundarna faza prevencije je usmjerena na rano otkrivanje, odnosno identifikaciju
problema u radnoj okolini koji su posljedica mobbinga i na pomo¢ u sprecavanju daljn-
jeg zlostavljanja u svojim ranim fazama. Ovdje do izrazaja dolazi funkcija raznih educi-
ranih medijatora i stru¢njaka. Posljedice mobbinga u svom konkretnom obliku nastoje
se otkloniti u tercijarnoj preventivnoj fazi. Da bi ishod primjene raznih stru¢nih metoda
i postupaka u prevenciji mobbinga bio $to uc¢inkovitiji, bitno je rano dijagnosticirati ut-
jecaj mobbinga na zdravlje, ukljuciti Zrtve u razne grupe za samopomoc i rehabilitaciju.
Primarna prevencija svakako nosi najvazniju ulogu u suzbijanju pojave zlostavljanja na
radu s obzirom na vrlo malu razinu ucinka koja se postize sekundarnom i tercijarnom
prevencijom u kasnijim fazama mobbinga kada on ve¢ poprima svoj konkretni oblik i
izaziva psihofizicke posljedice za zrtvu.

o1 Ibid., str. 45.

2 Laklija; Jankovi¢, op. cit. (bilj. 9), str. 71.
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9.1. UDRUGA MOBBING

Udruga za pomo¢ i edukaciju zrtava mobbinga osnovana je u Zagrebu 6. srpnja 2004., a
sukladno statutu, u njezine djelatnosti ulaze: “Provodenje programa psihosocijalne po-
modi za zrtve mobbinga, odrzavanje radionica i predavanja stru¢nih osoba te organizira-
nje seminara, edukacija i savjetodavna pomoc stru¢nih osoba za bilo koji oblik nasilja na
radnome mjestu, izdavanje brosura i drugih publikacija iz podrudja djelatnosti Udruge,
izvjeStavanje javnosti o problemu mobbinga, putem medija i na druge prikladne nacine
te sudjelovanje na domacim i stranim skupovima i seminarima koji su u vezi s ciljevima
i djelatnosc¢u udruge”® U udruzi volonterski radi tim stru¢njaka razlicitih profesija, a na
telefonskim linijama rade volonteri koji su educirani za pruzanje prvih potrebnih infor-
macija osobi koja se Udruzi obratila za pomo¢. Pravno savjetovaliste Udruge dva puta
na tjedan vode pravnici s poloZenim pravosudnim ispitom. Jedanput na tjedan socijal-
na pedagoginja pruza psiho-socijalnu podrsku klijentima individualno, a udruga ima i
svoj antimobbing tim koji Cine strucnjaci koji odrzavaju razne prezentacije, edukacije
o nacinu rjesavanja problema mobbinga.** Filozofija udruge je stvaranje drustva u ko-
jem ce svi gradani imati jednake mogucnosti, gdje ¢e se $tititi i promicati ljudska pra-
va, a posebno prava zaposlenih, nepostojanje bilo kakvih oblika diskriminacije i govora
mrznje te promicanje vrijednosti rada Udruge. “Pravo na rad bez mobbinga” jedan je od
najvaznijih projekata udruge te je sufinanciran od strane Europske unije, a kao glavni
cilj navodi se: “Jacanje suradnje izmedu javnog sektora, akademske zajednice i civilnog
drustva u Hrvatskoj s ciljem podizanja ucinkovitosti zastite ljudskih prava. Specifi¢an
cilj projekta uvodenje je novih alata i metoda koje ¢e koristiti regionalne/lokalne vlasti i
organizacije civilnog drustva u zastiti Zrtava mobbinga te tako podici kapacitet i sposob-
nost civilnog drustva i osigurati sveobuhvatnu zastitu i podrsku zrtvama mobbinga”®
U sklopu navedenog projekta, Udruga je objavila i Prirucnik o diskriminaciji i mobbingu
na radnom mjestu, prvi takve vrste u Hrvatskoj, a preveden je i na engleski jezik radi
boljeg upoznavanja stranih pravnika koji rade u podruznicama u RH s radno-pravnim
propisima nase drzave.

10. ZAKLJUCAK

Osvrtom na cjelokupno istrazivanje problematike mobbinga na trzistu rada nedvojbeno
se moze zakljuciti kako ova pojava ostavlja negativan dojam na rezultate rada, medusob-
ne radne odnose, a tako i na psihofizicko stanje Zrtve. Kao najveéi problem i dalje ostaje
dokazivanje i pronalazak pravde za zrtve mobbinga sto je posljedica nedostatka svjedoka

% O udruzi, https://mobbing.hr/o-nama/, pristupljeno 17. travnja 2018.

% Bodiroga-Vukobrat; Franciskovi¢; Pernar, op. cit. (bilj. 55), str. 93.—95.

% Detaljnije: https://mobbing.hr/pravo-na-rad-bez-mobbinga/, pristupljeno 24. travnja 2018.
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i materijalnih dokaza u korist zlostavljanog. Najcesce zlostavljaci prolaze bez ikakvih
posljedica unato¢ kontinuiranom uznemiravanju na fizickoj i psihickoj osnovi, s ciljem
navodenja zrtve na promjenu radne okoline odnosno davanja otkaza na konkretnom
radnome mjestu. U hrvatskoj pravnoj legislativi ne postoji jedinstven zakonodavni pro-
pis koji bi pruzao adekvatnu zastitu za zlostavljane, nego niz drugih zakona koji sadrze
pojedine odredbe koje djelomic¢no propisuju nacin djelovanja pri pojavi uznemirava-
nja ili seksualnog uznemiravanja na radnome mjestu. S druge strane, u zemljama poput
Francuske, Belgije, Kanade i SAD-a problem mobbinga je ureden posebnim zakonima
u kojima se stavlja naglasak na odgovornost poslodavca pri usvajanju mjera prevenci-
je. Takoder, osim zakonodavnog pristupa ovoj problematici, trgovacka drustva i ostali
gospodarski subjekti pristupaju postupku prevencije i rje$avanja pojave mobbinga pre-
ko pravilnika o radu, kolektivnih ugovora te kodeksa poslovne etike. Medutim, uza sve
navedeno, slu¢ajevi uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja na trzistu rada sve su
ucestaliji, a postotak rijesenih predmeta malen.
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LEGAL AND THEORETICAL ASPECTS OF MOBBING AND ITS
OCCURRENCE IN THE LABOUR MARKET

Abstract

The aim of the paper is to point to the increasingly present problem of workplace mobbing
which has consequences not only for the victim, but also for the company as a whole, and
reflects on company performance. The paper deals with the consequences of mobbing,
parties involved, victim protection mechanisms and prevention of workplace mobbing.
Practical examples recorded in relevant literature show the extreme measures undertaken by
employers to make employees quit their jobs, and the inefficiency of the mobbing prevention
mechanism from the perspective of the consequences a victim of mobbing faces.

Key words: mobbing, work, victim, Labour Act, protection
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Sazetak

Porezi su danas jedan od najvaznijih i najizdasnijih prihoda drzave, ali i nizih razina viasti.
Takoder, suvremene drZave uvode, odnosno primjenjuju sve vise poreza, a kada govorimo
o imovinskim porezima uglavnom pomislimo na njegov najcesci oblik, a to je porez na
nekretnine (iako je sam pojam mnogo Siri). Sami porezni sustavi razlikuju se od zemlje do
zemlje, ali ipak mozZemo uociti da odredeni porezni oblici imaju istaknutu ulogu u svim
modernim poreznim sustavima. Medu njima su i ve¢ spomenuti imovinski porezi, a u takvom
smjeru ide i Republika Hrvatska. Kako je sama tema oporezivanja nekretnina, a potaknuta
izmjenama zakona, ali i novim najavljenim reformama trenutacno vrlo aktualna, u ovom
radu usredotocit ¢u se upravo na stanje u Republici Hrvatskoj te isto tako sto nam novi
prijedlozi mogu donijeti. Kako imovinski porezi nisu predmet harmonizacije clanica EU-a,
prikazat ¢u i kako je navedena tematika regulirana u nekim europskim zemljama.

Kljucne rijeci: oporezivanje, nekretnine, europske zemlje, Republika Hrvatska

1. UVOD

Cinjenicom da vecina stanovnika Republike Hrvatske Zivi u vlastitim nekretninama, za
razliku od npr. Svicarske ili Njemacke u kojima oko polovica stanovni$tva zivi u najmu,
zanimljiva nam je tema o samom oporezivanju nekretnina. Rije¢ porez nerijetko iza-
ziva velike polemike i rasprave, a porez na nekretnine prisutan je u svim suvremenim
drzavama. Takoder, velika vecina tih drzava u svojim ustavima jamdi privatnu imovinu,
odnosno pravo vlasni$tva, pa tako i Ustav Republike Hrvatske.

Porez na nekretnine pripada u skupinu imovinskih poreza, koji su jedni od najstarijih
poreznih oblika. Oni su nekada bili glavni porezni prihod drzave dok se danas uglavnom
napusta porez na imovinu kao oblik oporezivanja ukupne imovine pojedinca. Imovinski
porezi sada najcesce predstavljaju poreze koji dopunjuju porez na dohodak i porez na
promet, pa kao takvi ¢ine malen udio u ukupnim poreznim prihodima.
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Dakle, porezni sustav Republike Hrvatske poznaje oporezivanje imovine, ali ne kao
ukupne, nego u obliku oporezivanja pojedinih oblika. Tako ¢e i tema ovoga rada biti
upravo jedan od tih oblika, kao $to se da i naslutiti, rijec je o nekretninama. U radu ¢u
spomenuti poreze koje susrecemo kod nekretnina, tj. $to ako posjedujemo nekretninu,
odnosno sto kada stje¢emo nekretninu. Osvrnut ¢u se na Zakon o porezu na promet
nekretnina te koje novine donosi, a na kraju ¢u pokusati pribliziti kako se nekretnine
oporezuju u nekim europskim zemljama.

2. POREZI KOD NEKRETNINA — VLASNISTVO I STJECANJE

Prije samog govora o porezima kod nekretnina, definirat ¢u pojam nekretnina, koje su
kao jedne od temeljnih podrudja pravnoga sustava uredene brojnim propisima.

2.1. POJAM NEKRETNINA

Nekretnine mozemo definirati kao nepokretne stvari koje se ne mogu premjestati s
jednog mjesta na drugo, a da se pritom ne povrijedi njihova bit, a prema Zakonu o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima' kao Cestice zemljine povrsine, zajedno sa svime
$to je sa zemljistem trajno spojeno na povrsini ili ispod nje, ako zakonom nije drukcije
odredeno. Kao takva ona moze biti predmet prometa, tj. prijenosa vlasni$tva odnosno
stvarnog prava koje ovlaséuje svog nositelja na najpotpuniju, za svakog mjerodavnu pri-
vatnu pravnu vlast nad stvari $to je pravni poredak dopusta i jamci.* Zakon o porezu na
promet nekretnina,® nekretninom smatra zemljista (poljoprivredna, gradevinska i dru-
ga) i gradevine (stambene, poslovne i sve druge zgrade i njihovi dijelovi).

2.2.  POREZI - VLASNISTVO NEKRETNINA

Razlikujemo poreze koji se pla¢aju samim time $to imamo u vlasni$tvu neku nekretninu
od onih koje placamo pri samom stjecanju neke nekretnine, odnosno od prinosa koji
imamo od iste. Posjedovanje nekretnina u Republici Hrvatskoj trenuta¢no se oporezuje
samo ako se odnosi na kuée kojima se koristi povremeno i sezonski (te se smatraju kuca-

1 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000,
73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014.

Simovi¢, Jure; Arbutina, Hrvoje; Mijatovi¢, Nikola; Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja, Hrvatski fiskalni
sustav, Narodne novine d.d., Zagreb, 2010., str. 138.

Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, broj 115/2016.
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ma za odmor), ali ne i na nekretnine u kojima se stanuje.* Porez na kuce za odmor pla-
¢aju njihovi vlasnici, a definiran je Zakonom o financiranju jedinica lokalne (podrucne)
i regionalne samouprave® te kao takav pripada op¢inskim, odnosno gradskim porezima.
Obveza se obracunava prema povrsini kuca za odmor, a ne prema vrijednosti nekretni-
ne, i to u iznosu izmedu 5,00 i 15,00 kuna po kvadratnom metru.

Osim ovog periodi¢nog poreza, u tu skupinu mozemo dodati i komunalne naknade, koje
iako nisu porezi (ni prema nazivu ni prema naravi) imaju odredena obiljezja periodi¢nog po-
reza na vlasni$tvo nad nekretninama. Placaju je vlasnici veceg dijela nekretnina prema povr-
$ini nekretnine, a visina se odreduje u ovisnosti o vrsti, ali i lokaciji nekretnine te se ne moze
smatrati da ovo davanje pociva isklju¢ivo na nacelu korisnosti. U tom se smislu komunalna
naknada moze smatrati porezom, a ne korisnickom naknadom.® Kako se ¢esto spominje ide-
ja uvodenja periodi¢nog poreza na nekretnine, smatra se da bi upravo ova dva davanja, porez
na kude za odmor i komunalnu naknadu, trebalo transformirati u navedeni porez.

U samom osvrtu na predlozeni porez na nekretnine,” autorica teksta smatra da bi se
dosadas$nji nepravedan obrac¢un (zanemarujudi vrijednost nekretnine), trebao zamijeniti
porezom koji predstavlja odraz ekonomske snage pojedinca i pokazatelj je sposobnosti
za placanje javnih davanja. Tako bi tom transformacijom prikupljena sredstva postala
opce upotrebljiva u sve svrhe za razvoj lokalne uprave. No, takoder je i s 1. sije¢nja
2018. godine najavljeno uvodenje gradevinske rente kao jedne od novosti Nacrta prijed-
loga zakona o komunalnom gospodarstvu. To bi predstavljalo novi namet za gradane, a
kako sam predlagac kaze: “Gradevinska renta je nov¢ano javno davanje koje se placa za
koristenje ve¢ izgradene komunalne infrastrukture na podrudju cijele jedinice lokalne
samouprave i polozajne pogodnosti gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja
gradevine ili za izgradenu gradevinu”® To bi zapravo bilo umjesto postoje¢eg komu-
nalnog doprinosa i placalo bi se pri ishodenju akta za gradnju.’ Slijedom navedenog, u
Hrvatskoj bi se u 2018. godini moglo placati, uz postojece poreze, i doprinos za gradenje

Kordi¢, Gordana; Podborki¢, Ruza, Oporezivanje imovine: Hrvatska praksa i europska iskustva, Ekonomska
misao i praksa, god. 19, br. 1, 2010., str. 106.

Zakon o financiranju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Narodne novine, broj 117/1993,
69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007,
73/2008, 25/2012, 147/2014, 100/2015, 115/2016.

Kuki¢, Nenad; Svaljek, Sandra, Porez na nekretnine: osnovne znacajke i rasprava o uvodenju u Hrvatskoj,
Privredna kretanja i ekonomska politika, god. 22, br. 132, 2012, str. 80.

Vurai¢ Kudeljan, Marijana, Osvrt na predlozeni nac¢in oporezivanja nekretnina porezom na nekretnine, http://
www.agenti.hr/sadrzaj/info-agent/strukovni-forumi/forum-19/19-forum-Osvrt-na-novo-predlozeni-nacin-
oporezivanja-nekretnina.pdf, str. 97, pristupnjeno 12. svibnja 2017.

Uz porez na nekretnine, od 2018. uvodi se i skupa gradevinska renta!, https://www.vecernji.hr/vijesti/uz-
porez-na-nekretnine-od-1-1-2018-uvodi-se-i-skupa-gradevinska-renta-1163138, pristupljeno 14. svibnja
2017.

Porezna pojasnila koeficijent dobi, izracun novog poreza na nekretnine, https://lider.media/aktualno/porezna-
pojasnila-koeficijent-dobi-izracun-novog-poreza-na-nekretnine/, pristupljeno 14. svibnja 2017.
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komunalne infrastrukture, porez na nekretnine i komunalna renta. U nastavku ¢u obra-
diti poreze vezane za transakcije i prihode od nekretnina.

2.3. POREZI - STJECANJE NEKRETNINA

Periodi¢ni porez na vlasnistvo nad nekretninama i porez na promet nekretnina cine
se slicnima jer oba spadaju u skupinu imovinskih poreza i oba se vezuju uz nekretnine
kao specifi¢ni oblik imovine. No njihove su ekonomske karakteristike, a stoga i ucinci,
sasvim razlic¢iti. Porez na promet nekretnina placa se kod svakog prometa nekretnina
ovisno o ukupnoj vrijednosti transakcije.'” Dakle, kod stjecanja ili isporuke nekretnina
placa se porez na promet nekretnina (koji ¢e biti detaljnije objasnjen u nastavku rada) ili
porez na dodanu vrijednost (PDV). Porezni obveznici koji su upisani u registar obvezni-
ka PDV-a kada isporucuju, daruju, ili na neki drugi nacin prenose gradevinska zemljista
i gradevine ili dijelove gradevina te ako su iste nastanjenje ili koristene manje od dvije
godine, placaju PDV po stopi od 25%."' Kada se na stjecanje vlasni$tva ne placa PDV,
obracunava se i plac¢a porez na promet nekretnina.

Nadalje, imamo oporezivanje imovine koje susre¢emo kao porez na dohodak od imo-
vine po osnovi otudenja nekretnina. On se obraCunava i placa ako fizicka osoba ne-
kretninu otuduje unutar tri godine od dana njezine nabave te ako fizicka osoba proda,
zamijeni ili obavi neki drugi oporezivi prijenos vlasnistva nad vi$e od tri nekretnine iste
vrste u razdoblju od pet godina od dana njihove nabave."? Takoder imamo i dohodak
od imovine i imovinskih prava po osnovi najma ili zakupa nekretnine. Na kraju ima-
mo prirez porezu na dohodak koji se obracunava i pla¢a ako je u mjestu prebivalista ili
uobicajenog boravista obveznika poreza na dohodak prirez porezu na dohodak propisan
gradskom ili opé¢inskom odlukom.*

3.  ZAKON O POREZU NA PROMET NEKRETNINA

Novi Zakon o porezu na promet nekretnina stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. godine
te zamijenio istoimeni Zakon iz 1997. Smisao samog Zakona nije promijenjen. I dalje se
oporezuje svaki promet nekretnina na koji se ne placa PDV. U sklopu cjelovite porezne
reforme, i$lo se k pojednostavnjenju i pojeftinjenju porezne administracije bududi da je

10 Kuki¢, N; Svaljek, S., op. cit. (bilj. 6), str. 60.
11 Oporezivanje prometa nekretnina, https://www.poreznauprava.hr/HR-publikacije/Prirucnici-brosure/Ne-

kretnine-159.pdf, pristupljeno 12. svibnja 2017.
2 Ibid.
B Ibid.
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uoceno da su ta opterecenja znacajna u odnosu na sam prihod koji se ostvaruje ovim po-
rezom te se Zeljelo pojednostavniti samu proceduru utvrdivanja poreza na nekretnine.**

Predmet oporezivanja je promet nekretnina, a to je svako stjecanje vlasnistva nekretnine u
Republici Hrvatskoj. Zakon' u ¢l. 4. navodi da se stjecanjem nekretnine smatra kupopro-
daja, zamjena, nasljedivanje, darovanje, unosenje i izuzimanje nekretnina iz trgovackog
drustva, stjecanje dosjeloscu, stjecanje u postupku likvidacije ili ste¢aja, na temelju odluke
suda ili drugog tijela, stjecanje na temelju zakona te ostali nacini stjecanja nekretnina od
drugih osoba. Novina je da prihod od tog poreza sada pripada jedinicama lokalne samo-
uprave na podrudju na kojem se nalazi. Obveznikom poreza na promet nekretnina stjeca-
telj je nekretnine. Ta odredba je kogentne naravi, §to znaci da je ugovorne strane ne mogu
mijenjati, tj. ako i promijene, bit ¢e niStava.'® Zakon navodi da ce se u slucaju zamjene
nekretnina sa stjecateljem izjednaciti svaki sudionik zamjene, kod nasljedivanja to ¢e biti
nasljednik ili zapisovnik, kod darovanja ili drugog stjecanja bez naknade to ¢e biti daropri-
matelj ili druga osoba koja je stekla nekretninu bez naknade, a kod ugovora o dozivotnom,
odnosno dosmrtnom uzdrzavanju, darovatelj uzdrzavanja. Placanje poreza na promet ne-
kretnina zasniva se na tzv. teritorijalnom nacelu. To znaci da porezni obveznici nisu samo
domace fizicke i pravne osobe, nego i strane. Porez se pla¢a na imovinu koja je ste¢ena na
podrucju Republike Hrvatske, tako su domace i strane fizicke ili pravne osobe izjednacene
glede placanja ovog poreza ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno."”

Zakon,'" dalje u ¢l. 9. govori o poreznoj osnovici. To je trzi$na vrijednost nekretnine u
trenutku nastanka porezne obveze koju utvrduje Porezna uprava iz isprave o stjecanju
ako je ukupan iznos naknade koju daje ili isplacuje stjecatelj priblizno jednaka cijena-
ma koje se postizu na trzistu. Ako bi iznos bio manji, Porezna uprava ovlastena je pro-
cjenom utvrditi trzis$nu vrijednost, odnosno obaviti ocevid.”” Kod zamjene nekretnina
osnovica poreza utvrduje se za svakog sudionika u zamjeni, dok se kod stjecanja idealnih
dijelova, utvrduje za svakog suvlasnika pojedinac¢no. Novina u Zakonu je smanjenje po-
rezne stope na 4% (s prijasnjih 5%). Tu se vodilo ra¢una o razini prihoda jedinice lokalne
samouprave koja se nije smjela smanjiti, pa tako tom promjenom nije doslo do smanje-
nja razine prihoda, budu¢i da se isto nadomjesta prihodom od poreznih obveznika koji
su dosad bili oslobodeni placanja poreza radi rjesavanja vlastitog stambenog pitanja.?

14 Ppratzer Nikolina, Promjene u oporezivanju prometa nekretnina od 1. sije¢nja 2017. godine, Pravo i porezi (25),
br. 12, 2016., str. 117.

15 Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, broj 115/2016.

16 Simunovié, J.; Arbutina, H.; Mijatovié, N.; Rogi¢ Lugari¢, T.; Cindori, S., op. cit. (bilj.2), str. 140.

7 Ibid.

18 Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, broj 115/2016.

19 Simunovi¢, J.; Arbutina, H.; Mijatovi¢, N.; Rogi¢ Lugari¢, T.; Cindori, S., op. cit. (bilj. 2), str. 142.

20 Ppratzer, N., op.cit. (bilj. 14), str. 119.
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Odredivanje trenutka nastanka porezne obveze vazno je zbog utvrdivanja visine pore-
zne obveze, primjene mjerodavnih propisa i procjene trzisne vrijednosti nekretnine.*!
Tako Zakon o porezu na promet nekretnina* u petom poglavlju odreduje da porezna
obveza nastaje u trenutku sklapanja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno trenut-
kom pravomocne odluke, tj. ako se vlasnistvo stjece zakonom, obveza nastaje trenutkom
pravomoc¢ne odluke suda o odobrenju upisa, a ako je potrebna suglasnost nadleznoga
ministarstva, trenutkom dobivanja te suglasnosti. Radi rasterecenja poreznih obveznika,
prema novom Zakonu promet nekretnina smatrat ¢e se prijavljenim dostavom isprave
od javnog biljeznika, sudova i drugih tijela koja donose odluke o raspolaganju nekretni-
nama, a koji to i dalje dostavljaju Poreznoj upravi. Ali, u slu¢aju da javni biljeznik ne ov-
jeri ispravu niti ju sud ili drugo tijelo izda, porezni obveznik je i dalje u obvezi nadleznoj
ispostavi Porezne uprave dostaviti prijavu prometa nekretnine i ispravu. Porez se mora
platiti u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja o utvrdivanju poreza.

Ovo poglavlje zavrsit ¢u poreznim oslobodenjima. Naime, Zakon* u svom cetvrtom
poglavlju prepoznaje tri vrste oslobodenja. Tako u ¢l. 13. navodi op¢a oslobodenja od
poreza kojih ima osam, a neka od njih su nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
jedinice lokalne i regionalne samouprave, tijela drzavne vlasti, diplomatska i konzular-
na predstavnis$tva pod uvjetom uzajamnosti, oduzete nekretnine u postupku vracanja i
komasacije i sl. Drugo oslobodenje je pri unosu nekretnine u trgovacko drustvo. Znaci,
kada se nekretnine unose u kapital drustva ili kod spajanja i pripajanja ili kod podjele na
vise trgovackih drustava ne placa se porez. I posljednje oslobodenje je pri nasljedivanju,
darovanju ili drugom stjecanju bez naknade. Kako se navodi u ¢l. 15., oslobodeni su:

“1. bra¢ni drug, potomci i preci koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji koji
su u tom odnosu s umrlim ili darovateljem
2. pravne i fizicke osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (re-

gionalne) samouprave daruje, odnosno daje nekretnine bez naknade radi odstete ili iz
drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom

3. bivsi bra¢ni drugovi kada ureduju svoje imovinske odnose”” **

3.1. KUPNJA PRVE NEKRETNINE

Kako bi se izbjeglo daljnje nejednako postupanje u odnosu na osobe koje rjesavaju vla-
stito stambeno pitanje kupnjom nekretnine na koju se pla¢a PDV i koje tog poreza ne

21 Simunovi¢, J.; Arbutina, H; Mijatovi¢, N.; Rogi¢ Lugari¢, T.; Cindori, S., op. cit. (bilj. 2), str. 148.

22 Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, broj 115/2016.
2 Ibid.

2 Ibid,
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mogu biti oslobodene, novim je Zakonom ukinuta ova odredba, odnosno oslobodenje.
Prije samog ukidanja u¢injena je analiza o broju koristenja ovog oslobodenja. Kao rezul-
tat uocen je konstantni pad, preciznije od 2007. godine koristeno je 22.000 oslobodenja,
dok je 2015. broj pao na 8.000. Iz navedenog se zakljucuje da se mlade obitelji odlucuju
za kupnju nekretnine na koju se pla¢a porez na dodanu vrijednost.”

Za 2018. godinu predvideno je subvencioniranje stambenih kredita mladima od 45 godi-
na na nacin da prve Cetiri godine drzava sudjeluje u otplati pola rate kredita. Kamata za
navedeno razdoblje nece biti veca od 3,95%, dok nakon proteka te Cetiri godine ne moze
biti visa od 10% od kamate odredene za te prve Cetiri godine. Takoder se odreduje da
stan ne smije biti skuplji od 100 tisu¢a eura, odnosno 1.900 eura po kvadratnom metru,
a minimalan rok otplate bio bi 15 godina. Predvideno je i produljenje subvencioniranja
od dvije godine za svako rodeno dijete u tom razdoblju, odnosno od jedne godine ako
je nekom od ¢lanova obiteljskog kuéanstva utvrden invaliditet s vise od 50% tjelesnog
ostecenja.* S obzirom na sveopce stanje u drzavi doslo je do velikog interesa javnosti
glede navedenog prijedloga i samih kriti¢kih osvrta u vezi s pogodovanjem bankama. U
pitanje se dovodi i sam odabir subvencioniranih jer kako je navedeno u prijedlogu, oda-
bir bi se vrsio prema kriteriju vremena zaprimanja potpunog zahtjeva. Naravno, dolazi i
do problema rasta cijena samih nekretnina.

4. OPOREZIVANJE NEKRETNINA U NEKIM EUROPSKIM
ZEMLJAMA

Proces harmonizacije poreznih sustava u zemljama ¢lanicama Europske unije primarno
je orijentiran na porez na dodanu vrijednost i tro$arine, dok ostali porezi, ukljucujudi
i oporezivanje imovine, nemaju detaljno reguliranu zakonsku regulativu. Oporezivanje
je djelomi¢no regulirano kroz bilateralne ugovore o dvostrukom oporezivanju u dijelu u
kojemu se mogu odnositi i na oporezivanje imovine.”” Raznorodnost poreznih oblika za-
sigurno je jedan od razloga $to imovinski porezi nisu predmet harmonizacije, a dodatni
je razlog ¢injenica da je rije¢ o porezima cije osnovice nisu mobilne pa ti porezi ne pred-
stavljaju ozbiljnu prijetnju mobilnosti kapitala i ljudi unutar jedinstvenog trzista, a $to
je bio osnovni motiv ujednacavanja poreza na potro$nju.® U oporezivanju nekretnina u
europskim se zemljama zapaza isti trend kao i u Hrvatskoj, $to znaci da su porezne stope
niske, a time je i udio ovih poreza u ukupnim poreznim prihodima bagatelan. Nalazi-

25 Pratzer. N., op. cit. (bilj. 14), str. 123.

% Prijedlog zakona o subvencioniranju stambenih kredita, https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?

entityld=4492, pristupljeno 13. svibnja 2017.
% Kordi¢, G.; Podborki¢, R., op. cit. (bilj. 4), str. 113.

B Kuki¢, N,; Svaljek, S., op. cit. (bilj. 6), str. 53.
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mo ga u gotovo svim sustavima, uglavnom u obliku parcijalnog poreza na imovinu.* U
nastavku ¢u pokusati pribliziti oporezivanje nekretnine u Austriji i Njemackoj te Italiji.

4.1. AUSTRIJA I NJEMACKA

U Austriji razlikujemo porez na nekretnine i porez na promet nekretnina. Zakonom o
porezu na nekretnine (Grundsteuergesetz, GrSt¥®) iz 1995. godine oporezuju se tuzemne
nekretnine (imovina poljoprivrednog i Sumskog gospodarstva, nekretnine i pogonska
imovina), a porezni duznik je vlasnik imovine, odnosno kako je ¢lankom 9.%' propisano
to je i korisnik (ako je oporezivi predmet pravo na nekretninu). Kao porezna osnovica
sluzi mjerodavna jedinstvena vrijednost, koja se utvrduje prema propisima Zakona o
procjeni. Ukupno porezno opterecenje utvrduje se tako da se najprije za oporezivu imo-
vinu utvrdi visina poreznog faktora koja nacelno iznosi 2%o te na tako utvrdeni iznos
op¢ine primjenjuju prirez koji ne smije prije¢i 500% c¢ime se dobiva konacan iznos pore-
za. Nakon takvog izracuna, okvirna visina poreza na nekretnine iznosi 1%. Zakonom su
predvidena i porezna oslobodenja, a porez je iskljucivi prihod op¢ina.®

Porez na promet nekretnina ureden je Zakonom o porezu na promet nekretnina (Gru-
nderwerbsteuergesetz, GrEStG*) iz 1987., kojim je obuhvaceno stjecanje tuzemnih ne-
kretnina (zemljiste i tlo, prirodni prirast zemljista, gradevine sagradene na zemljistu,
pripadajuce sporedne stvari). Takoder se ¢clankom 3.>* nabrajaju sva porezna oslobode-
nja, a prema clanku 9. ovoga Zakona porezni duznici su sudionici pravnog prometa
u kojem se stjece nekretnina. Za razliku od RH ovdje su prodavatelj i kupac zajednicki
porezni duznici pa je korisno ugovoriti tko snosi porez. Kao porezna osnovica sluzi vri-
jednost nekretnine koja se stjece, a porezna stopa nacelno iznosi 3,5%. Porez ubire Savez
(4%), ali prihodi u cijelosti pritjecu opé¢inama (96%).%¢

2 Kordi¢, G.; Podborki¢, R., op. cit. (bilj. 4), str. 113.
30 Zakon o porezu na nekretnine (Grundsteuergesetz), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003845, pristupljeno 3. travnja 2018.

U Ibid.

32 Mijatovi¢ Nikola, Oporezivanje imovine s posebnim osvrtom na oporezivanje nasljedstva i darova, Pravni
fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2004, str. 83.—84.

3 Zakon o porezunapromet nekretnina (Grunderwerbsteuergesetz), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe? Abfrage Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004531, pristupljeno 3. travnja 2018.

3 Ibid.
35 Ibid.

% Mijatovié, N., op. cit. (bilj. 3), str. 83.—84.
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Njemacka isto tako ima Zakon o porezu na nekretnine (Grundsteuergesetz, GrStG ¥)
i Zakon o porezu na promet nekretnina (Grunderwerbsteuergesetz, GrEStG*), oba
iz 1997. Za potrebe prvoga promatraju se svojstva i vrijednosti nekretnine, a placanju
poreza podlijeze zemljisni posjed koji se nalazi u tuzemstvu (pogoni poljoprivrednog i
$umskog gospodarstva kao i nekretnine). Oslobodenja su narocito u korist drzave, crkve
i opéekorisnih tijela $to je navedeno u ¢lanku 3. i 4.* spomenutog Zakona. Porezna sto-
pa za nekretnine u starim saveznim zemljama ovisno o vrsti nekretnine iznosi izmedu
2,6%o i 3,5%0, a u novim saveznim zemljama izmedu 5%o i 10%o. Za pogone poljopri-
vrednog i Sumskog gospodarstva iznosi 6%o. Opcine na utvrdeni iznos poreza ubiru jo$
i prirez ¢ija se visina utvrduje slobodno, pa se zato i njegova visina uvelike razlikuje od
op¢ine do op¢ine. U Njemackoj porez na nekretnine u cijelosti pripada op¢inama.*

Pla¢anju poreza na promet nekretnina podlijezu pravni prometi tuzemnih nekretnina,
ako su usmjereni na stjecanje vlasnistva ili slicnih prava na nekretnini. Za potrebe opo-
rezivanja s nekretninama izjednacena su prava gradnje na tudem zemljistu kao i grade-
vine na tudem zemljistu. Kao i kod Austrije, porezni duznici koje zakon navodi u ¢lanku
13.* osobe su koje sudjeluju u postupku prometa nekretnina, pa tako kupac i prodavatelj
mogu ugovoriti teret placanja samo za jednog od njih. Porezna stopa je isto 3,5% kako je
navedeno u odjeljku 4.,** a predvidena su i neka oslobodenja. Isto tako, porez na promet
nekretnina ubiru savezne zemlje, ali one mogu prihode u cijelosti ili djelomic¢no prenijeti
na opdéine i saveze op¢ina.*

42. ITALIJA

Za razliku od prethodnih zemalja, talijanski je porezni sustav nesto kompleksniji. Neki
autori govore o ¢ak 1.800 razli¢itih akata kojima se ureduje porezno opterecenje gradana
u toj zemlji. Italija poznaje uz imovinske poreze, porez na inozemne nekretnine, porez
na promet nekretnina koji se plac¢a pri kupoprodaji, postoji i porez na naslijedene ne-

37 Zakon o porezu na nekretnine (Grundsteuergesetz), https://www.gesetze-im-internet.de/grstg-1973/

BJNR109650973.html, pristupljeno 3. travnja 2018.
3 Zakon o porezu na promet nekretnina (Grunderwerbsteuergesetz), https://www.gesetze-im-internet.de/
grestg-1983/BJNR017770982.html, pristupljeno 3. travnja 2018.
3 Zakon o porezu na nekretnine (Grundsteuergesetz), .https://www.gesetze-im-internet.de/grstg-1973/
BJNR109650973.html, pristupljeno 3. travnja 2018.
40 Mijatovi¢, N., op. cit. (bilj. 3), str. 76.-79.
4 Zakon o porezu na promet nekretnina (Grunderwerbsteuergesetz), https://www.gesetze-im-internet.de/
grestg-1983/BJNR017770982.html, pristupljeno 3. travnja 2018.

2 Ibid.

% Mijatovi¢, N., op. cit. (bilj. 3), str. 76.-79.



PARAGRAF god. 2, br. 1/2018.

256

kretnine (uzima se u obzir nasljedni red) te porez na darovne nekretnine. Takoder se
oporezuje i dohodak ili dobit pri prodaji, odnosno najma.*

Porez na nekretnine pogada samo vlasni$tvo nekretnine u stati¢cnom obliku, a postoji
jos od 1992. godine i cjelokupni prihod bio je namijenjen lokalnim podruéjima. Od 1.
sije¢nja 2012. godine Italija uvodi novi porez na promet nekretnina, odnosno dosadas$nji
“ICI” (Imposta comunale sugli immobili) zamijenjen je s “IMU-om” (Imposta Municipa-
le Propria). Ovakve promijene potaknute su istragom Europske komisije koja je utvr-
dila da je bivsi talijanski sustav oporezivih poreznih olaksica za nekretnine dodijeljen
nekomercijalnim subjektima za specificne svrhe (ICI) izmedu 2006. i 2011. godine bio
nespojiv s pravilima EU-a o drzavnim potporama.** Novi porez pogada i nekretnine
namijenjene trajnom stanovanju, a prihodi djelomic¢no sad pripadaju i drzavnom pro-
racunu te se prvi put otad u Italiji oporezuju i poljoprivredna zemljista.

Predmet oporezivanja nekretnine su na teritoriju Italije, a poreznim obveznicima sma-
traju se sve fizicke ili pravne osobe koje posjeduju nekretninu na temelju prava vla-
snistva ili nekog drugog stvarnog prava. Tako se u ¢lanku 8.% navodi da to moze biti
vlasnik nekretnine, nositelj prava plodouzivanja, nositelj prava uporabe stanovanja, em-
fiteuze ili superficijarnog prava. Ako postoji koncesija to bi bio korisnik koncesije, u
slu¢aju leasinga — korisnik leasinga. Postoji li suvlasni$tvo, svaka od tih osoba smatra
se poreznim obveznikom poreza na nekretnine za svoj suvlasnicki dio. Nema razlike
izmedu domadih i stranih fizickih i pravnih osoba.?”

Porezna osnovica odreduje se na temelju vrijednosti nekretnine, ali se dobiva na speci-
fican nacin. Svakako bih trebala spomenuti da talijanski katastarski sustav poznaje dvije
vrste katastra. Jedan za zgrade i gradevine (gdje su nekretnine odredene prema katego-
rijama, kategorije prema grupama koje se dalje odreduju prema brojevima) i drugi za
zemljista. Tako svakoj nekretnini koja je upisana u katastar katastarski ured dodjeljuje
odredenu fiskalnu vrijednost. Ta vrijednost oznacava pretpostavljeni godi$nji prihod koji
bi se mogao ostvariti od takvih nekretnina u normalnim uvjetima (u obzir se uzima velici-
na, povrsina, vrsta nekretnine te podrucje na kojem se nalazi). Taj prihod se mnozi s pro-
pisanim koeficijentom i tako se dobije stvarna vrijednost. Kod gradevinskih zemljista po-
reznu osnovicu takoder ¢ini vrijednost nekretnine, ali ovaj put trzi$na vrijednost (gleda
se lokacija, postotak izgradenosti, urbanisticki uvjeti, troskovi za dovodenje u adekvatno
stanje za gradnju te trzisne vrijednosti nekretnina slicnih karakteristika). U Italiji redovna

bikandi¢, Desanka, Oporezivanje nekretnina u Republici Italiji, Informator, br. 6328, 2014., str. 10.—12.

45 State aid: Commission finds Italian ICI real estate tax exemptions for non-commercial entities incompatible

and clears amended exemptions under new IMU law, http://europa.eu/rapid/press-release-IP-12-1412-en.

htm, pristupljeno 3. travnja 2018.
% Regolamento “IMUI,  http://wwwl.finanze.gov.it/dipartimentopolitichefiscali/fiscalitalocale/tributi-locali/
dati/2016 /1106 -CIMUNIC-03mb16c820d.pdf, pristupljeno 3. travnja 2018.

Y7 Ibid.
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porezna stopa iznosi 0,76%, a lokalne vlasti mogu je modificirati, tj. povisiti ili sniziti za
najvise 0,3%, a u slucaju najma mogu je sniziti za najvise 0,4%. Postoje i razne olaksice i
oslobodenja nabrojeni u ¢lanku 4.* kao npr. olaksice za poljoprivredna zemljista ili oslo-
bodenje od poreza za nekretnine u drzavnom ili lokalnom vlasni$tvu, u vlasnistvu insti-
tucija za javno zdravstvo, oslobodenje kod javnih vjerskih obreda kao i kod nekretnina u
vlasni$tvu Svete Stolice itd. Prihod od poreza pripada drzavnom prora¢unu onih nekret-
nina za specifi¢ne namjene, a ostali prihodi pripadaju lokalnim prora¢unima.*

5. ZAKLJUCAK

Porezi danas ¢ine glavninu javnih prihoda, a oporezivanje imovine sastavni je dio suvre-
menih poreznih sustava. Vidljivo je kako vecina zemalja Europske unije poznaje oporezi-
vanje nekretnina koji danas preuzimaju ulogu glavnih i vlastitih prihoda lokalnih jedinica.
Te trendove prati i Hrvatska, pa sada prihod od poreza na promet nekretnina pripada
upravo njima te je tako vrlo dobar izvor financiranja lokalnih vlasti. No, upravo zbog te
¢injenice da porez pripada lokalnim jedinicama kao i zbog skromne izdasnosti takvog po-
reza, mozemo zakljuciti da bi on kao takav tesko bio uporiste financijskih prihoda zemlje.
Iako sama rije¢ oporezivanje izaziva netrpeljivost, gledajuci globalno, mozemo primijetiti
da iz dana u dan dolazi do povecanja slozenosti poreznih sustava i rasta poreznog tereta,
pri ¢cemu ipak treba ukazati na ¢injenicu da je suvremeni svijet prihvatio pla¢anje poreza
kao nesto neizbjezno i nesto $to omogucuje funkcioniranje drzave i svih razina vlasti.

U ovom radu opisana je postojeca hrvatska regulativa glede oporezivanja nekretnina te
mogucnost njezina prosirenja uvodenjem poreza na nekretnine i gradevinske rente. Kako
je i navedeno u radu, europske zemlje poznaju porez na nekretnine uz porez na promet
nekretnina. Republici Hrvatskoj bi svakako uvodenje poreza na nekretnine pridonijelo u
kontekstu fiskalnih potreba, ali bi doslo i do ponovnog opterecéenja stanovnistva. Neizbjez-
ni bi bili snazni otpori jer je drustvo trenutac¢no preosjetljivo s obzirom na stanje u drzavi
te bi se svakako trebalo pristupiti s velikim oprezom i prije svega detaljnim analizama.

Moramo primijetiti i da su stalne izmjene i dopune zakona u posljednjih nekoliko go-
dina unijele poreznu nestabilnost i nesigurnost, a na nizim razinama vlasti dolazi i do
neujednacenih i nedorecenih postupanja $to naravno dovodi do stalne skepticnosti dru-
$tva vezanih za najavu novih promjena i reformi glede poreza. Sukladno navedenom
kroz ovaj rad prikazane su i novine koje nam je donio novi Zakon o porezu na promet
nekretnina. Kod njega u biti ne vidimo neke bitne promjene, ali uz ve¢ spomenute novi-
ne gdje prihodi od poreza pripadaju lokalnim vlastima, tu je i smanjenje porezne stope
za jedan postotni bod. Imamo i promjene kod poreznih oslobodenja gdje je ukinuto

B Ibid.
¥ Pikandi¢, D., op. cit. (bilj. 15), str. 10.—12.
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plac¢anja poreza na promet nekretnina za gradane koji su stjecali nekretninu kojom su
rjesavali vlastito stambeno pitanje koje sam pojasnila u zasebnom poglavlju, a prosireno
je oslobodenje kada vlasnik ili ¢lan drustva nekretninu unosi u trgovacko drustvo, neo-
visno o tome hoce li se nekretnina evidentirati u temeljni kapital ili u kapitalne rezerve
drustva (za razliku od odredbe prijasnjeg Zakona kojim se moglo osloboditi placanja
poreza samo u slucaju unosa nekretnine u osnivacki ulog ili radi povecanja temeljnog
kapitala). Radi rasterecenja nepotrebnih administrativnih optereéenja gradana, stjeca-
telji nekretnina oslobodeni su obveze prijave prometa nekretnina, a nastanak porezne
obveze sada prijavljuju javni biljeZnici te sudovi i druga javnopravna tijela.

Kada govorimo o oporezivanju nekretnina, trebamo obratiti pozornost i na stupanj go-
spodarskog razvoja nase zemlje kao i razvijenosti samog trzista nekretnina. Ne postoji
idealni sustav oporezivanja, no svakako treba posvetiti veliku pozornost uskladenosti po-
reznog sustava i mjera porezne politike s potrebama i mogucénostima hrvatske drustvene
zajednice.

Ovaj rad zavrsila bih izrekom Benjamina Franklina: “Nista nije sigurno osim smrti i po-
reza’, koja nam mozda najbolje prikazuje koliko je vazno i prisutno oporezivanje svuda
u svijetu.
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REAL ESTATE TAXATION IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Abstract

Taxes are today one of the most important and most profitable revenues of both the state and
lower levels of government. Modern states are introducing more and more taxes every day,
and when we talk about property taxes, we usually think of its most common form — the real
estate tax, although the term itself is much wider. Tax systems vary from country to country,
but we can still notice that certain tax forms have a prominent role in all modern tax systems.
The aforementioned property taxes are among them, and the Republic of Croatia also follows
that path. Since real estate taxation, prompted by the amendments to the law and recently
announced reforms, is currently a topical issue, this paper will focus on the situation in the
Republic of Croatia and what these new proposals might bring. Since property taxes are not
the subject of EU harmonisation, we will also present how this issue is regulated in some
European countries.

Key words: taxation, real estate, European countries, Republic of Croatia
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SazZetak

Tema je ovoga rada nadzor driavmne granmice. U samome uvodu naglasena je vaznost
postojanja, ali i cuvanja drzavnih granica bez kojih jednostavno nije moguce egzistiranje
nijedne drzave na svijetu. Stovise, provodenjem ucinkovitog i kvalitetnog nadzora cuvaju se
vrijednosti koje je odredeno drustvo postiglo sto je i svojevrsna nit vodilja ovoga rada. Bitno je,
bez obzira na samu temu, uvijek krenuti od teorijskog pristupa pa je tako i ovdje dana jasna
definicija drzavnih granica, pojma granice, vrste i sve ono sto ih sacinjava. Naglasena je vazna
uloga propisa Europske unije u suzbijanju i prevenciji organiziranog krijumcarenja ljudi te su
prikazane teorijske postavke istoga. Izrazito vazna je i uloga tijela i sustava Europske unije
kao $to je FRONTEX i Schengenski informacijski sustav. U svemu tome izrazito proaktiviu
ulogu ima i Republika Hrvatska zbog svoga specificnog poloZaja i Cinjenice da su njezine
granice ujedno i najdulje kopnene vanjske granice Europske unije. U tome smislu potrebno je
djelovati sustavno, organizirano i koherentno zajedno sa svim drzavama clanicama Europske
unije kako bi se sprijecile eventualne lose posljedice migrantskih valova.

Klju¢ne rijeci: granica, nadzor, pravna regulativa, FRONTEX, Schengenski sustav

1. UVOD

Tri konstitutivna elementa svake drzave, kao svojevrsne apstraktne tvorevine, jesu sta-
novni$tvo, vlast i teritorij. Kada bismo krenuli u rasclanjivanje tih pojmova rekli bismo
kako je postojanje tih triju elemenata zapravo i vrlo logi¢no bududi da bez stanovnistva
nema ni potrebe za formiranjem vlasti, a s druge strane ako to stanovni$tvo postoji,
ono bi moralo imati i odredeni teritorij i, naravno, ako se ta dva elementa kumulativno
ispune, dolazimo do zakljucka kako se to isto stanovnistvo na tom istom teritoriju mora
na odredeni nacin ustrojiti te kreirati vlastita pravila kako bi anulirali onaj drustveni
poredak koji znaci odsutnost vlasti, tj. anarhiju. No, kumulativno ispunjenje tih triju
elemenata bila bi zapravo samo iskonska faza onoga $to slijedi u “Zivotu” jedne drzave.
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Visestruki su problemi i u samome stanovnistvu koje je u veéini slucajeva vrlo raznorod-
no te je vrlo tesko i zahtjevno uspostaviti vlast koja je jednaka i pravedna za sve i ¢iji cilj
mora biti o¢uvanje temeljnih ljudskih prava i sloboda. No, uz o¢uvanje temeljnih ljud-
skih prava i sloboda i uz o¢uvanje i zivljenje demokratskih postavki, svaka drzava mora
voditi ra¢una o svojim granicama, odnosno o opasnostima koje naviru iz svojevrsnoga
okruzenja te iste drzave.

Clanak 1. Ustava Republike Hrvatske kaze: “Republika Hrvatska jedinstvena je i nedje-
ljiva demokratska i socijalna drzava" Iz ovoga ustavnoga nacela, koje je prema svojoj
prirodi i politicko i pravno, proizlazi i suverenitet Republike Hrvatske koji predstavlja
najvisu vlast iznutra te nezavisnu vlast prema van. Upravo ta nezavisnost prema van,
medu ostalim, nuzno sugerira i potrebu pomnoga motrenja drzavnih granica. “Zasti-
ta drzavnih granica obavlja se njihovim nadziranjem sa svrhom zastite nepovredivosti
drzavne granice na kopnu, moru i rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba
te Sticenje i osiguranje zra¢nog prostora Republike Hrvatske. Nadzor drzavne granice
obavlja se radi sprjecavanja ulaska diverzantskih, teroristi¢kih i drugih neprijateljskih
skupina ili pojedinaca na teritorij Republike Hrvatske. Zastita drzavnih granica obuhva-
¢aikontrolu kretanja osoba uz drzavnu granicu i na njoj sa svrhom zastite nepovredivo-
sti drzavne granice te utvrdivanja i rjeSavanja povreda drzavne granice”” Uz te navedene
funkcije treba naglasiti da drzavne granice uvelike utje¢u na homogenizaciju odredenih
skupina drustva te samim time poti¢u njihove medusobnu povezanost.?

S obzirom i na trenutak u kojem se danasnji svijet, a posebice Europa nalazi, autori sma-
traju kako je nuzno propitkivati i analizirati sve ono $to ¢ini taj sustav nadzora drzavne
granice, ali dakako i implementaciju europskih uredbi, direktiva i odluka te kako se u
konac¢nici isto provodi u praksi. Nadzor drzavne granice Republike Hrvatske izrazito je
vazan zbog geostrateskoga polozaja RH, odnosno granice Republike Hrvatske ujedno
su i vanjske granice Europske unije u kojoj postoji sustav nacelnoga neometanoga pre-
lazenja drzavnih granica. To je vrijednosni sustav, sustav na kojemu Europska unija kao
zajednica sui generis i pociva i bez kojega, odnosno ¢ijim narusavanjem ta ista Europska
unija gubi smisao postojanja. Slobode protoka ljudi, dobara, usluga i kapitala Cetiri su
slobode koje odrazavaju nepogresivu izvornost ideje postojanja i opstojanja Europske
unije. Stoga ¢e u ovome radu biti rije¢i upravo o vaznosti tih drzavnih granica, njihovim
vrstama, ali i funkcioniranju u sklopu nacionalnoga te europskoga sustava kontrole sa
svojevrsnim osvrtom na migracijsku krizu koja je pogodila Europu.

1 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/98, 113/2000, 124/2000, 28/2001,
41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014, ¢l. 1.

Ivanda, Stipe, Zastita drzavnih granica, Birotisak, Zagreb, 2003., str. 1.

Detaljnije u: Anderson, James; O’'Dowd, Liam, Borders, Border Regions and Territoriality: Contradictory
Meanings, Changing Significance, Regional Studies, Vol. 33, No. 7, 1999., str. 598.-599.
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2.  POJAM GRANICE

Pojam granice, odnosno drzavne granice, kroz povijest nije imao isto znacenje, ali je
uvijek imao iznimno vaznu ulogu u formiranju neke drzave pa tako i u opstanku istih.
Usporedno s time, pojam granice imao je tijekom povijesti, ali i danas ima raznovrsna
simboli¢na znacenja. Tako je svojedobno Berlinski zid imao ulogu razgranicenja izmedu
dvaju politickih sustava i moglo bi se reci dva tabora moci. Tako i danas u raznim dije-
lovima svijeta granice predstavljaju razmede izmedu dviju ili vi$e kultura, narodnosti ili
politickih sustava.* Kada su nastale granice zaista je tesko odrediti, no mozemo zaklju-
¢iti kako je vjerojatno do nastanka primitivnih granica doslo u vrlo ranim fazama pojave
civilizacije, odnosno kod formiranja odredenih grupacija ljudi, kod kojih je prirodno da
utvrdujudi granice ostvaruju svojevrsni stupanj zastite, ali dakako i integracije te iste
skupine ljudi. “Povijesno gledajuci granica nije bila crta koja je dijelila podrucje pod
suverenitetom odredenih drzava, vec¢ je bila odredeni pojas zemljista s obrambenom na-
mjenom. U Rimskom Carstvu granica je bila prostor odredene sirine ureden za potrebe
obrane Carstva (limes imperii). U Franackoj drzavi bile su to marke koje se s vremenom
pretvaraju u granice u modernom smislu prilikom diobe Carstva izmedu nasljednika
Karla Velikog.” Takoder, mogli bismo zakljuciti kako su drzavne granice u punom smi-
slu te rijeci ozivotvorene kada su pocele nastajati tzv. centralizirane drzave, dakle one
drzave koje su u tim trenucima bile situirane na odredenome mjestu i shodno tome su
imale razvijen sustav drzavnog upravljanja te sustav oporezivanja. No, dakako, bilo je
potrebno da i odredene znanosti dostignu razinu kako bi mogle takve granice zabiljeziti
i ovjekovjeciti. “Kada su geodezija i kartografija dostigle tehnicki razvoj potreban da bi
se u praksi moglo utvrditi grani¢ne crte”®

Pitanje drzavne granice lege artis jest i pitanje medunarodnoga prava. “U teoriji meduna-
rodnoga prava drzavnu granicu definira se kao crtu do koje se proteze drzavno podrucje
ili kao plohu koja presijeca grani¢cnom crtom zra¢ni prostor, povrsinu zemlje i podzemlje
izmedu susjednih zemalja”” Prema Zakonu o nadzoru drzavne granice, drzavna granica
je ploha koja okomito prolazi grani¢cnom crtom po Zemljinoj povrsini te odvaja kopneno
podrucje, morski prostor, unutarnje vode, zracni prostor i podzemlje Republike Hrvat-
ske od susjednih drzava, kao i drzavna granica na podrudju grani¢nih prijelaza na aero-
dromima, morskim lukama i lukama unutarnjih voda preko kojih se odvija medunarodni
promet.® Ustavom Republike Hrvatske odredeno je da se suverenitet Republike Hrvatske
rasprostire nad prostorom omedenim drzavnim granicama, tj. nad njezinim kopnenim

% Detaljnije; f ibid., str. 595.

Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 4.

6 Ibid

Andrassy, Juraj, Medunarodno pravo 1, Skolska knjiga, 1995, str. 150.

8 Zakon o nadzoru drzavne granice, Narodne novine, broj 173/2003, 100/2004, 141/2006, 8/2007, 146/2008,
130/2011, 83/2013, 27/2016, ¢l. 4.
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podrucjem, rijekama, jezerima, prokopima, unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnim
morem te zra¢nim prostorom iznad tih podrucja. Republika Hrvatska ostvaruje, u skladu s
medunarodnim pravom, suverena prava i jurisdikciju u morskim podruéjima i u podmor-
ju Jadranskog mora izvan drzavnog podrucja do granice sa susjedima.’

3.  VRSTE GRANICA

Granice se mogu podijeliti na prirodne, umjetne te astronomske. Prirodne granice one
su koje se naslanjanju na odredenu manifestaciju prirode kao $to su gorski lanci, klisure,
rijeke, jezera i sl. Umjetne granice su one koje se ne oslanjaju na prirodno oblikovano tlo,
nego se povlace na odredenim toc¢kama na karti, najce$¢e u ravnicama. Astronomske
granice oznacavaju granice povucene uz neku usporednicu ili meridijan (npr. izmedu
Sjeverne i Juzne Koreje, SAD-a i Kanade, u pustinjskim i polarnim podruc¢jima itd.).
No, bez obzira na to o kojoj je vrsti granica rije¢ “granice medu drzavama uvijek su one
crte koje su odredene medunarodnim ugovorima ili su obicajnim putem prihvaéene kao
granicne crte izmedu dviju susjednih drzava”!

3.1. UNUTARNJEI VANJSKE GRANICE

Uz navedene teoretske podjele granica, bududi da je Republika Hrvatska ¢lanica Europ-
ske unije, moramo navesti i podjelu granica koju proklamira Europska unija. Tako su
unutarnje granice prije svega zajednicke kopnene granice, ukljucujudi granice na rijeka-
ma i jezerima drzava ¢lanica, zatim zrac¢ne luke drzava clanica za unutarnje letove te u
konacnici morske, rijecne i jezerske luke drzava ¢lanica za redovne unutarnje trajektne
linije. Vanjske su granice kopnene granice drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi granice na rijeka-
ma i jezerima, granice na moru i njihove zracne, rijeCne, pomorske i luke na jezerima,
ako se ne radi o unutarnjim granicama — dakle vanjske granice su granice s tre¢im dr-
zavama."! Takoder, izrazito je vazno naglasiti da se unutarnje granice mogu prije¢i na
onom mjestu koje odabere osoba koja prelazi iz jedne drzave u drugu i to bez provode-
nja grani¢ne kontrole osoba i bez obzira na njihovo drzavljanstvo.

“Medutim, ukidanje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama ne utjeCe na

a) izvrSavanje policijskih ovlasti od strane nadleznih tijela drzava ¢lanica prema nacio-
nalnom pravu, u mjeri u kojoj izvrsavanje tih ovlasti nema ucinak istovjetan granic-
noj kontroli,

°  Op. cit. (bilj. 1), ¢l. 2.

10 Doneseno prema Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 6. te prema Andrassy, J., op. cit. (bilj. 7), str. 155.-156.

11 Stani¢i¢, Frane, Policijsko upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2015., str. 125.
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b) sigurnosne provjere nad osobama koje u skladu s pravom svake drzave ¢lanice provo-
de nadlezna tijela, sluzbenici ili prijevoznici u lukama i zracnim lukama pod uvjetom
da se te provjere takoder provode nad osobama koje putuju unutar drzave Clanice,

¢) mogucnost da drzava ¢lanica zakonom odredi obvezu no$enja dokumenata i isprava,

d) moguénost da drzava ¢lanica, drzavljanima tre¢ih drzava, zakonom odredi obvezu da

prijave svoju prisutnost na njezinom drzavnom podrucju’*?

3.1.1. Privremeno ponovno uvodenje grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama

Bududi da je, kako je maloprije receno, osigurana sloboda kretanja preko unutarnjih gra-
nica, postavlja se pitanje, i to s razlogom, moze li se uopce ograniciti, tj. mogu li se i pod
kojim uvjetima uvesti grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama. “Ako se u podrucju
bez kontrole unutarnjih granica pojavi ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti u nekoj drzavi ¢lanici, ta drzava ¢lanica moze iznimno uvesti grani¢nu kon-
trolu, na svim ili nekim odredenim dijelovima svojih unutarnjih granica, u trajanju od
najvise 30 dana ili u predvidenom trajanju ozbiljne prijetnje ako je to trajanje dulje od 30
dana’®® Takoder, u takvim slu¢ajevima mora stajati generalna odredba koja kaze da traja-
nje privremene grani¢ne kontrole ne smije prekoraciti vrijeme koje je izricito potrebno za
odgovor na ozbiljnu prijetnju. No, praksa iziskuje i normiranje situacije u kojoj bi trajanje
te privremene grani¢ne kontrole trajalo i dulje pa tako pravna odredba kaze da drzava
¢lanica moze produljiti trajanje grani¢ne kontrole za dodatnih 30 dana, $to je moguce
visekratno produzavati. Medutim, ukupno trajanje razdoblja tijekom kojeg se grani¢na
kontrola ponovno uvodi na unutarnjim granicama, uklju¢ujuci sva produljenja, ne smije
trajati duze od $est mjeseci.'* Medutim, drzave Clanice ne mogu arbitrarno postupati u
takvim situacijama nego su obvezane postovati i postupati po predvidenoj proceduri,
osiguravajudi na taj nacin svrhu i smisao Europske unije, odnosno postujuci vrednote na
kojima ista pociva. “Europska komisija i drzave clanice duzne su $to je prije moguce oba-
vijestiti Europski parlament i Vije¢e Europske unije o razlozima koji bi mogli pokrenuti
ponovno uvodenje grani¢ne kontrole. Ukoliko drzava odluci uvesti ovu mjeru, duzna je
obavijestiti ostale drzave clanice, kao i Komisiju, najkasnije cCetiri tjedna prije uvodenja
grani¢ne kontrole ili u kra¢em roku ako okolnosti koje uzrokuju ponovno uvodenje po-
stanu poznate manje od Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog uvodenja. Sve podatke iz
obavijesti Komisija mora proslijediti Europskom parlamentu i Europskom vije¢u.

Obavijest sadrzi:

12 Cf ibid., str. 126.
13 Ibid.

" Doneseno prema ibid.
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a) razloge za predlozeno ponovno uvodenje, uklju¢ujuéi sve relevantne podatke koji de-
taljno navode dogadaje koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju njezinom javnhom poretku
ili unutarnjoj sigurnosti;

b) podrucje primjene predlozenog ponovnog uvodenja uz naznaku dijela ili dijelova
unutarnjih granica gdje se grani¢na kontrola treba ponovno uvesti;

¢) nazive ovlastenih grani¢nih prijelaza;

d) datum i trajanje planiranog ponovnog uvodenja;

e) prema potrebi, mjere koje druge drzave ¢lanice trebaju poduzeti’*®

3.1.2. Posebni slucajevi privremenog uvodenja granicne kontrole na unutarnjim
granicama

U odredenim slucajevima, moze postojati potreba da se, radi potrebe provodenja hitnih
mjera zbog ozbiljne prijetnje javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti, bez odgode, ponov-
no uvede grani¢na kontrola. U ovom se slucaju ponovna grani¢na kontrola moze provoditi
na vrijeme od najvie deset dana, $to se moze produljiti za jo§ najvise 20 dana. Ukupno
najduze trajanje razdoblja ponovne grani¢ne kontrole ne smije prekoraciti dva mjeseca. O
ovakvom ponovnom uvodenju grani¢ne kontrole drzava ¢lanica takoder mora obavijestiti
druge drzave clanice i Komisiju koja o tome obavjestava Europski parlament.'

4. DRZAVNE GRANICE REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska, zbog svoga specifi¢noga oblika ali i polozaja, posebnu pozornost
mora posvetiti svojim granicama. Nazalost, mnoge od njih nisu ni do danasnjih dana
uredene potpuno, odnosno i dalje postoje svojevrsna otvorena pitanja izmedu susjednih
drzava. Jo$ preciznije, samo je granica s Madarskom evidentirana kao ona o kojoj nema
spornih pitanja. “Drzavne granice Republike Hrvatske temeljem medunarodnog prava o
sukcesiji drzava, drzavne su granice koje je imala SFR] do 1991., tj. do svog raspada i to
s Republikom Madarskom (kopnena granica), s Republikom Italijom (morska granica)
te granice koje je Hrvatska imala s bivsim republikama u SFR] prije proglasenja svoje
neovisnosti (Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Slovenijom na kopnu i moru i
Srbijom na kopnu)”'” Takoder, zbog svoga polozaja Republika Hrvatska ima i izrazito
dugu kopnenu granicu $to se posebno odnosi na granicu s Bosnom i Hercegovinom.
Drzavne granice Republike Hrvatske protezu se u duzini od oko 2267 km na kopnu i 502

15 Cf ibid., str. 127.

16 Doneseno prema ibid.

17" Tvanda, S., op. cit. (bilj. 2), str.10.
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nauticke milje na moru. Od ukupne duzine na kopnu, granica Republike Hrvatske s Bo-
snom i Hercegovinom proteze se u duzini od 932 km, sa Srbijom 282 km, sa Slovenijom
674 km, s Madarskom 354 km i s Crnom Gorom 25 km."®

4.1. PRAVNI TEMELJI ZA UTVRDPIVANJE HRVATSKIH DRZAVNIH GRANICA

Ako Zelimo pronadi temelj postojanja, odnosno potvrde sadasnjih hrvatskih granica,
moramo prionuti razmatranju pravnih i politickih akata koji predstavljaju tvorbenu
osnovu samostalnosti i neovisnosti drzave Hrvatske. U tome smislu odgovor treba po-
traziti u povijesnim odlukama Hrvatskog sabora 1991. godine. Prije svega u Ustavnoj
odluci o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske koja je donesena 25. lipnja 1991.
U navedenoj Odluci potvrdena je dotadasnja medunarodna granica izmedu Republike
Hrvatske i Republike Madarske, ali i razgranicenja na moru izmedu Republike Hrvatske
i Italije. Sve ostale granice koje su u bivsoj SFRJ™ bile tretirane kao republic¢ke (sa Slo-
venijom, Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom) pretvorene su u drzavne
granice.”® Nedugo nakon toga, pocetkom 1992. godine te iste granice su medunarodno
priznate ¢ime je proces formiranja Republike Hrvatske bio dovrsen.?!

4.2. O NADZORU DRZAVNIH GRANICA REPUBLIKE HRVATSKE

Nadzor drzavne granice obuhvaca kontrolu prelaska drzavne granice i zastitu drzavne
granice, a obavlja se radi:

1. osiguranja nepovredivosti drzavne granice

2. zastite zivota i zdravlja ljudi

3. sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja te otkrivanja i pronalaska pocini-
telja istih

4. sprjecavanje nezakonitih migracija i

5. sprjecavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i naci-
onalnu sigurnost.?

18 Ibid.

19 Skracenica od Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija.

20 vVidi vige: Ustavna odluka o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 31/1991, ¢l. 5.

21 Detaljnije na: 15. sije¢nja — Dan medunarodnog priznanja Republike Hrvatske, http://www.sabor.hr/
spomendan-15-sijecnja-dan-medunarodnog-priznanja-r, pristupljeno 1. ozujka 2018.

2 Op. cit. (bilj. 8), ¢l. 3. st. 1.
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Pravni okvir koji ureduje nadzor drzavne granice je slozen, bududi da je, u vezi s vanj-
skim granicama mjerodavno europsko pravo, tj. pravo Europske unije, kao i nase doma-
e pravo, ali primarno je mjerodavno europsko pravo. Tako treba imati na umu sljedece
uredbe EU-a u vezi s nadzorom vanjskih granica:

a) Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. ozujka 2006. o Zako-
niku Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik
o schengenskim granicama)

Uredba (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o
uspostavi Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR)

¢) Uredba Vijeca (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. o osnivanju Europske agen-
cije za upravljanje operativhom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
Europske unije Frontex

b

~

&

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. kojom
se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)

e) Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o Viznom
informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka izmedu drzava ¢lanica o kratko-
trajnim vizama (Uredba o VIS-u)

f) Uredba (EZ) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju pravila o pograni¢cnom prometu na vanjskim kopnenim granicama drza-
va Clanica te o izmjeni odredaba Schengenske konvencije.

Sto se tice domaceg prava, mjerodavni su:
1) Zakon o nadzoru drzavne granice

2) Zakon o strancima

3) Zakon o policiji

4) Zakon o policijskim poslovima i ovlastima.?

4.3. TIJELOIOVLASTI ZA NADZOR DRZAVNE GRANICE

Kako bi bilo koja zastita, tj. ocuvanje nekih vrijednosti u praksi funkcioniralo, nuzno
je uspostaviti sustav s pripadaju¢im ovlastima koji ¢e te vrijednosti na adekvatan nacin
nadleznosti je Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno poslove nadzora drzavne gra-
nice obavlja grani¢na policija. Iznimno kada Ministarstvo ili predsjednik Vlade Republi-
ke Hrvatske to ocijene potrebnim zbog sigurnosnih i/ili humanitarnih razloga, Oruza-

2 Stanici¢, E, op. cit. (bilj. 11), str. 122.—123.
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ne snage Republike Hrvatske mogu pruziti potporu u zastiti drzavne granice na nacin
propisanim zakonom kojim se ureduje obrana Republike Hrvatske.** Grani¢na policija
u obavljanju poslova nadzora drzavne granice suraduje s drugim drzavnim tijelima te
se radi toga mogu osnivati i koordinirajuca tijela. Pri obavljanju posla nadzora drzavne
granice policijski sluzbenici primjenjuju ovlasti propisane Zakonom o nadzoru drzav-
ne granice i ovlasti sadrzane u drugim zakonima. Radi omogucavanja nadzora drzav-
ne granice grani¢na je policija ovlastena postaviti i koristiti tehnicka sredstva i koristiti
sluzbene pse za obavljanje nadzora drzavne granice te postavljati zapreke s kojima se
onemogucava nezakonito prelazenje drzavne granice. Vlasnici ili posjednici zemljista
duzni su omoguditi slobodan prolaz za neometano obavljanje poslova nadzora drzavne
granice te radi postavljanja i odrzavanja propisanih oznaka podrucja grani¢nog prijela-
za kao i grani¢nih i drugih oznaka uz granicu. Policijski sluzbenici mogu se kretati po
zemlji$ty, kada je to nuzno za uspje$no obavljanje nadzora drzavne granice, neovisno o
odredbama drugih propisa i o volji vlasnika ili posjednika i radi toga koristiti sve vrste
prijevoznih sredstava.

5.  GRANICNI PRIJELAZI

Kako bi se osigurao mir te samim time zajamcila svakojaka sigurnost gradana bilo kojih
drzava svijeta potrebno je sprijeciti ilegalne prelaske iz jedne drzave u drugu, odnosno
ponuditi prostornu, tehnicku i informacijsku podrsku sustavu kontrole na jasno obilje-
Zenim mjestima. U tome smislu u sljede¢em dijelu rada nesto vise reéi ¢emo upravo o
samim grani¢nim prijelazima.

5.1. POJAMIVRSTE

Grani¢ni prijelaz se definira kao mjesto odredeno za prelazenje drzavne granice. Tako-
der, taj isti grani¢ni prijelaz moze biti otvoren za obavljanje medunarodnog, medudr-
Zavnog i pograni¢nog prometa. Granicni prijelaz za medunarodni promet mjesto je za
prelazak drzavne granice hrvatskih drzavljana i drzavljana drugih drzava. Grani¢ni pri-
jelaz za medudrzavni promet mjesto je odredeno za prelazak drzavne granice hrvatskih
drzavljana i drzavljana susjedne drzave te u konacnici grani¢ni prijelaz za pograni¢ni
promet mjesto je odredeno za prelazak drzavne granice hrvatskih drzavljana s odrede-
nog podrucja Republike Hrvatske i drzavljana susjedne drzave, sukladno medudrzav-
nom sporazumu. Takoder, vazno je naglasiti da prema vrsti prometa granic¢ni prijelazi
mogu biti:

X Op. cit. (bilj. 8), ¢l. 5., st. 1.—4.

%> Vidi vise: Ivanda, Stipe, Policijsko upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006., str. 92.-93.
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a) cestovni

b) zeljeznicki

¢) zrakoplovni
d) pomorski i

e) rijecni.

Grani¢ni prijelazi mogu biti stalni ili sezonski, dakako da su stalni grani¢ni prijelazi
otvoreni tijekom cijele godine, dok su sezonski medunarodni granicni prijelazi otvo-
reni za medunarodni promet u razdoblju od 1. travnja do 31. listopada svake kalendar-
ske godine.”® Bitno je napomenuti da je moguce uspostavljanje privremenog grani¢nog
prijelaza pri tzv. izvanrednim situacijama, a koje su taksativno navedene u Zakonu o
nadzoru drzavne granice. “Ministar, uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za
poslove financija i nadleznog tijela susjedne drzave, moze rjeSenjem odrediti privremeni
granicni prijelaz, ako je to potrebno za odrzavanje kratkotrajnih djelatnosti kao $to su:

- kulturne, vjerske, znanstvene, stru¢ne i turisticke aktivnosti,
- sportske priredbe,

- potreba za preusmjeravanjem prometa,

- provedba odredaba medunarodnih ugovora,

- poljoprivredne i druge gospodarske aktivnosti’*

5.2. PODRUCJE GRANICNOG PRIJELAZA

Grani¢ni prijelaz kao takav ne predstavlja apstraktnu stvar, nego isklju¢ivo materijalnu
koja je situirana geografski i lokacijski. “Podrucju grani¢nog prijelaza pripada prostor
koji je potreban za obavljanje grani¢ne kontrole i drugih grani¢nih formalnosti, kao i ne-
posredna okolica s objektima koji su potrebni za nesmetano i sigurno odvijanje prometa
i obavljanje grani¢ne kontrole te drugih grani¢nih formalnosti”*® Podrucje grani¢nog
prijelaza rjesenjem odreduje nadlezna policijska uprava, uz prethodno pribavljeno mi-
$ljenje nadlezne carinarnice, nadlezne uprave Ministarstva pomorstva, prometa i veza
te suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova.?” Takoder sama arhitektonska izvedba
grani¢nog prijelaza mora biti odradena tako da taj isti prostor, odnosno gradevina, funk-

26 Napisano prema: Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 91.—92; Sli¢no i u: Stanici¢, F, op. cit. (bilj. 11), str. 142.—144.

- Op. cit. (bilj. 8), ¢l. 10.
2 Ivanda, S., op. cit. (bilj. 25), str. 96.
2 Ibid.
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cionalno odgovara zadacima koji se na njoj moraju obavljati. Ono je kao takvo i od po-
sebnog sigurnosnoga znacenja.*

6. GRANICNA KONTROLA

“Granic¢na kontrola obuhvaca skup mjera i radnji koje poduzimaju i provode policijski
sluzbenici grani¢ne policije, carinici i inspektori nadleznih inspekcija radi zakonitog i
nesmetanog odvijanja prometa preko drzavne granice”* Najcesce se obavlja na podruc-
ju grani¢nog prijelaza, ali moze se, ako je tako uredeno medunarodnim sporazumima,
obavljati i na podrucju susjedne drzave te u vlakovima, zrakoplovima i plovilima.*

Granic¢na kontrola sastoji se u provjeri osoba, putnih isprava, prometnih sredstava koje
prelaze drzavnu granicu. “Tijekom grani¢ne kontrole sada se provodi sustavna provjera
svih osoba koje prelaze drzavnu granicu Republike Hrvatske, i na ulazu i na izlazu na
unutarnjoj (kopnena granici prema Sloveniji i Madarskoj) i vanjskoj (kopnena granica
prema Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, zracne i pomorske luke) granici. Osoba-
ma s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije pri ulasku i izlasku provjerava
se identitet i drzavljanstvo te vjerodostojnost i valjanost putne isprave za prelazak grani-
ce, medu ostalim provjerom u relevantnim bazama podataka, a osobito u:

- Schengenskom informacijskom sustavu (od dana kada ¢e Hrvatska biti uklju¢ena u
ovaj sustav)

- Interpolovoj bazi podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama (SLTD)
- nacionalnim bazama podataka koje sadrzavaju informacije o ukradenim, otudenim,

izgubljenim i poniStenim putnim ispravama.

Drzavljani tre¢ih zemalja prilikom ulaska i izlaska podlijezu temeljitim kontrolama,
koje, pored prethodno navedenih sustavnih provjera, obuhvacdaju i provjeru:

- imaju li valjanu putnu ispravu koja je vazeca barem tri mjeseca nakon planiranog da-
tuma odlaska s drzavnog podrucja drzava ¢lanica EU i koja je izdana u prethodnih 10
godina

- imaju li vazeéu vizu, ukoliko im je ona potrebna

30 Zakon o nadzoru drzavne granice u ¢l. 13. st. 1. propisuje da grani¢ni prijelaz i njegovo podruéje mora biti

oznaceno propisanim oznakama i signalizacijom te takoder u ¢l. 14. istoga Zakona propisuje se da je za
izgradnju grani¢nog prijelaza potrebno ishoditi posebnu gradevinsku dozvolu koju izdaje nadlezno upravno
tijelo uz prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva.

31 Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 86.

32 Op. cit. (bilj. 8), ¢l. 25.
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- opravdanosti svrhe i uvjeta namjeravanog boravka te imaju li dovoljno sredstava za uz-
drzavanje, kako za vrijeme trajanja namjeravanog boravka tako i za povratak u njihovu
mati¢nu drzavu ili tranzit do trece zemlje za koju su sigurni da ¢e ih prihvati

- ulaznog i izlaznog pecata u putnoj ispravi
- mjesta polaska i odredista

- da osoba, njegovo prijevozno sredstvo i predmeti koje prevozi nisu takve naravi da
predstavljaju opasnost za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno zdravlje ili medu-
narodne odnose bilo koje drzave ¢lanice

- kod izlaska, je li osoba prekoracila najdulje dopusteno trajanje boravka na drzavnom
7133

podrudju drzava ¢lanica’
Takoder, uz navedene provjere potrebno je provesti i kontrolu stvari te kontrolu pri-
jevoznog sredstva. Sukladno odredbama Zakona o nadzoru drzavne granice, kontrola
stvari obuhvaca kontrolu predmeta koje osoba, koja namjerava prijeéi drzavnu granicu,
ima sa sobom ili u prijevoznom sredstvu dok se kontrola prijevoznog sredstva sastoji od
unutarnjeg i vizualnog pregleda prijevoznog sredstva i provjeru u potraznim zbirkama
podataka. Takoder, bitno je napomenuti da vlasnik ili korisnik prijevoznog sredstva i
vlasnik stvari, odnosno osoba koja ih posjeduje, moze nazoditi pregledu, odnosno pre-
trazi. Podrudje grani¢ne kontrole ¢ini odredeni prostor na grani¢nom prijelazu na ko-
jem se ista obavlja, a prema potrebi, ona se moze obavljati i u prometnom sredstvu. Izni-
mno, policijski sluzbenik grani¢ne policije moze odrediti obavljanje grani¢ne kontrole
izvan podrucja grani¢nog prijelaza ako on sam smatra da je to potrebno ili na opravdan
zahtjev stranke, odnosno radi zastite zdravlja, ¢ovjekova okolisa ili sigurnosti prome-
ta. Zahtijeva li stranka obavljanje grani¢ne kontrole izvan podrucja grani¢nog prijelaza,
tada ona sama snosi troskove iste.**

6.2. KONTROLA PUTNIH ISPRAVA

“Kontrolom putnih isprava provjerava se identitet osobe, vazenje i valjanost putne ispra-
ve, posjeduje li osoba vizu za ulazak u Republiku Hrvatsku, ako je viza za ulazak potreb-
na te je li osobi zabranjen ulazak u Republiku Hrvatsku”* Da bi odredena putna isprava
bila klasificirana kao valjana, mora udovoljavati odredenim pretpostavkama, odnosno u
suprotnome ne udovoljava li ista tim pretpostavkama, bit ¢e klasificirana kao nevaljana.
Valjana putna isprava ona je isprava koja sadrzi podatke koji su prema nacionalnim po-
zitivnim propisima propisani kao obvezni. S druge strane, kao nevaljanu putnu ispravu

33 Sto je grani¢na kontrola osoba?, http://stari.mup.hr/main.aspx?id=160621, pristupljeno 3. ozujka 2018.

3 Op. cit. (bilj. 8), ¢l. 27.

% Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 96.
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mozemo oznaciti onu koja je krivotvorena ili falsificirana. Krivotvorena putna isprava
je isprava koju je izdalo nenadlezno tijelo te je vrlo sli¢na originalu i moze se lako za-
mijeniti s istim te je ona lazna. Falsificirana putna isprava je ona isprava koju je izdalo
nadlezno drzavno tijelo, ali je na nju nedopusteno dodavan, uklonjen ili mijenjan neki
od propisanih podataka.

Postupak kontrole putnih isprava predstavlja vrlo vaznu fazu, odnosno tijek radnji radi
zastite drzave primateljice. Tako se potice pravna, ali i javna sigurnost, odnosno sigur-
nost svih drzavljana drzave primateljice. Takoder, kontrola ispravnosti putnih isprava
predstavlja kvalitetan temelj za medusobnu suradnju i kooperaciju dviju ili vise drzava
i kao takva predstavlja sigurnosni, medunarodni obrambeni stup kriminalnim osobama
i potencijalnim kriminalnim osobama. Zbog svega toga, vaznost je kontroliranja putnih
isprava nemjerljiva, pogotovo ako je rije¢ o iznimnim situacijama, odnosno u manjoj ili
vecoj mjeri nekontroliranom prelasku drzavnih granica od strane vise ljudi.

7. ILEGALNI PRELASCII KRIJUMCARENIJE LJUDI PREKO
DRZAVNE GRANICE

Danas zivimo u svijetu u kojem su migracije sasvim normalna i uobicajena stvar $to zbog
velikih razlika u gospodarskom stanju drzava u svijetu, $to zbog razlika u sigurnosti i
politickih prilika u drzavama. Povijesno gledano, broj se migracija naglo povecava sto
dovodi do razlicitih problema.?” Naime, s porastom broja migracija osim povecanja bro-
ja legalnih prelazaka ljudi, takoder se povecava i broj ilegalnih prelazaka. Najveci broj
migracija odnosi se na migracije ljudi iz manje razvijenih drzava u one razvijenije,* ali
bitno se povecao i broj migracija izmedu razvijenih zemalja, a tome su najvi$e doprinijeli
schengenski sporazumi kojima su ukinute grani¢ne kontrole izmedu zemalja Europske
unije. Upravo zbog toga, zabiljeZen je porast broja ilegalnih prelazaka kako unutar same
Europske unije tako i ilegalan ulazak drzavljana tre¢ih zemalja u Europsku uniju. Razli-
¢iti su motivi ilegalnog prelaska, ali neki najces¢i jesu Zelja za kriminalom ili bijeg pred
zakonom te zbog nedostatka potrebnih dokumenata.

Danas, kada se Europa bori s izbjeglickom krizom, velik je broj ilegalnih prelazaka iz tre-
¢ih zemalja u drzave Europske unije upravo zbog nedostatka potrebnih dokumenata za
prelazak, ali i zbog velike guzve i dugog cekanja na grani¢nom prijelazu, odnosno kako

% Napisano prema: cf, ibid., str. 97.

37 “Naprotiv, migracija je sve vi$e kao i problema koji idu uz njih” Barry, Brian; Goodin, Robert, Free Movement:

Ethical Issues in the International Migration of People and of Money, Pennsylvania: Pennsylvania Sate
University Press, 1992., navod prema Baubock, R., Ethical Problems of imigration control and citizenship, The
Cambridge survey of world migration, Cambridge university press, 1955., str. 554.

3 Vidi vige u: Miller, Mark J., Ilegal immigration, prilog u knjizi The Cambridge survey of world migration,

Cambridge university press, 1995., str. 537.-554.
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bi se brze stiglo do Zeljenog cilja. Takoder, ilegalnim se prelascima koriste i teroristi koji
vrlo Cesto krijumcare oruzje te se odlucuju na taj pothvat kako ne bi bili uhvaceni i pri-
vedeni, odnosno kako im ne bi bilo zaplijenjeno oruzje. “Na sve te izazove odgovoreno
je tzv. mjerama uskladenja, na koje su se obvezale sve ¢lanice schengenskih sporazuma
kao kompenzacija uklanjanju kontrola na unutarnjim granicama, bilo kroz jedinstvene
intenzivne kontrole vanjskih granica, jedinstveni vizni rezim, jedinstveni informacijski
sustav i sustav trazenja, suradnju policije u pracenju pocinitelja kaznenih djela izvan
unutarnjih granica te pravnu suradnju u pravnoj pomocdi i izrucenju itd*’

7.1. KRIJUMCARENJE LJUDI PREKO DRZAVNE GRANICE

Krijumcarenje ljudi je kazneno djelo* koje ima Siroke implikacije na mnogo razli¢itih
polja, odnosno obuhvaca sijaset aktivnosti koje su moraju poduzeti kako bi u konacnici
krijumcarenje uspjelo. “Medunarodno krijumcarenje ljudi preko drzavne granice pose-
ban je oblik krijumcarenja uvjetovan najcesce gospodarskim i politickim prilikama. Ne-
rijetko je povezano s organiziranim medunarodnim kriminalom. U kriminalisticko-kri-
minoloskom smislu obuhvaca ¢injenje razlicitih kaznenih djela od krivotvorenja i krade
putnih isprava, potkupljivanja policajaca i carinika, ucjene, pranja novca, prijevare pa
sve do ¢injenje carinskih i drugih prekrsaja’*' Radi izvr$enja svih tih radnji potrebno je
udruziti vise osoba kako bi u konacnici uspjeli u svome naumu. “Najce$ce ih ¢ine sku-
pine od najmanje Cetiri pa do dvadesetak ¢lanova sastavljene od organizatora, vozaca,
vodica, stanodavaca, krivotvoritelja putnih isprava i drugih”**

Kako bi se sam ¢in krijumcarenja izvrsio, potrebno je pomno isplanirati na kojem mjestu
i pod kojim ¢e se uvjetima izvrsiti. Samo krijumcarenje obavlja se takozvanim krijum-
carskim kanalima i rutama, a za prelazak se najce$cée koriste mjesta na drzavnoj granici
izvan grani¢nih prijelaza: primjerice, mjesta u brdsko-planinskim podrucjima koja su
slabije pokrivena policijskim ophodnjama ili prelazenjem preko rijeka uz uporabu ¢am-
ca. Ako se krijumcari ipak odluce za prelazak drzavne granice grani¢nim prijelazom,

% Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 137.-138.

Krijumcarenje ljudi kriminalna je djelatnost, kazneno djelo i nezakoniti oblik migracije. Bozi¢, Vanda,
Krijumcarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj praksi (analiza stanja
de lege lata uz prijedloge de lege ferenda), Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 36, No. 2, 2015.,
str. 847.

41 Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 142. Sli¢no i u Protokol protiv trgovine ljudima, ¢l. 3.(a): Trgovina ljudima

predstavlja vrbovanje, prijevoz, premjestanje, pruzanje utocista i prihvat osoba putem prijetnje upotrebe sile
ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlasti ili ugrozenog polozaja,
ili davanja ili primanja novcanih sredstava da bi se dobio pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom
osobom u svrhu iskoristavanja. Iskoristavanje minimalno ukljucuje koristenje osoba u svrhe prostitucije ili
druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilan rad ili usluge, ropstvo, postupke sli¢ne ropstvu ili duznicko
ropstvo ili trgovinu organima.

2 Ibid.
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oni ljude krijumcare u kontejnerima teretnih vozila, zatim u posebno izradenim pre-
gradama na kamionima, u dvostrukim dnima teretnih vozila i na druge sli¢ne nacine.*
Naravno da u takvim nehumanim zivotnim uvjetima vrlo ¢esto dolazi do ozljeda pa ¢ak
i do tragi¢nih pogibija.

Republika Hrvatska je u svemu tome tranzitna zemlja, no to ne umanjuje obvezu aktiv-
nog djelovanja na prevenciji i suzbijanju takvih kriminalnih aktivnosti. Cinjenica da je
Republika Hrvatska tranzitna zemlja posebno dolazi do izrazaja kroz migraciju ljudi s
ratom zahvacenih podrucja Bliskog istoka.

8.  GLOBALNE MIGRACIJE I REPUBLIKA HRVATSKA

Republika Hrvatska, kao $to je svima dobro poznato, ima izuzetno dobar i povoljan geo-
strateski polozaj. Kao takva prije svega je oznacena kao tranzitna zemlja sto doista i jest,
jer zemlje odrednice za imigrante najc¢e$ce su razvijene zemlje Europske unije poput
Austrije i Njemacke.* Kada je Republika Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije to
je za nju znacilo, a i danas znaci samo vecu, jacu i trezveniju politiku oko zastite svojih
granica jer samim time $tite se i granice Europske unije. Europski unija je zasebni sustav
vrijednosti koji se ne smije narusiti ugrozavanjem istih jer je civilizacijski doseg iste
poprili¢no visok. Zbog toga Republika Hrvatska mora raditi aktivno na implementaciji
svih odredaba Europske unije u vezi s o¢uvanjem granice. Sto se tic¢e ilegalnih prelazaka
drzavne granice u Republici Hrvatskoj, oni su veoma ucestali budu¢i da je Republika
Hrvatska tranzitna zemlja te je najcesce rije¢ o krijumcarima ljudima, automobilima i
drugim vrijednim stvarima.

Najc¢esci ulasci (legalni i ilegalni), nacini ulaska i pravci kretanja preko Republike Hrvat-
ske prema Zapadu jesu sljedeci:

i) drzavljani Srbije dolaze ilegalno prelazenjem drzavne granice pjesice u blizini granic-
nih prijelaza Tovarnik, Bajakovo i Ilok, drze¢i se glavnih zeljeznickih i cestovnih komu-
nikacija te skrivajudi se u prijevoznim sredstvima

ii) drzavljani Makedonije koriste se mjestima pogodnim za ilegalno prelazenje drzavne
granice s BiH

iii) drzavljani Republike Kine, Pakistana, Filipina, Egipta i drugih zemalja dolaze uz po-
mo¢ krivotvorenih putovnica preko zra¢ne luke Pleso.*

B Ibid.
4 Detaljnije: cf ibid., str. 140.

% Vige o tome: ¢f. ibid., str. 140.-141.
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No bududi da se svijet danas suocava s ratovima u Siriji i Iraku migracije ljudi iz tih po-
drudja i dalje ¢e predstavljati jedan od najvecih problema s kojima ¢e se Europska unija,
pa tako i Republika Hrvatska, morati znati nositi.

9. ZASTITA DRZAVNIH GRANICA

“Zastita drzavne granice obavlja se nadzorom drzavne granice kako ne bi doslo do po-
vreda drzavne granice na kopnu, moru i rijekama na kojima se odvija medunarodna
plovidba te $ti¢enjem i osiguranjem zra¢nog prostora Republike Hrvatske*® Nadzor
drzavne granice se ocituje u mnogim aspektima te podrazumijeva mnogobrojne radnje
koje je potrebno poduzeti kako bi se u potpunosti ostvarila zastita. “Nadzor drzavne gra-
nice obavlja se i radi sprjecavanja ulaska, diverzantskih, teroristickih i drugih neprijatelj-
skih grupa ili pojedinaca na njen teritorij. Ophodnju grani¢ne crte u svrhu provodenja
nadzora obavljaju policijski sluzbenici pjesice, motornim vozilima, patrolnim ¢amcima,
konjima i sluzbenim psima.*

9.1. SCHENGENSKA ZASTITA DRZAVNIH GRANICA

“Dana 14. 6. 1985. zakljucile su Belgija, Njemacka, Francuska, Luksemburg i Nizozem-
ska Schengenski sporazum o postupnom ukidanju kontrola na zajedni¢kim granicama.
Radi se o Sporazumu vlada s namjerom da se u okviru EU-a stvori Europa bez unu-
tarnjih granica. U ovom Sporazumu jo$ uvijek nisu bile sadrzane odredene pojedino-
sti. Njih su utvrdile drzave ugovornice u Schengenskom provedbenom sporazumu od
19.6.1990. — drzavnim ugovorom kojeg treba posebno ratificirati svaka drzava ugovorni-
ca”* Taj Sporazum stupio je na snagu 1. 9. 1999., a stvarno se poceo primjenjivati 1995.
godine te su njime ukinute kontrole osoba na unutarnjim granicama, a pojacane su kon-
trole na vanjskoj granici Europske unije $sto omogucava prelazenje unutarnjih granica
na svim mjestima bez grani¢ne kontrole.* “Potpisivanjem Amsterdamskog sporazuma
1997. godine i njegovim stupanjem na snagu dvije godine kasnije, schengenska pravna
stecevina postala je sastavni dio pravne stecevine EU. Do tada je proces schengenskog
udruzivanja bio odvojen od procesa razvoja EU, iako su bliske veze uvijek postojale. U
trenutku potpisivanja Amsterdamskog sporazuma drzave clanice su mogle birati hoce
li prihvatiti schengensku pravnu stecevinu i u kolikom opsegu. Drzave ¢lanice koje su
Europskoj uniji pristupile nakon potpisivanja Amsterdamskog sporazuma nisu imale tu

% Cf ibid., str. 164.
Y Ibid.
48 Westphal, Volker; Stoppa, Edgar, Europsko pravo za grani¢nu policiju, Litbeck, 2003., Zagreb 2005., str. 61.

Y Ibid.
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privilegiju. One su svojim pristupanjem Uniji morale potpuno prihvatiti Schengenski
sporazum i obvezu poduzimanja mjera za $to brze ispunjavanje standarda za pristupanje
schengenskom prostoru.*® Schengenski sporazum dosad primjenjuje 22 drzave® ¢lani-
ca Europske unije te Island, Norveska, Svicarska i Lihtenstajn, dok Republika Hrvatska
jo$ nije stranka Sporazuma. Drzave potpisnice istog se obvezuju da nece na grani¢nim
prijelazima obavljati grani¢nu kontrolu i usporavati cestovni promet te da ¢e se grani¢na
kontrola obavljati samo u morskim, rije¢nim i zra¢nim lukama radi kontrole identiteta
putnika.®

9.1.1. Pristupanje Schengenskom sporazumu

Kako bi mogle pristupiti schengenskom prostoru, drzave ¢lanice schengenskog prostora
moraju dokazati da su sposobne:

i) preuzeti odgovornost za kontrolu vanjskih granica prostora u ime drugih drzava ¢la-
nica schengenskog prostora i za izdavanje ujednacenih viza za kratkotrajni boravak
(schengenske vize)

ii) u¢inkovito suradivati s drugim drzavama ¢lanicama schengenskog prostora kako bi
odrzale visoku razinu sigurnosti nakon ukidanja unutarnjih granica

iii) primjenjivati skup schengenskih pravila, kao sto su pravila o kontrolama na kopnu,
moru i u zraku, izdavanje viza, policijska suradnja i zastita osobnih podataka

iili) povezati se na Schengenski informacijski sustav (SIS) i Vizni informacijski sustav
(VIS) i upotrebljavati ih.

Bitno je napomenuti da se u drzavama ¢lanicama schengenskog prostora redovito pro-
vode evaluacije kako bi se provjerilo primjenjuju li ispravno pravila schengenskog pro-
stora.” “Postupak se sastoji od toga da Komisija uputi evaluacijski upitnik drzavi ¢lanici i
od dostavljanja odgovora drzave Clanice na upitnik te od provjera koje evaluatori provo-
de na terenu. Evaluacije putem upitnika i provjera na terenu mogu se koristiti odvojeno
ili u kombinaciji jedno s drugim. Provjere na terenu mogu biti najavljene i nenajavljene.
Samo najavljenim provjerama na terenu prethodi postupak dostavljanja upitnika na koje
drzave moraju odgovoriti prije izlaska evaluatora na teren”* Ako drzava ¢lanica Schen-

0 vulas, Antonio; Schengenska evaluacija, Policija i sigurnost, Vol. 26, No. 1, 2017, str. 85.

L Sve drzave ¢lanice Europske unije osim: Republike Hrvatske, Rumunjske, Bugarske, Ujedinjenog Kraljevstva i

Irske.
52 European Commission, Europe without borders, https://eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/20151009-schengen-
area-en.pdf, pristupljeno 12. ozujka 2017., str. 4.

% Doneseno prema cf. ibid., str. 5.

% vulas, A., op. cit. (bilj. 50), str. 81.—82.
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genskog sporazuma ne zadovoljava potrebne, Vijece Europske unije svojim ¢e aktom
donijeti preporuke kojima se drzavu ¢lanicu poziva na poduzimanje mjera radi pobolj-
$anja stanja na terenu — drzava c¢lanica, kojoj su upucene preporuke, duzna je u roku
od tri mjeseca od donos$enja preporuka sastaviti akcijski plan uklanjanja nedostataka i
dostaviti ga Europskoj komisiji.”®

9.1.2. Schengenski informacijski sustav (SIS)

Schengenski informacijski sustav sastoji od nacionalnog odjela u svakoj od ugovornih
stranaka i funkcije tehnicke podrske. Konvencijom o provedbi Schengenskog sporazuma
propisano je da svaka drzava ugovornica za vlastiti racun i na vlastiti rizik, uspostavlja i
odrzava svoj nacionalni odjel Schengenskog informacijskog sustava te da tro$ak odrza-
vanja funkcije tehnic¢ke podrske zajednicki snose sve drzave ugovornice.”® “Schengenski
informacijski sustav (SIS) uspostavljen je kao pomo¢ za odrzavanje unutarnje sigurnosti
u drzavama Clanicama schengenskog prostora u nedostatku unutarnjih grani¢nih kon-
trola. Rijec je o velikom informacijskom sustavu kojim se omogucuje policiji, tijelima za
migracije, pravosudnim i ostalim tijelima da unose i ¢itaju upozorenja o nestalim osoba-
ma, o osobama ili predmetima povezanima s kaznenim djelima i s drzavljanima drzava
izvan EU-a koji ne smiju u¢i u schengenski prostor niti boraviti u njemu?”’

Cilj je tog informacijskog sustava da osigura odrzavanje javnog reda i javne sigurno-
sti, ukljucujudi nacionalnu sigurnost drzava clanica te da se njime nadoknadi ukidanje
unutarnjih granica schengenskog prostora. Schengenski informacijski sustav pohranjuje
sljedeée baze podataka:

i) zahtjev za uhicenjem

ii) zabranu ulaska u drugu zemlju

iii) trazene osobe i zastita od ugroze javnog reda i sigurnosti
iiii) utvrdivanje boravista

% Detaljnije: ¢f ibid., 84.—85.

% Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, Sluzbeni list Europskih zajednica, 19/sv. 9, 2000., ¢l. 92.

57 European Commission, op. cit. (bilj. 52), str. 7.

8 Doneseno prema: Segvi¢, Sasa, Sengenski rezim upravljanja vanjskim granicama EU, Zbornik radova Pravnog

fakulteta u Splitu, god. 48, br. 1, 2011, str. 22.
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9.1.3. Frontex

“Radi jacanja sigurnosti vanjskih granica EU, s ulogom koordinacije u operativnoj surad-
nji zemalja ¢lanica EU, pridruzenih schengenskih drzava i drugih partnera uspostavlje-
na je Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava ¢lanica EU” ili drugim nazivom FRONTEX sa sjedistem u Varsavi te je s radom
zapocela 2005. godine. “FRONTEX je pravna osoba s operativhom i proracunskom au-
tonomijom. FRONTEX-om upravlja Upravno vijeé¢e (Management Bord) koje je u pravi-
lu sastavljeno od $efova nacionalnih sluzbi za granicu zemalja ¢lanica EU i predstavnika
Europske komisije”® “Aktivnosti FRONTEX-a temeljene su na EU nacelu integriranog
upravljanja granicom. Ovo nacelo u osnovi se bazira na potrebi prepoznavanja stanja i
situacije na granici, kao i stanja i situacije ‘izvan granice’ tj. u drugim zemljama, kako
bi se uspjesno moglo predvidjeti prijetnje, odnosno kako bi se mogla dati odgovarajuca
procjena potrebnih sredstava za nadzor granice.”®!

Sigurnost je svakako prioritet Europske unije te u tom smislu treba pozdraviti osnivanje
i djelovanje FRONTEX-a pogotovo s obzirom na pojacanu migraciju ljudi i samim time
nailazak na potencijalnu opasnost koja s njima dolazi. Operativno tijelo, koje ¢e voditi
racuna iskljucivo o sigurnosti vanjskih granica te biti spremno promptno reagirati ovi-
sno o potrebi, svakako je pozeljan i ispravan nacin suocavanja s takvim problemima.

10. POVREDE DRZAVNE GRANICE

“Povredom drzavne granice smatra se svaka radnja ili djelatnost te poticanje na ¢inje-
nje radnji ili djelatnosti kojom se narusava nepovredivost drzavne granice. a osobito:
1. prelazak drzavne granice bez valjane putne isprave, 2. prelazak drzavne granice na
nedozvoljenom mjestu, 3. pucanje iz vatrenog oruzja preko drzavne granice ili ni$anje-
nje prema sluzbenim osobama, odnosno osobama koje se nalaze na drzavnoj granici,
4. vrijedanje drzavnih oznaka ili predstavnika drzavnih tijela, 5. o$tecenje ili unistenje
grani¢nih oznaka, 6. snimanje zemljista i objekata, 7. osvjetljavanje drzavne granice, 8.
izazivanje pozara na drzavnoj granici ili njegovo namjerno $irenje, 9. zagadivanje terito-
rija kemijskim, bioloskim ili drugim $tetnim i za zdravlje opasnim materijama, 10. svaki
oblik povrede zra¢nog prostora ili plovnih putova na moru i rijekama’®* Te povrede
utvrduje Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova.

% Staniéi¢, E, op. cit. (bilj. 11), str. 18.—19.

80 Toi¢ Sinti¢, Gilio, Uloga FRONTEX-a u nadzoru vanjskih granica EU, Policijska sigurnost, god. 21, br. 1, 2012,
str. 144.

o1 Ibid.

%2 Ivanda, S., op. cit. (bilj. 2), str. 193.-194.
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11. ZAKLJUCAK

Is¢itavajudi i analiziraju¢i temu nadzora drzavne granice, shvatili smo kako je ista izra-
zito opsezna te kao takva zasluzuje mnogo vise tumacenja, diskusije, pravne argumen-
tacije nego $to je to na ovome mjestu prikazano. Vrlo opsezna tema, dakako, otvara i
sijaset pitanja, $to otvorenih, dakle onih koja jo$ nisu rijeSena i na koja jo$ nismo dobili
odgovore kao i onih na koja ili za koja smatramo da smo dobili relevantne odgovore pa
nam neka nova drustvena situacija pokaze i dokaze da svaki sustav ima svojih ozbilj-
nih manjkavosti, samo je pitanje trenutka odnosna utjecaja odredenoga dogadaja na taj
isti sustav. Primjerice, migracijska kriza koja predstavlja meritum trenuta¢nih problema
koje ima Europska unija, a samim time i Republika Hrvatska ozbiljno je narusila povje-
renje gradana Europske unije prije svega u njihovu vlastitu sigurnost, a posljedi¢no i u
opstojnost ovakvoga sustava nadzora drzavnih granica u samoj Europskoj uniji.

Ne bi bilo dobro pisati o problemima bilo koje vrste, a ne ponuditi svoje videnje rjesenja
problema migracijske krize. Smatramo da se prije svega migracijska kriza mora rjesavati
na svome izvori$tu, upletanjem velikih sila tako da se pruzi svakojaka pomo¢ nametnu-
tim ratom pogodenih zemalja ¢iji drzavljani traze spas u europskim drzavama. Dakako,
da je to proces koji je izrazito kompliciran, zahtijeva ulaganje znatnih sredstava, ali mi-
slimo kako je svijet ipak na civilizacijskoj razini koja jam¢i rjeSavanje problema “malih
drzava’, ekonomski slabije razvijenih od strane “velikih drzava’ tj. ekonomskih magnata.

Takoder, vazno je naglasiti vrlo vaznu uloge Republike Hrvatske u nadzoru vanjskih
granica Europske unije. Na Republici Hrvatskoj je shodno tome velika odgovornost, a
u $to smo se imali prilike uvjeriti za vrijeme velikoga migracijskoga vala koji je svojim
znacajnim dijelom prolazio kroz nju. Republika Hrvatska mora u svakom trenutku biti
spremna odgovoriti na svaku potencijalnu opasnost i na svaki problem na koji naide §ti-
tedi svoje drzavne granice jer time $titi i svakoga gradanina Europske unije. Stoga nadzor
drzavne granice, njegovi problemi moraju imati posebnu pozornost politickih struktura
nacionalne politike, ali takoder i samih institucija Europske unije. Clanstvo Republike
Hrvatske u EU-u je donijelo velika prava, ali dakako reguliralo je i veliki broj obveza. No,
zajednicko je u svemu tome da Republika Hrvatska ne bi trebala djelovati u vezi s takvim
pitanjima arbitrarno, nego uvijek uz punu koordinaciju sa svim ostalim ¢lanicama, $to
takoder ide in favorem onome $to je receno, a to je da je potrebno ostvariti odredeni
konsenzus, odnosno suglasje svih razvijenijih drzava kako bi rjesavali probleme koje su
pred njih stavili odredeni drustveni dogadaji.
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STATE BORDER CONTROL

Abstract

The paper deals with state border control. The introduction stresses the importance of
both the existence and preservation of state borders without which no country in the world
could exist. Moreover, through the implementation of effective and quality control, the
values that a certain society has achieved are maintained, which is also a guiding principle
of this paper. Regardless of the subject matter itself, it is always important to start from
a theoretical approach, thus here we give a clear definition of state borders, the notion of
border, types of borders and everything that makes them exist as such. An important role
of the EU regulation in the fight against and prevention of organised smuggling of people
is emphasised and theoretical assumptions thereof are presented. The role of the EU bodies
and systems, such as FRONTEX and the Schengen Information System, is also extremely
important. The Republic of Croatia plays a very proactive role in this respect because of its
specific position and the fact that its borders are at the same time the longest external land
borders of the European Union. In this regard, it is necessary to act in a systematic, organised
and coherent manner together with all EU Member States in order to prevent any negative
impacts of migrant waves.

Key words: border, control, legal regulation, FRONTEX, Schengen system
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e Uredba (EU) br. 1177/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga
2010. o pravima putnika kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovi-
ma i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004, SL L 334, 17. prosinca 2010. Pose-
bno izdanje na hrvatskom, poglavlje 15, svezak 13, str. 142.—157.

Mrezni izvori — naslov, adresa stranica, datum posljednjeg pristupa

e Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/cit-
izens/travel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, pristupljeno 5.
listopada 2015.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

“Paragraf” is an annual journal containing the best student papers dealing with legal and
social issues. It contains papers of the students of both the Faculty of Law Osijek and
other faculties in the Republic of Croatia. The Editorial Board may also approve of the
publication of a paper from a foreign faculty. The periodical is published by the Faculty
of Law Osijek. Papers submitted for publication must deal with legal, economic, socio-
logical or other social topics.

Papers submitted for publication must not have been published in any other professi-
onal or scientific publication. Every author signs the Authorship Statement (the form
may be downloaded from the journal website). Having signed the Statement, the author/
authoress guarantees that the submitted paper is his/her original manuscript, that it
does not violate any ethical rules or copyrights, and that it strictly follows the rules and
methodology of scientific work regarding the citation of other researcher work results.
All submitted papers undergo authentication and anti-plagiarism tests based on availa-
ble and verified software.

When sending their papers to the Editorial Board, authors should also attach a recom-
mendation letter from a university professor for the publication of the paper. The re-
commendation form can be downloaded from the journal website.

Papers are sent to the Editorial Board in electronic form (format.doc) using the following
E-mail address: paragraf@pravos.hr. The recommendation letter and one printed copy
of the paper are sent to the following address:

“Paragraf”

Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of Law Osijek
Stjepana Radica 13

31 000 Osijek

Republic of Croatia

The author/ authoress retains copyrights for the published paper, but gives the journal
the right of first publication. The author/authoress has the permission to publish pa-
pers accepted for publication or already published in “Paragraf” in other publications
but with the remark that the paper was already published in the “Paragraf” journal. By
submitting the paper for publication, authors/authoresses agree to the publication of an
electronic version of the paper.

All papers (with the exception of reviews, critical overviews, conference reports etc.)
must undergo a review procedure, and only positively reviewed papers are published.
The papers are categorised as follows: original scientific paper, preliminary communica-
tion, review article, and professional paper. A final decision about paper categorisation
is made by the Editorial Board primarily on the basis of the reviewers’ opinion. The Edi-
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torial Board reserves the right to adjust the paper to general editing rules for journals
and the rules of the standard Croatian language.

Papers submitted for publication must meet the following technical requirements?
1. Papers submitted for publication may be written in Croatian or in English.
2. A maximum of three persons may be accepted as authors of one paper.

3. The title of the paper must be followed by the name and family name of the author/
authors, name of the faculty, current year of study, and E-mail address.

4. The paper must contain an abstract which must not exceed 250 words. The abstract
must be followed by (up to five) key words.

5. The title of the paper and the abstract with the key words must also be submitted in
English.

6. The main part of the paper must not exceed 32 pages (57,600 characters, including
blank spaces and footnotes).

7. Character style, character size, spacing, and alignment must be set as follows:
Paper title — Times New Roman, uppercase letters, character size 14, spacing 1.5,
centred;
Subtitles of the paper — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;
Information on authors — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;
Abstract, key words, body text and the list of references — Times New Roman, charac-
ter size 12, spacing 1.0, justified alignment;

Footnotes — Times New Roman, character size 10, spacing 1.0, justified alignment.
8. The title and all subtitles should be bolded.

9. Latin expressions and abbreviations (ibid., op. cit.) as well as the words from other
foreign languages are always italicised.

10. At the end of the paper, the authors must provide a list of references that have been
consulted which should be classified into the following groups: books, articles, sourc-
es of law, Internet sources, and other sources; within each group bibliographical notes
are listed alphabetically. References on the list must be written according to citation
rules.

11. The authors/authoresses are obliged to observe the citation rules throughout their
paper; the first citation contains a full description of the bibliographic unit.

Books — Last name of the author, first name of the author, title, publisher, publishing
place, year of publication, number of the page referred to, e.g.
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e Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Sers$i¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarod-
no pravo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010, p. 78.

Articles — Last name of the author, first name of the author, title of the article, name of
the periodical, volume, number and year of publication, number of the page referred to,
(in the list of references pages must be specified from — to), e.g.

e Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni
vjesnik, Vol. 27, No. 2, 2011, p. 9.

In the list of references:

e Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni
vjesnik, Vol. 27, No. 2, 2011, pp. 7-23.

Sources of law — name of the source, official gazette, number of the gazette in which the
source of law was published, e.g.:

e Strategy for Sustainable Development of the Republic of Croatia (Strategija
odrzivog razvitka Republike Hrvatske), Official Gazette, No. 30/2009

e United Nations Convention on the Law of the Sea, Official Gazette, Interna-
tional Agreements, No. 9/2000

e Regulation (EU) No 1177/2010 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 24 November 2010 concerning the rights of passengers when travelling
by sea and inland waterway and amending Regulation (EC) No 2006/2004,
OJ L 334, 17.12. 2010, pp. 1-16.

Internet sources — title, website title, the last access date

e Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/cit-
izens/travel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, accessed 5 Oc-
tober, 2015.
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