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SAZETAK

Politi¢ke partije i koalicije, posebno one relevantne sa parlamentarnim
statusom i znacajnin koalicionim i ucenjivackim potencijalom, nesporno su
jedan od klju¢nih aktera procesa politi¢kog odlucivanja, kaoi kreiranja javnih
ili prakti¢nih politika.

Posledi¢no, kriticko razumevanje toka i efekata zakonodavnog procesa, kao i
procesa donosenja strateskih dokumenata i politickih deklaracija, nije moguce
bez poznavanja partijskih programskih dokumenata - od nacelnih programa,
do posebnih programskih rezolucija i izbornih manifesta.

Posebno su izborni manifestii ,ponuda“ svojom konkretno$¢u i operativnoscéu
pogodni za ostvarivanje osnovnog cilja politikoloskih istrazivanja: utvrdivanje
relacije - manjeg ili veceg jaza izmedu programske ponude politi¢kih subjekata
i njihovog realnog pragmatsko - politickog pozicioniranja i opredeljivanja.

KLjUCNE RECI: politi¢ka ponuda, ideologija, javna politika, izbori

Na upravo odrzanim izborima u Srbiji, maja 2012. godine, razvejane su, ¢ini
se trajno, dve vrste iluzija prisutnih u javnom i politickom Zivotu.

Prvu ¢ini tvrdnja da su personalizovanje politike i medijalizacija
kampanja istovremeno i rezultat, ali i faktor daljeg razaranja programskih
politika - da se danas u sustini iste programske sadrzine pakuju u razlicita
marketinska pakovanja. U pozadini ove ocene je tvrdnja o kraju ideologija
i programski zasnovanih javnih politika.

I kod umerenijih pristalica ove pozicije dominira politicki cinizam
prema naporu usmerenom ka skrupuloznoj programskoj analizi. On je
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motivisan dugom listom primedbi, koje u osnovi imaju sledeca tri argu-
menta: (1) Partije se ne pridrZavaju svojih obecanja, odnosno ne drze
ozbiljno do njih, (2) Eklekticki i ,,zavodljivo“ ih formuli$u kako bi podisli
bira¢ima i dobili izbore, (3) Biraci ih ni sami ne ¢itaju (i ne razumeju) ili
im, i kada ih razlikuju, ne veruju.

Nasuprot ovoj oceni, aktuelna, planetarno rasirena kriza dovela je do
talasa reideologizacije politike i povratka programa i ,velikih pitanja”.
Ocito, stvaraocima lokalnog politickog mnjenja nije u interesu da to konsta-
tuju, tako da Srbija i dalje uziva u letargi¢noj klimi politi¢ke provincije.

U tom kontekstu, za birace postaje veoma vazno traganje za odgovorom
na pitanje: Sta nam to, i uz koje medusobne razlike, politi¢ki akteri
nude i kakve nam garancije pruZzaju da ¢e ostvariti svoja izborna
obecanja.

Drugu izgubljenu iluziju ¢ini krah mita ili politicke tendencije ka
formiranju dvostranackog sistema. Njoj se suprostavljaju ne samo insti-
tucionalna resenja, pre svega proporcionalni izborni dizajn i afirmativna
politika u prilog stranaka nacionalnih manjina, nego i sloZena politi¢ko-
administrativna, kao i vrednosna, politi¢ko - kulturna struktura drustva.
Radi se o viSestrukom preplitanju interesnih, socijalno-profesionalnih,
rodnih, generacijskih, nacionalnih i konfesionalnih podela koje ne mogu
stati pod dvostranacki politicki kiSobran.

1. METODSKI PRISTUP(I)

Inspiraciju za analizu javnih politika u izbornoj ponudi pronasli smo u, ve¢
pre vise od dve decenije realizovanom, medunarodnom projektu CMP -
Comparative Manifesto Project, koji, od 1989. godine, vode nemacki poli-
tikolozi Hans Diter Klingeman i Andrea Volkens.

Metodski, projekat se bazira na analizi utvrdenih relevantnih policy
podrudja (7 oblasti: spoljna politika, sloboda i demokratija, politi¢ki
sistem, ekonomija, blagostanje i kvalitet Zivota, struktura drustva i drus-
tveno grupisanje, analiziranih unutar 56 tema), na njihovom kodiranju,
kvantifikaciji i komparaciji.

Po nasim saznanjima, sli¢no istrazivanje je na prostoru nekadasne Jugo-
slavije sprovedeno u Hrvatskoj (Niki¢, Cakar 2011: 10-16).

U samoj analizi programske izborne ponude polazimo od tri
metodska uporista.

Prvo je klasifikovanje linija partijsko-politickih podela, odnosno poli-
tickih subjekata u Srbiji u sedam politickih familija: (autoritana )
levica, socijaldemokratija, socijal-liberali, trzisni liberali, konzer-
vativci, desni radikali i nacionalisti, regionalne i etnicke stranke.

U tom okviru polazimo od cetiri kriterija klasifikacije:
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(1) politicko (samopozicioniranje,

(2) ste¢eni imidzZ u stru¢noj i ops$toj javnosti

(3) socijalna ukorenjenost i izborna podrska

(4) intepretacija klju¢nih politi¢kih vrednosti, poput trzi$ta, demo-
kratije, slobode i pravde, nacionalne drzave, operacionalizovane, posebno,
kroz videnje procesa gradenja i poZeljnog obima funkcija drzave i instru-
menata njihovog ostvarivanja.

Polaznu osnovu za analizu predstavljao je hipoteticki model program-

skog profilisanja stranaka zastupljenih u prethodnom parlamentarnom
sazivu (2008- 2012).

Tabela: Programska orijentacija partija

GS GJ (o]
Liberalne G17 plus LDP
Konzervativne SPO DSS NS SNS
Nacionalisti¢ke SRS
Socijal-liberalne DS
Leve autoritarne SPS

Lista za Sandzak,
Etnicke/Regionalne SVM, Partija Alba-
naca

Legenda: GS - klju¢na stranka; GJ - partner u vlasti; O - opozicija

Drugo, neposredni predmet analize predstavljaju programi izbornih
takmaca, odnosno uslovna, radna podela javnih politika u njima na tri
velika tematska segmenta, odnosno makrosistema - politi¢ki, ekonomski
i socijalni, i njihovo razvrstavanje (i njihova kvalitativna analiza) u 24 uza
problemska segmenta'.

1 U istrazivanju javnih politika u izbornoj ponudi na izborima 2012.godine, koje organ-
izuju Fondacija Konrad Adenauer, kancelarija u Beogradu i Centar za demokratiju Fakulteta
politickih nauka, jedinice kodiranja i analize su bili:

I Drzavai politicki sistem

(1) politi¢ke institucije i odgovornost vlasti (organizacija, podela i kontrola vlasti), (2)
vladavina prava i reforma pravosuda, (3) regionalizacija, decentralizacija i lokalna vlast, (4)
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Trece, u analogiji sa medicinskim pristupom i terminologijom, priku-
pljena programska dokumenta, sadrzaji i izborni manifesti i poruke se
analiziraju, imajudi kriti¢ki u vidu njihovu nameravanu ,zavodljivost® i
trzisno-politi¢ku zakrivljenost, unutar cetiri uze metodske i problemske
celine:

1. Dijagnoza stanja u odredenoj oblasti - prakti¢noj politici: osnovna
ocena, parametri, kriteriji i kori§¢ena argumentacija;

2. Etiologija: razvoj, uzroci stanja ,bolesti“ u pojedinoj oblasti, kao i
akteri - vinovnici postojedeg stanja i njegove Zrtve i korisnici;

3. Terapija: procesi, sadrzaji, aktivnosti i akteri i koalicije za promene;

4. Kontrola: predvideni mehanizmi i institucije civilne i politicke
kontrole, monitoringa i evaluacije preuzetih javnih politika.

U aktuelnom izbornom kontekstu u Srbiji, tematsku okosnicu i prio-
ritet istrazivanja ¢inilo je traganje za odgovorima na tri klju¢na pitanja:

(1) koji politicki problemi, odnosno predlozi njihovog resavanja,
dele politicke stranke;

(2) u kojoj meri se razlikuju ideoloski i policy stavovi stranaka;

(3) $ta je upravljiva i odrziva vladavinska politika u postizbornom
periodu.

Ideologiju u svedenom, operativnhom smislu odredujemo kao
manje ili viSe koherentan i zaokruzen skup ideja kojima se reintepretiraju
prethodno stanje i aktuelna stvarnost i odreduje poZeljni pravac promena
(buduc¢nost), kao i prepreke i otpori na tom putu. Programski, ideologki
koncept istovremeno predstavlja osnov za politi¢ko takmicenje.

nacija, nacionalni (i konfesionalni) identiteti i medunacionalni odnosi, (5) bezbednosne
strategije, reforma i civilna kontrola vojske i policije, (6) medunarodni odnosi, regionalna
saradnja i EU integracije, (7) borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, (8) partijski
i izborni sistem i (9) civilno drustvo i demokratija.

II Ekonomski sistem i politika

(1) intepretacija uzroka i na¢ina prevazilazenja krize: eksterni i nacionalni okvir, (2)
ekonomsko-socijalne funkcije drzave (indikator: prihodna i rashodna dimenzija budzeta),
(3) drzava kao poslodavac i naruéilac (javne nabavke, privatizacija), (4) globalna strategija i
sektorske razvojne strategije i politike, (5) odrzivi razvoj: ekonomija i ekologija i (6) soci-
jalno preduzetnistvo.

III Socijalni sistemi i politike

(1) socijalna politika i socijalne sluzbe i osiguranje, (2) siromastvo i socijalna kohezija, (3)
rad, zaposljavanje i socijalni dijalog, (4) rodna ravnopravnost i antidiskriminativne politike,
(5) mladi (6) penzije i stara lica, (7) obrazovanje i nauka, (8) zdravstvo i (9) kultura i mediji
(indikatori: tradicionalne-(post) moderne vrednosti, javni servis i interes - trzi§na valorizacija.
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Javne, prakti¢ne politike su strategije i operativne metode koje grade
drzava i njeni organi u cilju uredenja i razvoja pojedinih oblasti od javnog
interesa i znacaja. Upravo je sposobnost kreiranja i sprovodenja javnih
politika, najbolji test uspesnosti, ali i demokratskih kapaciteta svake vlade.
Po pravilu se, na osnovu postavljene vizije i politickih ciljeva - programa
vlade, razvija skup indikatora koji postaju deo procesa kreiranja javnih
politika. Pri samom kreiranju javnih politika neophodno je voditi ra¢una
o koordinaciji resora i sektora. Koordinacija se ostvaruje na svim nivoima
i zapoc¢inje u ranim fazama procesa kreiranja politika. U suprotnom,
neuskladenost sektorskih politika vodi odsustvu jedinstvene politike vlade.

Mogli bismo da zaklju¢imo da govoriti o politici kao policy znaci razu-
meti je kao racionalni, sprovodiv program kojim se Zele ostvariti odredeni
politi¢ki ciljevi, koji strukturno sadrzi: donosenje odgovarajuce regula-
tive i normativnih re§enja, kao i usaglasenu strategiju aktivnosti, ukljuciv
potrebne finansijske, materijalne i kadrovske resurse. U demokratskim
drustvima i vodenim javnim politikama, javne, prakti¢ne politike sadrze i
monitoring nad primenom i kriti¢ku evaluaciju ostvarenih u¢inaka, uklju-
¢ujudi i revidiranje, pa i napustanje neuspelih i nesprovodivih projekata.
Zato bi pri izboru konkretnih opcija javne politike bilo poZeljno uzeti u
obzir $iri spektar ideja i analiza. U njihovo formulisanje bi, pored drzave
i njenih organa, trebalo da budu ukljuceni i civilno drustvo, preko odgo-
varajuc¢ih udruzenja, nezavisnih istrazivackih centara koji raspolazu
znanjem i resursima, i institucije i praksa socijalnog dijaloga vlade, sindi-
kata i poslodavaca.

Polaze¢i od najuticajnijih tipologija javnih politika koje polaze od sirine
njihove primene, odnosno njihovih (re)distributivnih efekata (Theodor
Lowi, James Wilson) razlikujemo tri vrste javnih politika: (1) distribucijske
ili klijentelisticke politike koje donose koristi specifikovanoj maloj grupi
i, po pravilu, uklju¢uju borbu i cenkanje oko budzetskih sredstava name-
njenih uskim interesnim lobijima, na ¢iju se podrsku rac¢una; (2) regula-
cijske politike kojima se postavljaju ,pravila igre” u razli¢itim oblastima i
koje, Cesto, takode imaju znacajne ekonomske nusefekte i (3) redistribu-
cijske politike koje, za razliku od klijentelistickih, siroko distribuiraju tros-
kove i dobiti na celo stanovnistvo (Petkovi¢ 2009, 68-71).

Na tradicionalnoj socio-ekonomskoj ravni podela, razlike u vodenim
redistributivnim politikama u najvec¢oj meri vode razlikovanju politicke
levice, centra i desnice. Od levice se o¢ekuje zagovaranje robusnih redistri-
butivnih politika, kojima se, kroz progresivne poreze, u zna¢ajnoj meri vrse
transferi od bogatih ka siromasnima u cilju stvaranja drustva/drzave blago-
stanja i $iroko dostupnog i kvalitetnog obrazovanja i sistema zdravstvenih
i socijalnih usluga. Nasuprot tome, neoliberalnu desnicu karakterisu javne
politike koje smanjuju javnu potros$nju i redukuju socijalne transfere
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pozivajudi se na ideologemu da je najbolje prepustiti reSavanje problema
blagostanja trzistu i rezultiraju¢em privrednom rastu.

ANALITICKO-HIPOTETICKI OKVIR

Na nivou globalnog razlikovanja javnih politika polazim od Kic¢elovog razli-
kovanja tri ravni politike: (1) politike identiteta ili odredivanja granica
politi¢ke zajednice, (2) nivoa konstitucijske politike, odnosno odredi-
vanja osnovnih politi¢kih i ekonomskih institucionalnih aranzmana i (3)
operativnog nivoa raspodele resursa ili redistribucijske politike.

Suprotno dominantnoj tezi, ali i tranzicijskoj praksi, da se nakon rela-
tivno lakog i brzog postizanja konsenzusa o identitetskim i konstitucij-
skim pitanjima razlike izmedu politi¢kih aktera uspostavljaju u ravni (re)
distributivnih politika, posli smo od teze da je

Srbija - obrnut slu¢aj. Naime, zbog (ne)priznavanja nezavisnosti
Kosova, kao i prethodnog postojanja, do 2006. godine, konfederalne zajed-
nice sa Crnom Gorom, identitetski sporovi imaju produZeno trajanje i u
poslednjih nekoliko godina (posebno od proglasene nezavisnosti Kosova
2008. godine) manifestuju se u zaostrenoj dilemi: Kosovo ili EU?>

Sporovi oko obima autonomije Vojvodine i nedovr$enog procesa regio-
nalizacije i decentralizacije Srbije drze otvorenim, i nakon usvajanja Ustava
iz 2006. godine, i pitanje konstitucionalnog dizajna.

Na drugoj strani, zbog gomilanja negativnih efekata unutrasnje i
spoljne krize, kao i (samo)nametnutog prihvatanja evropskog socijalnog
modela, odnosno koncepta socijalno-trzisne privrede, politicki subjekti
imaju preuzak manevarski prostor, odnosno Srbija je dospela do ozbiljnih
efektivnih razlika u ravni redistributivnih politika.

Kada je re¢ o efikasnom upravljanju, odnosno o samom kreiranju i spro-
vodenju javnih politika, polazimo od teze da se u Srbiji ovaj proces odvija
nezavisno od navedenih ustaljenih ,pravila“ koja vaze za razvijenije sisteme.
Pojedini sektori, ministarstva, vode odvojene politike sa niskim inten-
zitetom uskladenosti i bez sustinske koordinacije, izuzimajudi tek
formalne aspekte konsultovanja sa drugim organima ili ministarstvima,
kao $to je procedura davanja misljenja. Otuda je, unutar formiranih Sirokih
koalicionih vlada, rasireno shvatanje raspodele ministarstava kao ,feudalnih
lena“ koja se ¢vrsto drze u rukama i u kojima se izabranici odredenih partija
ponasaju kao apsolutni polagaci prava na sve aktivnosti.

Posledi¢no, u Srbiji se donose brojne strategije na centralnom nivou sa
upitnim medusobnim nivoom uskladenosti. Ministarstva, uz brojne sluca-

2 Ovadilema deli politicki prostor, ali i gradanke i gradane Srbije, tako da je, prema posled-
njim istraZivanjima Kancelarije za evropske integracije (jun 2012) odnos pristalica i protiv-
nika ulaska Srbije u EU 2:1, uz preostalu ¢etvrtinu neodlu¢nih i neopredeljnih.
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jeve prekomponovanja i ,rekonstrukcija’, vode resore na stihijski nacin sto
onemogucava dugoroc¢nije i stratesko planiranje u pojedinim sektorima.
Menjanje politike od slucaja do slucaja pokazuje svoje Stetne efekte i po
privredu i po kvalitet Zivota gradana, unosedi veliki regulatorni rizik u ceo
sistem, ¢ineci ga neizvesnim i bez jakih temelja.

Vratimo se sada na polaznu dilemu o prirodi politicke ponude u Srbiji,
odnosno pitanje da li se radi tek o personalizovanoj, medijski prepakovanoj
i medijskom logikom vodenoj (John Street, Thomas Meyer) kampanji i
tek simboli¢koj inscenaciji politi¢kih razlika, odnosno politickom spek-
taklu (Edelman) i ponudi manje vise istog - vi$estranackom jednopar-
tizmu (Petkovi¢ 2009, 66-68).

Drugim re¢ima, da li su u politici u Srbiji referencijalni simboli, koji
se odnose na precizno utvrdene mere i aktivnosti sprovodivih javnih
politika, recimo u oblasti regionalnih odnosa, u velikoj meri potisnuti
kondenzacijskim simbolima sa bledim i nejasnim referentnim okvirom,
ali zato prejakim emocionalnim, u ovom slu¢aju nacionalno-mitoloskim
nabojem?

Ili je pak, na drugoj strani, na politickoj sceni Srbije jo§ uvek prisutan
polarizovani pluralizam sa dubokim politi¢ckim rascepima koji duboko dele
i drustvo?

U operativnoj ravni razlikovanja konkretnih javnih politika pitanje se
moze postaviti i ovako: da li je nakon promena iz 2000. godine, poput
recimo situacije u Hrvatskoj, doslo do transformacije stranackih politika
i hoda ka podelama i programskim profilima srodnim strukturi vodecih
evropskih politickih familija - konzervativnim, socijaldemokratskim i libe-
ralnim, ili je na delu jo$ uvek lokalni politi¢ki folklor?

Nasu klju¢nu polaznu hipotezu ¢ini stav da je, nakon 2008. godine i
podele radikala i formiranja i reformske programske evolucije naprednjaka
i, posebno nakon njihovog izbornog trijumfa, uz gubitak parlamentarnog
statusa Seseljevih radikala, na izborima 2012. godine formiran (proe-
vropski) politi¢ki mejnstrim iza koga stoji kvalifikovana veéina gradana.
Marginalizovanju polarnih politickih pristupa doprinela je i prethodna
politi¢ka evolucija socijalista i naglaseni politicki pragmatizam njihovog
lidera Ivice Dacica.

No to ne znaci da se u politici u Srbiji radi tek o marketinskoj inscena-
ciji politickih razlika i pukom klijentelizmu, ili, jos gore, o koruptivhom
kupovanju podrske mocnih interesnih grupa - stanju u kome vlast formi-
raju tajkuni i strane ambasade.

Istina je da se u aktuelnom parlamentu Srbije EU integracijama
suprostavlja samo 7% poslanika DSS-a. No, uz dodatnih gotovo 10%
glasova koje su dobili vanparlamentarni radikali i Dveri, koji su ostali
tik ispod izbornog cenzusa, i rezultate istrazivanja koji tokom dve
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prethodne godine pokazuju da je podrska ulasku u EU, koja je i sama u
ozbiljnoj krizi, pala tek na polovinu gradana, tesko da bi se moglo tvrditi
da su identitetska pitanja u Srbiji stvar marginalnih grupa i politi¢ke
proslosti.

Istovremeno, otvorena su, povremeno ¢ak turbulentno zaostrena,
pitanja decentralizacje i regionalizacije Srbije koja viSestruko odreduju
partijsku scenu Srbije. Prvo, ona su osnov politi¢ckog zastupni$tva nacio-
nalnih manjina, ali i politi¢kog artikulisanja nezadovoljstva kapacitetom
autonomije Vojvodine unutar autonomaskog bloka stranaka sa centralom
u Vojvodini. Drugo, pitanja okvira autonomije Vojvodine su predmet ne
malih unutarstranackih sporenja izmedu stranackih centrala u Beogradu
i regionalnih rukovodstava. Odnosi na relaciji pokrajinsko rukovodstvo -
stranacka centrala u DS su u tom pogledu paradigmatic¢an primer. Najzad,
politicka eksploatacija zabrinjavajuce velikih razlika u nivou regionalnog
razvoja medu regionima, osnov je politickog prezivljavanja G17 plus,
odnosno osnov formiranja Ujedinjenih regiona Srbije (URS).

Na nivou redistributivnih strategija postoje jasna nastojanja da se
stranke politicko-ideoloski jasno profili$u i pozicioniraju u skladu sa
evropskim uzorima, odnosno da se u tom okviru obracaju relativno jasno
socijalno diferenciranoj izbornoj klijenteli. To je posebno vidljivo kada su
u pitanju koalicija oko SPS-a na jednoj, i koalicija Preokret oko LDP-a,
na drugoj strani.

No, kao $to smo to ve¢ konstatovali, unutar Lisabonskog procesa,
odnosno nastojanja EU da se evropski socijalni model reformise i prila-
godi zahtevima globalne konkurentnosti, razvijen je niz policy stra-
tegija i modela, koji treba da obezbede realizaciju vrednosti socijalne
kohezije i uklju¢enosti marginalizovanih grupa. Ti se modeli prakti¢no
preporucuju politickim akterima u zemljama ¢lanicama i potencijalnim
kandidatima i postaju deo poZeljne (proevropske) politicke mantre u
zemljama poput Srbije. Posledi¢no, razlike izmedu izborne retorike i
politike vodene nakon izbora su, po pravilu, najvece upravo u oblasti
redistributivnih politika.

2. [ZBORI 2012. GODINE - KONTEKST, PLATFORME 1 ISHODI

Osnovnu karakteristiku izbora 2012. godine predstavlja, pored njihove
kumulativne prirode - istovremenog odrzavanja parlamentarnih i predsed-
nickih izbora, kao i pokrajinskih i lokalnih izbora, ¢injenica da su odrzani
u izrazito kriznom, recesionom kontekstu.

Klju¢no pitanje u analizi politicke ponude i traznje, ali i ostvarenih
izbornih rezultata, svakako je pitanje koje su teme i zasto bile u fokusu
izborne kampanje, a posebno dali je izborna ponuda bila dovoljno
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raznovrsna i detaljna da gradanima omogudi da naprave racionalan
izbor u skladu sa svojim afinitetima i interesima?

Drugo relevantno pitanje je pitanje da li se tematske okosnice kampanje
mogu reintepretirati u ideoloskom klju¢u, odnosno - sta je u Srbiji domi-
nantna linija politicke podele?

Na osnovu analize u izbornim manifestima predlozenih javnih poli-
tika, mogao bi se izvuci zakljuc¢ak da se medu temama o kojima su ucesnici
na izborima rado govorili izdvajaju tri grupe: (1) borba protiv siromastva,
socijalna politika, mere za povecanje zaposlenosti, (2) spoljna i regionalna
politika i (3) borba protiv korupcije i kriminala.

Naravno, ne radi se ni o kakvom iznenadenju ako se zna da je izmedu
dva izborna ciklusa, odnosno u periodu vladavine koalicione vlade Mirka
Cvetkovica, stopa nezaposlenosti porasla sa 14,4% na 24,4%, odnosno da
je bez posla svaki ¢etvrti radno sposobni gradanin, uz istovremeni rast
broja penzionera. Javni dug se gotovo udvostrucio — porastao je sa 8,8 na
14,4 milijardi evra, a pri tome nije doslo do odgovaraju¢ih pomaka u rastu
proizvodnje i razvoju infrastrukture. Na drugoj strani, prose¢na plata,
sve manjeg broja zaposlenih, njih jedva 1,75 miliona, je pala sa 409 na 333
evra uz tendenciju da se, sa padom kursa dinara, i dalje topi i obezvreduje.

Pregled izbornih platformi i obec¢anja upucuje, medutim, i na
zakljuc¢ak da, osim u slu¢aju spoljne, a narocito regionalne politike,
politicke stranke nisu ponudile dovoljno distinktivne ili dovoljno
precizne programe kako bi se razlikovale jedne od drugih i time omogu-
¢ile gradanima da donesu odluku koja bi se bazirala na potpunim infor-
macijama.

Posledi¢no, pitanje koje nije dominiralo kampanjom evropeizam
(modernizam) - suverenizam (tradicionalizam) najjasnije deli poli-
ticko polje i aktere na evrofili¢are (Preokret, manjinske stranke), evro-
realiste (mejnstrim stranke i koalicije), evroskeptike (DSS) i evrofobi-
¢are (Dveri i radikale), pri ¢emu evrofobicari nisu usli u parlament iako
su dobili svaki deseti glas. Tako, gotovo dve petine evroskeptika u drustvu
nema ni desetinu svojih reprezenata u srpskom parlamentu.

Na drugoj strani, klju¢no pitanje - redistribucija ili trzisna alokacija,
odnosno $tednja i budZetska disciplina, uz racionalizaciju javnog sektora,
ili investiranje i socijalna davanja i zastita, uz regulirajucu i razvojnu funkciju
drzave - gotovo sve izborne aktere smesta u centar. Izuzetak su koalicija oko
SPS-a, koja se smesta na levi centar i pominje vrednosti demokratskog soci-
jalizma (rad, humanizam, sloboda, jednakost, solidarnost i socijalna pravda)
i Preokret sa liberalnim poimanjem minimalne jednakosti $ansi i postmo-
dernim razumevanjem (rodne, seksualne) ravnopravnosti i jednakosti na
poziciji desnog centra. Naravno, radi se tek o pozicioniranju i vrednovanju
u tradicionalnoj socijalno - ekonomskoj ravni.
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Razlike se i na ovom polju uspostavljaju oko stava odakle ¢e pretezno
dod¢i investicije i $ta je (ne)pozeljni pravac i prioritet ekonomske saradnje i
razmene - Zapad ili Istok (Rusija), odnosno ko je gde na lestvici prioriteta.

Na trecoj strani, postoji ¢itav korpus tema koje su bile neopravdano
zapostavljene, a znacajne su za rad sledece vlade, dalje evropske integra-
cije Srbije ili standard gradana. U taj korpus spada tri grupe tema.

U oblasti politickog sistema to su sporna pitanja prava manjina,
bezbednosna politika i civilna kontrola vojske. U oblasti ekonomije to su
interesno kontaminirana pitanja privatizacije, socijalnog preduzetnistva i
socijalne kohezije, odnosno socijalne inkluzije. U oblasti socijalnih odnosa
i sistema radi se, pre svega o pitanjima rodne ravnopravnosti i antidiskrimi-
nativne politike, kvaliteta Zivota, ekologije i odrzivog razvoja, kao i kulture
i prioriteta kulturne politike.

Sam po sebi se namece zakljuc¢ak da socijalnu i politi¢cku scenu Srbije
odlikuju jak tradicionalisticki i populistic¢ki a slab modernizujuéi, postma-
terijalisticki pol.

Posledic¢no, polje politike li¢i na gr¢ko slovo omega dominantno smesteno,
sa izuzetkom DSS i vanparlamentarne pozicije Dveri i SRS - njihovog tradici-
onalizma i nacional - populizma, u gornjem proevropskom polju.

U izbornoj ponudi na drugoj strani, u polju levo-desnih socio-ekonom-
skih podela, za razliku od desnih antiglobalista nije pokrivena pozicija
levog alterglobalizma. Cini se da predominantne centristi¢ke pozicije,
saglasno napetostima u okviru nove Merkoland formule omogucavaju
stvaranje najsirih mogucih koalicija.

PREGOVORI O FORMIRAN]JU VLADE

Formiranje vlade je jedno od najvaznijih pitanja u parlamentarnim demokra-
tijjama. U fragmentiranim viSepartijskim sistemima nije nimalo jednostavno
definisati volju bira¢a na osnovu rezultata izbora. Koalicioni pregovori odlu-
¢uju o tome ko ce vladati viSe nego sami izbori i njihovi rezultati. Kod formi-
ranja vladajuc¢ih koalicija se pritom neretko, primera radi u slu¢aju SPS-a
2008. godine, promenom partnera i prelaskom iz jedne u drugu postizbornu
koaliciju, preinacuje volja biraca iskazana na izborima.

Razli¢iti koalicioni sastav i primenjene taktike u igrama oko vlasti
uslovljeni su, dakle, odnosom snaga i logikom usaglasavanja razlic¢itih inte-
resnih rac¢unica potencijalnih partnera u vlasti.

Posebno su, medutim, interesantne, pa ¢ak i dramati¢ne situacije
u kojima izborni rezultat omogucuje istovremeno sklapanje razli¢itih
»dobitnih” kombinacija, i u kojima su razlicite frakcije i unutarpartijski
savezi pre za saradnju sa jednom ili drugom od partija. Tada i interesi
unutrasnjih interesnih grupa, ali i uticajnih spoljnih aktera, mogu u velikoj
meri da favorizuju odredenu postizbornu koaliciju. U takvoj situaciji, borba
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programski srodnih partija za istu izbornu klijentelu ¢esto, po Panebianku,
dovodi do naoko paradoksalnog efekta, tj. situacije u kojoj su najstabilniji
savezi izmedu ideoloskih oponenata, dok savezi programski bliskih konkur-
enata mnogo teZe opstaju (Goati 2008, 91).

Na formiranje vladaju¢ih koalicija utice i politicka memorija - istorija
prethodnih odnosa sukoba ili saradnje izmedu stranaka, posebno izmedu
lidera partija, kao i $iri medunarodni kontekst i medunarodno okruzenje,
odnosno stav podrske ili osporavanje odredene koalicione formacije od
strane domacih i stranih veto - igra¢a: medunarodnih organizacija, pred-
stavnika klju¢nih zemalja, kao i korporacija, preduzetnickih i sindikalnih
organizacija i crkve (Strom, Budge, Laver 1994, 319).

Prilikom formiranja vlade, desava se i da se koalicioni potencijal malih
partija, posebno onih sa politi¢kog centra prihvatljivih za sve potencijalne
partnere, poveca nesrazmerno u odnosu na njihov broj glasova i mandata.
Narocito, ako od njih zavisi formiranje vecine, pri ¢emu one predstavljaju
sjezicak na vagi®

2012. GODINA - KOALICIONI POTENCIJALI
1 IZVODLJIVE I ODRZIVE VLADAVINSKE POLITIKE

Mogli bismo da zaklju¢imo da su u kampanji 2012. godine dominirala
krajnje uops$tena predizborna obecanja o promenama (SNS) ili refor-
mama (DS) i preokretu (LDP) i rezultiraju¢em boljem Zivotu, odnosno
rastud¢im ulaganjima u infrastrukturuy, znanje i obrazovanje i politiku zapo-
$ljavanja, uz odrzivu socijalnu sigurnosnu zastitu.

Kada se ona suoce sa postizbornom realnoscu, koja je obelezena
padom drzavnih prihoda, proizvodnje i kursa dinara a rastom deficita,
inflacije i nezaposlenosti, ¢ini se da se klju¢ne razlike izmedu pretendenata
na poziciju vlasti svode tek na Sirinu odredivanja stope poreskih zahva-
tanja, odnosno diferenciranost izmedu poreskih stopa i olaksica. Druga
potencijalna vododelnica je insistiranje na trzi$noj valorizaciji i razvoju
malog i srednjeg preduzetnistva ili na njihovom oslanjanju na velike
sisteme i konkurentsku i razvojnu funkciju drzave.

Demokratska stranka tvrdi da ¢e pre nego sto bude razmislila o pove-
¢anju PDV-a nastojati da, sa pozicije vlasti, poveca prihode drzave -
poboljsa naplatu poreza i smanji njene rashode - dakle sve ono u ¢emu
prethodno nije uspela. Uveéani PDV je opcija samo u (verovatnom) sluc¢aju
smanjenja drugih prihoda i kompenzacija za smanjenje poreza na zarade
kojim bi se stimulisali proizvodnja i zaposljavanje.

Demokrate ne govore otvoreno ni o mogucnosti povec¢anja budzet-
skog deficita, iako je on za prva tri meseca dostigao iznos od gotovo pola
milijarde evra. Do uvecanih prihoda drzave Zeli se do¢i reformom javnih
finansija, odnosno (1) centralizacijom i racionalizacijom javnih nabavki
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i (2) ukidanjem sopstvenih prihoda ministarstava, ¢ime bi se u budzet slilo
oko 150 miliona a evra.

SNS takode planira reformu neefikasne poreske uprave, bolju naplatu
poreza, posebno oporezivanje privilegovanih. Izborni prioritet za napred-
njake je takode kontola nad javnim finansijama i, posebno, preispitivanje
sudbine i efekata dodeljenih subvencija i kona¢ni popis celokupne imovine
Republike Srbije.

Klju¢ne elemente ekonomske politike SNS-a ¢ine i zalaganje, kao i
kod gotovo svih drugih, za reindustrijalizaciju i razvoj proizvodnje a ne
usluga, za $tednju i investicije u infrastrukturu a ne na potrosnju i kupo-
vinu socijalnog mira, za koncesije i javno - privatno partnerstvo a ne samo
za riskantno dalje zaduzivanje.

Interesantno je da je koaliciji oko SPS i DSS-u zajednicka spremnost na
dalje zaduzivanje do nivoa od 60% drustvenog proizvoda, kao i povecanje
budzetskog deficita, pod uslovom da se zaduzivanjem iskljucivo finansira
domaca proizvodnja.

Druga zajednicka programska karakteristika ove dve grupacije je zala-
ganje za drzavni intervencionizam, odnosno stav da se malo i srednje
preduzetnistvo ne mogu razvijati bez transformacije i o¢uvanja velikih
sistema i razvijene drzavne strategije razvojnih prioriteta.

No, i razvojna i ekonomska politika snazno su obeleZene nacionalnim,
odnosno spoljno-politickim prioritetima. Tako, recimo, za Dveri najpo-
Zeljniji investitor je srpska dijaspora pa se oni zalazu za osnivanje Fonda
za odrzivi razvoj koji bi pretezno ona i finansirala.

DSS je prepoznatljiv po pric¢i o 10 milijardi evra koje dolaze iz Rusije u
obliku kredita i strateskog partnerstva u izgradnji infrastrukturnih obje-
kata, kao i po insistiranju na potrebi razvoja saradnje sa ekonomijama u
usponu, pre svega sa Rusijom, i nemerljivom znacaju i razvojnoj $ansi koju
pruza sporazum o slobodnoj trgovini sa njom.

No kljuénu prepreku za potencijalnu saradnju sa Ko$tuni¢inom
strankom ¢ini (pre)tvrdo formulisana pozicija o politi¢koj i vojnoj neutral-
nosti Srbije koja, istovremeno, nema ni $iru spoljnu podrsku.

Dakle, tri klju¢na faktora: (1) logika uvazavanja rezultata parlamen-
tarnih i predsednickih izbora, (2) konceptualne razlike i razlike u $irim
politickim pripadnostima i lojalnostima i (3) razli¢iti uzi pragmatsko -
politicki interesi parlamentarnih stranaka i koalicija, odreduju postizborni
proces kreiranja parlamentarne, vladavinske vecine.

U tom okviru je postizborni izbor ograni¢en na proevropske stranke i
na (ne)uskladivost njihovih uZih partijskih ra¢unica. Sam izborni rezultat, i
brojne hipoteti¢cke mogucnosti kreiranja vlasti koje on otvara, ¢ine realnim
Cetiri odrzive koalicione formule, koje ¢u kratko komentarisati po redo-
sledu njihove pretpostavljene verovatnode:
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(1) ,Kohabitaciona formula“ - parlamentarna vec¢ina koju u osnovi
¢ine stranke prethodne vlasti - koalicije oko DS-a i SPS-a, uz podrsku stra-
naka manjina i (delova) Preokreta, i (eventualno) URS-a.

Mogu¢i problemi:

- Priznanje Kosova, (pre)naglaseni evroatlantizam i protrzi$na orijen-
tacija (PREOKRET)

- Regionalna politi¢ka i poreska decentralizacija, kao i stvoreni animo-
zitet, unutar DS-a, prema Dinki¢u i njegovim politi¢kim preletima i uslov-
ljavanjima (URS)

- Otpori reformi penzionog sistema i socijalnih fondova (PUPS)

(2) Vlada naprednjaka, socijalista i regionalista - kao (promo-
skovska) kopc¢a na vlasti, odnosno rezultat neuspeha obnove vladavinske
koalicione formule iz 2008. godine.

Moguc¢i problem:

- preuska identifikaciona osnova i naglaseni pragmatski interes ,iznu-
denog” reSenja

(3) Velika koalicija DS - SNS, oja¢ana malom koalicijom oko SPS-a

Mogu¢i problemi:

- Programski izvodljiva, no, kao i sve velike koalicije, strateski i inte-
resno-politicki izrazito nestabilna politi¢ka formula opterecena ogro-
mnim uzajamnim nepoverenjem. Potencijalni manji partneri, sa stano-
vista mogucnosti formiranja vlasti, dodatni ,ukrasni akteri®, suoc¢eni sa
realnom opasno$c¢u da budu jednokratno (zlo)upotrebljeni, opet strahuju
od gubitka autonomije i identiteta.

(3) Vlada naprednjaka i narodnjaka - koja u svoju orbitu privladi
koaliciju oko SPS-a.

Mogu¢i problemi :

- Koncept politicke i vojne neutralnosti DSS-a koji dovodi, u svakoj
potencijalno problemati¢noj situaciji u pitanje proevropsku poziciju SNS
i drugih ¢lanica koalicije.

TOK I EFEKTI PREGOVORA

Nakon 6. maja i objavljivanja rezultata parlamentarnih izbora bilo je
jasno da ce se ponoviti iskustvo sa prethodnih izbora - u situaciji kada
rezultat omogucuje, bar matematicki i hipoteticki gledano, sklapanje
brojnih ,,dobitnih” vladavinskih kombinacija, odluka ko ¢e ¢initi vlast nije
u rukama biraca ve¢ partijskih oligarhija i njihovih pokrovitelja - mo¢nih
,veto igra¢a”. Cinici bi rekli da u takvim situacijama put do vlade vodi pored
ambasada klju¢nih zemalja.
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Cinjenica da su sa parlamentarnim izborima u Srbiji paralelno odrZani i
predsednicki izbori, podelila je tok pregovora o formiranju vlade u dve faze:
prvu (pred)fazu, koja je trajala od parlamentarnih izbora do odrzavanja
drugog kruga predsednickih izbora (20. maj), odnosno do izbora i inau-
guracije novog predsednika Srbije; i drugu, klju¢nu fazu, u kojoj izabrani
predsednik u dogovoru sa stranackim liderima, mandat za formiranje
vlade poverava kandidatu koji pruzi dokaze da raspolaze parlamentarnom
ve¢inom. Ova druga faza zakonski moze trajati go dana - u konkretnom
slu¢aju najdalje do 8. septembra.

U kratkoj i ne previse intenzivnoj prvoj fazi dominirala je ocena da su
biraci kaznili i stranke vlasti i stranke opozicije. Istovremeno, ¢injenica
da glavni rivali nisu zajedno uzeli vise od polovine datih glasova uvecava
pregovaracki (zlobnici bi rekli ucenjivacki) potencijal trece grupe igraca,
pre svega koalicije oko socijalista koji su se dvocifrenim izbornim rezul-
tatom opasno priblizili naprednjacima i demokratama. U ve¢oj meri nego
nakon prethodnih izbora moglo bi se reéi da su Dacic¢ i njegova koalicija
»najbolje politicke udavace u gradu®, ako ve¢ nisu stekli i status poZeljnog
mladozenje.

U postizbornoj kombinatorici dominirala je ocena da dotadasnji partneri
DS i SPS i njihove koalicije ve¢ imaju nacelni dogovor o nastavljanju saradnje,
odnosno da ¢e se nakon predsednickih izbora, i o¢ekivane Tadi¢eve pobede,
brzo do¢i do nove vlade. Neocekivana pobeda Nikolica, uz slab odziv biraca
i rasirenu ocenu da je Nikoli¢ pobedio zato sto je Tadi¢ izgubio, odnosno zato
$to biraci nisu hteli da jedna strana zaposedne svu vlast, otvorili su brojne
dileme i objektivno otezali i produzili proces formiranja nove vlade.

Pobeda Nikoli¢a objektivno je ojacala poziciju koalicije oko naprednjaka.

Drugo, politi¢ka javnost je jos od izborne no¢i zabavljana dilemom da li
¢e Tadi¢ odrzati obecanje da se nakon poraza na predsednickim izborima
nece kandidovati za jo$ uticajniju funkciju premijera ili ¢e, pod pritiskom
stranackog rukovodstva i svog okruzenja, ipak promeniti odluku. Svi su
¢ekali njegovu odluku i predlog demokrata za funkciju premijera kako bi
pregovaracki proces krenuo sa mrtve tacke.

No, i nakon prihvatanja Tadi¢a kao kandidata i novog kruga njegovih
razgovora sa koalicijama oko SPS-a i LDP-a stvari nisu razreSene. TeZina
situacije otvorila je i programske i konceptualne probleme, alii perso-
nalne razlike i animozitete.

Socijalisti, barem javno, problem vide u naglasenom prisustvu LDP-a u
vladi, posebno u resorima spoljne politike i evropskih integracija, i Zele da
ga umanje zahtevom da u vladu ude i URS. Na drugoj strani, Tadi¢ i demo-
krate neée ponovo sa ,nepouzdanim“ Dinki¢em.

Posledi¢no, u politickim kuloarima i javnosti poc¢inju da kolaju najave
i price da ¢e postizborna koalicija nastati prekrajanjem i ,éerupanjem®
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predizbornih koalicija - primera radi, SPO (koalicija Preokret) i Maja
Gojkovi¢ (URS) pristali su da podrze Tadi¢evu vladu i bez svojih dotadas-
njih koalicionih partnera. To re¢ito govori o meri neinstitucionalizovanosti
partijske scene u Srbiji i nakon vise od dve decenije visepartizma.

Zastoj u ovim pregovorima, kao i Nikoli¢ev, a potom i Daci¢ev put za
Moskvu, uvecali su $anse da koalicija oko socijalista, kao i posle prethodnih
izbora, promeni najavljenog partnera. To se napokon i dogodilo kada je
Daci¢, kao predstavnik trece po snazi politicke formacije, zatrazio i od pred-
sednika Nikoli¢a dobio mandat da sastavi vladu. U politi¢ckim kuloarima
ostace otvorena dilema da li se radi samo o nevernosti i probudenim apeti-
tima - ,alavosti” Dacica, ili su se Tadi¢ i demokrate ,preigrale” i napravile
gresku, odbijajuci da daju mesto premijera, ali i, kao neku vrstu kompen-
zacije, povecani broj ministarskih pozicija ojac¢aloj koaliciji oko socijalista.

U situaciji u kojoj je klju¢nim strukturama mo¢i u SAD i EU bilo manje-
vise svejedno ko ce, u okviru proevropskog politickog mejnstrima, formi-
rati vlast u Srbiji, naprednjaci su docekali svoju $ansu i, suprotno ranijim
zaklinjanjima, Dacic¢u dali ono $to su demokrate odbile - premijersku
fotelju, pristajudi i na Dinkica kao partnera u vlasti. Jo$ jedanput se potvr-
dilo pravilo da nista tako dobro ne lepi kao lepak ucesca u vlasti.

Rezultat tog napora predstavlja i potpisivanje (programskog dela) koali-
cionog sporazuma naprednjacke koalicije, koalicije oko SPS-a i URS-a (12.
7.2012).

Istovremeno, postignuti dogovor o raspodeli mesta u vladi u skladu
sa formulom 8 (SNS i njegovi partneri) : 5 (SPS-PUPS-JS) : 2 (URS), ¢ini
neku vrstu garancije naprednjacima da, u sluc¢aju potrebe, mogu uvek da
nadglasaju svoje (nepouzdane) koalicione partnere.

3. POGLED U BUDUCNOST:
FUNKCIONISANJE KOALICIONE VLASTI I FAKTORI
(NE)STABILNOSTI VLADE

Kad se, nakon slozenog procesa pregovaranja, pritisaka i (samo)
ogranicavanja, formira koaliciona vlada, na njenu validnost potom utic¢u
pravila donosenja odluka vladajuce koalicije. Postoje dva zakonodavna
paketa koji se odnose na delovanje izvr$ne vlasti. To su pravila o formi-
ranju i odludivanju vlade i pravila koja se odnose na ostavku vlade
(Strom, Budge, Laver 1994).

Sposobnost vlade da drzi uzde moc¢i prakti¢no ipak najvise zavisi od
drugog, subjektivnog faktora - kontinuiranog procesa cenkanja i pregovora
partijskih voda. U odredenom trenutku sticaj politi¢kih prilika ohrabri
politi¢are da formiraju vladu; a ukoliko se te prilike izmene, isti politi¢ari
mogu da odluce da sruse vladu koju su prethodno formirali.
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I pored nespornog prakti¢nog znacaja, motivacija i ponasanje klju¢nih
politickih aktera, kao i pravila parlamentarne procedure, nisu ni jedini, ni
osnovni faktori koji odreduju stabilnost i trajnost vlade. Oni su fakticki
pojavni oblik iskazivanja dva temeljna faktora stabilnosti vlade - njenog
sastava (jednopartijski/koalicioni; ve¢inska/manjinska vlast/vlada) i
delovanja $irih drustvenih i politi¢ckih okolnosti - prisustva/odsustva
krize u drustvu i pratece politicke i ideoloske polarizacije.

Medutim, osim odlika samih vlada, za njihovu stabilnost je bitna i politicka
sredina u kojoj one treba da opstanu. Tako, na primer, partijski sistem sa
mnogo malih partija, kao i partijski sistem sa mo¢nom antirezimskom
partijom, mozZe u velikoj meri da doprinese nestabilnosti vlade.

U ovom pogledu, staro-nove vlasti, koju ¢ine koalicije oko napredn-
jaka, socijalista i URS-a, odmah nakon konstituisanja kreirale su sistem
svojevrsnog trostrukog osigurac¢a. Prvi ¢ini mehanizam ojacavanja
vladavinske i parlamentarne vecine - privlacenjem stranaka i koalicija koje
su bile u protivnickom predizbornom bloku - Ljaji¢ i Ugljanin i njihove
stranke su u tom pogledu paradigmatican primer.

Drugi osigurac ¢ini ,rezervna pozicija“ DSS-a - ako biidoslo do sukoba
u razlaza u vladajucoj koaliciji, SNS-u je na raspolaganju parlamentarna
podrska poslanika ove stranke.

Najzad, vladajucoj koaliciji sigurno trenutno idu u prilog sporenja i
mogucénost rascepa unutar DS-a kao klju¢ne opozicione stranke.

Kona¢no, stabilnost vlade, naro¢ito u uslovima svakodnevnih politi¢kih
iznenadenja, dosta zavisi i od stanja ekonomije. Vlade su, po pravilu,
ranjivije kada su ekonomske vesti lose.

Vorvik (Warwick) je otkrio pravilnost da povecéanje stope nezaposle-
nosti utic¢e na stabilnost vlade vise od bilo ¢ega drugog. On je, takode,
utvrdio da razlic¢iti tipovi losih ekonomskih vesti prete, u nejednakoj meri
razli¢itim tipovima vlada.

On deli vlade na burzoasku administraciju centar-desnica,
socijalisticku administraciju centar-levica, i mesavinu ove dve administra-
cije. On je otkrio da burzoaskim i mesovitim administracijama vise odgo-
vara pretnja povec¢anjem nezaposlenosti, dok je socijalistickim vladama
nekako ,draza” pretnja povecanja inflacije.

Jedan od klasi¢nih modela je dao Nordhaus, po kome dolaskom na
vlast vlada podiZze nezaposlenost da bi inicirala smanjivanje infla-
cije, a zatim, otprilike sredinom mandata, diktira ekonomsku poli-
tiku koja vodi privredu ka smanjivanju nezaposlenosti u vreme
narednih izbora.

Time aktuelna vlast dovodi sebe u najpovoljniju poziciju u odnosu na
preferencije bira¢a. Sto se ponasanja biraca ti¢e, a posebno onih neopre-
deljenih, pretpostavlja se da oni pate od kratkovidosti, odnosno da uzimaju
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u obzir tekuce stope ne vodedi rac¢una o njihovim ranijim i budué¢im vred-
nostima (Gallagher, Laver and Mair 1995, 312-321).

No, posebno za $iroke koalicione vlasti klju¢ni test predstavlja koheren-
tnost, odnosno spojivost i odrzivost proklamovanih javnih politika, bazi-
ranih na izbornim obecanjima pojedinih ¢lanica vladajuce koalicije. Kao
$to se, po narodnoj izreci, ne moze kupiti jare i istovremeno zadrzati pare,
tako se ne mogu paralelno ostvarivati ni medusobno tesko spojivi poli-
ticki ciljevi. Koordinacija i harmonizovanje pojedinih sektorskih politika
u koherentne i odrzive policy pakete je osnov odrzivosti vlade. Ne mogu
se, bar ne dugoro¢no, u kriznom kontekstu nuditi opre¢ne javne politike
i isovremeno, recimo, zagovarati i ekonomski rast i niska inflacija i visoka
socijalna davanja i smanjenje javne potrosnje.

SRBIJA 2012-TE:
SPORAZUM O ZAJEDNICKIM POLITICKIM CILJEVIMA

Suocene sa formiranim dominantnim utiskom u javnosti da se, kada je re¢
o ,Daciéevoj vladi”, radi tek o ,prevarnom politickom aranZzmanu” stra-
naka i lidera gladnih vlasti, koji nema $ansi da potraje, oja¢anim brojnim
ekspresnim ,last minite” posetama stranih, pre svega americkih, zvanic¢-
nika, ¢lanice staro-nove vlasti su ,,da razuvere neverne Tome” izasle sa
programskim sporazumonm.

On za razliku od prethodnih kracih i jo$ uopstenijih programa na ¢ak
13 stranica teksta nabraja svih g zajednickih prioriteta. Kljuénu poziciju na
politi¢koj agendi uobicajeno drze (1) opsta drzavna politika, odnosno
zalaganje za evropske integracije, uz odbijanje da se prizna nezavisnost
Kosova, i unapredenu regionalnu saradnju, i (2) ekonomska i socijalna
politika, kojom se kombinuju mere $tednje i fiskalne konsolidacije sa
razvojnim prioritetima i targetiranjem socijalno najugrozenijih.

Sledi politicko isplativo zalaganje za (3) vladavinu prava, (4) borbu
protiv korupcije, (5) ve¢no prisutnu reformu drzavne uprave i (6) od
kampanje do kampanje obec¢avanu profesionalizaciju u upravljanju
javnim preduzec¢ima.

Njima su pridruzeni (7) decentralizacija i regionalni razvoj, kao
klju¢na upori$na tacka URS-a, (8) razvoj zdravstva, obrazovanja
i nauke, kao pozeljni indikator politicke modernosti i (9) sloboda
medija, kao pokazatelj pripisanih demokratskih kapaciteta nove vlasti
i neka vrsta priznanja i verifikacije naprednjacke kritike prakse prethodne
vlasti demokrata.

Zanimljivo je da se pri tome akteri sporazuma pozivaju i na kriti¢ku
analizu Saveta za borbu protiv korupcije o stanju u medijima, kao i na
zahtev antikoruptivnih tela da se donese Zakon o zastiti uzbunjivaca.
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Otvoreno je, medutim, polazno pitanje koliko ¢e vlada, bez politi¢kog
ali i najsireg socijalnog dijaloga i dogovora sa sindikatima i poslodavcima o
nacinima i socijalnoj ceni za izlazak iz krize, imati ,petlju” da ude u neop-
hodne rezove u ionako dramati¢noj situaciji.

Ostaje da se vidi gde ce se, recimo, ,namadi” sredstva za, u kampanji
obecanu i u programskom sporazumu potvrdenu, aktivnu politiku zapo-
$ljavanja i pokretanja investicionog ciklusa, dvostruko uvec¢anje agrarnog
budzeta, poboljsanje pozicije obrazovanja i njegov tretman klju¢nog
razvojnog resursa, uz paralelnu socijalnu brigu o porodici i stimulativhu
pronatalitetnu politiku.

Cini se da ¢e probni test za buducu vladu biti socijalna odrZivost i izdr-
zljivost odbijanja da se prihvati razorna kombinacija smanjivanja broja
zaposlenih u javnom sektoru i istovremenog faktickog zamrzavanja
(realnog smanjivanja) penzija i njihovih plata. Po analizama poslodavaca,
zaposlenih u javnom sektoru je za dve petine viSe a njihove plate su za
treéinu vece od onih u privatnom sektoru i od onoga $to privreda moze da
izdrzi (NIN, 3 maj 2012.)

Neku vrstu mosta za premoscavanje jaza izmedu izbornih obecanja i
postizborne realnosti ¢ine palijativne mere poput obecane ,trinaeste penzije’,
odnosno jednokratne pomo¢i za penzionere sa minimalnim penzijama.

Izlaz je, medutim, u dugoro¢noj politici koja ¢e kombinovati kontrolu
visine plata i funkcionalne i racionalne strukture zaposlenih u konkuren-
tnom javnom sektoru, na jednoj strani, i strategije reindustrijalizacije, na
drugoj strani.

Istovremeno, visoko na listi obec¢anja postavljena - ,ve¢na” pitanja
redukcije sistemske, ,visokonaponske”, politicke korupcije, spornih
privatizacija, reforme pravosuda, kontrole i ogranic¢avanja politicke vlasti,
interne i eksterne revizije javnih finansija, posebno izbora menadzmenta
i kontrole poslovanja javnih preduzeca, imaju¢i u vidu nagovestena
kadrovska resenja, ne deluju narocito ubedljivo.

Na drugoj strani, indikativno je da nakon dolaska na vlast nema ,,price”
oko jacanja pozicije parlamenta i paralelne izmene izbornog zakonodavstva.

Najzad, trecu vrstu testa predstavljace pobolj$anje odnosa u regionu,
pre svega tok i ishod pregovora o statusu Kosova. q
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SUMMARY

ELECTORAL PROMISES AND POSTELECTORAL REALITY:
PuBLIC POLICIES IN ELECTORAL OFFER IN SERBIA

The article looks into public policy platforms that were offered by major
political parties during the 2012 electoral campaign in Serbia. The author wants
to establish if the electoral policy platforms were grounded in political parties’s
documents (programmes, resolutions, manifests).
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