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SAZETAK

Izbori i izborni sistemi su veoma vazan faktor funkcionisanja politi¢kih sistema i
njihove demokratizacije. Kraj proslog veka doneo je temeljite promene bivsim so-
cijalstickim drustvima $irom starog kontinenta. Politicki pluralizam, demokratija
i trzi$na ekonomija postale su $iroko prihvacene vrednosti za biva komunisticka
drustva. Ovo je, sa druge strane, povecalo znacaj izbora u svim ovim zemljama,
uklju¢ujudi Republiku Makedoniju. Veoma je tesko tvrditi da li su izbori u Re-
publici Makedoniji, od pocetka njenog postojanja kao nezavisne drzave, uvek
bili u skladu sa pravilima naprednih demokratija, ali svejedno ostaje ¢injenica
da su omogucili demokratiju u ovoj zemlji. Republika Makedonija prihvatila je
parlamentarizam i u kontinuitetu iskazivala sve vece postovanje za volju grada-
na izrazenu na fer i slobodnim izborima, iako je u nekoliko aspekata pokazala
nedostatak politicke kulture i tendencije koje bi se mogle nazvati demokratskim
manipulisanjem demokratijom. Glavni cilj ovog rada je da pruzi pregled izbora
i razvoja izbornih modela u politickom sistemu Republike Makedonije. Kao $to
¢e to u radu biti predstavljeno, Republika Makedonija je u ove dve decenije svo-
je nezavisnosti primenjivala ¢ist vec¢inski izborni model, kombinovani izborni
model i proporcionalni model, koji je trenutno u upotrebi.

KLJUCNE RECI: Izborni modeli, izbori, politi¢ke stranke

Uvobp

Izbori i izborni sistem igraju znacajnu ulogu u funkcionisanju savremenih
politi¢kih sistema. Izbori su nesumnjivo najvazniji i najsire prihvaceni
oblik gradanskog ucesca u politickom zivotu. Medu teoreti¢arima postoji
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nekoliko misljenja u vezi izbora. Prema instrumentalistima, izbori su nacin
da se stekne pravo na vlast, a sa funkcionalisti¢ke tacke gledista izbori su
sredstvo za stvaranje ravnoteze izmedu drzave i drustva.

Izbori su jedan od nacina da se utvrdi ko ¢e biti lideri. Ovaj metod je
bezbedniji nego nasilno preuzimanje vlasti, kredibilniji od pozivanja na
bozansko poreklo i sistemati¢niji od procenjivanja koli¢ine decibela koje
razlic¢ite stranke postizu na svojim mitinzima. Po uredenosti procedure,
samo se transfer mo¢i sa roditelja na potomke moze nadmetati sa izbo-
rima; a u modernom svetu, izbori su realnost. Njihov o¢ekivani cilj je da
,narod“ izrazi svoju volju. (Taagepera 2007, 2).

Pod izbornim sistemom podrazumevamo skup pravila koja odreduju
kako glasa¢i mogu da izraze svoje preference (struktura glasanja) i kako se
glasovi pretvaraju u mandate. Sistem mora da odredi broj oblasti u kojima
se ovo pretvaranje odvija (izborne jedinice), broj mandata dodeljenih svakoj
od ovih oblasti (veli¢ina izborne jedinice) i formulu za dodelu mandata.
(Taagepera 2007, 27).

Gallagher i Mitchell utvrduju nekoliko kategorija izbornih sistema,
predstavljenih u tabeli 1.

Tabela 1. Kategorije izbornih sistema (Gallagher & Mitchell, 2005)

Siroka kategorija Posebni tipovi Primeri zemalja
Sistemi sa Jednomandatni pluralni Australija, Kanada,
jednomandatnom o Francuska, Indija, Velika
izbornom jedinicom Alternativni glas Britanija, SAD

Dvokruzni sistem

Mesoviti sistemi Mesoviti kompenzacioni Nemacka, Madarska,
Italija, Japan, Novi Zeland,
MeSoviti paralelni Rusija
Sistemi sa zatvorenim Izrael, Juzna Afrika, Spanija
listama
Sistemi sa preferencijalnim | Otvorena lista Austrija, Belgija, Cile,
listama Danska, Finska, Holandija

Fleksibilna lista

Uopsteno govoredi, mozemo razlikovati nekoliko izbornih sistema:
proporcionalni sistem, vecinski sistem i meSovite izborne sisteme sa
brojnim podvrstama.

Sirom sveta, u ukupno 91 od 191 zemlje koriste se vec¢inske formule u
nacionalnim izborima za donji dom parlamenta. Namera ve¢inskih izbornih
sistema je da stvore ,prirodnu” ili ,vestacku® veéinu, to jest, da proizvedu
efikasnu jednostranacku vladu sa operativnom parlamentarnom vec¢inom,



9

ETEM AZIRI
IZBORNI SISTEMI I IZBORI U REPUBLICI MAKEDONIJI:
PROSLOST, SADASNJOST 1 IZAZOVI ZA BUDUCNOST

istovremeno kaznjavajuéi manje partije, narocito one sa prostorno razu-
denom podrskom. U izborima gde ,pobednik uzima sve®, vodeca stranka
jaca svoju zakonodavnu osnovu, dok su stranke koje je slede slabije nagra-
dene. Sistem je usmeren na koncentrisanje zakonodavne vlasti u rukama
jednostranacke vlade, a ne na omogucavanje parlamentarne zastupljenosti
svih manjinskih gledista. (Norr 2004).

Mozemo razlikovati dva tipa vecinskih sistema: relativno i apsolutno
vecinske. U relativno-vec¢inskom, izborno telo se grupise u izborne jedinice
i svaka jedinica bira jednog predstavnika za zakonodavni organ. Kandidat
koji dobije vise glasova od ostalih kandidata smatra se pobednikom. Prema
ovom sistemu, postoji teoretska sansa da politi¢ka stranka koja osvoji
najvise mandata nema najvise glasova na drzavnom nivou.

Sli¢no, u sistemu apsolutne vecine, zemlja je podeljena na odreden broj
izbornih jedinica. Kandidat koji uspe da osvoji apsolutnu vecinu, to jest
polovinu plus jedan glas, smatra se izabranim u prvom izbornom krugu.
U slucaju da nijedan od kandidata ne uspe da osvoji apsolutnu veéinu u
prvom izbornom krugu, organizuje se drugi izborni krug. Kandidati koji su
uspeli da osvoje odreden broj glasova tokom prvog kruga ostaju kandidati
u drugom izbornom krugu. Kandidat koji osvoji vec¢inu glasova u drugom
izbornom krugu smatra se izabranim.

Proporcionalni predstavnic¢ki sistemi (PP), s druge strane, fokusiraju
se na stranke i prvenstveno su osmisljeni da transformisu udeo stranke u
dobijenim glasovima u odgovarajuci udeo u mandatima. Stoga je stranacka
proprocionalnost centralna u PP sistemima. Kandidati u PP sistemima su
u vecini slucajeva izabrani u viSemandatnim izbornim jedinicama, gde
glasaci biraju izmedu stranackih lista, a ne izmedu pojedina¢nih kandi-
data. (Holnberg 2009, 160).

U proporcionalnom izbornom sistemu, glasaci vise glasaju za stra-
nacku listu nego za pojedina¢nog kandidata. Danas se varijante proporci-
onalnog sistema primenjuju u gotovo svim zapadnoevropskim zemljama,
sa izuzetkom Velike Britanije i Francuske. Cinjenica da se u ovom sistemu
glasaci opredeljuju izmedu stranackih lista ograni¢ava mogucnost da
stranke steknu vec¢inu potrebnu da same formiraju vladu. Koalcije se
ponekad stvaraju pre izbora, ali obi¢no se formiraju nakon njih. Formula
za izracunavanje parlamentarnih mandata od velike je vaznosti kada je re¢
o proporcionalnom izbornom sistemu.

Smatra se da su sistemi zasnovani na proporcionalnosti vise fer:
proprocionalni predstavnicki sistemi, po vrednosti koju pridaju glasanju,
uglavnom se smatraju ,pravednijim” od vecinskih sistema. U proproci-
onalnom sistemu, glas svakog glasa¢a ra¢una se u kona¢noj raspodeli
mandata medu razli¢itim strankama i, posledi¢no, u izboru pobednika.
U vecinskom ili pluralistickom sistemu, medutim, utisak je da je uticaj
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pojedinac¢nih glasova mnogo manji. Najpre, svi glasovi dati gubitniku na
izborima su efektivno izgubljeni ili bezvredni: samo glasovi dati pobed-
niku uti¢u na ishod. (Evans 2004)

Mesoviti sistemi kombinuju karakteristike vec¢inskog i proporcio-
nalnog sistema. Dobar primer ovog sistema je Nemacka, ¢iji izborni sistem
omogucava malim politi¢ckim strankama da obezbede odredenu zastuplje-
nost u Bundestagu.

Mnogi skorije usvojeni izborni sistemi, uklju¢ujuc¢i one u demokra-
tijama kao $to su Izrael, Italija, Japan, Novi Zeland i Venecuela, stvorili
su razlicite hibride ve¢inskih/pluralistickih i proprocionalnih principa.
U prototipu mesovitog sistema, polovina mesta u zakonodavnom domu
bira se u jednomandatnim izbornim jedinicama, dok se druga polovina
bira sa stranackih lista na osnovu proporcionalnog predstavljanja (PP).
Ipak, postoje razli¢ite varijante u okviru opste kategorije sistema meso-
vitih mandata. Svet takvih sistema ukljucuje sledec¢e primere: (1) sistem
sa samo jednim mandatom, izabranim na osnovu vecinskog principa
(Izrael); (2) onaj u kome je udeo mandata, izabranih proporcionalnim
predstavljanjem, samo jedna Cetvrtina (Italija); (3) onaj u kome se vec¢ina
delimi¢no bira u viSemandatnim izbornim jedinicama (Venecuela); i (4)
onaj u kome se znacajan udeo mandata bira putem lista, ali ne pomocu
PP formule (Meksiko, ranije). Formulisanje opste definicije me$ovitog
izbornog sistema stoga nije tako jednostavno kako to na prvi pogled moze
daizgleda. (Shugart & Watenberg 2001).

[ZBORNI SISTEM REPUBLIKE MAKEDONIJE

Potreba za novim izbornim sistemom, zasnovanom na demokratskim vred-
nostima i praksi, postala je imanentna gotovo odmah nakon pada komunizma
i uvodenja politi¢kog pluralizma pocetkom 1990-ih. Iako je bilo o¢igledno
da je zemlji potreban nov pristup u skladu sa novom pluralistickom real-
noscu, pristup koji bi naglasio vaznost korektnih, fer i neposrednih izbora,
veliki deo ,komunisticke garde” ostao je prepreka procesu uvodenja preko
potrebnih ,radikalnih promena“ u izbornom zakonu, izbornom modelu i
nacinu politickog razmisljanja i ponasanja uopste.

Komunisticka partija Makedonije (Savez komunista Makedonije) bila
je sasvim zadovoljna postoje¢im izbornim sistemom, koji je u praksi sluzio
samo kao sredstvo za potvrdu njene dominacije, sistemom koji je glasanje
tretirao viSe kao duznost prema partiji nego kao osnovno ljudsko pravo. S
druge strane, nova politicka realnost je, bar teoretski, zahtevala pravilne
izbore koji bi obezbedili odgovaraju¢e odnose odgovornosti izmedu
gradana i vlade.
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Izbor vrste izbornog sistema nije bio tehnicko pitanje. To je bio izvor
ozbiljnih polemika medu nau¢nicima i politi¢arima. Savez komunista
Makedonije, koji je imao dobro razvijenu strukturu u svim delovima zemlje,
insistirao je da se prvi viSestranacki izbori organizuju prema vec¢inskom
sistemu, dok su alternativne politi¢ke stranke zahtevale proporcionalni
sistem zbog toga sto su verovale da ¢e im proporcionalni sistem stvoriti
bolje moguénosti za obezbedivanje mandata u parlamentu.

I pored brojnih polemika i problema, legislativa je odlucila da primeni
sistem apsolutne vecine sa dva izborna kruga. Prema izbornom zakonu iz 1990.
godine, da bi bio izabran u prvom izbornom krugu, kandidat je morao da osvoji
vecdinu glasova u svojoj izbornoj jedinici, s tim da broj glasova ne bude manji
od 1/3 ukupnog broja registrovanih glasaca u toj izbornoj jedinici. U slucaju
da niko od kandidata ne uspe da osvoji potreban broj glasova, drugi izborni
krug se odrzava za najdalje 14 dana. Samo kandidati koji dobiju najmanje 7%
glasova tokom prvog kruga imaju pravo da se kandiduju za drugi izborni krug.
Ako niko od kandidata ne uspe da u prvom krugu osvoji 7%, ¢itav proces se
ponavlja. U takvim slu¢ajevima, pobeduje kandidat koji dobije viSe glasova od
svojih protivnika. lako je bilo tesko da se takve situacije dese u praksi, teoretska
$ansa je postojala. U stvari, takvi slu¢ajevi su se mogli desiti ako bi, na primer,
albanska populacija odluc¢ila da bojkotuje izborni proces.

lako se oc¢ekivalo da ¢e ovaj sistem doneti mnoge prednosti, kao $to
su: stvaranje preduslova za stabilni parlament i stabilnu vladu, elimini-
sanje razlika medu nacionalnostima ili religijskim uverenjima, stvaranje
mogucnosti da nezavisni kandidati budu izabrani za poslanike u parla-
mentu, sa danasnje tacke gledista postalo je oc¢igledno da vecina ovih
ciljeva nikada nije ostvarena.

Tokom prvih parlamentarnih izbora, teritorija zemlje podeljena je na
120 izbornih jedinica, pri ¢emu je svaka izborna jedinica birala jednog
kandidata za parlament.

lako je, prema ¢lanu 18 izbornog zakona, trebalo da sve izborne jedi-
nice imaju jednak broj registrovanih glasaca, u praksi su mnoge izborne
jedinice u zapadnom delu zemlje, naseljene uglavnom albanskim stanov-
nistvom, bile dva puta vece od izbornih jedinica u isto¢nom delu zemlje,
naseljenom uglavnom makedonskim stanovnistvom. Ovo je bio jedan od
glavnih razloga za stalno insistiranje albanskih politickih stranaka da se
promeni izborni zakon zemlje. Istini za volju, ovu anomaliju spominju indi-
rektno i neki makedonski analiti¢ari, ali oni nikada nisu imali hrabrosti da
naprave jednu komparativnu analizu odnosa izmedu izbornih jedinica sa
albanskom vec¢inom i drugih izbornih jedinica. U jednoj fusnoti svoje knjige
,1zbori i izborni sistemi®, govoreci o nejednakoj vrednosti izbornog glasa,
Karakamiseva spominje izbornu jedinicu Resen sa 5.837 biraca i izbornu
jedinicu Kocani sa 18.267 birac¢a (Karakamiseva 255).
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Tabela 2. Rezultati prvih parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji

Naziv politicke stranke/koalicije Poslanici | %
Partija za demokratski prosperitet 17 14,7
Savez komunista Makedonije - Partija za demokratski 31 25,83
preobrazaj

Partija Jugoslovena u Socijalisti¢ckoj Republici Makedoniji 2 1,67
Narodna demokratska partija 1 0,83
Unutrasnja makedonska revolucionalna organizacija - 38 31,63

Demokratska partija za makedonsko nacionalno jedinstvo
(VMRO-DPMNE)

Savez reformskih snaga Makedonije 11 9,17
Socijalisticka partija Makedonije 4 3,33
Nezavisni 3 2,50
Savez reformskih snaga Makedonije / Mlada demokratsko- 6 5,00
progresivna stranka Makedonije

Socijalisticka partija Makedonije / Partija za potpunu 1 0,83
emancipaciju Roma

Partija demokratskog progresa / Narodna demokratska 5 4,17
partija

Socijalisticka partija Makedonije / Savez reformskih snaga 1 0,83

Makedonije / Mlada demokratsko-progresivna stranka

Politi¢ka kampanja tokom prvih parlamentarnih izbora, kao i rezultati
predstavljeni u tabeli 2, pokazali su da u zemlji postoje etnicke i ideoloske
podele. Predizborni mitinzi, na kojima su se permanentno mogli ¢uti slogani
»,Gasne komore za Albance“i ,Samo mrtav Albanac je dobar Albanac®, koje
je tolerisala makedonska politicka elita, bili su siguran znak da ¢e se zemlja
u buduc¢nosti suociti sa problemom losih meduetnickih odnosa. Sa poli-
ticke tacke gledista, postalo je oc¢igledno da ¢e makedonskim politickim
korpusom dominirati Unutrasnja makedonska revolucionalna organiza-
cija - Demokratska partija za makedonsko nacionalno jedinstvo(VMRO-
DPMNE) i Savez komunista Makedonije - Partija za demokratski preo-
brazaj, koje su se etablirale kao najmo¢nije stranke u parlamentu. S druge
strane, albanski politicki korpus bio je pod gotovo potpunom domina-
cijom Partije demokratskog prosperiteta, koja je u po¢etnom periodu uspo-
stavljanja pluralizma u Makedoniji imala vise karakteristike jednog slabog
narodnog pokreta nego neke jake politicke stranke.

Glavna preokupacija politi¢kih struktura tog vremena bio je proces
sticanja nezavisnosti zemlje. Na Zalost, inicijative nisu uvek imale podrsku
svih politickih stranaka. U tom periodu bilo je puno razlika izmedu
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albanskih i makedonskih politi¢kih stranaka. Zahtevi albanskih poli-
tickih stranaka nisu nailazilili na razumevanje makedonske strane i stoga
je albansko stanovnistvo u Makedoniiji bojktovalo referendum za nezavi-
snost zemlje kao i usvajanje prvog ustava. Tokom 1992. godine, Albanci su
odrzali referendum za svoju teritorijalno-kulturnu autonomiju u Make-
doniji. Ovaj referendum pratila je serija akata politicke represije protiv
etnickih Albanaca, $to je jo$ vise opteretilo meduetnicke odnose.

Izborni zakon iz 1990. prouzrokovao je mnoga neslaganja izmedu
makedonskih i albanskih politi¢kih stranaka. Albanske stranke smatrale
su da je zakon diskrimini$uéi po albansko stanovnistvo. Prema objek-
tivnim prora¢unima, zbog ovog zakona, na prvim visestranackim izbo-
rima za svakog albanskog poslanika u parlamentu glasalo je prose¢no oko
8.000 glasaca, dok je za svakog makedonskog poslanika u parlamentu
glasalo svega 4.000 glasaca.

Objektivnosti radi, moramo da naglasimo da i ostale stanke u zemlji,
uklju¢ujudi i stranke samih etni¢kih Makedonaca nisu bile odusevljene
postoje¢im izbornim zakonom. Kao rezultat svega toga, vlada Republike
Makedonije je 1993. godine predlozila novi izborni zakon, koji je u parlamen-
tarnu proceduru usao godinu dana kasnije. NovopredloZeni izborni sistem
bio je ve¢inski, kombinovan sa elementima proporcionalnog sistema. U
stvari, zemlja je ostala podeljena na 120 izbornih jedinica, ali je 20 dodatnih
poslanika trebalo da bude birano prema proporcionalnom pristupu. Osim
toga, prema novom zakonu, samo su dva najbolje plasirana kandidata iz
prvog izbornog kruga imala pravo na ucesce u drugom izbornom krugu.
Bez obzira na sve, predlog nije dobio podrsku parlamenta.

Najveca opoziciona stranka tog vremena, VMRO-DPMNE, kao i obe
albanske politicke stranke (Partija demokratskog progresa i Narodna demo-
kratska partija) suprotstavljale su se predlozenom izbornom sistemu, svaka
zbog svojih motiva. Unutrasnja makedonska revolucionarna organizacija
- Demokratska partija za makedonsko nacionalno jedinstvo, kao najveca
makedonska opoziciona stranka, plasila se homogenizacije glasaca na
etnickoj osnovi kao i nestabilnosti vlade. Albanske politicke stranke, s druge
strane, vise su se fokusirale na veli¢inu izbornih jedinica. Insistirale su da
sve izborne jedinice moraju da imaju jednak broj glasaca.

Kao rezultat svega toga, i drugi parlamentarni izbori u zemlji orga-
nizovani su po starom izbornom zakonu i sistemu. Najveéa opoziciona
stranka VMRO-DPMNE izrazila je ozbiljne sumnje u regularnost izbora i
bojkotovala drugi izborni krug. Kao rezultat toga, kao $to se moze videti
iz podataka predstavljenih u tabeli 3, drugim parlamenarnim sazivom je
gotovo u potpunosti dominirao Savez komunista Makedonije - Partija za
demokratski preobrazaj, koji je u meduvremenu promenio ime u Socijal-
demokratski savez Makedonije (SDSM).
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Tabela 3. Rezultati parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji 1994. godine

Naziv politicke stranke/koalicije Poslanici | %
Partija demokratskog prosperiteta 10 8,33
Narodna demokratska partija 4 3,33
Nezavisni 7 5,83
Partija za potpunu emancipaciju Roma 1 0,83
Demokratska partija Makedonije 1 0,83
Liberalna partija Makedonije 5 4,17
Socijaldemokratska partija Makedonije 1 0,83
Socijaldemokratski savez Makedonije 1 0,83
Socijalisticka partija Makedonije 1 0,83
Demokratska partija Turaka u Makedoniji Stranka 1 0,83
demokratske akcije - Islamski put

Socijaldemokratski savez Makedonije / Liberalna partija 1 0,83
Makedonije

Socijaldemokratski savez Makedonije / Liberalna partija 87 72,50
Makedonije / Socijalisticka partija Makedonije

Gotovo odmah nakon izbora formirana je nova vlada, od predstavnika
Socijaldemokratskog saveza Makedonije i Partije demokratskog prosperi-
teta (prva je bila dominantno makedonska, a druga dominantno albanska
stranka u parlamentu). lako su predstavnici obe najvece etnicke grupe bili
u vladi, period do 1998. godine karakterisalo je pogorsanje meduetnickih
odnosa i dalja podela zemlje po etni¢kim pitanjima.

Do kraja 1998, jos jedna nova verzija izbornog zakona predstavljena je
u parlamentu. Prema planiranim izmenama, 8o poslanika je trebalo je da
bude izabrano prema vecinskom sistemu, a dodatnih 40 prema propro-
cionalnom sistemu. Na proporcionalnoj listi, mandate je trebalo propor-
cionalno podeliti na 12-15 regionalnih izbornih jedinica. Nakon mnogih
diskusija, odluceno je da se 85 poslanika bira prema ve¢inskom, a 35 prema
proporcionalnom sistemu.

Da bi bio izabran u prvom izbornom krugu, kandidat je morao da
dobije vecinu glasova u svojoj izbornoj jedinici, s tim da broj tih glasova
ne bude manji od 1/3 ukupno registrovanih glasaca za tu izbornu jedinicu.
U slucaju da niko od kandidata ne uspe da osvoji predvideni broj glasova,
drugi izborni krug odrzao bi se za najkasnije 14 dana. Samo dva najbolje
plasirana kandidata iz prvog izbornog kruga imaju pravo da ucestvuju u
drugom izbornom krugu.
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Preostalih 35 poslanika biraju se prema proporcionalnom sistemu.
Citava teritorija zemlje predstavlja samo jednu izbornu jedinicu. Glasaci
glasaju za listu politickih stranaka i ne mogu da uti¢u na nacin rangi-
ranja kandidata. Da bi osvojile mandate u parlamentu sa ovih listi, stranke
moraju da obezbede najmanje 5% glasova na izborima.

Tabela 4. Rezultati parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji 1998. godine

Naziv politicke stranke/koalicije Poslanici %
Ukupno | Prop.

Partija demokratskog prosperiteta / Partija 25 8 21

demokratskog prosperiteta Albanaca u Makedoniji/

Narodna demokratska partija

Demokratska alternativa 13 4 11

Unutrasnja makedonska revolucionarna organizacija 49 11 40

- Demokratska partija za makedonsko nacionalno

jedinstvo

Liberalna partija Makedonije / Demokratska partija 4 2 3

Makedonije

Socijaldemokratski savez Makedonije 27 10 23

Socijalisticka partija Makedonije 1 0 1

Savez Roma Makedonije 1 0 1

Kao s$to se moze primetiti iz podataka predstavljenih u tabeli 4, izbori
1998. godine rezultirali su velikim pomeranjem politicke modi. Unutrasnja
makedonska revolucionarna organizacija - Demokratska partija za make-
donsko nacionalno jedinstvo uspela je da osvoji 49 mandata u parlamentu
nasuprot 27 mandata koje je osvojio Socijaldemokratski savez Makedonije.
Formirana je nova vlada koju su ¢inile Unutrasnja makedonska revolucio-
narna organizacija - Demokratska partija za makedonsko nacionalno jedin-
stvo, Demokratska alternativa i Demokratska partija Albanaca, partija koja
je formirana 1997. ujedinjenjem Partije demokratskog prosperiteta Alba-
naca u Makedoniji i Narodne demokratske stranke.

U periodu nakon ovih izbora usledio je rat na Kosovu 1999. i oruzani
sukob izmedu vojske etni¢kih Albanaca (UCK) i makedonskih bezbed-
nosnih snaga 2001. godine. Poc¢etak oruzanog sukoba, do kojeg je doslo
prema albanskoj verziji zbog brojnih neresenih meduetnickih pitanja a
prema makedonskoj verziji kao nesto uvezeno sa Kosova, pratilo je stva-
ranje nove vlade siroke koalicije.

lako je tokom trec¢ih parlamentarnih izbora implementiran novi izborni
sistem, odmah nakon izbora usledilo je mnogo kritika. U stvari, ni ovaj
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model izbornog sistema izgleda nije bio dovoljan da ispuni ambicije i
potrebe viSestranacke prakse u Republici Makedoniji.

Zbog toga je vlada 2001. godine predlozila novi izborni zakon i sistem
na osnovu koga bi se mogle sprovesti dve moguce alternative. Prema obe
alternative, ukupan broj poslanika u parlamentu ostao bi nepromenjen
(120). Prva alternativa predvidala je da svi poslanici u parlamentu budu
birani prema proporcionalnom sistemu, pri ¢emu bi cela zemlja predstav-
ljala samo jednu izbornu jedinicu. Prema drugoj predloZenoj alternativi,
polovina poslanika bila bi izabrana prema vec¢inskom sistemu, a druga
polovina prema proporcionalnom. Pored ovoga, bilo je predvideno da broj
glasaca u izbornim jedinicama ne bude ve¢i ili manji od 7% u odnosu na
prosek u celoj drzavi. Nakon velikih nadmudrivanja, poslanici nisu prihva-
tili ni jedan od predlozenih modela.

Parlament je odlucio da implementira trec¢u verziju izbornog sistema.
U stvari, novi sistem je bio proporcionalni izborni sistem u kome je ¢itava
teritorija zemlje bila podeljena na Sest izbornih jedinica. Svaka izborna
jedinica daje 20 poslanika u parlamentu. Izborne jedinice mogu da imaju
do 3% razlike u broju glasa¢a u odnosu na drzavni prosek.

Novi izborni model po prvi put je primenjen tokom izbora 2002. godine
i pokazao se veoma nepovoljnim za manje politicke stranke, iako to nije
bio cilj zakonodavnog doma.

Tabela 5. Rezultati parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji 2002. godine

Naziv politicke stranke/ Poslanici po izbornoj jedinici | Ukupno | %
koalicije

1 2 3 4 5 6
Partija demokratskog 0 1 0 0 0 1 2 1,67
prosperiteta
Demokratska unija za 2 2 0 0 2 10 | 16 13,33
integraciju
Unutrasnja makedonska revo- | 4 4 8 9 7 1 33 27,50

lucionarna organizacija -
Demokratska partija za make-
donsko nacionalno jedinstvo /
Liberalna partija Makedonije

Nacionalna demokratska 0 1 0 0 0 0 1 0,83
partija

Socijaldemokratski savez 13 (11 |11 |11 (10 | 4 60 50,00
Makedonije i koalicija

Socijalisticka partija 0 0 1 0 0 0 1 0,83
Makedonije

Demokratska partija Albanaca | 1 1 0 0 1 4 7 5,83
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Izbori 2002. godine izazvali su nove promene medu politi¢kim strana-
kama. Koalicija koju je predvodila Unutrasnja makedonska revolucionarna
organizacija - Demokratska partija za makedonsko nacionalno jedinstvo
uspela je da obezbedi samo 33 mandata u parlamentu, dok je koalicija na
Celu sa Socijaldemokratskim savezom Makedonije uspela da obezbedi 60
mandata. U albanskom politickom korpusu, Demokratska unija za integra-
ciju, koju su osnovali lideri Nacionalne oslobodilacke armije posle sukoba
2001. godine, dominirala je sa 16 mandata. Novu vladu formirali su Socijal-
demokratski savez Makedonije i Demokratska unija za integraciju.

Ovaj izborni sistem ostao je nepromenjen i tokom parlamentarnih
izbora 2006. i 2008. godine. Oba puta VMRO-DPMNE i njena koali-
cija dominirale su makedonskim politickim korpusom, dok je Demo-
kratska unija za integraciju dominirala albanskim politickim korpusom.
Iz danasnje perspektive, stice se utisak da su izbori 2006. bili poslednji
izbori na kojima je relativno veliki broj malih politi¢kih stranaka uspeo
da obezbedi mandate u parlamentu.

Tabela 6. Rezultati parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji 2006. i
2008. godine

Naziv politicke stranke/koalicije 2006. 2008.
Poslanika % Poslanika %
Partija za evropsku buducénost 1 1 1 1
Demokratska unija za integraciju 17 14 18 15
Unutrasnja makedonska revolucionarna 45 36 63 52

organizacija - Demokratska stranka za
makedonsko nacionalno jedinstvo i koalicija

Nova socijaldemokratska partija 7 6

Socijaldemokratski savez Makedonije i 32 27 27 23
koalicija

Demokratska partija Albanaca 11 9 13 9
Unutrasnja makedonska revolucionarna 6 5

organizacija - Narodna stranka

Demokratski preporod Makedonije 1 1

Tokom poslednjih parlamentarnih izbora, odrzanih 2011. godine, iako
je opsti izborni model ostao nepromenjen, dodate su jo$ tri izborne jedi-
nice za dijasporu. Tako je teritorija zemlje podeljena na Sest izbornih
jedinica, od kojih se svaka racunala sa 20 poslanika, ali dodate su jos tri
izborne jedinice, svaka sa po jednim poslanikom. Rezultati ovih izbora
predstavljeni su u tabeli 7.
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Tabela 7. Rezultati parlamentarnih izbora u Republici Makedoniji 2011. godine

Naziv politicke stranke/koalicije Rezultati
Poslanika %
Demokratska unija za integraciju 15 12
Unutrasnja makedonska revolucionarna organizacija - Demo- 56 46
kratska partija za makedonsko nacionalno jedinstvo i koalicija
Nacionalni demokratski preporod 2 2
Socijaldemokratski savez Makedonije i koalicija 42 34
Demokratska partija Albanaca 8 6

Kako se mozZe primetiti iz podataka predstavljenih u tabeli 7, politickim
okruzenjem u Makedoniji ukupno dominiraju dve velike makedonske i
dve velike albanske politicke stranke. Jedina mala politi¢ka stranka koja
je uspela da obezbedi mandate u parlamentu bila je Nacionalni demo-
kratski preporod, koja je formirana neposredno pre izbora. Sa ove tacke
gledista moze se tvrditi da se proporcionalni izborni model u slu¢aju Repu-
blike Makedonije, bar do sada, pokazao vrlo nepovoljnim za male politicke
stranke koje odbijaju da postanu deo predizbornih koalicija pod vodstvom
vecih politic¢kih stranaka.

ZAKLJUCCI

Izborni zakon Republike Makedonije pretrpeo je nekoliko velikih izmena
od kada je zemlja stekla nezavisnost, ali praksa pokazuje da on jos$ uvek ne
zadovoljava ambicije u¢esnika na izborima, tako da u bliskoj buduénosti
najverovatnije treba da prode kroz dalje izmene kako bi bio u skladu sa
»zahtevima svih politi¢kih struktura“ u zemlji.

Misljenja o tome kako bi savr$eni izborni model za Makedoniju izgledao
donekle se razlikuju. Uopste uzev, ove razlike su etnicke i ideologke prirode.
Vedina debata bavi se brojem izbornih jedinica i izgledom izbornih lista.
Vrlo malo se vodi racuna o tome kako ¢e izborni sistem delovati na partijski
sistem i dalji razvoj demokratije u zemlji.

Deo politi¢kih stranaka smatra da bi ¢itava zemlja trebalo da bude jedna
izborna jedinica. Ovaj pristup uglavnom podrzavaju albanske politicke
stranke, jer veruju da bi u takvom slucaju sastav parlamenta bio direktan
odraz etnickog sastava stanovnistva. Politicke stranke Makedonaca po ovom
pitanju imaju izvesne rezerve, mada se javno ne izjagnjavaju protiv toga da
cela teritorija zemlje prestavlja jednu jedinstvenu izbornu jedinicu.



19

ETEM AZIRI
IZBORNI SISTEMI I IZBORI U REPUBLICI MAKEDONIJI:
PROSLOST, SADASNJOST 1 IZAZOVI ZA BUDUCNOST

Potreba da se promeni izborni sistem bila je dosta aktuelna odmah nakon
poslednjih parlamentarnih izbora 2011. godine.Politicke stranke etnic¢kih
Albanaca prednjacile su po tom pitanju. One se zalazu za proporcionalni
model sa otvorenim listama, gde bi cela teritorija Makedonije prestavljala
jednu izbornu jedinicu.Politicke elite tih stranaka smatraju da bi ove promene
dovele do jedne ispravnije i kvalitetnije demokratije. Sa druge strane, ni poli-
ticke stranke etnickih Makedonaca nemaju nista protiv otvorenih izbornih
lista, jer ¢e po njima to dovesti do povecanja odgovornosti poslanika pred
birackim telom. Interesantan je bio i stav tadagnjeg ambasadora SAD, Filipa
Rikera, o ovim pitanjima. On je izjavio da jedan takav otvoren sistem, u kome
o rangiranju poslanika na glasackim listama odluc¢uju glasadi a ne politicke
stranke, omogucava prelazak politicke mo¢i sa partijskih elita na obi¢ne
gradane, sto je u neku ruku i krajnji cilj demokratije.

Deo politickih subjekata u Makedoniji sa pravom konstatuje da izborni
sistem nije jedini problem da demokratija bude potpunija i demokrati¢nija.
Oni sa pravom spominju o¢i$¢enje izbornih spiskova od fiktivnih biraca. Po
nekim izvorima, koji su tesko proverljivi, samo u isto¢noj Makedoniji ima oko
200.000 fiktivnih birac¢a. Ne ulazeci u to koliko su ove brojke ta¢ne, mozemo
da konstatujemo da to ostavlja veoma negativan utisak na obi¢nog ¢oveka, a
sigurno ne ostavlja dobar utisak ni medu relevantnim medunarodnim fakto-
rima u vreme kada Makedonija ¢eka da ude u NATO i Evropsku uniju.

Da su promene izbornog sistema i izborne regulative u republici Make-
doniji neophodne govore i rezultati poslednjih lokalnih izbora ove godine,
nakon kojih je sve o¢iglednije da polako ali sigurno dolazi do krupnih promena
partijskog sistema u Makedoniju. lako ve¢ duZe vreme postoje tendencije ka
bipolarizaciji stranackog sistema na etni¢kim osnovama i stvaranju partij-
skog sistema sa predominantnim partijama, danas je o¢igledno da partijski
sistem Republike Makedonije sve manje li¢i na visestranacki sistem a sve vise
na stranacki sistem s predominantnom strankom. Neke analize upucuju na
to da je i sadasnji izborni sistem pridoneo svemu tome.

Na kraju, postavlja se pitanje: kako treba da izgleda jedan efikasan izborni
sistem za Republiku Makedoniju? Dati odgovor na jedno ovako postavljeno
pitanje u krajnjem slucaju je nemoguce i nezahvalno. Ali opet, svesni toga da
ne postoji idealan izborni sistem nego, recimo, najbolji sistem za odredene
uslove, mozemo samo da izrazimo nasa razmisljanja o tom pitanju.

Mora uvek da se krene od toga da je izborni sistem sastavni deo poli-
tickog sistema kao celine. Kao takav on treba da ,pomaze“ stranackom
sistemu da ovaj drugi bude koliko je to moguce kompetitivniji i demokra-
ti¢niji. To mozda izgleda na prvi pogled lako i jednostavno, no dosadasnja
praksa funkcionisanja stranackih sistema govori nesto sasvim drugo. Da
bi se obezbedila stvarna a ne formalna kompetitivnost, kompetitivnost
koja omogucava jednu ,normalnu rotaciju vlasti“ a ne kompetitivnost po
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kojoj u dugom period izbori ne dovode do rotacije vlasti, kako je trenutno
slucaj sa Republikom Makedonijom, neophodno je da se ispuni nekoliko
vaznih preduslova: efikasno funksionisanje pravne drzave i njenih institu-
cija, optimalan nivo opste kulture gradana, poZeljan nivo ekonomske i soci-
jalne razvijenosti drzave, kompetitivne i demokratski orijentisane politicke
stranke itd. Kako trenutno stoje stvari, u Republici Makedoniji manjka sve
$to je navedeno. Ako dodamo i ozbiljne probleme koje ima Makedonija sa
susedima na spoljnom planu i meduetnicke tenzije na unutrasnjem planu,
onda slika stanja u zemlji postaje jasnija.

Ako prihvatamo ¢injenicu da je izborni sistem samo jedna karika (ali
u svakom slucaju vrlo vazna karika) u lancu koja pomaze parlamentarnoj
demokratiji da bude demokrati¢nija, politicke elite u Makedoniji moraju da
vode viSe rac¢una o izborima, izbornom sistemu i refleksiji izbora i izbornog
sistema na jedan duzi period razvoja politickog sistema zemlje.

Stoga izborni sistem ne bi smeo da se posmatra kao jedno ¢isto tehni¢ko
pitanje. Nije dovoljno da vlada izade s nekim predlogom, a poslanici u
parlamentu da to prihvate ili odbiju. Za makedonske prilike, donosenje,
odnosno promena izbornog zakona, zasluzuje mnogo vise paznje. Potrebna
je jedna $ira debata u koju bi bile uklju¢ene drzavne institucije, stranacke
elite, nauc¢ne i stru¢ne elite i civilni sektor.

Neka pojedinacna istrazivanja jasno govore da u jednoj ovakvoj poli-
tickoj situaciji, gde politi¢ka opozicija skoro da ne postoji, Republici Make-
doniji odgovara tip izbornog sistema koji omogucava prelazak moci sa poli-
tickih stranaka na obi¢ne gradane. U tom smislu postoje dve alternative,
odnosno dolaze u obzir dva tipa izbornog sistema. Prvi bi bio kombina-
cija britanskog i francuskog izbornog sistema, sto bi na prvi pogled moglo
da li¢i na korak unazad. U konkretnom slucaju, taj izborni sistem bi bio
vecinski (relativna vecina britanskog tipa), gde bi se strogo vodilo ra¢una
o legitimnosti izabranih poslanika. Od francuskog izbornog sistema bi
se ,ukrao“ onaj deo koji predvida da svaki poslanik ima i svoju zamenu.
Ovakvo resenje je prihvatljivo i sa finansijskog aspekta i sa aspekta povratka
yistinskog pluralizma“ u drzavi. Izbori bi kostali puno manje a Sanse za
poslanicka mesta u parlamentu bi imale i manje politicke stranke, razna
udruZenja i nezavisni kandidati.

Kao druga alternativa i dalje ostaje proporcionalni sistem sa odredenim
korekcijama, s obzirom na to da on u sadasnjim makedonskim prilikama
veoma ide u prilog velikim i mo¢nim politi¢kim strankama. U svakom
sludaju, otvorene liste bi trebale da budu osnovna komponenta izmenjenog
izbornog sistema. Jedan takav izborni sistem ¢e i formalno ograni¢iti vlast
stranackih lidera i stranacke oligarhije, a povecace moc¢ birackog tela. Tesko
je reci da li ¢e ova reSenja biti i najsre¢nija. Ta¢no je samo to da se tranzi-
cija u svim aspektima produzava.



21

ETEM AZIRI
IZBORNI SISTEMI I IZBORI U REPUBLICI MAKEDONIJI:
PROSLOST, SADASNJOST 1 IZAZOVI ZA BUDUCNOST

CITIRANA LITERATURA

Evans, Jocelyn. 2004. Voters and Voting: An Introduction. London: Sage Publications.

Gallagher, Michael and Mitchell Paul. 2007. The Politics of Electoral Systems.
Oxford: Oxford University Press.

Holnberg. S 2009. ,Candidate Recognition in Differenet Electoral Systems®. The
Comparative Study of Electoral Systems. Ed. Klingemann H.D. Oxford: Oxford
University Press.

Pippa Norri P. 2007. Electoral engineering: Voting Rules and Political Behavior.
Cambridge: Cambridge University Press.

Shugart M.S and Wattenberg M.P. 2001. Mixed-Member Electoral Systems: A Defini-
tion and Typology. Oxford: Oxford University Press.

Taagepera, Rein. 2007. Predicting Party Sizes: The Logic of Simple Electoral Systems.
Oxford: Oxford University Press.

SUMMARY

ELECTORAL SYSTEMS AND ELECTIONS IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA:
THE PAST, THE PRESENT AND CHALLENGES FOR THE FUTURE

Elections and electoral systems are a factor of great importance for the functioning
of political systems and their democratization. The end of the last century brought
fundamental changes to ex socialist societies all over the old continent. Political
pluralism, democracy and market economy became the largely accepted values for
ex communist societies. This on the other hand resulted in an increased impor-
tance of elections in all these countries, including the Republic of Macedonia. It
is very hard to argue weather election in the Republic of Macedonia from the very
beginnings of its functioning as an independent country have always been in accor-
dance with the rules of advanced democracies, but never the less the fact remains
that they have made democracy in this country possible. The Republic of Macedo-
nia has accepted parliamentarism and has shown in continuity an increasing res-
pect for the will of citizens expressed in fair and free elections, although in several
aspects it has shown a lack of political culture and tendencies for what might be
called a democratic manipulation of democracy. The main objective of this paper
is to provide an overview of elections and the evolution of the electoral models in
the political system of the Republic of Macedonia. As will be presented in the paper
the Republic of Macedonia in these two decades of functioning as an independent
country has implemented the pure majoritarian electoral model, the combined
electoral model and the proportional model which is being actually implemented.

KeywoRrbDs: Electoral models, elections, political parties
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