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SAZETAK

Clanak prikazuje sedam desetlje¢a peronizma i njegove ideologke trans-
formacije. U prvom poglavlju izlaZu se osnovne karakteristike populizma u
Latinskoj Americi, dok drugo i tre¢e analiziraju politiku karizmati¢nih lidera
peronisticke stranke - Juana Perona, predstavnika klasi¢nog populizma, te
Carlosa Menema, predstavnika neoliberalnog populizma. Posljednje poglavlje
posveceno je ideologiji i politici bra¢nog para Nestora i Cristine Kirchner.
Svi navedeni peronisticki lideri su, ovisno o politi¢koj situaciji, manevrirali
izmedu lijeve i desne politi¢ke opcije. Cinjenica da jedan populisti¢ki pokret,
peronizam, moZe jednostavno mijenjati svoj sadrzaj govori u prilog tezi da
populizam predstavlja slabo utemeljenu ideologiju. Autorica to dokazuje na
primjeru ekonomskog nacionalizma i suprotstavljanja elitama i ,opasnim
drugima”“ te zakljucuje da, iako su zastupali razli¢ite ideologije, peronizam,
menemizam i kirchnerizam imaju znatno vise sli¢nosti nego razlika.

KLjUCNE RECI: populizam, Argentina, peronisticka stranka, Juan Perén, Carlos
Menem, Nestor i Cristina Kirchner

1. UVODNA RAZMATRANJA

Izmedu liberalnih demokrata i radikalnih populista postoje razlicite
nijanse vladara, a u ovome radu fokusirat ¢emo se na slu¢aj populizma u
Argentini. Ondje je trenuta¢no na vlasti kirchnerizam - poseban oblik
populizma koji se ne moze okarakterizirati radikalnim lijevim popu-
lizmom. Predsjednica Cristina Ferndandez de Kirchner ¢lanica je pero-
nisticke stranke Partido Justicialista (PJ) koja je pripadala chatch-all
populistickom pokretu centra i desnog centra. Dolaskom na vlast njezi-
noga prethodnika i supruga Néstora Kirchnera promijenjen je ideoloski
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predznak stranke i okrenut ljevici. Nije to bio neuobicajen potez. Od
samog je osnutka peronisticka stranka nekoliko puta mijenjala ideoloski
predznak. Ovisio je o ekonomsko-politi¢koj situaciji i frakciji (lijevoj
ili desnoj) koja je trenuta¢no bila jac¢a i uspjela preuzeti ¢elo stranke i
drzave. Tipi¢ne populistic¢ke stranke vode karizmati¢ni vode, a u sluc¢aju
Argentine kako su se oni smjenjivali na vlasti, mijenjala se i ideologija.
Peronizam je populisticki pokret koji se oblikovao oko lika i djela Juana
Dominga Peréna, osobe koja je obiljezila povijest Argentine posljednjih
sedam desetljeca. Peroniste smatraju spasiteljima Argentine, a osim
Perdna, tu su ,svetu duznost“ obnasali Carlos Menem i predsjednicki par
Kirchner. Ve¢ina znanstvenika smatra da se suvremeni populizam moze
tretirati kao politi¢ka ideologija (konceptualna mapa politickog svijeta
koja olaksava gradanima politi¢ko razmisljanje i snalaZenje), a ne samo
kao politi¢ki stil ili diskurs. Mudde (2004, 543-544) smatra da je danas
populisticki diskurs postao glavnom strujom politike zapadnih demo-
kracija. Iako vecdina teoreti¢ara smatra populizam patoloskom, pseudo i
post demokratskom formom nastalom korupcijom demokratskih ideala,
Mudde podsjec¢a na Dohrendorfovu izjavu da $to je ,za jednog populizam
za drugog je demokracija“ i obratno. Populizam definira kao ideologiju
koja dijeli drustvo na dvije homogene i antagonisti¢ke grupe - posteni
narod nasuprot korumpiranoj eliti koja drzi da bi politika trebala izra-
Zavati volonté général naroda. Time se suprotstavlja elitizmu i plura-
lizmu. Suprotstavljanje elitama bitan je element populizma i osnova
razlikovanja. Ako su elite konzervativne, populizam zastupa lijeve poli-
ticke vrijednosti, a ako su elite liberalne, populisti su desno orijentirani.
Suprotstavljajuci se ,opasnim drugima®, populisti mogu biti lijevi i desni,
progresivni i reakcionarni. Populisti imaju zajedni¢ko razumijevanje poli-
tike, ali ispunjeno razli¢itim vrijednostima. Kako nemaju istu razinu inte-
lektualne konzistencije i rafiniranosti - vrijednosti i sadrzaji mogu biti
razliciti te se smatraju slabo utemeljenom ideologijom. Stoga se mogu
lako kombinirati s drugim ideologijama (Ibid, 544; Salaj 2012, 26-29).
Predmet je rada prikaz sedam desetljeca peronizma i njegove ideo-
loske transformacije. Rad se sastoji od uvoda, Cetiriju poglavlja i zakljucka.
Prvo je poglavlje posvec¢en osnovnim karakteristikama populizma u Latin-
skoj Americi, dok ostala poglavlja prikazuju politiku karizmati¢nih popu-
listickih lidera peronisticke stranke Peréna, Menema i Kirchnera. Bududi
da je Peronisticka stranka nekoliko puta tijekom povijesti mijenjala naziv,
u ¢lanku ¢e biti koristen sluzbeni naziv stranke ili pridjev peronisti¢ka
stranka. Koristit ¢emo metodu studije zemlje i pokusat ¢emo dokazati da
se suprotstavljanjem elitama i ,opasnim drugima“ te ekonomskim naciona-
lizmom populizam na primjeru peronizma moze smatrati slabom ideolo-
gijom. Teza je rada da je peronistic¢ka stranka klasi¢na populisticka stranka
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koja je promjenom vodstva mijenjala i ideoloske predznake te da ¢e ih
vjerojatno mijenjati i u buduénosti.

POPULIZAM U LATINSKOJ AMERICI

Latinskoamericki populizam smatra se specifi¢cnim povijesno odredenim
politi¢kim fenomenom nastalim nakon Velike depresije, kad se u kontekstu
ubrzane ekonomske i drustvene modernizacije u politicki sustav inkorpo-
riraju prije iskljuc¢ene grupe stanovnistva.

Populizam je nacionalni pokret koji moze biti vezan uz stranku ili
sindikat, a predstavlja heterogenu, fluidnu i dinami¢nu grupu masovnih
organizacija pod kontrolom drZavnih politika i agencija (Schamis 2013,
151). Favorizira drzavno kontroliranu industrijalizaciju i stvaranje vise-
klasne koalicije (industrijalci orijentirani na domace trziste, organizirano
radni$tvo, nova urbana srednja klasa) pomocu koje se vlada drzavom. Popu-
lizam u Latinskoj Americi ponajprije je urbani fenomen (iako ga podrza-
vaju i na ruralnim podru¢jima) koji gravitira gradu, organiziranim radni-
cima, industrijalcima i drzavi. Promovira inkluziju subordiniranih grupa
gradana u politicki proces, ¢cime pridonosi demokratizaciji. Nije revoluci-
onarni pokret, ali se zalaZe za socijalnu pravdu i redistribuciju bogatstva.
Gradane organizira prema zanimanjima, $to ujedno predstavlja preferirani
oblik politickog predstavljanja — korporativizam. lako nema striktnu ideo-
logiju, ucestalo zaziva ekonomski nacionalizam. ,Tko smo mi“, odnosno
identitet populista odreden je ne/moguénosc¢u nacionalne kontrole nad
ekonomskim resursima, stoga populisti mogu biti vise ili manje progresivni
ili reakcionarni, kao i vi$e ili manje demokrati¢ni ili autoritarni. No, nikako
ne mogu biti kozmopolitski i internacionalno orijentirani. I najznacajnije
- populizam ne moZe postojati bez karizmati¢nih voda (Ibid, 144-178) koje
se slavi utjelovljenjem demokratskih principa ili smatra ozloglagenim auto-
ritarnim demagozima. Carlos De la Torre i Cynthia Arnson (2013, 14-35)
u Latinskoj Americi razlikuju tri vrste populizma - klasi¢ni populizam,
neoliberalni neopopulizam i radikalni populizam. Klasi¢ne populiste u
ekonomski razvijenim drZzavama Latinske Amerike predstavljaju Lazaro
Céardenas (Meksiko), Gettlio Vargas (Brazil) i Juan Péron (Argentina).'
Odbijali su prihvatiti ustavna ogranic¢enja osobne i drzavne modi, zastitu
politicke autonomije civilnog drustva i osiguravanje pluralizma pa je jedno
od bitnih naslijeda klasi¢nog populizma duboko ambivalentan stav prema
liberalnoj demokraciji. Urusavanjem birokratsko-autoritarnih vojnih
rezima u drzavama Juzne Amerike koji su tijekom svoje vladavine unistili

1 Populisti su bili i Victo Raul Haya de laTorre (Peru) Jorge Eliécer Gaitan (Kolumbija) i
José Maria Velasco Ibarra (Ekvador).
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socijalnu i ekonomsku osnovu klasi¢nog populizma, zapocelo je razdoblje
neoliberalnog neopopulizma. Glavni su predstavnici bili Alberto Fujimori
(Peru), Fernando Collor de Mello (Brazil), Abdald Bucaram (Ekvador) i
Carlos Menem (Argentina). Preuzeli su retoriku i simbole klasi¢nih popu-
lista, no pritom su provodili neoliberalne ekonomske reforme.

Dio znanstvene zajednice dovodio je u pitanje ispravnost termina
neopopulizam bududi da su populizma smatrali redistributivnom i demo-
kratiziraju¢om silom, dok su neoliberalni desno orijentirani predsjednici
provodili politiku rezanja socijalnih davanja, $to niposto nije pogodo-
valo demokraciji. Tijekom devedesetih godina 20. stolje¢a stranke su bile
zahvacene ozbiljnom krizom te su, zajedno s elitom, od neopopulista bile
okarakterizirane kao netko tko je ,izvan doticaja s realno$cu i potrebama
naroda“i kao narodni neprijatelji. Uspjesni reizabrani neopopulisti uspjeh
su dugovali populistic¢koj politici patronaze i klijentelizma koja se financi-
rala privatizacijom drzavnih poduzeda. Tre¢i populisticki val zapoceo je u
Venezueli dolaskom na vlast Huga Chaveza 1999. Godine 2006. pridruzili
su mu se Evo Morales (Bolivija) i Rafael Correa (Ekvador) pa je stvorena
nova radikalna populisti¢ka trojka. U znanstvenim su krugovima zapocele
rasprave o novoj latinskoamerickoj ljevici i njezinim osobitostima. Populi-
sticka radikalna ljevica koristi se klasi¢nim diskursom konfrontacije naroda
i oligarhije. Politizira odnose izmedu klasa, naglasava etni¢ku nejedna-
kost3 i pretvara politiku u bojiste moralnih vrednota. Drustva su polari-
zirana izmedu dvaju antagonistic¢kih blokova - naroda na ¢elu s vodom
koji se bori protiv neprijatelja domovine. Kako bi postigli transformaciju
drustva, prakticiraju izravnu demokraciju, a polozaj marginaliziranih dije-
lova drustva poboljsavaju subvencijama i socijalnim programima pomocdi
koji se financiraju visokim cijenama izvoznih roba. Liberali smatraju da
su demokracija i populizam nespojivi, no Carlos De la Torre i Cynthia
Arnson (Ibid, 34) tvrde da je stav koji populizam smatra vrstom autorita-
rizma nastao pod utjecajem znanstvenika koji idealiziraju liberalnu demo-
kraciju. Kako inace objasniti zadovoljstvo gradana nac¢inom na koji funk-
cionira demokracija u Venezueli, Ekvadoru, Boliviji ili Nikaragvi? Budu¢i

2 Castafieda, Jorge. 2006. ,Latin America ‘s Turn Left.“ Foreign Affairs 84 (3); Schamis,
Hector. 2006. ,A Left Turn in Latin America - Populism, socialism and democratic institu-
tions.“ Journal of Democracy 17 (4): 20-34.; Petras James, Veltmeyer Henry. 2009. What'’s Left
in Latin America? Regime Change in New Times. Ashgate: Burlington; Rovira Kaltwasser,
Cristobal. 2010. ,Moving Beyond the Washington Consensus: The Resurgence of the Left in
Latin America.“ Internationale Politik und Gesellschaft 3: 52-62.; ,The New Left and Demo-
cratic Governance in Latin America.“ 2007. Arson Cynthia, Perales Jose Raul. Washington:
Woodrow Wilson International Center for Scholars; Stokes, Susan. 2009. ,Globalization and
the Left in Latin America.”

3 U Latinskoj Americi etni¢kim manjinama smatraju se dvije od tri glavne etno-rasne grupe:
autohtoni narodi i Afrolatinoamerikanci.
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da je sredi$nji problem suvremene latinskoamericke politike spor izmedu
posredovane institucionalizirane kompeticije na jednoj, te politike plebis-
citarne aklamacije vodi na drugoj strani, predlazu pragmati¢niji pristup i
analiziranje ambivalentnog odnosa populizma i demokratizacije.

2. KLASICNI POPULIZAM JUANA PERONA

Peronizam je masovni pokret koji se oblikovao oko politi¢ke figure Juana
Dominga Perdna. Peron je bio aktivni ucesnik disidentskog GUO (Grupo
de Oficiales Unidos) pokreta koji je bio nezadovoljan vladavinom ultrakon-
zervativca Ramona Castilla te ga je vojnim udarom 1943. svrgnuo s vlasti. Na
vlast je dosla vojska, a Peron je postao ministar rada i socijalne skrbi vojne
vlade. Progresivnom socijalnom politikom postaje patronom urbanog prole-
tarijata, a 1945. i potpredsjednik drzave. lako je Perén bio ¢asnik i pripadnik
oruzanih snaga Argentine, vojska je pogodovanje radnicima smatrala prijet-
njom njihovim interesima i ujesen 1945. traZi njegovu ostavku i uhicenje.
Peronovi pristase (descamisados) stali su u njegovu obranu i organizirali
masovne uli¢ne demonstracije te je Perén pusten na slobodu. Dao je ostavku
na sve duznosti, povukao se iz vojske, no ve¢ se sljedec¢e godine vratio na
vlast. Bio je predsjednicki kandidat koalicije Partido Unico de la Revolu-
cion Nacional, no nakon pobjede raspusta stranke koalicije i u sije¢nju
1947. osniva Peronisti¢ku stranku (Partido Peronista) kasnije poznatu i pod
nazivom Partido Justicialista (PJ). Namjera mu je bila sagraditi nov politicki
sustav u kojem bi u savezu s korporativistickim tijelima koji predstavljaju
odredene segmente drustva (oruzane snage, poduzetnike, radnicke sindi-
kate, Crkvu) obuzdao tradicionalne sektore zemljoposjednika izvoznika
i industrijalizirao zemlju bazirajuéi se na rastu domaceg trzista. Kao i svi
populisti, tako je i Peron smatrao da je drustvo podijeljeno u dvije suprot-
stavljene skupine - posteni narod i korumpiranu elitu te da je njegova zadaca
omoguciti narodu bolji Zivot. Vodio je nacionalisti¢ku i redistributivnu soci-
jalnu politiku koja se ,,poklopila“ s razdobljem uvozno supstituirane indu-
strijalizacije (ISI). Stvorena je vi$eklasna koaliciju koja je ovisila o redistri-
buciji viskova te je bila vrlo nestabilna. Radnici i nova burzoazija bili su
Peronova inicijalna baza, a podrzavale su ga i oruzane snage, crkvena hije-
rarhija i desnica. Protivnici su mu bili veéina pripadnika vise agrarne klase,
stare burzoazije, srednje klase te liberalne i lijevo orijentirane stranke i orga-
nizacije. Peron je najprije nasao uzor u fasistickom modelu koji je zago-
varao industrijalizaciju, nacionalisti¢ki protekcionizam privrede i milita-
rizaciju drzave sposobne odrzavati socijalni red.+ lako se divio Mussoliniju,

4 Germani smatra da je populizam u Latinskoj Americi bio povijesna faza tijekom koje
je regija krenula putem moderniteta, $to je pak vodilo socijalnoj mobilizaciji i politi¢koj
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preuzeo je blizi mu model latinskoameri¢kog populizma meksic¢kog osni-
vaca PRI-a Lazara Cardenasa. Bio je svjestan vaznosti potpore masa te je
ubrzo populisti¢ka komponenta peronizma nadvladala fasisti¢ku (Herrera
2007, 2). Cilj mu je bio ,0dozgo" mobilizirati radnike i burzoaziju. Waisman
(1999, 85) smatra da se zbog navedenoga peronizam razlikuje od fagizma
kojem je baza bila sitna burZoazija, dok su mu radnicki pokreti bili nepri-
jatelji, ali da se razlikuje i od tipi¢nih latinskoameri¢kih populista koji nisu
imali tako snaznu radni¢ku komponentu. Teoreti¢arka populizma Margaret
Canovan vladavinu Perona okarakterizirala je populistickom diktaturom,
dok ga Arditi smatra zastupnikom klasi¢noga urbanog i industrijskog popu-
lizma.5 Iako je Peron bio vatreni antikomunista, prihvatio je Marxovu pretpo-
stavku da je radnicka klasa odlucujuci revolucionarni faktor. Stoga je glavni
cilj Perénova rezima bio poboljsavanje Zivotnog standarda radnika kako
ne bi bili nezadovoljni i digli revoluciju. Tako su radnici iz gradana drugog
reda postali ravnopravni ¢lanovi drustva koji su prihvacali korporativisticku
kontrolu drzave sve dok im je povecavala place i podizala Zivotni standard.
Siri se sektor javnog obrazovanja, ubrzava industrijalizacija, ispla¢uju se sva
strana dugovanja i proglasava se ekonomska neovisnost. Drzava je kontroli-
rala privredu, a najdramati¢niji je primjer bio njezin monopol nad izvozom
poljoprivrednih proizvoda koji drzavi nosi visoke prihode. Kako bi zemljo-
posjednicku elitu drzao pod kontrolom, Peron se nije zalagao za provodenje
zemlji$ne reforme. Uz kompenzaciju nacionalizira se Zeljeznica u britan-
skom vlasnistvu, vodeda telefonska kompanija u ameri¢kom vlasnistvu i fran-
cuska lucka postrojenja. Spomenuti su potezi bili preradikalni za visu klasu
i Crkvu. Kako su se pocele pojavljivati ozbiljne ekonomske teskoce, Peron je
morao provesti stabilizacijski program koji se poklopio s ja¢anjem njegove
politicke samovolje. Zahvaljujuéi svojoj karizmi, kao politicki se akter pojav-
ljuje i Peronova supruga Evita (Eva Duarte de Peron) koja 1947. osniva Pero-

inkorporaciji prije isklju¢enih dijelova drustva. Prvi je to po¢eo provoditi Mussolini, ¢ime su
se klasi¢ni populisti ugledali na totalitarne rezime. Germani je peronizam okarakterizirao
,oblikom autoritarizma radnicke klase“ (Carlos De la Torre i Cynthia Arnson 2013, 31).

5 Margaret Canovan dijeli populisti¢ke pokrete na agrarne (populizam farmera, zemljorad-
ni¢ki populizam, populizam intelektualaca) i politicke (populisti¢ka demokracija, politi¢arski
populizam, reakcionarni populizam, te populisti¢ke diktature - vladavina Perén) (Salaj 2013,
24). Arditi (2005, 73) spominje da su karakteristike klasi¢noga urbanog i industrijskog popu-
lizma: snazan nacionalizam; percepcija da je drzava glavni politicki i ekonomski akter te da
se ekonomski programi moraju temeljiti na subvencijama i kontroli cijena, izvozno supstitu-
iranom industrijalizacijom i zastitom domace industrije; drzavnim sredstvima nagraduju se
pristase, a kaznjavaju protivnici; javna se sredstava tro$e na patronazu ne uzimajuci u obzir
fiskalnu ili monetarnu odgovornost; urbanom proletarijatu daje se pravo glasa, a koristi se u
mobilizacija u borbi protiv oligarhije; stvaranje masovnih politickih stranaka; ja¢anje sindi-
kalnog militarizma koje vlada koristi za masovne skupove potpore stranci ili vodama; kult
lidera s mesijanskim kvalitetama koji u¢estalo kad im odgovara zaobilaze formalne meha-
nizme predstavnistva.
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nisti¢ku Zensku stranku (Partido Peronista Femenino), niz humanitarnih
zaklada i oko sebe okuplja fanati¢no odane mase. Budu¢i da je izbornom
reformom 1947. bio dopusten uzastopni izbor na predsjednic¢ku duznost,
a zene, odane Evitine sljedbenice, dobile pravo glasa, Perén je 1951. ponovo
izabran za predsjednika. Ubrzo donosi odluku o eksproprijaciji opozicij-
skoga dnevnog lista La Prensa, ¢ime zapodinje razdoblje torture, uhicenja i
cenzure. Sljedece godine umrla mu je supruga $to mu je dodatno pomoglo,
jer je mit o Eviti drZao peroniste na okupu.

U politici Argentine za vladavine Peréna peronisticka stranka nije imala
presudno znacenje. Puno su utjecajniji bili radnicki sindikati, drzavne
agencije, oruzane snage ili Evitine zaklade. Stranka je kori$tena samo za
mobilizaciju peronisti¢kih glasac¢a u predizborno vrijeme i Sirenje pero-
nisti¢ke doktrine (doctrina justicialista).® Peronisti¢ka je stranka pretvo-
rena u tipi¢nu karizmatsku stranku u kojoj se stranka identificira s vodom,
subordinirana je njegovoj volji, centralizirana je i ima karakter pokreta,
za $to je osobito bio znacajan Statut stranke iz 1954. godine. Peronistic¢ka
stranka bila je samo jedan segment Peronisti¢kog pokreta (Movimiento
Peronista). Ostale sastavne dijelove ¢inili su Zenska peronisti¢ka stranka
(Partido Peronista Femenino) i sindikat CGT (Confederacion General del
Trabajo). Kasnije im se pridruzio i Peronisti¢ki pomladak (Mustapic 2002,
143).

Perodn je bio zacetnik peronisticke vanjske politike koja nije bila ideo-
loski niti pragmati¢no orijentirana, nego je odrazavala unutarnju politicku
situaciju, refleksne radnje i raspoloZenje vode, a bila je podredena ostva-
rivanju kratkoro¢nih domadih ciljeva. U deset godina vladavine Peréona
evoluirala je od autarki¢nog i militantnog antiamerikanizma prema
aktivnom trazenju americ¢kog investiranja u strateske resurse kao $to je
nafta (Malamud 2011, 87-88). S vremenom Perdn je stjecao sve vise nepri-
jatelja. Populisticka se koalicija pocela urusavati zbog loseg stanja privrede,
$to je vodilo strogom stabilizacijskom programu, nuznosti stranih investi-
cija i zamrzavanja placa. Leda mu okrecu dijelovi oruzanih snaga i Crkva.”
U strahu za vlastitu sigurnost Peron je naoruzao descamisadose, ¢ime je

6 Perdnova je namjera bila pretvoriti Argentinu u modernu i pravednu zemlju, kojom ne bi
vladao kapitalizam niti komunizam ve¢ treci razvojni put - justicialismo. Doktrina je zago-
varala suradnju drustvenih klasa, drzavni intervencionizam, nacionalisti¢ku politiku i nesvr-
stanost, ¢ime bi Argentina postala ekonomski neovisna, socijalno pravedna i politi¢ki suve-
rena drzava (Vacas 2006, 421).

7 Kontrolu nad vojskom pokusao je odrzati preferencijalnim napredovanjima, dok je Crkvu
namjeravao neutralizirati oduzimanjem moci. Peronisti su vodili masovne demonstracije
protiv Crkve, legaliziran je razvod, a crkvene su skole stavljene pod nadzor Ministarstva obra-
zovanja, na $to je Vatikan odgovorio ekskomuniciranjem ¢lanova Perdnove vlade, ukljucu-
juci i samog predsjednika.
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protiv sebe okrenuo cjelokupne oruzane snage koje su ga u rujnu 1955.
udarom zbacile s vlasti.

Perén je otidao iz Argentine, ali ne i s politi¢ke scene. Iz Spanjolske
je 18 godina upravljao strankom, a sindikalne su organizacije provodile
njegove naputke. Zbacivanje Perdna s vlasti argentinsko drustvo podijelilo
se na dva dijela - pristase i protivnike Perona te je u sljede¢im desetlje¢ima
drzavom bilo tesko upravljati. Sukob je bio uglavhom vezan za distribu-
ciju viskova kojih je bilo sve manje, a glavne su politicke igrace predstav-
ljali radni¢ki sindikati, industrijalci, zemljoradnici te oruzane snage koje
su intervenirale kao medijatori ili arbitri, ili kao politicki predstavnici
pro-zemljoradnicke koalicije. Peronovo zbacivanje podupirali su i inte-
lektualci koji su se, unato¢ pozitivnim socijalnim promjenama, protivili
njegovu autoritarnom stilu vladavine, jer socijalne reforme nisu ukljudi-
vale i slobodu izrazavanja. Argentinska se politika u razdoblju 1955. - 1973.
nasla u slijepoj ulici (Waisman 1999, 94). Na vlasti se smjenjuju generali, a
za vrijeme vladavine Pedra Aramburua zabranjen je rad PJ-a, te properoni-
stic¢ki orijentirana vojska na ¢elu s generalom Juanom Joséom Valleom dize
pobunu koja je ugusena u krvi. Peronisticka je stranka bila zabranjena, jer
je vojna vlada smatrala da bi u protivnome pobijedila na izborima. Cinje-
nica da PJ nije sudjelovao u izbornom procesu vodila je politickoj destabi-
lizaciji drzave. Bududi da nisu bili predstavljeni na izborima, radnicki su
sindikati koristili pretorijansku taktiku generalnih $trajkova, okupiranja
tvornica i masovnih protesta, $to je onemogucavalo upravljanje drzavom
i destabiliziralo rezime. Stoga su sve neperonisticke vlade, civilne i vojne,
bile politicki slabe, a peronisticki su im sindikati ucestalo blokirali provo-
denje nuznih ekonomskih reformi (Levitsky 2005, 67).

Godine 1958. vojska je raspisala izbore na kojima je pobijedio Arturo
Frondizi (1958. - 1962), predstavnik srednje klase i voda Radikalne stranke
(UCR), te nastupa razdoblje restriktivne demokracije. Iako je Frondizi
peronistima dopustio djelovanje, vodio je politiku koja je bila u suprot-
nosti s peronistickom. U to su se vrijeme smanjila primanja i kupovna
mo¢ radnika, dolazi do niza $trajkova te na kongresnim i lokalnim izbo-
rima 1962. pobjedu odnose peronisti. Radikali primoravaju Frondizija da
izbore ponisti, ¢ime se diskreditirao u o¢ima vojske koja ga je maknula s
vlasti. Na vlasti su se smjenjivali predsjednici, a iza scene je vladala vojska
koja u savezu s tehnokratima i stranim investitorima nije uspijevala rijesiti
glavni problem Argentine, a to je oporavak gospodarstva. Lansiraju novi
stabilizacijski program, a nakon zabrane rada stranaka i sindikata dolazi do
opozicijskih antivladinih protesta i politickog nasilja. Dio se inteligencije
radikalizira, $to dovodi do ideoloskog zaokreta u tom tradicionalno anti-
peronisticki raspolozenom dijelu drustva. Postojanje velikog broja obra-
zovanih mladih, $to je bio sluc¢aj u Argentini, kao i nemoguénost socijalne
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mobilnosti, bili su zapaljiva kombinacija. Na socijalnu frustraciju odgova-
raju identificiranjem s ,narodom®, tj. radnicima koji su bili baza peronizma,
i njihovom Zeljom za promjenom. Nastaju revolucionarne grupe koje uvode
praksu otimanja poslovnih ljudi za koje traZe visoke otkupnine. Vlada je na
nasilje odgovorila jo$ Ze$¢im nasiljem te u Argentini izbija gradanski rat. S
vremenom su sve dru$tvene grupe, uklju¢ujuéi ekonomsku elitu i vojsku,
vidjele u Peronu jedinog spasitelja sposobnog obuzdati mobilizaciju nize
i srednje klase, napose neutralizirati novi fenomen argentinskog drustva
- gerilu (Waisman 1999, 95). Stoga je 1971. iznova legalizirana peronistic¢ka
stranka, a Peronu dopusten povratak u zemlju. Vojni je vrh priznao poraz i
raspisao izbore na kojima su mogle sudjelovati sve politicke stranke, ali ne
i Perén osobno. On se vrac¢a u zemlju i podupire predsjednic¢ku kandida-
turu Héctora Campore, pripadnika lijeve peronisticke frakcije. CAmpora je
pobijedio na predsjednic¢kim izborima 1973. s 49,6% glasova, dok je pero-
nisticka stranka Frente Justicialista dobila 20 od 22 guvernerska mjesta i
kontrolu obaju domova Kongresa. Povratkom Peréna u zemlju doslo je
do sukoba lijeve i desne frakcije peronisticke stranke te je na svjetlo dana
izisla njihova medusobna nesnosljivost.® Cdmpora lansira novi ekonomski
program i stvara koaliciju koja ukljucuje sve interesne grupe argentinskog
drustva, no ne uspijeva zaustaviti nasilje i otmice pa se te iste 1973. povlaci s
vlasti. Frente Justicialista nominira Perona za predsjednika, a njegovu tre¢u
zenu Isabel za potpredsjednicu. Kako je vojska u Perénu vidjela jedinu
nadu u borbi protiv gerile i ljevice, dopustila mu je kandidaturu na izbo-
rima na kojima je dobio 61,8% glasova. Peronov je tre¢i mandat trajao samo
Sest mjeseci (X.1973. - VII.1974.) i bio je obiljezen borbama lijeve i desne
peronisticke frakcije. Pod utjecajem svoga osobnog tajnika Peron se okrecée
protiv ljevice. Izbacuje iz stranke pripadnike lijeve urbane gerile Monto-
neros (Movimiento Peronista Montonero - MPM) koji su 1970. oteli i ubili
bivseg predsjednika Arambura smatrajudi ga odgovornim za ubojstvo gene-
rala Vallea i nestanak Evitina tijela.® Potom izvan zakona stavlja komuni-

8 Ezeiza pokolj odigrao se u blizini acrodroma Ezeiza u Buenos Airesu 20.V1.1973. Vise od
dva milijuna peronista doslo je pozdraviti Perona koji se u drustvu s predsjednikom Héctorom
Camporom, pripadnikom lijeve peronisticke frakcije, vratio iz egzila. Snajperist koji je pripadao
desnoj peronistickoj frakeiji i teroristi¢koj grupi nazvanoj Argentinska antikomunistic¢ka alijansa
Triple A (osnivao je Peronov osobni tajnik José Lopez Rega) otvorilo je paljbu po Peronisti¢koj
mladezi i Montonerosima. Sluzbeni izvori tvrde da je poginulo desetak, a ranjeno tristotinjak pero-
nista, no ocevici tvrde da je bilo puno vise Zrtava.

9 Evitino je balzamirano tijelo 1955., nakon Sto je Peron maknut s vlasti, ukradeno iz sjedista
CTG-a gdje je bilo izlozeno, navodno u pokusaju da se peronizam izbriSe iz argentinske povijesti.
Bilo je skrivano da bi uz pomo¢ Vatikana 1957. preseljeno u Italiju i pod laznim imenom poko-
pano na milanskom groblju. Godine 1971. iskopano je i dostavljeno Peronu u Spanjolsku, da bi tek
1975. bilo vra¢eno u Argentinu, a sljedece godine, nakon $to je bilo javno izlozeno, kona¢no poko-
pano na obiteljskoj grobnici na Ricoleti. Montonerose je 1977. unistila vojska.
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stima sklonu Narodnu revolucionarnu vojsku (Ejercito Revolucionario del
Pueblo - ERP) koja je stajala iza Cestih otmica i egzekucija vojnih ¢asnika.
Peronova stara korporativisticka praksa vise se nije mogla provoditi, jer su
u meduvremenu radnici i industrijalci postali autonomne politicke sile, a
vise nije bilo ni viskova koji bi se mogli redistribuirati. Godine 1974. izbija
naftna kriza koja je ozbiljno ugrozila argentinsku platnu bilancu. U srpnju
Perdn umire i ostavlja udovicu Isabel u teskim problemima. Isabel nije bila
politi¢arka Evitina kalibra te je vladala uz pomo¢ Perénova osobnog tajnika
Josea Lopeza Rege. Kako je ekonomsko propadanje bilo popraéeno poli-
tickim nasiljem, vojska ju je, unato¢ tome $to im je dala slobodu u borbi
protiv gerile, u ozujku 1976. maknula s vlasti. Vojska je za svoje vlada-
vine (1976. - 1982.) provodila ,proces nacionalne reorganizacije” s ciljem
razbijanja populistickog drustva koje su ¢inili peronizam, sindikati, stra-
nacka demokracija i etatizam (Merkel 2011, 192). Zabranila je rad svih poli-
tickih stranaka te provodila drzavni terorizam koji je rezultirao nestankom
i smrcu priblizno 30.000 gradana. lako je uspjela unistiti gerilu, izgubila je
legitimitet politickog aktera, jer je vrsila represiju i nad nevinima grada-
nima, a nije uspjela srediti tesku ekonomsku situaciju. Budu¢i da je poli-
tika uvozno supstituirane industrijalizacije bila proglasena odgovornom za
ekonomsku i politi¢ku krizu, vojska ju je zamijenila politikom ekonomske
liberalizacije koja je pogodovala financijskom i usluznom sektoru. Pod
pritiscima ostalih sektora drustva vojska je provodila skupe investicijske
programe koji nisu urodili plodom. Izgubljeno desetljece (osamdesete)
zapocelo je fiskalnom i duzni¢kom krizom i deindustrijalizacijom. Novi
udarac legitimitetu vojske bio je poraz u Falklandskom ratu 1982. od Velike
Britanije, ¢ime se delegitimirala i kao profesionalna organizacija. Porazena
raspisuje izbore na kojima, suprotno o¢ekivanjima, pobjeduje voda radi-
kala Raul Alfonsin Foulkes (1983. - 1989.). Demokracija se vratila u Argen-
tinu, no Alfonsin nije uspio rijesiti dva teska problema - obnoviti privredu
i potaknuti ekonomski rast te normalizirati odnos s vojskom i podrediti
je civilnom nadzoru. Stoga mu je nakon amnestije ¢asnika i galopirajude
inflacije narod okrenuo leda (Kos-Stanisi¢ 2009, 174-175).

3. NEOLIBERALNI POPULIZAM CARLOSA MENEMA

Kao $to smo spomenuli, peronisticka je stranka tijekom sedamdesetih
i osamdesetih godina dozivjela znatne transformacije. U stranku je usao
dio ljevicarske inteligencije ¢ime je oja¢ana njezina lijeva frakcija, stvorena
je peronisticka gerila koju je vojska unistila, zbog represije i deindustri-
jalizacija oslabio je utjecaj radnika, da bi nakon Peronove smrti doslo do
krize liderstva. Snaga peronizma u razdoblju 1945. - 1976. vodila je nesta-
bilnosti rezima, no u demokratskom razdoblju osamdesetih transformi-
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rana je u umjerenu i pokroviteljstvu orijentiranu stranku koja nije pred-
stavljala prijetnju eliti na vlasti. Djelovanje stranke je obnovljeno 1982.,
ali se podijelila na dvije frakcije: verticaliste koji su htjeli zadrzati staru
Peronovu hijerarhijsku strukturu i antiverticaliste koji su Zeljeli uvesti nove
demokratske procedure i izbor vode stranke. Pobijedili su vertikalisti koji
su predsjednicom stranke imenovali Isabel Perén, dok su na izborne liste
stavili ,stare” politicare i vode sindikata (Vacas 2006, 421). Peronisticki
je pokret jo$ uvijek bio korporativisti¢ki organiziran, a nakon izbornog
poraza shvatili su nuznost reorganiziranja. Nakon niza unutarnjih sukoba,
pojavljuje se pokret La Renovacion Peronista. Vode se sukobi grupe pravo-
vjernih (la ortodoxia) bliske sindikalnim vodama i obnovitelja (renova-
dores) stranke. Vecina su obnovitelja bili kongresni zastupnici i glavni
im je cilj bio institucionalizacija i demokratizacija stranke. Isticali su se
Antonio Cafiero, Carlos Grosso i Carlos Menem. Godine 1988. peronisti¢ka
se stranka demokratizira i otvara izravhom sudjelovanju ¢lanova u dono-
$enju odluka - svi su ¢lanovi pozvani na konvenciju na kojoj su birali pred-
sjednic¢kog kandidata. Veliko je iznenadenje bio poraz predsjednika stranke
Cafiera od strane guvernera male provincije la Rioja Carlosa Menema, koji
se u meduvremenu pribliZio organizacijski i financijski ja¢im ortodok-
sima. Mustapic (2002, 150-153) navodi da je iste godine novom organiza-
cijskom shemom PJ prestao biti pokret i postao je stranka. U stranci su
marginalizirani desno orijentirani krugovi povezani s radni¢kim sindika-
tima i vojskom, a na znacenju je dobila umjerena socijaldemokratska ili
krsc¢ansko-socijalna struja.

Na predsjedni¢kim izborima 1989. pobjeduje Carlos Saul Menem
(1989.-1999.) koji zbog katastrofalne ekonomske situacije u drzavi preu-
zima vlast pet mjeseci ranije. Barros (2005, 254-262) navodi da je ve¢ina
znanstvenika Menemov dolazak na vlast smatrala radikalnom rupturom,
$to ne drzi ispravnim. Uocava da je Menem preuzeo Alfonsinov diskurs
odbacivanja autoritarne, birokratske i korporativisti¢ke proslosti Argen-
tine, zagovaranja demokracije kao jedinog uvjeta ponovnog uzdizanja
drzave, no da ga je ,upakirao“ u peronisticki paket. Menemov koncept
demokracije bio je ,prazan® kako bi se kasnije mogao ispuniti razli¢itim
znacenjima, ¢im je doslo do ,peroniziranje“ demokracije. lako se u pred-
sjednickoj kampanji zalagao za ,produktivnu revoluciju‘, otvaranje novih
radnih mjesta i dizanje radnickih placa, uc¢inio je najdramatic¢niji preokret
u argentinskoj politici 20. stolje¢a. Odustaje od predizbornih obecanja i
prihvaca ,narodni liberalizam“ (Schamis 2013, 166).

Uvodi ortodoksni ekonomsko-stabilizacijski program i radikalnu
ekonomsku liberalizaciju i objasnjava da je to jedini moguci odgovor na
hiperinflaciju koja je vladala Argentinom. Bilo je to potez suprotan tradi-
cionalnoj peronisti¢koj politici. Schamis (2013, 148) tvrdi da je samo popu-
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list mogao provesti nuzne i nepopularne reforme buduci da je imao na
raspolaganju organizacijsku strukturu i simboli¢ne resurse koji su zahti-
jevali demobilizaciju ,oste¢enih ekonomskim promjenama. Menemova
sposobnost prakticiranja demokracije i provodenja radikalnih ekonom-
skih reformi proizlazila je iz same peronisticke stranke koja je imala bliske
veze s radnicima i siromasnim dijelovima drustva, glavnim gubitnicima
uvodenja neoliberalizma. Glavne radnicke sindikalne organizacije bile
su pod vodstvom PJ-a te su samo jednom $trajkale za prvoga Menemova
mandata. Sindikati ostalih sektora suradivali su s vladom prilikom svake
vaznije privatizacije. Menem je postao vodeci primjer neoliberalnog popu-
lista Latinske Amerike.

Novi ministar ekonomije Domingo Cavallo prosiruje privatizaciju
drzavnih poduzeca, reze javnu potros$nju te veze peso za dolar u omjeru
11, restrukturira dugovanja i obuzdava inflaciju. Ekonomsko ,¢udo“ imalo
je i negativne posljedice - precijenjeni peso stimulira uvoz, dolazi do neza-
poslenosti i osiromasenja srednje klase. U razdoblju 1990. - 1995. BDP raste
za 40%, a izvoz za 50%. Peronisti su zadrzali potporu vecine pripadnika
nize klase organiziranjem javnih kuhinja, distribucije osnovnih dobara i
organiziranjem drustvenih i kulturnih dogadanja. Vlada je koristila dvije
taktike u odnosu s organiziranim radnistvom. Proliberalno orijentirani
vode sindikata mogli su racunati na to da ¢e biti imenovani na unosne
funkcije, dok je druga taktika bila selektivna distribucija sredstava dobi-
venih privatizacijom tvrtki sindikatima koji su ih trebali proslijediti radni-
cima. Za Menema je osobito bio visok stupanj kontrole civilne vlasti nad
oruzanim snagama. Smanjio je vojni budzet s 18% na 10%, te veli¢inu
oruzanih snaga za tredinu, privatizirao vojne tvrtke, ali i oprostio ¢asni-
cima zlocine i kr$enje ljudskih prava. U skladu s peronisti¢ckom vanjskom
politikom, Menem je odustao od zagovaranja politike nesvrstanih i zami-
jenio je proameri¢kom i protrzisnom politikom nazvanom automatsko
svrstavanje ili pragmati¢no pomirenje (Mahmud, 2011:90).

Argentina se okrenula regiji i promovirala je razvoj zajednickog trzista
Argentine, Brazila, Urugvaja i Paragvaja (MERCOSUR). Menemova Zelja
za reizborom, zbog ¢ega je trebalo promijeniti ustav, bila je toliko snazna
da je bio voljan Zrtvovati dio predsjednickih ovlasti, smanjiti predsjed-
nicki mandat sa Sest na Cetiri godine i opoziciji omoguciti bolji polozaj u
Kongresu. Menem je, o¢ekivano, 1995. ponovo pobijedio na predsjedni¢kim
izborima. No, za drugog mandata odnosi snaga su se, kao i politi¢ka klima,
promijenili. Opozicija je bila svjesna da se treba bolje organizirati ako Zeli
do¢i na vlast i poduzima strategke poteze. Radikali (UCR) i novoosnovani
FREPASO prihvacaju klju¢ne elemente neoliberalne ekonomske politike i
1997. sklapaju Alijansu za poslove, pravdu i obrazovanje. Postaju ozbiljna
alternativa menemizmu i pobjeduju na kongresnim izborima 1997., nakon
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¢ega Menem vise nije mogao provoditi svoju volju. Zelio je jo$ jedan reizbor,
ali prijedlog je nai$ao na protivljenje opozicije i vladajuce stranke.
Razdoblje Menemove vladavine ucestalo je okarakterizirano ,hiper-
prezidencijalizmom® (Levitsky 2003, 247; Levitsky 2005, 78) ili vode¢im
primjerom O’Donnellove delegativne demokracije.*® No, Philip (1998, 82)
smatra da je hiperprezidencijalizam nanio manje zla demokraciji, nego $to
bi je nanijela prolongirana institucionalna kriza. Sudska grana vlasti nije
bila nezavisna od izvr$ne vlasti, jer je Menem Vrhovni sud oblikovao prema
vlastitim preferencijama, reformirao je ustav te pretjerano rabio i predsjed-
nicke dekrete kojima je zaobilazio zakonodavnu vlast. Bilo je to osobito
vidljivo za prvog mandata. Posljedica niskog stupnja odgovornosti izvr$ne
vlasti bila je korupcija visokih vladinih duznosnika koji su bili upleteni u
niz skandala, ali nitko nije bio izveden pred lice pravde. No, klju¢ne demo-
kratske institucije nisu bile ugrozene. Izbori su bili slobodni i posteni,
ljudska su se prava stitila, opozicija je imala slobodu djelovanja, jednako
kao i mediji. Prema Waismanu (1999, 118) peronisti¢ka stranka je krajem
devedesetih bila umjerena stranka koja je, unato¢ nostalgiji za populizmom
i nacionalizmom, prihvatila liberalnu demokraciju i ekonomski libera-
lizam. Socijalnu bazu joj je predstavljalo radni$tvo, siromasni i ekonomska
elita, $to je predstavljalo vrlo neuobicajeno glasacko tijelo.Bilo je to vidljivo
1999. kad je na predsjednickim izborima peronista Eduarda Duhaldea
(38% glasova) sa 48% glasova pobijedio kandidat Alijanse Fernando de la
Rua (UCR). Kao posljedica vanjskih $okova i domacih politi¢kih ograni-
¢enja urusila se privreda. Argentina nije mogla otpladivati strane kredite.
Dvije godine $tednje i recesije imale su teske socijalne i politicke poslje-
dice - raste nezaposlenosti, a tri milijuna gradana Zivjelo je ispod granice
siromastva - te je narod okrenuo vladi leda. Organiziraju se op¢i straj-
kovi, a nezaposleni blokiraju prometnice. Na izborima u listopadu 2001.
Alijansa je kaznjena s 23% glasova, dok su peronisti s 37% glasova zado-
bili kontrolu nad Kongresom. Vrhunac je krize bio u prosincu 2001. kad je
zbog nepridrzavanja politike nultog deficita MMF suspendirao Argentini
kredite nakon ¢ega je drzavu zahvatio val protesta. Vlada je bila primo-
rana proglasiti izvanredno stanje, a 20. prosinca De la Rua je dao ostavku.
Vlast je presla u ruke peronista. De la Ruu je najprije zamijenio peronisticki
guverner Adolfo Rodrigez Saa koji je proglasio obustavu placanja duga
MMF-u iznosu 132 milijardi americ¢kih dolara, nakon ¢ega je dao ostavku.
Nakon nekoliko dana zamijenio ga je peronisticki senator Eduardo Duhalde

10 Guillermo O’Donnell je zakljucio da u vecini ponovo demokratiziranih drzava Latinske
Amerike i ne postoji predstavnicka ve¢ delegativna demokracija, budu¢i da gradani biraju vode
koji zatim ¢ine $to Zele. Predsjednik utjelovljuje narod, glavni je ¢uvar i branitelj narodnih
interesa, stoga i politika njegove vlade ne mora biti u skladu s obecanjima, jer ima autoriza-
ciju naroda da vlada kako misli da je za narod najbolje (O’'Donnell 1994, 55-69).
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(2002.-2003.) koji se nasao u nemogucoj poziciji. MMF je davanje pomoci
uvjetovao znatnim rezanjem troskova i otpustanjem gotovo pola milijuna
zaposlenika financiranih iz drzavnog prorac¢una. Kongres je 6. sije¢nja
2002. ukinuo zakon o konvertibilnosti nakon ¢ega je jedan americki dolar
iznosio tri pesa, a drzavom je zavladao kaos i najgora depresija u povijesti.
Gotovo Cetvrtina stanovnika bila je nezaposlena (22%), a polovina siro-
masna (Levitsky 2003, 261). Situacija se u drugoj polovini 2002. uspjela
smiriti. Otpor prema neoliberalizmu iznova je rasplamsao populisti¢ku
retoriku iz proslih vremena, a najglasnije su se ¢ule fraze o redistribuciji
bogatstva i antiameri¢kom nacionalizmu (Schamis 2013, 150). Peronisti su
ponovo bili vladajuéi, no duboko podijeljeni.

4. KIRCHNERIZAM

Na izborima zakazanim za travanj 2003. peronisti se nisu mogli dogovoriti
oko zajednic¢kog kandidata pa su u prvom krugu glasovanja najveci broj
glasova dobili dvojica kandidata peronistic¢ke stranke. Bivsi predsjednik
Carlos Menem dobio je 24% glasova, a javnosti malo poznati guverner
provincije Santa Cruz kojega je podupirao predsjednik Duhalde, Néstor
Kirchner Ostoic" 22% glasova. Kako su ankete javnog mnijenja pokazivale
da ¢e Kirchner nadmoc¢no pobijediti u drugom krugu glasovanja, Menem
se povukao. Kirchner je proglasen izbornim pobjednikom, ¢ime je zapo-
¢elo novo politi¢ko razdoblje Argentine. Nestor je bio kandidat peroni-
stickog izbornog saveza Fronta za pobjedu (Frente para la Victoria) koja se
otad pocinje identificirati s kirchnerizmom. Kirchnerizam (Kirchnerismo)
je politicki pokret unutar peronisticke stranke vezan uz ideologiju i poli-
tiku bra¢nog para Kirchner - Néstora (2003. - 2007.) i Cristine (2007. do
danas). Karakteristike su kirchnerizma da pripada lijevoj politi¢koj opciji,
zalaze se za zastitu ljudskih prava, odbacuje neoliberalisti¢ku politiku
koju su provodili stranacki kolege Menem i de la Raa te zagovara razvojnu
ekonomsku politiku, protivi se sklapanju sporazuma o stvaranju Slobodne
trgovacke zone Amerika, promovira Mercosur i razvijanje dobrih odnosa s
lijevim latinskoameri¢kim vladama Venezuele, Ekvadora, Kube, Bolivije i
Brazila. Svamp (2013, 14) smatra da kirchnerizam predstavlja vrstu popu-
lizma srednje klase unutar koje vladaju sukobi te da se mozZe okarakterizi-
rati Gramscijevim pojmom pasivne revolucije. Navodi da je kirchnerizam
nastao u vrijeme trostrukih promjena. Na lokalnoj razini 2001. - 2002.
drzavu je zahvatio val protesta i mobilizacije naroda, na regionalnoj razini
dovodi se u pitanje ispravnost preporuka vasingtonskog konsenzusa, dok je

u  Néstor Carlos Kirchner Ostoic ima $vicarske i hrvatske korijene buduéi da mu je majka
Cileanka hrvatskog podrijetla Marija Ostojic.
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na globalnoj razini zapo¢eo novi ekonomski ciklus buma cijena primarnih
proizvoda i ere robnog konsenzusa (Commodity concensus). Od samih
pocetaka kirchnerizam je varirao izmedu kontinuiteta i ruptura. Isprva
se identificirao s nastaju¢om progresivhom latinskoameri¢kom ljevicom.
Néstor Kirchner se distancirao od politike svojih prethodnika. Napao je
simbole stare politike, promijenio je sastav sudaca Vrhovnog suda koji su
bili upleteni u brojne korupcijske skandale i na njihova mjesta imenovao
cijenjene pravne stru¢njake. Uspio je i isposlovati ukidanje zakona o amne-
stiji vojnih ¢asnika donesen za Alfonsina pa je za njegove vladavine velik
broj zlo¢inaca procesuiran i osuden na zatvorske kazne. Uspjesno se nosio
s ekonomskim problemima, najprije restrukturirajuc¢i dugove, a potom
otkazujudi pla¢anje MMF-u.”> Sklapa nove politicke saveze s najkonzer-
vativnijim dijelovima peronisticke stranke - guvernerima provincija, ali
i vodom peronistickog sindikata CGT Hugom Moyanom, protivhikom
neoliberalizma (Svamp 2013, 14). Preokrenuo je i vanjsku politiku te save-
zni$tvo s SAD-om zamijenio bliskom suradnjom s ¢lanicama Mercosura
i ostalim drzavama Latinske Amerike. No, ucinio je to u skladu s peroni-
stickom premisom ostvarivanja domacih ciljeva - potpore biraca i finan-
cijske stabilnosti. Politi¢ki komentatori optuzivali su ga za koncentriranje
modi i pretjeranu upotrebu dekreta (donio je 232 dekreta, $to je iznosilo
4,3 mjesecno, gotovo kao Menem), te prijateljstvo s Hugom Chavezom i
okretanje populizmu. No, Levitsky i Murillo (2008, 20-25) smatraju da je
Néstorova sposobnost koncentriranja mo¢i u njegovim rukama bila limi-
tirana robusnim demokratskim institucijama, snaznim civilnim drustvom
i samom prirodom peronisticke koalicije pa drzava nije dovedena u polu-
autoritarno stanje u kakvom se nalazi Venezuela. Smatraju da je Néstor
postovao slovo zakona, no krsio njegov duh.

Zahvaljujuci poljoprivrednom izvoznom bumu, na kraju mandata rast
privrede iznosio je 9% godi$nje, $to je vodilo rastu zZivotnog standarda i
padu nezaposlenosti s 20% na 9% i siromastva s 50% na 27%. Neuobica-
jeno je to Sto Nestor nije imao, za peroniste uobicajene, razgranate soci-
jalne programe borbe protiv siromastva. Kirchner je preokrenuo i praksu
yzamrznutih“ radnickih placa, podupirao je sindikate u zahtjevima za
povecanjem minimalnih placa pa su za njegova mandata porasle za 70%
(Levitsky i Murillo 2008, 17). Kako bi obitelji osigurali jo$ jedan mandat,
Kirchneri su preuzeli nekada Duhaldeov mocéan peronisticki ogranak
provincije Buenos Airesa, ,radili“ su na daljnjoj fragmentaciji stranke kako
bi lakse mogli njome upravljati i kooptirali su s opozicijskim strankama

12 Bududi daje Argentina 2001. obustavila otplatu stranih kredita u iznosu od priblizno 130
milijardi americkih dolara, Kirchner je rjeSenje pronasao u ,zamjeni dugovanja“ te je 2005.
ponudio da se stare obveznice zamijene novima koje su vrijedile 70% prave vrijednosti. Tri
Cetvrtine kreditora prihvatilo je ponudu, a jedna Cetvrtina je na sudu zatrazila pravdu.



46

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

kako bi dobili potporu i u distriktima u kojima je prije nisu imali (Schamis
2013, 173). Unato¢ tomu $to je cijeli mandat imao visok postotak odobra-
vanja javnosti (60% - 70%). Nestor se nije kandidirao na sljede¢im pred-
sjednic¢kim izborima, ¢ime je omogucéio pobjedu svoj supruzi, senatorici
Cristini Ferndndez de Kirchner. Kao i suprug, Cristina je bila kandidatkinja
koalicije Frente para la Victoria (FPV). Na izborima je dobila 45% glasova,
¢ime je postala prva izabrana predsjednica Argentine. Za razliku od Isabel,
po prvi je puta u povijesti Argentine Zena pobjedom na izborima ,nasli-
jedila“ muza. Nije samo suprug pridonio Cristininoj pobijedi, pridonijela
je ivrlo snazna peronisticka stranka koja je imala stabilno glasacko tijelo,
grassroots organizacije i aktiviste koji su diljem drzave kombinacijom
klijentelizma i apeliranjem mobilizirali gradane. Pobjedi je pridonijela i
razjedinjena i slaba opozicija, a osobito je bilo loSe stanje unutar stranke
UCR-a koja se nakon katastrofalne De la Ruine vladavine pocela raspa-
dati. Cristina je isprva nastavila s politikom svoga supruga koji je jo$ uvijek
sudjelovao u oblikovanju vlade i politike zbog ¢eka su ih nazivali ,predsjed-
nicki brak® No, ubrzo je populisticki konfliktni diskurs prevladao. Cristina,
koja je navodno zastupala interese naroda, krenula se sukobljavati s mo¢ni-
cima. Najprije s udrugama poljoprivrednih proizvodaca, jer je dekretom
donijela novi sustav oporezivanja (retenciones) izvoza Cetiriju najvaznijih
poljoprivrednih proizvoda i njihovih derivata - soje, suncokreta, kukuruza
i pSenice. Osteceni novim sustavom, poljoprivredni su proizvodaci vise od
Cetiri mjeseca protestirali i pokazivali nezadovoljstvo na ulicama Provincije
La Pampa, $to je imalo znatne posljedice po unutarnju i vanjsku trgovinu.
Naknadno se ,novi porez“ namjeravalo provu¢i kroz zakonodavno tijelo.
Prijedlog je prosao u Zastupnickom domu, dok je u Senatu odluc¢ujuci glas
protiv dao Cristinin potpredsjednik Cabos (Cavalo i Murillo 2012, 154).
Krajem godine vlada je nacionalizirala privatne mirovinske fondove.

U nedostatku ¢istoga ideoloskog identiteta politika bra¢nog para
Kirchner imala je odlike umjerene i radikalne ljevice. Politic¢ki su potezi
uglavnom bili u skladu su sa strategijom umjerene ljevice, postovala su
gradanska i politi¢ka prava, ali ne i slobode medija. Ekonomska i soci-
jalna politika Kirchner - Fernandez bila je blize radikalnoj nego umje-

13 lako je PJ vrlo fragmentirana stranka s dvije ili tri izborne liste rivalskih frakcija na
lokalnim izborima, izborni su gubitci te stranacke fragmentacije minimalni. Razlog je tomu
postojanje fenomena fuzije kandidata s razli¢itih lista (listas colectoras), ¢ime se razli¢iti
kandidati za gradonacelnike ili guvernere nalaze na glasa¢kom listi¢u na kojem se nalazi isti
predsjednicki kandidat. Ana Maria Mustapic, koordinatorica Programa de Estudio sElecto-
rales y Legislativos de la Universidad Torcuato Di Tella objasnjava kako je ,aktualni izborni
sustav oblikovan tako da omogucuje da kandidat za guvernera ili senatora moze biti na listi s
nekim drugim kandidatom za neku drugu duznost, za koje stranka nema kandidata, dakako
pod uvjetom da se izbori istodobno odrzavaju. No, zakon zbirne liste ne zabranjuje niti
spominje. Dostupno na http://chequeado.com/el-explicador/471-colectoras.html
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renoj ljevici. Neocekivano, Cristinin Zivotni i politi¢ki partner Néstor u
listopadu 2010. preminuo je od sr¢anog udara. Schamis (2013a, 71) navodi
da je argentinsko drustvo sklono nekrofiliji, Peron je kapitalizirao Evitinu
smrt, a Cristina Néstorovu. U obradanju javnosti Cristina je ucestalo
spominjala ,njega“ (El) i njegovo naslijede. Kako su padale njezine suze,
tako joj je rastao rejting. I ne samo zato. Povoljni devizni tecaj vodio je
industrijskom izvozu, drzava je subvencionirala dio troskove hrane, ener-
gije i prijevoza, ¢ime je tradicionalna peronisti¢ka koalicija industrijalaca
i radnika ponovo stupila na scenu. Uklju¢ivanjem radnika neformalnog
sektora i nezaposlenih u mirovinski sustav te dodjeljivanjem prava na
djecji doplatak, Cristina je dobila glasove siromasnih. Glasove srednje
klase donio joj je gospodarski rast, dok je lijevo orijentiranu srednju klasu
pridobila legaliziranjem istospolnih brakova, ¢ime je Argentina postala
prva drzava Latinske Amerike koja je to uc¢inila. U kolovozu 2011. odrza-
vali su obvezni otvoreni stranacki predizbori. Imaju¢i na umu predsjed-
nicke izbore, Cristina je iskoristila predizbore da bi iskljucila iz predsjed-
nicke utrke sve disidentske peronisticke kandidate. U listopadu 2011. kao
predsjednicki kandidat Fronte za pobjedu Cristina je u prvom krugu glaso-
vanja dobila rekordnih 54,11 % glasova, malo manje nego $to je nekada
dobio utemeljitelj stranke Peron. Peronisticka je stranka zadrzala vec¢inu
u Senatu i vratila kontrolu nad Zastupnickim domom izgubljenu 2009.
Izbori su pokazali trajnost i ideolosku fleksibilnost peronizma u politici
Argentine, kao i sposobnost kirchnerizma. Cavalo i Murillo (2012) podsje-
¢aju na to da je jos Gibson opisao peronizam kao dvoglavu zvijer - stranku
s progresivnom urbanom i konzervativhom ruralnom bazom. Baziraju¢i
se na konzervativno glasacko tijelo, kao $to je to u¢inio 1995. Menem ili na
progresivno kao $to je to 2011. u¢inila Cristina, peronizam je demonstrirao
da predstavlja pokret koji moze racunati na glasove ,istih“ ljudi iz ,istih*
podrugdja, i to iz godine u godinu.

Radikalni elementi Cristinine politike osobito su ojacali nakon Nesto-
rove smrti. Ojacan je utjecaja La Campore, peronisticke mladezi koja se
nalazi pod izravnom kontrolom Maxima Kirchnera, sina bivSeg predsjed-
nika i sadasnje predsjednice, koja zagovara vece prisutnost drzave u ekono-
miji. U travnju 2012. Kongres je donio odluku o nacionalizaciji 51 % YPF,
najvece argentinske naftne kompanije u vlasnistvu $panjolskog Repsola.
Nacionalizacija je u Argentini do¢ekana s odusevljenjem, ali ne i u Europ-
skoj uniji koja je zaprijetila da ¢e zamrznuti odnose s Argentinom. Nacio-
nalizacija se opravdavala nuznoscu kontroliranja za drzavu klju¢noga ener-
getskog sektora, koji je i proglasen od ,javnog interesa‘“

Za drugoga Cristinina mandata postroZena je devizna kontrola i ogra-
nic¢en uvoz. Agresivna protekcionisticka politika dovela je do znatnog pada
uvoza, smanjene domace potro$nje te nestasice nekih proizvoda. Diskri-
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miniraju se najvaznije dnevne novine Clarin i La Nacion koje se ne slazu
s Cristininim potezima, ¢ime je sloboda medija dodatno ugrozena. Vlada
sustavno ignorira odluke sudova i antagonizira sudsku vlast (Schamis 2012,
170). Sredinom 2012. postalo je jasno da je privreda u ozbiljnim proble-
mima. Javni tros$kovi su veliki, a oslanjanje na politiku redistribucije, koja
se pak oslanja na izvoz poljoprivrednih proizvoda dovedena je u pitanje.
Gospodarski je rast smanjen, a inflacija koju vlada ne priznaje, prema
procjenama neovisnih ekonomista je otprilike 24% godisnje. Vrhunac
nezadovoljstva ekonomskom situacijom i Cristininom vladavinom bio je
izlazak naroda na ulice gdje je lupanjem po loncima demonstrirao svoje
nezadovoljstvo (carerolazos). Uslijedio je znakovit pad popularnosti. Za
drugoga Cristinina mandata Argentinu je zahvatio proces politicke pola-
rizacije razli¢it od polarizacije u ostalim drzavama regije. Prvu razliku ¢ini
to sto je kirchnerizam u biti peronizam sposoban kombinirati politi¢ku
smjelost i tradicionalnu organizacijsku strukturu te uvjerenje da socijalnu
participaciju treba kontrolirati ,0odozgo“ i da treba biti pod pokrovitelj-
stvom drzave i vode. Potom, kirchnerizam ne potice ubrzavanje dinamike
demokratizacije te narod ne sudjeluje u stvaranju novih ustava kao $to
¢ine vlade Venezuele, Bolivije i Ekvadora. Najzad, dok Venezuela i Boli-
vija prakticiraju ,narodni populizam“ u kojemu nize klase stje¢u politicku
mo¢, u Argentini je na snazi populizam Kirchnera koji je dao moc¢ srednjoj
klasi (Svamp 2013, 16). Nasuprot Svampu, Schamis (2013, 174-177) smatra
da su Kirchneri izgledali i zvucali kao populisti, ali da su im nedostajali
elementi da bi ih mogli takvima okarakterizirati — nisu provodili industri-
jalizaciju, nisu imali ¢vrste redistributivne programe kojima bi eliminirali
siromastvo, nisu uspjeli organizirati i institucionalizirati viSeklasnu koali-
ciju koja bi ih podupirala. Smatrali ih populistima ili ne, politika Kirchnera
moze se opisati ucestalim koristenjem patronaze i vladanjem dekretima,
i sve to u okruzju politicke fragmentacije. Provodili su politiku institucio-
nalizirane medijacije koja je bila odraz ekonomskog ciklusa, $to je u povi-
jesti Argentine ve¢ videno.

Vanjska politika Kirchnera bila je fokusirana na unutarnju politiku,
bila je personalisticka, kratkoroc¢na i, unato¢ glasnom zagovaranju ljevi-
carske ideologije, znatno vie pragmati¢na nego ideoloska. U sedam deset-
ljeca peronisticke vanjske politike jedini kontinuitet predstavljala je njezina
subordinacija unutarnjoj politici i ciljevima, bilo izbornim ili financijskim,
odbacivanje ideoloskih programa ili definiranja nacionalnih interesa. Za
peronistic¢ke vode, vanjska je politika bila samo unutarnja politika, ali s
drugim sredstvima (Mahmud, 2011:98-100).
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ZAKLJUCNE NAPOMENE

Smatramo da se na primjeru peronizma u Argentini moze potvrditi da se
suvremeni populizam moze tretirati kao slabo utemeljena politicka ideo-
logija, a ne samo kao politicki stil ili diskurs. U radu smo se fokusirali na
vladavinu populista i karizmati¢nih voda iz redova peronisticke stranke
te ekonomski nacionalizam i njihovo suprotstavljanje elitama i ,,opasnim
drugima®. Populisti imaju zajednic¢ko razumijevanje politike, ali ispunjeno
razli¢itim vrijednostima. Upravo je navedeno bilo vidljivo u primjeru popu-
lizma u Argentini. Utemeljitelj argentinskoga klasi¢nog populizma Juan
Perén ujedno je i osnivac peronistickog pokreta i stranke. Ovisno o ideo-
logiji koja mu je trenutac¢no vise odgovarala, Peron je manevrirao izmedu
desne (konzervativizam) i lijeve (liberalizam) politi¢ke opcije. Prvi uzor
bio mu je talijanski fagizam, poslije meksi¢ki populizam. Jednom su mu
»opasni drugi® bili zemljoposjednici, drugi put je to bila Katoli¢ka crkva,
a treci put inteligencija i lijevi gerilski pokreti unutar same peronisticke
stranke. Peronisti¢koj je stranci pripadao i Carlos Menem, vodeci primjer
latinskoameric¢koga neoliberalnog neopopulista. Njegov narodni neprija-
telj bila je privreda u drzavnom vlasnistvu koju je stoga trebalo privatizi-
rati, a pritom zastititi ,,gubitnike” neoliberalizma. Stoga je lijevi ideoloski
predznak predsjednic¢ke kampanje, dolaskom na vlast zamijenio desnim.

Peronizam je i trenuta¢no na vlasti u Argentini, no ovaj put u vidu
kirchnerizma. Vladavinu Kirchnera tesko je okarakterizirati. Jedni smatraju
da predstavlja lijevu vladu proizislu iz etablirane populisticke stranke,
drugi da provode politiku koja je u nedostatku ¢istoga ideoloskog identi-
teta imala odlike umjerene i radikalne ljevice, tre¢i da zagovaraju ,popu-
lizam srednje klase®, a ¢etvrti da su postpopulisti. No, bez obzira na karak-
terizaciju, Kirchneri su peronisti koji, kao i njihovi stranacki prethodnici,
imaju narodne neprijatelje i ,,opasne druge®. Najprije je to bio Vasingtonski
konsenzus, potom udruge proizvodaca unosnih izvoznih poljoprivrednih
proizvoda, onda opozicijski mediji, Repsol i najzad suparnici unutar pero-
nisticke stranke. Canovan (1999, 2-3) navodi da u modernim demokratskim
drustvima populizam predstavlja revolt naroda protiv etabliranih struk-
tura modi, osobito etabliranih stranaka te dominantnih ideja i vrednota
drustva. No, u Argentini nije bio izrazen revolt protiv etabliranih stra-
naka, jer je peronistic¢ka stranka bila etablirana stranka. Identitet popu-
lista odreden je i mogu¢nos$¢u ili nemoguéno$éu nacionalne kontrole nad
ekonomskim resursima. Peron je u razdoblju 1946. - 1955. bio u moguc-
nosti kontrolirati ekonomske resurse i izvoz poljoprivrednih proizvoda, $to
mu je omogucivalo stvaranje i distribuciju viskova te provodenje politike
ISI. No, u razdoblju 1973. - 1974. nije upravljao ekonomskim resursima i
nije imao $to redistribuirati. Za Menema nije bilo ekonomskih resursa koji
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bi se mogli kontrolirati, ali je pronaden nac¢in kako do¢i do novca i poten-
cijalnih viskova - prodajom drzavnih poduzeca. Dio sredstava distribuirao
se Menemovim pristasama, a dio se tro$io na servisiranje dugova. Nestor
Kirchner je imao srece jer se njegov dolazak na vlast poklopio s novim
ekonomskim ciklusom dizanja cijena primarnih proizvoda, a jo$ k tome je
uspio restrukturirati dugove. Suprugovu politiku nastavila je i Cristina, a
po uzoru na osnivaca stranke pokusala je financirati redistribuciju viskova
oporezivanjem poljoprivrednih proizvodaca izvoznika, no nije uspjela.

lako su zastupali razlic¢ite ideologije, peronizam, menemizam i kirch-
nerizam imaju puno vise sli¢nosti nego razlika. U tablici 1. odabrane su
neke od najvaznijih odlika populizma - postojanje karizmati¢nog vode,
vezanost pokreta uz stranku, drzavno kontrolirana privreda, viseklasna
koalicija, inkluzija subordiniranih gradana, redistribucija bogatstva i nepo-
$tovanje ustavnih ograni¢enja mo¢i vode i drzave. Namjera je usporediti
koliko je populisti¢kih karakteristika bilo prisutno, te ustanoviti moze li
se vladavina Perona, ukljucujudi i Isabel, Menema te Kirchnera okarakte-
rizirati populistickom (minimalno Cetiri karakteristike). I dok je za prvog
i drugoga Peronova predsjednickog mandata (1947. - 1955.) prisutno svih
sedam spomenutih karakteristika, za tre¢eg mandata (1973. - 1974.) nedo-
voljan ih je broj da bi se njegova vladavina mogla okarakterizirati populi-
stickom, kao niti za vladavine Isabel koja nije bila karizmati¢ni voda. Za
Menemove vladavine (1989. - 1999.) bilo je prisutno pet od sedam populi-
stickih odlika, a nemoguénost kontroliranja privrede uzrokovala je i nemo-
gucnost distribucije bogatstva. Za Kirchnera (2003. do danas) prisutne su
gotovo sve spomenute karakteristike, na temelju ¢ega mozemo zakljuditi
da kirchnerizam ima vise sli¢nosti s prvim dvama Peronovim mandatima,
nego s menemizmom.

Da populizam u Argentini moZemo smatrati politickom ideologijom,
ide u prilog i ¢injenica da se uz prezimena spomenutih voda dodaje u
$panjolskom jeziku nastavak ismo (izam u hrvatskom) kako bi se oznacilo
razdoblje njihove vladavine. Stoga peronizam, menemizam i kirchnerizam
moZemo smatrati slabom politi¢kom ideologijom. Zelja za nastavkom
kirchnerizma i tre¢im mandatom Cristine Fernandez de Kirchner nije
naisla na odobravanje javnosti, opozicijskih stranka, ¢ak niti dijela pero-
nisticke stranke. Trenuta¢no se ne zna tko ce biti peronisticki predsjed-
$to se moZe pretpostaviti da ¢e, ovisno o politic¢koj situaciji, i Kirchnerovi
nasljednici pronaci nove neprijatelje i ,opasne druge” o kojima ¢e ovisiti
ideoloski predznak peronisticke stranke.
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Tablica 1. Odabrane karakteristike populizma na primjeru peronisti¢ke stranke

PERONIZAM MENEMIZAM KIRCHNERIZAM
karizmaticni voda DA DA NE DA DA DA
Juan Juan Isabel |Carlos |Nestor Cristina
Perén Peréon |Perén |Menem |Kirchner | Fernandez
(1947- | (1973- |(1974- |(1989- |(2003- de Kirchner
1955) 1974) |[1976) |1999) 2007) (2007-
danas)
namor)allr]l pokret vezan uz DA DA DA DA DA DA
peronisti¢ku stranku
drgavno kontrolirana DA NE NE NE DA DA
privreda
viSeklasna koalicija DA DA NE DA ? ?
inkluzija subordiniranih DA NE NE DA DA DA
gradana
redistribucija bogatstva DA NE NE NE DA DA
nepostovanje ustavnih
ogranicenja moci vode i DA ? ? DA DA DA
drzave
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SUMMARY

POPULISM IN ARGENTINA — SEVEN DECADES OF PERONISM

The article presents seven decades of Peronism and its ideological trans-
formation. The first chapter presented the main characteristics of populism in
Latin America, while the second and third analyzes the politics of charismatic
leaders Peron party - Juan Peron, representative of classical populism, and
Carlos Menem, representative of neo-liberal populism. The last chapter is
devoted to the ideology and politics of the couple Nestor and Cristina Kirchner.
All these Peron leaders, depending on the political situation, maneuvered
between the political left and right options. The fact that a populist movement,
Peronism, can easily modify your content speaks in favor of the thesis that
populism is a poorly-based ideology. The author argues that on the example
of economic nationalism and opposition elites and ,,dangerous to others“ and
concludes that, although they represented different ideologies, Peronism,
‘menemism’ and kirchnerism have much more similarities than differences.

KEYy wORDS: populism, Argentina, Peron party, Juan Peron, Carlos Menem,
Nestor and Cristina Kirchner



