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SAZETAK

Tema ovog ¢lanka je poloZaj, prava i perspektiva manjina i ,nekonstitutivnih”
naroda u Bosni i Hercegovini. PoloZaj posebne grupe ,konstitutivnih ma-
njina” (tzv. ostalih) Bosnu i Hercegovinu ¢ini specifi¢nom i po mnogim
faktorima razlikuje od drugih drZava u okruzenju. Clanak se fokusira na tezu
da u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek dominiraju odredene ,tradicionalne”
politi¢ke i drustvene projekcije koje se iskazuju u formi etnonacionalizma,
diskriminacije, kr§enja manjinskih prava i sloboda, odnosno demokraciji
neprimjerenih supstrata i supstituta. Izravan produkt ovakvog socio-poli-
tickog ambijenta jeste etno-partikularizacija drustva i destabilizacija drzave
na unutarnjem i medunarodnom planu. Ovaj kratki ogled o poloZaju
manjina u Bosni i Hercegovini, sem pregleda medunarodnih i nacionalnih
instrumenata koji reguliraju status i prava nacionalnih manjina, nudi uvid u
pomenutu specifi¢nost Bosne i Hercegovine: institucionaliziranu diskriminaciju
gradana koji pripadaju kategoriji ,ostali”, koji su Zrtve diskriminacije, iako bi
njihovo bosanskohercegovacko drZzavljanstvo per se, i po prirodi stvari, trebalo
predstavljati u¢inkovitu smetnju ovakvoj diskriminaciji.

KLJUCNE RIJECI: Bosna i Hercegovina, demokracija, konsolidacija, manjine,
nacionalne manjine, konstitutivni narodi, ,ostali”, diskriminacija
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NACIONALNI? PRAVNI OKVIR/I ZA ZASTITU
NACIONALNIH MAN]JINA

Aneks [ Ustava Bosne i Hercegovine (Ustav BiH) navodi petnaest spora-
zuma o ljudskim pravima koji se imaju primjenjivati u Bosni i Hercego-
vini, medu kojima su za zastitu nacionalnih manjina vazni Medunarodna
konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965), Meduna-
rodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli
(1966 i 1989), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966), a najvazniji Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih
manjina (1994) i Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina
(1992) .4

Na bazi ovih medunarodnih standarda usvojen je nacionalni pravni
okvir za zastitu nacionalnih manjina u BiH - Zakon o zastiti prava pripad-
nika nacionalnih manjina.’ Zakon predvida zastitu poloZzaja, ravnoprav-
nosti i prava sedamnaest nacionalnih manjina koje Zive u BiH® i predstavlja
temeljni pravni akt koji tretira polozaj manjina u BiH, afirmirajudi i garan-
tirajudi pravo na zastitu njihovih kulturnih, religijskih, obrazovnih, dru-
$tvenih, ekonomskih i politi¢kih sloboda, potreba i identiteta.

Polaze¢i od medunarodnih standarda koji se primjenjuju u defini-
ranju nacionalnih manjina’, Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih

3 Misli se na unutardrzavni okvir, domace zakonodavstvo.

4 Direktnu primjenjivost (direct applicability) Okvirne konvencije za zastitu nacio-
nalnih manjina Vijeéa Evrope ovaj zakon izrijekom predvida propisujuci da se ova
konvencija ,direktno [...] primjenjuje i sastavni je dio pravnog sistema BiH i entiteta u
BiH” (¢lan 2).

5 ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 12/03, 76/05, 93/08. Zakoni sli¢ne sadr-
Zine i naziva usvojeni su u i bh. entitetima: Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Herce-
govine’, broj 56/08), a u Republici Srpskoj Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 2/04).

6 To su, prema zakonu, nacionalne grupe Albanaca, Crnogoraca, Ceha, Talijana,
Zidova, Madara, Makedonaca, Nijemaca, Poljaka, Roma, Rumunja, Rusa, Rusina,
Slovaka, Slovenaca, Turaka i Ukrajinaca.

7 U medunarodnom pravu ne postoji jedinstvena i opéeprihvacena definicija manjina.
Svakako, moglo bi se re¢i da je manjina skupina broj¢ano manja od ostatka naroda
drZave u pitanju, koja se nalazi u nedominantnom poloZaju, a pripadnici, koji su gradani
te drzave, imaju etnicke, vjerske, kulturne, tradicijske ili jezicke znacajke razli¢ite od
znacajki ostatka naroda i makar implicitno iskazuju osjecaj uzajamne solidarnosti
usmjen oCuvanju vlastite etnicke grupe, konfesije, kulture, tradicije, i/ili jezika. Kao
takvi, pripadnici ove grupe imaju pravo na opstanak (grupe), pravo na jednakost, odn.
slobodu od diskriminacije, pravo na odgovarajucu zastupljenost skupine u politickom
odlucivanju, pravo na slobodnu upotrebu jezika u privatne i u javne svrhe, pa ¢ak i
pravo na vlastite institucije. Prof. Zoran Paji¢ misljenja je da su ,svi oni koji ne pripadaju
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manjina definira nacionalne manjine kao , dio stanovnistva-drzavljana BiH
koji ne pripadaju nijednom od tri konstitutivna naroda, a sa¢injavaju je
ljudi istog ili sli¢nog etni¢kog porijekla, iste ili sli¢ne tradicije, obicaja,
vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili srodne povijesti i drugih
obiljezja”. Zakon propisuje afirmaciju prava manjina u koristenju znakova
i simbola, upotrebi jezika, u oblasti obrazovanja, informiranja, kulture,
ekonomsko socijalnih prava, politi¢ke participacije, te predvida kaznene
odredbe propisujudi da je [n]a osnovu krivi¢nih zakona entiteta u BiH,
zabranjena [...] i kaZnjiva svaka radnja, podsticanje, organiziranje i poma-
ganje djelatnosti koje bi mogle ugroziti opstanak neke nacionalne manjine,
izazvati nacionalnu mrznju, dovesti do diskriminacije ili stavljanja pripad-
nika nacionalne manjine u neravnopravan polozaj (¢lan 25. Zakona).

Zakon u ¢lanu 4. pripadniku nacionalne manjine daje pravo da slobodno
bira da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom i ne smije do¢i
u nepovoljan polozaj zbog takvog opredjeljenja, i bilo kakav drugi oblik
diskriminacije na osnovu toga je zabranjen. Isti ¢lan zabranjuje asimila-
ciju, propisujuci da ,asimilacija pripadnika nacionalnih manjina protivno
njihovoj volji” nije dozvoljena.

Pripadnici nacionalnih manjina ,imaju pravo na slobodu organiziranja i
okupljanja radi izrazavanja i zastite svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih,
socijalnih, ekonomskih i politi¢kih sloboda, prava, interesa, potreba i iden-
titeta”.

Entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine u BiH, u okviru svojih ovlastenja,
imaju obavezu da svojim zakonima i drugim propisima potpunije urede
prava i obaveze koje proisti¢u iz Zakona o zastiti prava pripadnika nacio-
nalnih manjina i medunarodnih konvencija kojima se ureduju pitanja od
znacaja za nacionalne manjine.®

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno isticati i nositi znakove
i simbole nacionalne manjine kojoj pripadaju, kao i njihovih organiza-
cija, udruga i institucija u kojim prilikama su obavezni isticati i sluzbene
znakove i simbole BiH, kao i simbole i znakove entiteta, kantona i op¢ina,
u skladu sa njihovim propisima.®

Priznaje se i §titi pravo svakog pripadnika nacionalne manjine u BiH da
upotrebljava svoj jezik slobodno i bez ometanja, privatno i javno, usmeno i
u pismenoj formi. Ovo pravo podrazumijeva i pravo pripadnika nacionalne

jednom od tri konstitutivna naroda postavljeni u nejasan poloZaj sa nedefiniranim
pravima u drZavi koja je konstituirana po etni¢kom principu” (Zoran Pajic, “A Critical
Appraisal of Human Rights Provisions of the Dayton Constitution of Bosnia and Herze-
govina’, Human rights Quarterly, 20 (1), 1998.

8 Clan 5. Zakona.
9 Clan7.

10 Clan1o.



72

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCI1STUDIJE

manjine da upotrijebi svoje ime i prezime na jeziku manjine i da zahtijeva
da kao takvo bude u javnoj upotrebi."

Entiteti i kantoni u Federaciji BiH svojim zakonima trebaju utvrditi
mogucnosti pripadnicima nacionalnih manjina na osnivanje i vodenje
vlastitih privatnih institucija za obrazovanje i stru¢no usavr$avanje, za $to
sredstva pribavljaju pripadnici nacionalnih manjina.” Entiteti i kantoni u
Federaciji BiH obavezni su u okviru svog obrazovnog programa (predskol-
skog, osnovnog, srednjeg) osigurati da se u gradovima, op¢inama i nase-
ljenim mjestima, u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine apsolutnu
ili relativnu vec¢inu, omoguci obrazovanje na jeziku manjine. Neovisno o
broju pripadnika nacionalne manjine, entiteti i kantoni obavezni su osigu-
rati da pripadnici nacionalne manjine, ako to zahtijevaju, mogu uiti svoj
jezik, knjizevnost, povijest i kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju,
kao dodatnu nastavu.?

Pripadnici nacionalnih manjina u BiH imaju pravo na osnivanje radio
i televizijskih stanica, izdavanje novina i drugih stampanih informacija
na jezicima manjine kojoj pripadaju.* Radio i televizijske stanice kao
javni servisi BiH duzni su najmanje jednom nedjeljno osigurati posebnu
informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina, na njihovom
jeziku.s

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, video-
teke, kulturne centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnic¢ka i folklorna
drustva i sve druge oblike slobode kulturnog izrazavanja, te se brinuti o
odrzavanju svojih spomenika kulture i kulturne bastine.”®

U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim
mjestima), u kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine apsolutnu ili
relativnu vec¢inu stanovni$tva, organi vlasti obavezni su osigurati da se u
finansijskim i bankarskim uslugama i u drugim sluzbama javnog sektora
kroz uplatnice, obrasce i formulare, te u bolnicama, stara¢kim domo-
vima i drugim socijalnim ustanovama, omoguci upotreba jezika manjine
i tretman na jeziku manjine.”

Politicka participacija osigurana je odredbama ¢lana 19. Zakona koja
predvida da ,Pripadnici nacionalnih manjina [...] ovog zakona imaju
pravo na zastupljenost u organima vlasti i drugim javnim sluzbama na

n Clann.

12 Clan13.
13 Clan14.
14 Clanis.
15 Clan16.
16 Clan1y.
17 Clan18.
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svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog ude$c¢a u stanovnistvu
prema posljednjem popisu u BiH”. Na¢in i kriteriji izbora predstavnika
nacionalnih manjina u parlamentima, skupstinama i vije¢ima poblize se
ureduju izbornim zakonima BiH i entiteta, te statutima i drugim propi-
sima kantona, gradova i op¢ina. Nacin zastupljenosti predstavnika nacio-
nalnih manjina u izvr$noj i sudskoj vlasti, kao i javnim sluzbama ureduje
se posebnim zakonima i drugim propisima BiH, entiteta, kantona, gradova
iopéina.®

Zakon propisuje obavezu da Parlamentarna skupstina Bosne i Herce-
govine formira Vijece nacionalnih manjina BiH kao posebno savjetodavno
tijelo koje ce sacinjavati pripadnici nacionalnih manjina. Ovo vijece zami-
$ljeno je kao organ koji daje misljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj
skupstini BiH o svim pitanjima koja se ti¢u prava, polozaja i interesa nacio-
nalnih manjina u BiH."

Sto se ti¢e marginaliziranih skupina, Romi su najbrojnija nacionalna
manjina u BiH i skupina koja je najvis$e marginalizirana u socijalnom,
ekonomskom i politickom smislu. U poslijeratnoj BiH, Romi se suocavaju
s nizom poteskoda prigodom uzivanja temeljnih ljudskih prava, zajam-
¢enih Ustavom BiH. Posebno zabrinjava vr$enje njihovog prava u svezi
s privatnim vlasni$tvom, te pristupom socijalnoj zastiti, obrazovanju i
zaposljavanju. Identificirajudi razli¢ite prepreke za uklju¢ivanje Roma u
obrazovni sustav BiH (ali i u drugim oblastima), Misija OSESS-a radi na
poboljsanju njihovog pristupa drzavnim sluzbama i institucijama u ¢iju
nadleznost spada zastita ljudskih prava. Razli¢itim projektima i aktivno-
stima zeli se osigurati puno i u¢inkovito sudjelovanje Roma u drzavnim
organima, rijesiti njihove probleme u oblasti stanovanja, zdravstvene
zastite, zaposljavanja i edukacije, te sprijeciti i prevenirati diskriminaciju
i uvrijezene predrasude prema romskoj populaciji.

U zemlji, prema procjenama, ima oko 80.000 do 100.000 Roma. Neke
vode Roma izvijestile su o povec¢anoj emigraciji Roma iz zemlje i trazenju
azila u drugim zemljama u toku godine zbog diskriminacije prilikom
ostvarenja socijalnih prava. Romi su bili diskriminirani i prilikom poku-
$aja ostvarenja stambenih prava, prava na zdravstvenu zastitu, prava na
obrazovanje i zapos$ljavanje. Romski informativni centar je procijenio da
je svega jedan posto radnosposobnih Roma zaposleno i istakao da poslo-
davci obi¢no prvo otpustaju Rome kada smanjuju broj radnika. Romi nisu
dovoljno zastupljeni u javnhom sektoru, uprkos ustavnim odredbama koje

18 Clan 20.
19 Cl 21-22.

20 Misija OESS u Bosni i Hercegovini, Nacionalne manjine. Dostupno na: http://www.
oscebih.org/Default.aspx?id=53&lang=HR.
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se odnose na proporcionalnu zastupljenost u javnim institucijama. Ovo je
djelimi¢no rezultat starih podataka iz popisa koji romsku populaciju prika-
Zuju manjom nego Sto jeste.”

Unutar Institucije Ombudsmana za ljudska prava BiH, postoji Odjel
za eliminaciju svih oblika diskriminacije koji zaprima prizive i ex officio
pokrece istrage u slu¢ajevima kada utvrdi kr$enje i probleme u uzivanju
prava iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, Kon-
vencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene, Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina, a posebno u slu¢ajevima kada
utvrdi bilo kakav oblik diskriminacije koji se temelji na rasi, boji koze,
spolu, jeziku, politi¢kom ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu ili imovinskom stanju.*

DEMOKRACIJA I LJUDSKA PRAVA U POSTDEJTONSKOJ
BosNI 1 HERCEGOVINI — STATUS QUO

Pocetak 21. stoljeca jedinstven je u pogledu globalnog politi¢ckog jezika,
tako da se moze zakljuciti ,da su demokracija i demokratski etos de facto
postali univerzalni” (Podunavac 2010, 16). S tim u vezi, moZe se ustano-
viti da su demokracija, odnosno procesi demokratizacije mozda najva-
zniji globalni politi¢ki procesi pocetkom 21. stoljeca. Medutim, u takvom
okruzenju se zahtijeva promjena tradicionalnog shvatanja i poimanja
demokracije, jer transgrani¢ni procesi i nove globalne snage stvaraju nove
politicke prostore koje je potrebno demokratizirati. No, iako je diskurs
i narativ demokratske tranzicije ovladao isto¢nom hemisferom i otvorio
nove dru$tvene horizonte i procese, sloZena socijalna, etni¢ka, konfesio-
nalna i kulturna slika novonastalih drzava postaje klju¢ni izazov politici
»mira i demokracije”.

Upravo jedan takav prostor predstavlja postdejtonska Bosna i Herce-
govina koja je u tom kontekstu, a prema prof. Nerzuku Curku, predsta-
vljala novu geopolitiku mirovnog procesa oznac¢enu kao drzavu ,stvo-
renu i misljenu ratom, izvedenu iz rata, uvjetovanu njegovim rezulta-
tima” (Curak 2006, 31). Ustav je stvorio uvjete za politi¢ku decentralizaciju,
odnosno fragmentaciju suvereniteta drzave Bosne i Hercegovine primje-

21 Veleposlanstvo Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, Bosna i Hercegovina - Izvjestaj o
stanju ljudskih prava, dostupno na sluzbenoj stranici Veleposlanstva (http://bosnian.
sarajevo.usembassy.gov/ljudska-prava-2013.html)

22 http://www.ombudsmen.gov.ba/Default.aspx?id=19&lang=HR Prema podacima
Godisnjeg izvjesca o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2014. godinu, koji
je sadinila Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, evidentirana
su 22 slucaja diskriminacije po osnovu etnicke pripadnosti.
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njujuci model konsocijacijske demokracije. Ustav BiH (Aneks 4. Dejton-
skog mirovnog sporazuma) stvorio je minimalne drzavne institucije i
nadleznosti*, odnosno to je predstavljalo doba gdje su ,nadleznosti drzave
svedene na minimum, kako bi se uopc¢e moglo govoriti o drzavi” (Hartwig
2004, 4 u Tur¢alo 2009, 158). Nadalje, ,dejtonskom podjelom” vlasti,
Bosna i Hercegovina se definira kao ,demokratska drzava koja funkcio-
nira u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora”,
a Bosnjaci, Hrvati i Srbi su definirani kao konstitutivni narodi koji parti-
cipiraju u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti.*® lako Ustav Bosne i Hercegovine
afirmiSe i garantira jednako pravo svih gradana da uzivaju ljudska prava i
osnovne slobode, a prije svega slobodu od svake vrste (politicke, etnicke,
vjerske i dr.) diskriminacije, ipak konceptom ,konstitutivnih naroda” proi-
zvedena je institucionalizirana diskriminacija (Seizovic¢ 2014a, 15).
Opcenito gledano, ovakvo rjesenje nije predstavljalo osnovu za razvoj
demokratske drzave i institucija, vec je posluzilo etnonacionalnim poli-
tikama da ojacaju etnic¢ku partikularizaciju BiH kroz forme lokal-etati-
sti¢kog imitiranja drzave. 1z danasnje perspektive, dvadeset godina od
potpisivanja Sporazuma, iako je doslo do formiranja novih drzavnih insti-
tucija, kao i uvodenja u sistem novih mehanizama jac¢anja drzavnih insti-
tucija Bosne i Hercegovine, jo$ uvijek entiteti — unutar FBiH ¢ak i kantoni
- ostaju prevladavajuci oblik bitisanja bosanskohercegovackog drustva i
drzave. Za fenomenolosko objasnjenje ovakvog stanja, MacMahon istice da
ustavno-politi¢ka arhitektura Bosne i Hercegovine predstavlja put izmedu
podjele drzave i podjele vlasti (vidi vise u: McMahon 2004, 584) sa krajnjim
ciljem marginalizacije individue u politickom, ekonomskom, socijalnom
i sigurnosnom segmentu, afirmirajuci kolektivni koncept ,konstitutivnih
naroda, usprkos ¢injenici da de iure, ustavni koncept ljudskih prava u
BiH ,predstavlja model zastite kolektivnih prava i pravni osnov za diskri-

23 Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (General Framework Agreement
for Peace in Bosnia and Herzegovina), kolokvijalno se naziva jos$ i Dejtonski mirovni
sporazum, Daytonski sporazum (Dayton Peace Agreement, Daytron Agreement).

24 Prema ¢lanu 11 1. Ustava, institucijama Bosne i Hercegovine date su nadleznosti
u oblastima: vanjska politika, vanjskotrgovinska politika, carinska politika, monetarna
politika, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, politika
i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, provodenje medunarodnih i meduen-
titetskih kriviénopravnih propisa, uklju¢ujudi i odnose sa Interpolom, uspostavljanje
i funkcioniranje zajedni¢kih i medunarodnih komunikacijskih sredstava, reguliranje
meduentitetskog transporta i kontrola zra¢nog saobracaja (conf. Chandler 2000, 67).
25 Ustav BiH, ¢lan I 2. ,,Demokratska nacela”.

26 Na primjer, ¢lan V Ustava BiH utvrduje: ,Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se
sastoji od tri ¢lana: jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, koji se svaki biraju neposredno
sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno sa teritorije Republike
Srpske”.
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minaciju gradana BiH kao pojedinca (Seizovi¢ 2014b, 10). U tom smislu,
Ustav Bosne i Hercegovine, odnosno Dejtonski sporazum i njegov ugra-
deni model konsocijacijske demokracije?, u javnhom i nau¢nom diskursu
postaje predmet ozbiljne kritike, daju¢i mu ¢ak odrednicu ,nepopularnog
mira” (Bieber 2006, 2).

Nadalje, najc¢es$¢a mjera vrijednosti i razvijenosti demokracije u plu-
ralnom drustvu ogleda se u modelu i praksi tretiranja manjinskih prava,
odnosno opéem odnosu ,vecine” i njihove spremnosti da prihvate i tole-
ri$u ne samo kolektivna ve¢ i individualna prava pripadnika manjinskih
populacijskih grupa. Medutim, posmatrano iz bosanskohercegovackog
ugla, domacde etno-politicke elite nisu pokazale sposobnost da osigu-
raju manjinska, ali i ljudska prava opcenito, ¢ak ni onima koji su ,,izvorno
autohtoni”, $to je proizvod postdejtonske dihotomije politickog i drustve-
nog sustava.

KONCEPT KONSTITUTIVNIH NARODA —
INSTITUCIONALIZIRANI OBLIK DISKRIMINACIJE

Ako se, makar i povr$no, posmatra politicki sistem BiH — njeno ustavno-
pravno ustrojstvo, moze se izvesti i zakljucak da je tesko, ¢ak nemoguce,
slican model uredenja drzave nac¢i bilo gdje u svijetu. Uprkos tome $to je
zaustavio rat u Bosni i Hercegovini i uprkos njegovim istaknutim ,ceremo-
nijalnim dostignu¢ima” u oblasti zastite ljudskih prava pojedinaca, Ustav
BiH je kreirao politicki sistem u kojem je cjelokupna ustavno-pravna struk-
tura drzave postavljena na princip ekskluzivisti¢ke etno-nacionalne repre-
zentacije tri ,konstitutivna naroda” (jedna drzava, dva entiteta, tri naroda),
a na $tetu prava pojedinca. Ovaj koncept ne daje nikakvu zastitu onima
koji se ne uklapaju u jednu od ovih grupa, bilo da su to Srbi, Hrvati ili
Bosnjaci, ili oni koji Zele da iskoriste svoje pravo ne pripadati niti jednoj
nacionalnoj grupi, $to je svakako legitiman zahtjev i stav.*®

Koncept konstitutivnih naroda prvobitno je, sem politi¢ke, bio posta-
vljen i u geografsku ravan, pa je, nakon $to je Dejtonski sporazum stupio na
snagu, stanje bilo takvo da su u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) bili

27 Sistem konsocijacijske demokracije razvijen je u drzavama kao $to su Belgija,
Austrija i Svicarska. Ovaj model demokracije posebno je pogodan za drustva koja su
ozbiljno podijeljena religioznim, ideoloskim, regionalnim, kulturoloskim i drugim razli-
kama (Heywood 2004, 68; Nohlen 2001, 163-165).

28 Poseban problem javlja se sa kategorijom ,ostalih” u koje, sem Jevreja i Roma koji

se naj¢esc¢e pominju, spada i nekoliko stotina hiljada Bosanaca i Hercegovaca koji su
potomci tzv. ,mjesovitih brakova’, te pripadnici dvadesetak nacionalnih manjina.
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konstitutivni Bo$njaci i Hrvati a u Republici Srpskog samo Srbi*. Ovakvo

stanje bilo je protivno konceptu univerzalnosti ljudskih prava, ali i samoj

ideji Bosne bududi da je:
[eltno-kulturoloska, konfesionalna, tradicijska, obic¢ajna i svaka druga
komponenta slozenog bh. socijalnog miljea satkana [...] od sofisticiranog
spleta svekolikog bosanskog jedinstva razlicitosti pa je, s tim u vezi, kori-
Stenje teritorijalnog kriterija kao odrednice pripadnosti jednoj nacionalnoj
skupini teorijski i prakti¢cno neosnovano. Potpuno je jasno da niti individu-
alno ni kolektivno shvacena ,,nacionalna pripadnost” u bh. politickom reali-
tetu ne moze biti ekskluzivisticki locirana na bilo koji dio teritorija BiH, pa
samim tim, bosansko (ili hercegovacko) Bosnjastvo, Hrvatstvo ili Srpstvo
ne moze biti teritorijalno ograni¢eno na jedan dio ili dijelove BiH. Pretpo-
stavka za biti Bosnjakom, Hrvatom ili Srbinom u BiH, odn. biti pripadnikom
nekog od navedenih etno-kolektiviteta automatski ne pret(po)stavlja vezu
(samo) sa odredenim dijelom teritorija BiH, na kojem su Zivjeli ili zive samo
pripadnici tog bh. etnickog korpusa. (Seizovi¢ 2014b, 23-24)

Diskriminatorna koncepcija , konstitutivnih naroda” de facto predstavlja
klju¢nu prepreku efikasnom konstituisanju i funkcionisanju drzavnih ali
i entitetskih institucija, a da ne govorimo o nacelu reprezentativnosti,
koje je jedan od sustinskih postulata demokratije. Blokada rada drzavnih
institucija moguca je uvijek kad odredeni broj pripadnika , konstitutivnih
naroda” (Cesto se to poklapa sa politi¢kim elitama nacionalnih stranaka)
zeli opstruirati politicki proces donosenja vaznih odluka u drzavi.>®

Ustav Bosne i Hercegovine afirmira apsolutno pravo svih njenih gradana
da uzivaju ,ljudska prava i osnovne slobode”. Clan II Ustava obavezuje sve
drzavne i entitetske organe da ,osiguraju najvise standarde medunarodno
priznatih ljudskih prava i slobodu od svake vrste diskriminacije”. Institucije
(organi) BiH koje su formirane na osnovu Ustava BiH, nema sumnje, nisu
uspjele osigurati uZivanje ovih prava i sloboda. (Seizovi¢ 2014a, 230-231)

Naprotiv, sam Ustav predstavlja izvor diskriminacije, $to je potvrdila i
presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv

29 Jula 2000. godine, Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je odluku (Djelomi¢na
odluka, Predmet U 5/98 IlI, 1. juli 2000, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br.
23/00), kojom je nametnuo obavezu Federaciji BiH i RS da izvr$e izmjene njihovih
ustava kako bi osigurali punu jednakost ,konstitutivnih” naroda na cijelom terito-
riju drzave. lako je ova odluka oznacavala znacajan korak u priznavanju iste ustavno-
pravne pozicije svim konstitutivhim narodima na svakom dijelu teritorije drzave, ona
nije promijenila nista u smislu pobolj$anja ustavno-pravnog polozaja ,nekonstitutivnih”
u BiH. Sa ili bez ove odluke, ustavna pozicija nekonstitutivnih naroda ostala je ista: oni
su i dalje bili nekonstitutivni na cijelom podrucju drzave (Seizovi¢ 2014b, 22-23).

30 Zbog nedopustive razine neodgovornosti politickih elita, te medunarodne uprave
posredstvom Ureda visokog predstavnika, BiH ispunjava ve¢inu kriterija propale drzave
(failed state). Medu tim kriterijima, oni ¢ije je postojanje u BiH bjelodano su neucinko-
vita centralna vlast i ekstenzivna korupcija i kriminal. (Seizovi¢ 2014c, 5)
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Bosne i Hercegovine®. Venecijanska komisija Vijec¢a Evrope dala je svoje
misljenje o , konstitutivnim narodima” vis-d-vis individualnih i kolektivnih
prava, navodeci da postoji jasna ustavna obaveza ne povrjedivati individu-
alna prava na diskriminatoran nacin, koja o¢igledno proizlazi iz ¢lana II,
3.14, Ustava BiH. Na ovaj nacin odluka najviseg regionalnog autoriteta za
ljudska prava je i formalno-pravno i sustinski potvrdila diskriminatoran
koncept Ustava BiH, odn. potvrdila ¢injenicu da je na snazi instituciona-
lizirana diskriminacija nekoliko stotina hiljada gradana BiH.>

Danasnja demografska struktura Bosne ,,ne podudara sa daytonskim
izbornim sistemom, koji ne predvida mjesto za veliki broj glasaca koji se
identificiraju prije svega sa drzavom a onda sa konstitutivhim narodom
sekundarno ili se uopce ne identificiraju”. ,Oni gradanske orijentacije pred-
stavljaju ¢etvrti konstitutivni narod...”.3

31 Sud je utvrdio da postoji kr$enje ¢lana 14. u vezi s ¢lanom 3. Protokola br. 1. koji
se odnosi na nemogucnost aplikanata da se kandidiraju na izborima za Dom naroda
Bosne i Hercegovine, te nemogu¢nosti aplikanata da se kandidiraju na izborima za
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (European Court of Human Rights, Sejdi¢ and
and Finci v. Bosnia and Herzegovina), (Applications nos. 27996/06 and 34836/06), 22
December 2009.

32 ,Decembra 2009. godine, Europski sud za ljudska prava donio je odluku kojom je
Ustav BiH oznacio kao takav da kr$i Europsku konvenciju o ljudskim pravima, na nac¢in
da diskriminira vodece ¢lanove jevrejske i romske zajednice samo na osnovu njihove
etnicke pripadnosti [...] Sud je nasao da su Ustav i Izborni zakoni diskriminatorni, na
osnovu ¢ega su ostale ¢lanice Vije¢a Europe urgirale hitnu implementaciju odluke suda,
kako bi se osiguralo da drzavni izbori koji su se trebali odrzati oktobra 2010. godine ne bi
predstavljali jo$ jednu povredu konvencije”. Human Rights Watch (2012), Second Class
Citizens: Discrimination Against Roma, Jews, and Other, National Minorities in Bosnia
and Herzegovina, p. 2. Odluka nije implementirana do danas (novembar 2015), iako su
od njenog donosenja dva puta odrzani op¢i izbori.

33 International Crisis Group (2012), Bosnia’s Gordian Knot: Constitutional Reform,
Policy Briefing Europe N°68 Sarajevo/Istanbul/Brussels, p. 13. (Postoje misljenja da i
termin ,ostali’, ,zahvaljuju¢i dominiraju¢em etni¢kom obrascu, [...] referira na etnic¢ke
manjine: Rome, Jevreje, Ukrajince, Cehe i druge koji Zive u BiH” - v. Asim Mujkié¢, ,Ostali
— Cetvrti konstitutivni element ili strategija demokratske transformacije?”, u Abazovi¢,
Dino, Mujki¢, Asim, Vehabovi¢, Haris, Vajzovié, Emir (ur.), Mjesto i uloga "Ostalih” u
Ustavu Bosne i Hercegovine i buduc¢im ustavnim rjesenjima za Bosnu i Hercegovinu,
Institut za drustvena istraZivanja — Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2010, str. 80). Treba naglasiti da gradanski princip organiziranja drzave i vlasti
i zastupanje ,efikasnog” modela drZave sasvim sigurno nisu inherentno neutralne insti-
tucionalne pozicije. Pomenuti atributi utkani su u politi¢ki konflikt dominantnih poli-
ti¢kih tabora, s tim da u njemu bos$njacka strana barem formalno nalazi podrsku svojoj
poziciji, dok strana bosanskih Srba i bosanskih Hrvata u svakom takvom manevru, koji
smatraju retori¢kim, vide potencijalno potkopavanje pozicija ne samo vlastite politicke
elite, nego i potkopavanje principa visenacionalnosti, $to moze biti problemati¢no sa
eti¢ckog i stanovista prava (iako se, naravno, konflikt mozZe rijesiti kroz tzv. liberalnu
konsocijaciju).
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Zbog svega navedenog, a i u duhu pomenute presude Europskog suda za
ljudska prava u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, nuzno
bi bilo poduzeti ,politi¢ku i ustavnu restauraciju sistema zastite ljudskih
prava u BiH posredstvom konsekventne i sistematske evaluacije svih odre-
daba Ustava BiH, kao i kantonalnih ustava, radi afirmacije gradanskog na
racun etno-nacionalnog” (Seizovi¢ 2014a, 65).

ZAKLJUCAK

Medunarodni poloZaj i status manjina reflektira se i na polozaj i status
manjina u Bosni i Hercegovini, kako po pitanju standarda zastite manjinske
populacije tako i po pitanju zakonodavno-pravnog okvira. Prema evidenciji
i iskustvima Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS), postoji
stanovita socijalno-politi¢ka marginalizacija romske i jevrejske popula-
cije. Romska populacija, tradicionalno, nije bila subjekt adekvatne soci-
jalne inkluzije pa se relikti takvog statusa, usprkos prihvatljivom zakono-
davno-pravnom okviru, osjecaju i danas. Sto se ti¢e pripadnika jevrejske
zajednice, sukladno njihovom tradicionalnom polozaju u regionu, stepen
socijalne inkluzije bio je daleko ve¢i nego kod romske populacije. Ipak,
postoji stanovita diskriminacija koja je, moglo bi se konstatirati, zajednicka
za pripadnike obe pomenute populacije - naime, i Romi i Jevreji pripadaju
diskriminatornoj kategoriji ostalih koji su Zrtva ustavne diskriminacije iz
razloga koji su navedeni u tekstu - ukratko, razlog tome je ,sistemska
greska” Daytonskog sporazuma, odnosno Ustava BiH koji je njegov dio.
U svakoj ,normalnoj”, standard(izira)noj europskoj i svjetskoj zemlji, u
kojoj se postuju rudimentarne tekovine principa pravne drZave i demokra-
cije, ovakva institucionalna socijalna ekskluzija i diskriminacija manjin-
skih populacija koje se tituliraju ,ostalim” bila bi kratkotrajna ili je ne bi
niti bilo. Ovo osobito u svjetlu presude Europskog suda za ljudska prava
u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, u kojem je done-
sena odluka koja Ustav BiH oglasava diskriminatornim po pitanju poli-
ticke participacije etniciteta kojima pripadaju aplikanti. Vise od pet godina
u BiH nije u¢injeno gotovo nista da se dokine ova ustavna diskriminacija
- naprotiv, koncept konstitutivnih naroda se, u svakom segmentu Zivota,
osobito u politi¢kom realitetu dodatno afirmira i potcrtava. Cini se da ¢e, u
BiH, etno-nacionalna homogenizacija i dalje ostati najvazniji princip iden-
tifikacije njenih gradana i kao takva, i neprestano i dugoro¢no, ¢initi u¢in-
kovitu barijeru socio-ekonomsko-politi¢koj (re)integraciji drzave i drustva,
te vanredno snazno sredstvo kontinuiranih nedemokratskih, antidrzavnih
i dezintegracijskih procesa unutar drzave.
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SUMMARY

CONSOLIDATION OF DEMOCRACY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
IN RELATION TO STATUS OF NATIONAL MINORITIES WITH
PARTICULAR REGARD TO STATUS OF “OTHERS’

The article discusses the status, rights and perspectives of the minorities
and “non-constituent” peoples in Bosnia and Herzegovina. The status of the
“constituent minorities” (the “Others”) is very specific and different from the
minorities’ status in neighbouring countries. The article argues that in Bosnia
and Herzegovina "traditional” attitudes like ethno-nationalism, discrimination,
violation of minorities rights and freedoms are still very dominant. A direct
consequence of this socio-political atmosphere is ethno-particularisation of
society and destabilization of the state in domestic and international contexts.
This short review of the status of minorities in Bosnia and Herzegovina is an
insight into the international and national instruments that regulate the status
and rights of the national minorities in Bosnia and Herzegovina. The authors
highlight the specificity of the country, i.e. the institutional discrimination
of citizens that belong to the “others”, but are still citizens of Bosnia and
Herzegovina. The authors claim that the citizenship of Bosnia and Herzegovina
should be an efficient protection against the observed discrimination.

KEY WORDS: Bosnia and Herzegovina, constituent minorities, national minorities,
constituent peoples, “Others”, discrimination.



