Istrazivacki projekt Topografija vlasti: istocnojadranski gradovi u
srednjovjekovnim prostorima vlasti i baza podataka TOPOS (http://topos.s11.
novenaweb.info/; projekt Hrvatske zaklade za znanost u okviru Hrvatskoga
instituta za povijest, voditeljica dr. sc. Irena Benyovsky Latin)

S pocetkom 2025. godine zavrsava petogodisnje razdoblje' istrazivackoga projekta Topografija
vlasti: istocnojadranski gradovi u srednjovjekovnim prostorima viasti (TOPOS, 2055, IP-2019-
04), ¢iji je cilj bilo istrazivanje isto¢nojadranskih gradova u prostorima vlasti od 12. do 16. sto-
lje¢a. Pod pojmom ,topografija vlasti” iz naslova projekta podrazumijeva se odredivanje (ne
samo fizickoga) prostora (sredi$nje, regionalne, op¢inske) vlasti nad gradovima, definiranje
njezina karaktera, dosega i (dis)kontinuiteta, odredivanje odnosa izmedu Zeljenoga utjecaja
vlasti i ostvarivanja. Fokus je i na kanalima i instrumentima provodenja vlasti, na upravnim i
administrativnim osobama, izgradnji javnih zgrada i planiranju prostora, a sve je to ovisilo o
razli¢itim lokalnim i vanjskim okolnostima. Projekt je usredotocen i na istrazivanje mobilno-
sti ljudi i znanja na isto¢nom Jadranu (ali i $ire) - na medusobne institucionalne, drustvene
i prostorne utjecaje te utjecaje iz sredi$nje ili regionalne vlasti. Tema projekta je vrlo $iroka i
kompleksna te su se u projektnom razdoblju, kako je i bilo planirano, otvorila i istrazila neka
od pitanja, a planira se nastavak istrazivanja u okviru sli¢noga istrazivackog projekta.

Danas se isto¢ni Jadran geografski percipira kao prepoznatljiva cjelina Sredozemlja — kao
dio obalnoga prostora razli¢itih suvremenih drzava (najve¢im dijelom Hrvatske, ali i Italije
i Slovenije na sjeveru te Crne Gore i Albanije na jugu). Projekt TOPOS prvenstveno se bavi
dijelom isto¢noga Jadrana koji pripada hrvatskom srednjovjekovlju (ponajvise gradovima od
Istre do dubrovackoga podrucja). Iako je isto¢ni Jadran u srednjem vijeku esto bio politicki
rascjepkan (kao uostalom i drugi predmoderni entiteti), TOPOS se oslanja na historiografska
misljenja koja smatraju da je prostor iste pripadnosti u smislu identiteta, etnosa, jezika, vje-
re i kulturne bastine vazniji kriterij identiteta u srednjem vijeku od politicke razdijeljenosti
prostora i promjenjivih granica. Mnogi su se procesi na isto¢nom Jadranu nadogradivali i
transformirali jo§ od razdoblja prije srednjega vijeka, pa gradovi isto¢nojadranske obale po-
sjeduju vrlo sloZene slojeve razli¢itih bastina, a upravo njihovo prepletanje ¢ini urbanizaciju
isto¢ne obale specificnom.

Gradovi su u tom priobalnom podrudju ve¢inom smjesteni uz pristupaénu, razvedenu obalu,
§to je bio jedan od razloga velikoga interesa za taj prostor u povijesti. Isto¢ni Jadran bio je stra-
teski vazno podrucje i kao prirodno ¢voriste izmedu Sredozemlja i Srednje Europe. Sredisnji i
regionalni autoriteti taj su prostor, osobito njegove gradove, zeljeli imati pod nadzorom zbog
njegova polozaja, ali i zbog ve¢ postojecega nasljeda i ,,infrastrukture” — luka koje su mogle
biti dogradene prema potrebama, postoje¢ih obicaja i zakona koji su se lako mogli prilagoditi.

TOPOS se bavi razdobljem kad su se gradovi na isto¢nom Jadranu oblikovali unutar komu-
nalnoga sustava te kad je lokalna elita dozivjela vrhunac razvoja. Istovremeno su se intenzivi-
rale pretenzije razli¢itih razina mod¢ii vlasti prema gradskim zajednicama te su se poduzimale
konkretne mjere da se trajnije zadrzi kontrola nad njima. Tada dolazi do ozbiljnih pokusa-
ja osvajanja isto¢nojadranskih gradova i njihovih teritorija od sredi$njih i regionalnih sfera
modi, do privremenoga ili dugotrajnijega konsolidiranja vlasti, do pregovaranja, davanja po-
vlastica i postavljanja sluzbenika, $to je utjecalo na razinu gradske autonomije i institucija, ali
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i prostorni izgled grada. U istrazivanom razdoblju gradovi su bili sredista snaznih aspiracija
razli¢itih autoriteta: (jo§ nakratko) Bizanta, a ponajvi$e ugarsko-hrvatskih vladara, Venecije i
hrvatskih velikasa iz zaleda, ali i bosanskih i srpskih vladara i velikasa, akvilejskoga patrijarha,
Habsburgovaca itd. Odnos isto¢nojadranskih gradova prema sredi$njim autoritetima nije bio
jednostavan ni jednostran, nego situacijski, odnosno mijenjao se s obzirom na interese grada
ili pojedinih grupa, a ¢esto su se razli¢ite razine vlasti preklapale. Gradovi se pak, kao i drug-
dje u Europi, tada snazno razvijaju demografski, prostorno i drustveno.

Iako su gradovi trebali nominalnu i konkretnu zastitu sredi$njih autoriteta te ju mnogi pri-
hvacaju, istovremeno su tezili i §to ve¢oj samostalnosti. Stupanj autonomije u isto¢nojadran-
skim gradovima bio je rezultat politicke povijesti, geopolitickoga poloZaja i procesa razvoja
gradske elite, a bio je izrazavan i institucijama, op¢inskim tijelima, statutima. Gradovi su se
oslanjali na vlastitu bastinu i ¢injenicu da je politicka vlast ponekad bila daleka i geografskiiu
politickom ili institucionalnom dosegu. Mnoge lokalne specifi¢nosti razvijene su upravo zbog
¢injenice da gradovi izgraduju svoju autonomiju izmedu aspiracija velikih sila. Povremeno
jacanje autonomija gradova bilo je povezano i s ojacanim lokalnim gospodarskim okolnosti-
ma, savezni$tvima s drugim politickim tvorbama, odnosno nedovoljnom fokusirano$¢u ili
snagom pojedinih centralnih vlasti da provedu stvarnu vlast u gradovima. Veliki utjecaj na
oblikovanje gradova imalo je i zalede te mreZa jadranskih veza.

Isto¢nojadranski prostor je cjelovita, ali i ,heterogena cjelina” — niz gradskih zajednica od ko-
jih svaka, s obzirom na geografski polozaj, vaznost i naslijedenu razinu autonomije i gradskih
institucija, ima poseban odnos prema lokalnim, sredi$njim ili regionalnim vlastima. Iako se
sredi$nja vlast nad isto¢nim Jadranom ponekad podrazumijeva kao jedinstvena i djelotvorna,
izvori pokazuju znatno sloZeniju sliku i potrebu da se redefinira pojednostavnjeni pristup.
Sredi$nja je vlast ponekad bila integrativni element pojedinoga podrudja: onaj koji je povezi-
vao gradove i standardizirao njihove sustave, stvarao medusobne mreze i donosio stabilnost.
Brojnim poveznicama, pogotovo u pravnoj kulturi, osobama koje su cirkulirale, zajedni¢kim
mjerama te trgovini, institucijama i simbolima stvarali su se i novi obicaji, krugovi zajednistva
i novi preklapaju¢i identiteti. Ponekad je vlast za gradove bila razjedinjujuéi element ako su
gradovi iste kulturne bastine bili unutar razli¢itih politickih entiteta, odnosno ako su gradovi
bili nezadovoljni svojom pozicijom unutar neke sfere mo¢i.

Sredis$nja vlast nad gradovima imala je razli¢it kontinuitet, dinamiku i dosege, $to je ovisilo
o podrudju i o razdoblju. U sukobima razli¢itih interesa i odnosa snaga dolazi do cestih pro-
mjena, dogovora i ,,lojalnosti”, Sto se odrazavalo u razvoju institucija, administracije i obliko-
vanja javnoga prostora i javnih izgradnji. Neki su elementi komparativni, a razlike su ovisile o
specifi¢cnim topografskim okolnostima i lokalnom nasljedu i potrebama. Cilj projekta je istra-
zZivanje odnosa gradova i vlasti na konkretnim primjerima i razdobljima, ali i usporedujuci
gradove koji su bili u sferama razli¢itih (sredi$njih i/ili regionalnih) vlasti i gradove unutar
istoga prostora vlasti (u kontekstu $irega sredozemnog ili kontinentalnog podrucja). Prema
potrebi, suradnici su se komparativno bavili i prostorom izvan uzega fokusa jer ne treba za-
nemariti razli¢ite preklapajuce utjecaje, osobito na grani¢nim podruéjima. Gradovi isto¢noga
Jadrana s razli¢itim vlastima imali su razli¢ite odnose - neki su imali kontinuirane i ¢vrste
veze sa sredi$njim vlastima, ¢esto i zbog geografske blizine, dok su drugi bili nestabilniji te je
vlast morala imati razlidite strategije, a bila su potrebna i kompromisna rjesenja.

Vlast se u srednjovjekovnim gradovima uspostavljala vojnim pothvatima i/ili diplomacijom
i dogovorima. Implementacija, odrzavanje i provodenje vlasti provodili su se razli¢itim naci-
nima i kanalima: institucijama, osobnim odnosima, ritualima, diplomacijom, pravnim i ad-
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ministrativnim modelima, javnim izgradnjama itd. Suradnici su istrazivali i ulogu lokalnih
gradskih elita, odnosno strategije kojima urbana elita isto¢nojadranskih gradova koristi sre-
di$nju vlast za vlastito oblikovanje i razvoj, kao i one kojima ta vlast koristi elitu za svoje u¢vr-
$¢enje i jatanje dosega vlasti. ,,Lojalnost” sredi$njim vlastima tu je ¢esto sekundarna, a radilo
se prvenstveno o interesima i zastiti koju je vlast mogla pruziti. Sukobi koji su postojali medu
odredenim skupinama u gradu, ili medu isto¢nojadranskim gradovima medusobno, bili su i
odraz razine autonomije i nemogu¢nosti njihove kontrole od sredi$njega autoriteta. Slozen
odnos prema vlasti pokazuju i preliminarna istrazivanja o politickim savezni$tvima medu
isto¢nojadranskim gradovima u srednjem vijeku, $to je takoder bio predmet istrazivanja na
projektu. Pojedini suradnici fokusirali su se na odnos isto¢nojadranskih gradova i hrvatskih
velikagkih rodova, posebice u kontekstu gospodstva i ustroja vlast u gradovima.

Predstavnici gradske administracije imali su klju¢nu ulogu, ne samo u odnosu izmedu vlasti
i gradova nego i izmedu razli¢itih gradova medusobno, jer je njihova sluzba ¢esto bila privre-
mena i mobilna na podrudju te vlasti. Prema potrebi, privremeno se mijenjao sustav uprav-
ljanja. Uprava u isto¢nojadranskim gradovima nije bila organizirana na isti nacin: razlike su
ovisile o vaznosti pojedinoga podrucja, geografskoj poziciji, o zate¢enim lokalnim okolnosti-
ma, a osobito o naslijedenom stupnju autonomije. Primjerice, cirkuliranje pojedinih knezeva
u isto¢nojadranskim gradovima pod mletackom vlagéu sigurno je rezultiralo prenosenjem
znanja i iskustva, i to ne samo iz sredi$njice. Poseban je naglasak u TOPOS-u i na mobilnosti
administrativnih osoba, osobito notara, koji su iskustva i znanja nosili i s podruéja izvan
sredi$nje vlasti.

TOPOS je zamisljen kao interdisciplinarni projekt te gradskom prostoru pristupa kao povi-
jesnoj kategoriji. Prostorno oblikovanje gradova dosad je istrazivano ponajvi$e pojedinacno,
a znatno manje komparativno. U okviru teme o kanalima i implementaciji vlasti urbanisticki
razvoj gradova itekako je vazan. Naime, vlast se konsolidirala i izgradnjom novih javnih zgra-
da i planiranjem prostora, $to je tema kojom su se pojedini suradnici takoder bavili.

Za planirano komparativno istrazivanje izradena je i relacijska mrezna baza podataka (TO-
POS) u koju su pojedini suradnici unosili podatke o predstavnicima vlasti (upravnim i ad-
ministrativhim osobama). Baza se sastoji od medusobno povezanih pojedina¢nih baza istra-
zivanih gradova. Kronoloska baza pojedinoga grada na kraju bi trebala sadrzavati osnovne
podatke na temelju kojih ¢e se mo¢i jasnije interpretirati tko je u odredenom razdoblju imao
stvarnu vlast nad gradom, tko su bili predstavnici uprave i administracije te koje su se klju¢ne
promjene provodile u prostoru. Baza je u ovoj fazi najvi$e fokusirana na predstavnike mle-
tacke vlasti u isto¢nojadranskim gradovima, ali i druge sluzbenike. Prema podacima u bazi
moze se pratiti duljina sluzbe predstavnika vlasti (ili administrativnih sluzbenika) u pojedi-
nim gradovima (i ne samo isto¢noga Jadrana), njihove obiteljske veze i promjene u termino-
logiji. Baza je jo$ u izradi, ali je ve¢ otvorena za korisnike (http://topos.s11.novenaweb.info/
hr/baza-podataka/).

Suradnici projekta TOPOS u dosadasnjim su istrazivanjima uvelike bili usmjereni na teme
vezane uz srednjovjekovnu urbanu povijest, konkretno gradove hrvatskoga srednjovjekovlja,
osobito isto¢nojadranske.” Suradnici su povjesnicari, povjesnic¢ari umjetnosti i arhitekti iz ra-

> Uz voditeljicu TOPOS-a Irenu Benyovsky Latin, suradnici projekta su: Tonija Andri¢, Ante Bedir,
Ante Birin, Danijela Doblanovi¢ Suran, Ivana Hani¢ar Buljan, Marija Karbi¢, Ivan Majnari¢, Dusan
Mlacovi¢, Marija Mogorovi¢ Crljenko, Zrinka Nikoli¢ Jakus, Zrinka PeSorda Vardi¢, Gordan Ravan-
&i¢, Bruno Skreblin i Ratko Vuéetié.
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zli¢itih znanstvenih i visokoobrazovnih institucija.* Tijekom projektnoga razdoblja obavili su
brojna arhivska, knjizni¢na i terenska istrazivanja, prezentirali svoja istrazivanja na domac¢im
i medunarodnim konferencijama te objavili velik broj studija na temu projekta. Istrazivanja su
temeljena na velikom broju objavljene i neobjavljene grade te relevantnoj domacoj i meduna-
rodnoj literaturi koja se odnosi na razlicite perspektive i na¢ine provodenja vlasti. Aktivnosti
suradnika i rezultati projekta mogu se pratiti na stranici http://topos.s11.novenaweb.info/.

Ovim projektom htjela se naglasiti slozena stvarnost gradova isto¢noga Jadrana u prostorima
vlasti u srednjem vijeku, jasnije istaknuti njihova nadlokalna perspektiva, postojanje drustve-
nih mreza kao i njihovih specifi¢nosti. Projektom se istrazivanje srednjovjekovnih gradova
htjelo odmaknuti od samo pojedina¢nih primjera, ali i od interpretacija temeljenih samo na
pogledu iz sredi$njice. Dugoro¢ni je cilj projekta stvaranje dostupne i jasne slike odnosa isto¢-
nojadranskih gradskih zajednica i razli¢itih razina vlasti tijekom toga razdoblja, isticuci svu
njihovu slozenost i promjenjivost.

Irena Benyovsky Latin

> Hrvatskoga instituta za povijest, Odsjeka za povijest Filozofskoga fakulteta u Zagrebu, Odjela za
povijest Hrvatskoga katolickog sveudili§ta u Zagrebu, Instituta za povijest umjetnosti u Zagrebu,
Odsjeka za povijest Filozofskog fakulteta Sveucilista Jurja Dobrile u Puli, Odsjeka za povijest Filozof-
skoga fakulteta u Splitu i Odsjeka za povijest Filozofskoga fakulteta Sveucilista u Ljubljani.



