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Sazetak: Radi zaustavljanja alarmantnog tempa globalne deforestacije i degradacije Suma
Unija je usvojila Uredbu 2023/1115 o opskrbnim lancima bez kréenja Suma
(European Union’s Deforestation Regulation — EUDR). Klju¢ne ¢lanke Uredbe
veliki gospodarski subjekti i trgovci moraju primjenjivati od 30. prosinca 2024. g.
Uredba je izraz regulatorne volje Unije da snaznije nego prethodnim relevantnim
pravnim aktima i politikama utjece na globalno zaustavljanje deforestacije, ali i
doprinese odrzivom gospodarenju Sumama, obnovi bioraznolikosti i stabilizaciji
klime. Nulta deforestacija i posumljavanje imaju presudni znacaj za oluvanje
nezamjenjivih ekoloskih, ekonomskih i drustvenih usluga kojima Sume doprinose
dobrobiti covjeka, a vjerojatno i njegovu opstanku. EUDR propisuje mjere koje
za cilj imaju uspostavljanje sigurnih i odrzivih globalnih lanaca opskrbe koji na
trziste EU-a nece stavljati ili s njega izvoziti drvo, govedinu, kakao, kavu, palmino
ulje, gumu i soju i njihove derivate ¢ija je proizvodnja povezana s deforestacijom
ili degradacijom $uma bilo gdje u svijetu. Time se promife i odgovorna
potrosnja ciljanih roba i proizvoda Cija proizvodnja nije povezana s ekspanzijom
industrijske poljoprivrede kao najéeséeg uzroka deforestacije i degradacije
$uma. U radu se analiziraju motivi, ciljevi i struktura EUDR-a, kao i predvideni
sustav obveza i odgovornosti gospodarskih subjekata i trgovaca, nadleznih
nacionalnih tijela i carina zemalja ¢lanica Unije i Europske komisije za opskrbu
ili izvoz s europskog trzista roba i proizvoda koji nakon 31. prosinca 2020. g. nisu
povezani s deforestacijom ili degradacijom Suma. Istrazivanje je provedeno uz
koristenje sekundarnih izvora podataka i informacija i primjenu metoda pravne,
politekonomske, socioloske, povijesne i okolisne analize i sinteze.

Kljuéne rijeci: deforestacija, degradacija Suma, Europski zeleni plan, EU-ova Uredba o opskrbnim
lancima bez kréenja Suma, reforestacija

Dr. sc. Rajko Odobasa, redoviti profesor Pravnog fakulteta Sveuilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, S. Radi¢a 13, 31000
Osijek. E-adresa: rodobasa@pravos.hr. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3438-3893.

Ovaj rad je financirao Pravni fakultet Sveu¢ilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku u sklopu internog projekta IP-PRAVOS-br.
1 ,Analiza prehrambene nesigurnosti i ostvarivanje prava na hranu u Hrvatskoj*, voditelj projekta Rajko Odobasa.

*k



PRAVNI VJESNIK GOD. 40 BR. 3, 2024.

102

1. UVOD

U lipnju 2023. g. usvojena je EU-ova Uredba o opskrbnim lancima bez kréenja $uma (EU
Deforestation Regulation, u daljem tekstu akronim EUDR ili Uredba) ¢ije klju¢ne odredbe ve-
liki gospodarski subjekti i trgovci moraju primjenjivati najkasnije od 30. prosinca 2024. g., a
mikro i mala poduzeéa od 30. lipnja 2025. g.! U okolnostima nepostojanja obvezujuc¢eg medu-
narodnog pravnog okvira za zastitu uma, EUDR je izraz snaZne regulatorne volje Unije da do-
prinese globalnom zaustavljanju deforestacije i degradacije $uma, ali i borbi protiv klimatskih
promjena i gubitka bioraznolikosti. Primjenom Uredbe Zeli se uspostaviti odrzive i sigurne
lance opskrbe koji na trziste Unije nece stavljati ili s njega izvoziti drvo i drvne proizvode kao
i Sest poljoprivrednih roba i njihove derivate, ako su povezani s deforestacijom i degradacijom
$uma bilo gdje u svijetu nakon 31. prosinca 2020. g. Za provedbu regulatornih zahtjeva u
vezi s minimiziranjem rizika od povezanosti roba i proizvoda iz globalnih opskrbnih lanaca s
deforestacijom ili propadanjem $uma, najodgovorniji su gospodarski subjekti i trgovci u Uniji
i tre¢éim zemljama, ali i nadleZna nacionalna i carinska tijela u zemljama ¢lanicama Unije te
Europska komisija. Odgovorna proizvodnja i trgovina ciljanim robama i proizvodima trebala
bi rezultirati odgovornom europskom potrodnjom u kojoj ne bi bilo drvnih i poljoprivrednih
proizvoda najodgovornijih za globalnu ekspanziju industrijske poljoprivrede na $tetu $uma,
bioraznolikosti i klime.

U radu se kroz analizu povijesnog razvoja pravnog okvira Unije za borbu protiv defore-
stacije i degradacije $uma i interpretaciju odredaba EUDR-a nastoji objasniti motive, svrhu,
ciljeve i podrugje primjene novih EU-ovih pravila, kao i svrhovitost i doprinos predvidenih
regulatornih mjera zaustavljanju deforestacije i degradacije $uma, obnovi bioraznolikosti i
stabilizaciji klime. Istrazivanje takoder obuhvaca potencijalne izazove i eventualne nezeljene
uc¢inke implementacije Uredbe koji mogu usporiti, otezati ili onemoguditi realizaciju zacrta-
nih ciljeva i ispunjenje svrhe Uredbe, ali i neka moguca rjesenja za otklanjanje ili ublazavanje
prepreka efikasnoj primjeni i provedbi novih pravila. VaZnost istrazivanja proizlazi iz potreba
za dubljim razumijevanjem uzroka i $tetnih posljedica deforestacije i degradacije $uma kao
jednog od najtezih socio-ekologkih problema danasnjice i Sirenjem znanja, jacanja svijesti i
promjenama u prevladavaju¢em sustavu vrednota koje nece zanemarivati doprinose i znacaj
$uma i Sumskih ekosustava za dobrobit i opstanak ljudi.

Rezultati istraZivanja iznose se kroz Sest zasebnih, ali problematikom kréenja i degradacije
$uma i primjene novih pravnih pravila za zaustavljanje deforestacije i propadanja uma medu-
sobno povezanih, dijelova rada. Nakon Uvoda, u drugom dijelu rada ekspliciraju se $tetne eko-
loske, ekonomske i drustvene posljedice deforestacije i degradacije $uma naj¢e$ce uzrokovanih
ekspanzijom industrijske poljoprivrede, kao i vaznost zastite postoje¢ih $uma i reforestacije
za Covjekovu dobrobit, vierojatno i opstanak. Treéi dio rada posvecen je povijesnom razvoju
pravnog okvira EU-a za zatitu $uma i elaboriranju strukture, operativnih odredbi Uredbe i
mehanizmu njihove implementacije razradenih kroz devet poglavlja i trideset i osam ¢lanaka
ovog propisa. Uz problematiziranje motiva, svrhe i ciljeva primjene novih pravila, objagnjava

1 Uredba (EU) 2023/1115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2023. o stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije i izvozu
iz Unije odredene robe i odredenih proizvoda povezanih s deforestacijom i degradacijom §uma te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 995. OJ L 150 str. 206.-247.
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se veoma sloZen sustav obveza i odgovornosti gospodarskih subjekata, trgovaca, nacionalnih
nadleznih i carinskih tijela zemalja ¢lanica Unije, Europske komisije i javnih tijela u izvaneu-
ropskim zemljama. U ¢etvrtom poglavlju ukazuje se na moguce doprinose Uredbe realizaciji
zacrtanih ciljeva zaustavljanja deforestacije i propadanja $uma, obnovi bioraznolikosti i sta-
biliziranju klime. Peti dio rada fokusira se na identificiranje potencijalnih izazova i nezeljenih
uc¢inaka implementacije Uredbe, ali i donosi prijedloge rjeSenja za otklanjanje pravnih nedore-
¢enosti Uredbe i pravovremeno sprjecavanje ili ublazavanje negativnih posljedica implemen-
tacije koje mogu pogoditi privatni sektor, javna tijela u zemljama ¢lanicama Unije i tre¢im
zemljama, ranjive pripadnike autohtonih naroda i lokalnih zajednica diljem svijeta, zemlje
velike proizvodace sumsko-rizi¢nih proizvoda i opskrbne lance.

U zaklju¢ku se sintetiziraju rezultati provedenih istrazivanja i konstatira kako ¢e imple-
mentacija Uredbe dovesti do zaustavljanja deforestacije i degradacije $uma te obnovi biora-
znolikosti i stabilizaciji klime ako se uo¢ene pravne slabosti i nedore¢enosti Uredbe otklone
i pravovremeno sprije¢e nezeljeni uéinci provedbe, prije svega kroz kontinuiranu tehnicku,
financijsku, politicku i ekonomsku partnersku suradnju Europske komisije i svih privatnih i
javnih subjekata, izravno obuhvacenih primjenom ove obvezujuce Uredbe bilo gdje u svijetu.

2. UZROCIISTETNE EKOLOSKE, EKONOMSKE I DRUSTVENE
POSLJEDICE DEFORESTACIJE I DEGRADACIJE SUMA

Premda imaju vlastito pravo egzistencije neovisno o korisnosti za ¢ovjeka, gubitak $uma i
$umskih ekosustava opasno ugrozava dobrobit danasnje i budu¢ih generacija, vjerojatno i op-
stanak Covjedanstva.? Sume pomazu u zastiti klimatskog sustava i najveceg dijela kopnene bi-
oraznolikosti, pro¢i§¢avaju zrak, otpadne vode i tlo, zadrzavaju i obnavljaju vode, kontroliraju
odrone i erozije, sprjecavaju dezertifikaciju u kontinentalnim regijama, $tite od buke i toplinskih
valova i opéenito doprinose odrzavanju uravnotezenog okolida i ljudskog zdravlja.? Sje¢om i de-
gradacijom $uma smanjuju se kapaciteti prirodnih ponora ugljika, a sama deforestacija s 11 po-
sto doprinosi emisijama staklenickih plinova i povecanoj atmosferskoj koncentraciji CO,.* Zbog
deforestacije i propadanja $uma ve¢ su ugroZena stanista 80 posto svjetskih vrsta vodozemaca,
75 posto vrsta ptica i 68 posto vrsta sisavaca koje Zive u Sumama.® U $umama su stani$ta Zivo-
tinja koje oprasuju vise od 75 posto poljoprivrednih kultura na svijetu, a njihovo prorjedivanje i
nestajanje opasno ugrozava odrzivost poljoprivredno-prehrambenih sustava, sigurnost opskrbe
hranom, kvalitetu prehrane i geopoliti¢ku stabilnost. Drvo i drugi proizvodi $uma su temelj eg-
zistencije za priblizno treéinu svjetskog stanovni$tva, a od eksploatacije $uma zavisi vise od 86
milijuna zelenih radnih mjesta u svijetu. Procjenjuje se da 880 milijuna ljudi, medu kojima su
brojne Zene, provodi dio svog vremena skupljajuci drva za ogrjev ili proizvodeci drveni ugljen.

2 Jasna Omejec, Uvodna i osnovna pitanja prava okolisa. U Olivera Loncari¢-Horvat (ed.) Pravo okolisa (Zagreb: Organizator 2003.)
str. 35.

3 Uredba (EU) 2023/1115, recital 1.
4 Ibid., recital 3.

5 FAO, UNEP, ‘The State of the World’s Forest - n Forest, Biodiversity and People’ (2020). Dostupno: <https://www.fao.org/3/
ca8642en/online/ca8642en.html> pristupljeno 15. lipnja 2023. str. xvi.
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Sjeca i degradacija $uma razorno pogadaju autohtone narode, ruralne i lokalne zajednice koje su
ekonomski i kulturoloski tradicionalno povezane sa §umskim ekosustavima. Nestanak i pror-
jedivanje Suma smanjuje genske zalihe neophodne za proizvodnju hrane, medicinskih i farma-
ceutskih proizvoda, a povecava vjerojatnost kontakta izmedu Zivotinja i ljudi i rizike od §irenja
novih zoonoza, epidemija i pandemija.® Deforestacija i degradacija $uma ¢ovjeka uskracuju za
rekreacijske (odmor, lov, turizam), zdravstvene (lije¢enje), kulturologko-edukacijske (vizualno
ugodan pejzaz, otuvanje ¢ovjekove prirodnosti i duhovnosti, znanstvena istrazivanja itd.) i dru-
ge usluge $umskih ekosustava (obrambene, zastita od pozara itd.).

Premda je godi$nja stopa globalne deforestacije od 10 milijuna ha $uma danas ipak znacaj-
no manja od 16 milijuna ha u 90-im godinama 20. stoljeca, svijet je u razdoblju od 1990. do
2020. g. ukupno izgubio 420 milijuna ha suma. Ovo podrugje je prostranije od Europske unije
i ¢ini oko 10 posto preostalih svjetskih §uma.” Prema FAO-UNEP-ovu izvje$cu Stanje svjetskih
$uma 2020. $ume se danas prostiru na 4,06 milijardi ha i pokrivaju 31 posto globalnog kopne-
nog podrudja. Premda je otprilike polovina $uma i dalje relativno netaknuta, vise od 100 mi-
lijuna ha $uma diljem svijeta je u razdoblju od 2010. do 2020. g. bilo pogodeno kombinacijom
vremenskih ekstrema, $umskih poZara, $tetnih organizama i invazivnih vrsta. Stoga danas
Zurnu zastitu treba vise od 1400 kriti¢no ugrozenih vrsta drveca, ali i oko 8 posto $umskih bi-
ljaka, 5 posto $umskih zivotinja i 5 posto $umskih gljiva.® U razdoblju izmedu 2010. g. i 2020.
g. Afrika je imala najveéi neto gubitak umskog podru¢ja od 3,9 milijuna ha godisnje, a slijedila
juje Latinska Amerika s 2,6 milijuna ha. Od 1990. g. Afrika ima rast stopa neto gubitka, dok su
se gubici Latinske Amerike od 2010. g. vise nego prepolovili u odnosu na prethodno desetljece.
Izmedu 2010. i 2020. g. najvedi neto dobitak sumskog podruc¢ja imala je Azija, a zatim Oceani-
jaiEuropa.’ U desetlje¢ima izmedu 1990. g. i 2020. g. ukupna povrsina pod sumama u Europi
se povecala za 9 posto i danas obuhvaca 27 milijuna ha ili vise od jedne tre¢ine kopnene po-
vrsine. U Europi su se povecale i povr$ine Suma namijenjenih o¢uvanju bioloske raznolikosti,
krajobraza i genetskih zaliha. Zbog toga su se u istom razdoblju za 50 posto povecale koli¢ina
ugljika prirodno pohranjenog u europskim $umama i za 40 posto obujam zaliha drva.'® No
jedinstvena strukturna obiljeZja europskih primarnih $uma i $uma koje se prirodno obnavlja-
ju ozbiljno ugrozava intenzivno gospodarenje na oko 10 posto $umskih podru¢ja, premda se
trenutacno ne sijece vise od 3/4 neto godisnjeg drvnog prirasta."” Dugoro¢na odrzivost svih
tipova $uma i stani$nih tipova u EU-u ovisi o pobolj$anju stanja 19,5 posto postojec¢ih $uma i

posumljavanja na oko 4.600 km?."?

6 Uredba (EU) 2023/1115, recital 5.; Sumski genetski resursi (FGR — Forest genetics resources) nasljedni su materijali koji se
odrzavaju unutar drveca i medu njim te drugim vrstama drvenastih biljaka, a imaju izravnu ili potencijalnu gospodarsku, ekolosku,
znanstvenu ili drustvenu vrijednost. FGR su takoder podskup agrobioraznolikosti, koji se definira kao raznolikost genetskih resursa
(sorti, pasmina) i vrsta Zivotinja, biljaka i mikroorganizama koji se izravno ili neizravno koriste za hranu, sto¢nu hranu, vlakna,
gorivoilijekove. FAO, Commisssion on genetics resources for food and agriculture, ‘The State of the world’s forest genetic resources’
(2014). Dostupno: <https://www.fao.org/3/i3825e/i3825e.pdf> pristupljeno 18. sije¢nja 2024. str. 4.-5.

7 FAO, UNEP (n 5), str. 10.-13.
8 Ibid., str. xvii.
9 Ibid., str. 10.-11.

10 Forest Europe, UNECE, FAO, ‘State of Europe’s Forests 2020’ (2020) dostupno na: <https://foresteurope.org/wp-content/
uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf> pristupljeno 10. kolovoza 2023. str. 16.

11 Uredba (EU) 2023/1115, recital 9.

12 Critical Ecosystem Partnership Fund (CEPF), ‘State of Europe’s Forest’ (2020). Dostupno: <https://www.cepf-eu.org/news/state-
europe%E2%80%99s-forests-2020-report> pristupljeno 20. sije¢nja 2024.
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Kao i kod svih drugih okoli$nih izazova naseg doba, sjeca i degradacija $uma posljedica su
nepazljive, neodgovorne i rastuce ¢ovjekove teznje ka koritenju i uzivanju prirodnog bogat-
stva bez obzira na dugoro¢no katastrofalne posljedice za njega samog i prirodu. Primarni pak
uzrok opasnih stopa deforestacije i degradacije $uma intenzivna je prenamjena tla za svrhe
kojima $uma nije potrebna, naj¢e$ce za poljoprivrednu proizvodnju. Ekspanzija industrijske
poljoprivrede odgovorna je za oko 90 posto globalne deforestacije, kao i degradacije $uma ko-
jom se primarne $ume ili Sume koje se prirodno obnavljaju prenamjenjuju u plantazne §ume ili
u drugo posumljeno zemljiste, uz gubitak vrsta drveca i bioraznolikosti.® Pri tome se vie od
50 posto prenamjene odnosi na zemljista pod usjevima (od toga dvije trecine sluze uzgoju soje
i palmina ulja), gotovo 40 posto na tla za ispasu stoke i 10 posto tla na proizvodnju hrane od
strane lokalnog stanovni$tva.™ Do $irenja industrijske poljoprivrede na ra¢un $uma i $umskih
ekosustava dolazi zbog pritisaka globalnog demografskog rasta i posljedi¢nog ja¢anja potra-
Znje za hranom, promjena u strukturi prehrane ljudi i viSeg prosje¢nog Zivotnog standarda.™
U deset posto slu¢ajeva deforestacija i degradacija $uma povezane su s tehnoloskim procesi-
ma u rudarstvu, vadenju nafte, gradevinarstvu, izgradnji prometnica i opéenito urbanizaci-
ji.*® Upravo je u Europi izgradnja gospodarske infrastrukture ¢es¢i uzrok kréenja $uma nego
Sirenje poljoprivrednih aktivnosti na $umske povr$ine. Kréenju $uma koje nije dio prirodnog
pomladivanja stare $umske sastojine pridonose i neodrzivo gospodarenje $umama, izostanak
ili nedjelotvorna pravna zastita $uma, korupcija i ekonomsko siromastvo pojedinih drustve-
nih skupina i autohtonih naroda koji Zive u podru¢jima pod sumama.*” Oko 252 milijuna ljudi
koji globalno Zive u $umama i savanama i s dnevnim prihodom manjim od 1,25 USD Zivotne
okolnosti jednostavno prisiljavaju na sje¢u $uma i eksploataciju $umskih proizvoda.’® U svim
podrugjima svijeta deforestaciju i degradaciju $uma pokrecu isti uzroci, no njihove kombinaci-
jeipak surazli¢ite. U Latinskoj Americi najéeséi su uzroci deforestacije izgradnja cesta i stvara-
nje pasnjaka za uzgoj stoke na ranéevima, u jugoisto¢noj Aziji su pandani sjeca radi dobivanja
drvene grade i stvaranje plantaza, u zapadnoj i srednjoj Africi ekvivalenti su sjeca privatnih
kompanija radi dobivanja drvene grade i intenziviranja poljoprivrede, a u Indiji uzgoj i indu-
strijska prerada egzoti¢nog bilja.”® No bez obzira na regionalne specifi¢nosti, deforestacija i
degradacija $uma uvijek su posljedica sinergijske simbioze ljudskog nemara i zlo¢ina, neobra-
zovanosti, neinformiranosti i pritiska okolnosti i aktivnosti nuznih za odrzavanje Zivota.?

13 Uredba (EU) 2023/1115. Cl. 2., tocke 3., 7., 8.-11.

14  Ibid. Recital 16.; Noam Chomsky i Robert Pollin, Klimatska kriza i globalni zeleni New Deal — politicka ekonomija spasavanja planeta
(Zagreb: Ljevak 2023.) str. 36.-37.

15 U strukturi prehrane ljudi povecava se udio proteina Zzivotinjskog porijekla (mlijeko, meso, jaja), to dovodi do Sirenja
industrijskog sto¢arstva i kréenja $uma.

16  European Commission, Directorate — General for Environment, ‘Feasibility study on options to step up EU action against
deforestation - Inventory of existing EU policies, legislation and initiatives addressing the drivers of deforestation and forest
degradation - Final report’ (2018). Dostupno: <https://data.europa.eu/doi/10.2779/97793> pristupljeno 11. prosinca 2023.
str. 11.

17  Uredba (EU) 2023/1115, recitali 27., 51.

18  FAO, UNEP (n 5), str. xvii.

19 lan G. Simmons, Globalna povijest okolisa — od 10000. pr. Kr. do 2000. n. Kr. (Zagreb: Disput 2010.) str. 198.
20  John Donald Hughes, Sto je povijest okolisa? (Zagreb: Disput 2011.) str. 39.-40.
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3. EVOLUCIJA PRAVNOG OKVIRA EU-A ZA ZASTITU SUMA,
STRUKTURA I PRIMJENA OPERATIVNIH ODREDBI EUDR-a

Donosenju EUDR-a prethodio je niz politi¢ki vaznih inicijativa EU-a u glede zaustavljanja
deforestacije i degradacije $uma i poticanja potroénje roba i proizvoda koji nisu $umsko-ri-
zi¢ni. Godine 2019. Europska komisija je usvojila Komunikaciju o jacanju djelovanja EU-a
na zastiti i obnovi svjetskih $uma iz koje proizlaze i sadasnji glavni prioriteti politike EU-a za
poboljsanje zdravlja postojecih $uma i oporavak bioraznolikosti §umskog pokrivaca diljem svi-
jeta: smanjenje otiska potrosnje Unije na kopnu i poticanje potro$nje proizvoda iz opskrbnih
lanaca bez kr¢enja $uma, jacanje suradnje sa zemljama proizvoda¢ima roba i proizvoda kako
bi se smanjio pritisak na $ume, $irenje medunarodne suradnje u cilju zaustavljanja deforesta-
cije i degradacije $uma te poticanje obnove §uma, preusmjeravanje financiranja radi podrske
odrzivijim praksama koristenja zemljista i podrZavanje dostupnosti i kvalitete informacija o
$umama i lancima opskrbe robom, pristup tim informacijama i podrzavanje istrazivanja i ino-
vacija.?! Radi zastite i obnove europskog i svjetskog sumskog bogatstva u 2021. g. usvojene
su Komunikacija Europske komisije Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a:
Prema postizanju nulte stope oneci$c¢enja zraka, vode i tla i Komunikacija Europske komisije o
dugoro¢noj viziji za ruralna podru¢ja EU-a: Prema ja¢im, povezanim, otpornim i prosperitet-
nim ruralnim podru¢jima do 2040., u kojoj se dodatno naglasava vaznost djelovanja Unije gle-
de zastite i otpornosti $uma.?” Kako bi se ispunio prazan prostor zbog nepostojanja zajednicke
politike Sumarstva, objavljena je i Komunikacija Komisije o Novoj strategiji EU-a za $ume do
2030. g., uz Strategiju o bioraznolikosti za 2030. g jednoj od vode¢ih EU-ovih inicijativa u
okviru EU-ova Zelenog plana.?® U strategiji se prepoznaje sredi$nji i visefunkcionalni doprinos
$uma i Sumskih ekosustava kao i §umara i ¢jelokupnog vrijednosnog lanca temeljenog na $u-
mama za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova za najmanje 55 posto do 2030. g., izgradnju
odrzivog i klimatski neutralnog europskog gospodarstva do 2050. g. i o¢uvanje unaprijedenih
ruralnih podru¢ja. Nakon $to je na inicijativu Unije od 2021. g. zasadeno 13 milijuna stabala,
u Strategiji za $ume preuzeta je obveza EU-a da do 2030. g. zasadi tri milijarde dodatnih sta-
bala. U studenom 2021. g. Europska komisija prihvatila je prijedlog Europskog parlamenta i
Vijeéa za rje$avanje problema deforestacije i degradacije $uma povezanog s odredenim robama
i proizvodima kroz sprjecavanje njihova pristupa ili izvoza s trzista Unije, ako su povezani s
kréenjem ili gubljenjem svojstava $uma.?*

Prije donosenja EUDR-a zakonodavni okvir Unije za borbu protiv kréenja i degradacije $uma
bio je utemeljen na Uredbi Vije¢a (EZ) 2173/2005 o uspostavljanju FLEGT sustava (Forest Law
Enforcement, Governance, and Trade) za izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku

21 Komunikacija komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija,
‘Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih suma’ COM/2019/352.

22 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Put
prema zdravom planetu za sve. Akcijski plan EU-a: ‘Prema postizanju nulte stope onetiscenja zraka, vode i tla’. COM/2021/400;
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ‘Dugoro¢na
vizija za ruralna podru¢ja EU-a do 2040. - Ostvariti jaca, povezana, otporna i prosperitetna ruralna podru¢ja’ COM/2021/345.

23 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Nova
strategija EU-a za $ume do 2030. COM/2021/572.

24  Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba i
proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem $uma te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 995/2010 COM/2021/706.
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zajednicu i Uredbi EU 995/2010 o obvezama gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet
drvo i proizvode od drva (European Union’s Timber Regulation, akronim EUTR).% Uredbe se
nisu izravno bavile problemom deforestacije, ve¢ suzbijanjem nezakonite sjece i trgovine dr-
vom i drvnim proizvodima, a zbog isklju¢ive usmjerenosti na pitanje zakonitosti kréenja $uma
nisu uspjele sprijeciti nastavak globalne sje¢e $uma i potroénje nezakonito proizvedenih drv-
nih sirovina u EU-u.?® Buduéi da su provedena istrazivanja potvrdila kako je znatan dio de-
forestacije bio uskladen sa zakonodavstvom zemlje ili podru¢jem proizvodnje, prema novim
pravilima relevantne robe i njihovi proizvodi ne smiju biti povezani sa zakonitom sje¢om ili
degradacijom $uma.?” Iako Uredbu EU-a o drvu (EUTR) stavlja izvan snage, EUDR prosiruje re-
gulatorni pristup EUTR-a s legalnosti drva na poljoprivredne proizvode i prosirenu listu drvnih
proizvoda, katalog nuznih podataka za dokazivanje zakonitosti proizvedenih roba i proizvoda
i zaostrava kriterije koji tijekom dubinske analize sluZe za procjenu $umske rizi¢nosti roba i
proizvoda. EUDR-om smanjuje se uloga dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu (VPA) za pro-
vedbu FLEGT-a i ogranicava koristenje FLEGT dozvola i dobrovoljnih privatnih inicijativa (npr.
zelenog certificiranja) kao alata za provodenje i uskladivanje postupaka dubinske analize.?®

Uz suodgovornost Europske komisije i zemalja ¢lanica EU-a, primarnu odgovornost za is-
punjavanje regulatornih obveza iz EUDR-a imaju gospodarski subjekti i trgovci koji ciljanu
robu i proizvode stavljaju na raspolaganje na trziste Unije ili ih izvoze.?® Njih Uredba obvezuje
da prije izno$enja relevantnih roba i proizvoda na trZiste Unije ili izvoza s njega, postupaju s
duznom paznjom i podnesu izjavu kojom dokazuju uskladenost roba i proizvoda s ¢lankom 3.
Uredbe kroz cijeli opskrbnilanac.*® S Uredbom su uskladene relevantne robe i njihovi proizvo-
di koji ne potjecu s iskréenog ili degradiranog sumskog zemljista nakon 31. prosinca 2020. g
i koji su proizvedeni u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje. Postupanje
s duznom paznjom ukljucuje prikupljanje propisanih informacija i relevantnih dokumenata
o izvorima robe i proizvoda i njihovim dobavlja¢ima te geolokacijske koordinate zemljisnih
Cestica na kojima su proizvedene.® Za svaku relevantnu robu ili proizvod koje Zele staviti na

25  Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne
sirovine u Europsku zajednicu OJ L 347; Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o
utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva OJ L 295.

26  Na temelju udjela nezakonito posje¢enog drva kojemu je sprijecen ulazak na trziste EU-a u¢inkovitost EUTR-a je procijenjena na
postotak izmedu 12 i 29 posto. Radni dokument sluzbi Komisije, Sazetak Izvjedc¢a o procjeni u¢inka smanjenja rizika od kréenja
i propadanja $uma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na trziste EU-a na najmanju moguc¢u mjeru 327 SWD(2021).

27  Uredba (EU) 2023/1115, recitali 32.-34.

28  Ibid. Cl. 3., recitali 33.-34.; Laila Berning i Metodi Sotirov, ‘Hardening corporate accountability in commodity supply chains
under the European Union Deforestation Regulation’ (2023), Regulation & Governance (2023) 17, 870-890, doi:10.1111/
rego.12540. Dostupno: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/rego.12540> pristupljeno 15. sije¢nja 2024., str. 879.

29  ,Gospodarski subjekt” je svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja relevantne proizvode na trziste
ili ih izvozi, a ,trgovac” je svaka osoba u lancu opskrbe, osim gospodarskog subjekta, koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja
relevantne proizvode na raspolaganje na trzistu Unije. Uredba (EU) 2023/1115, ¢l. 2.; Prema ¢l. 7. Uredbe ako fizi¢ka ili pravna
osoba koja ima poslovni nastan izvan Unije stavi na trziSte relevantne proizvode, prva fizi¢ka ili pravna osoba koja ima poslovni
nastan u Uniji i stavlja na raspolaganje takve proizvode smatra se gospodarskim subjektom u smislu ove Uredbe i odgovara za
neispunjavanje obveza iz Uredbe.; Gospodarski subjekti i trgovci trebaju po§tovati obveze iz Uredbe neovisno o tome ostvaruju
li stavljanje na raspolaganje na trzi$tu na tradicionalne nacine ili putem interneta. Ibid. Recital 30.

30  Uredba (EU) 2023/1115. Cl. 4. st. 2.; Prilog IT - Izjava o postupanju s duznom paznjom. U prilogu II. su navedene informacije koje
Izjava o postupanju s duznom paznjom mora sadrzavati.

31 Ibid. CL.9.; ,Geolokacija“ znaci koordinate zemljopisne Sirine i zemljopisne duzine. Za zemljidne Cestice vece od Zetiri hektara koje
se upotrebljavaju za proizvodnju relevantne robe, osim stoke, geolokacija se provodi s pomocu poligona, uz dostatan broj to¢aka
zemljopisne irine i zemljopisne duZine za opis opsega svake zemljisne ¢estice. Cl. 2., to¢ka 28.
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trzidte Unije gospodarski subjekti i trgovci moraju provesti procjenu rizika neuskladenosti s
Uredbom, a kriteriji prosudbe uklju¢uju kategoriju rizika dodijeljenu svakoj zemlji proizvodnje
ili njezinim dijelovima, stanje $uma i ucestalost deforestacije u zemlji proizvodnje robe ili deri-
vata, ucestalost pravnih problema u zemlji proizvodnje kao $to su korupcija, krivotvorenje do-
kumenata, krdenje ljudskih prava autohtonih naroda i drugih.* U slu¢aju rizika koji nije zane-
mariv, gospodarski subjekti i trgovci imaju obvezu provodenja mjera za njegovo ublaZavanje,
npr. kroz traZenje dodatnih informacija i dokumenata ili provodenje neovisnih istraZivanja i
revizija.*® Uskladenost proizvodnje roba ili proizvoda s relevantnim zakonodavstvom zemlje
proizvodnje gospodarski subjekti i trgovci dokazuju nakon $to prikupe autenti¢ne pravne do-
kumente o npr. zakonskom statusu podru¢ja proizvodnje, o pravima na koristenje zemljista,
pravnoj zastiti uma i okoli$a, radnim pravima, postovanju ljudskih prava autohtonih naroda
ilokalnih zajednica u svezi s projektima koji na njih utje¢u te o poreznim, antikorupcijskim, tr-
govinskim i carinskim pravnim propisima.?* Digitaliziranim izjavama o provedenoj dubinskoj
analizi i njezinim rezultatima drugi gospodarski subjekti i trgovci duz cijelog opskrbnog lanca,
nadleZzna nacionalna tijela te carinska tijela u zemljama ¢lanicama i Europska komisija imaju
neograniceni pristup, a u anonimiziranom obliku i najira javnost.

Za osiguranje postovanja obveza Uredba predvida osnivanje, adekvatno financiranje i dje-
lokrug postupanja funkcionalno neovisnih nadleznih nacionalnih tijela kao i detaljna pravila
koja ¢e primjenjivati tijekom provjera postupanja s duZznom paznjom gospodarskih subjekata
i trgovaca s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrugju.®® Kod provodenja redovitih
ili izvanrednih provjera nadleZna nacionalna tijela uzimat ¢e u obzir vlastite kriterije procjene
rizika, ali uskladene s kriterijima procjene rizika na razini Unije i eventualnom povije$¢u ne-
zakonitog postupanja gospodarskih subjekata i trgovaca. Redovite provjere uklju¢uju pregled
dokumentacije i evidencija gospodarskih subjekata i trgovaca, a u spornim situacijama provo-
dit ¢e se dodatne provjere kao npr. pregled ciljane robe ili proizvoda na terenu i nenajavljene
provjere u tre¢im zemljama (pod uvjetom da se trece zemlje s tim sloze). Provjere gospodarskih
subjekata i trgovaca koji posluju s robama i proizvodima iz zemlje ili njezina dijela razvrstanih
prema kriterijima Komisije u jednu od tri kategorije rizika — nizak rizik, standardni rizik ili
visoki rizik, obuhvacaju jedan, tri ili devet posto takvih gospodarskih subjekata i trgovaca.®
Kod izrazene neuskladenosti s odredbama Uredbe nadleZno nacionalno tijelo moze poduzeti
hitne privremene mjere zapljene ili suspendiranja relevantnih proizvoda s trzista, a od gospo-
darskog subjekta ili trgovca zahtijevati poduzimanje korektivnih postupaka.?” Nadlezna naci-
onalna tijela suraduju i razmjenjuju informacije s carinskim tijelima iz svoje i drugih drzava,

32 Ibid. Cl. 8., 10.

33 Ibid. Cl.11.

34  Ibid. Cl. 2., tocka 40.
35  Ibid. Cl. 14. 25.

36  Procjena rizika i kategoriziranje zemlje proizvodnje ili njezina podru¢ja zavisi od rasprostranjenosti $uma, ucestalosti kréenja
ili degradacije $uma, nastanjenosti autohtonih naroda i postojanje savjetovanja i suradnje u dobroj vjeri s njima, postojanja
propisno obrazloZenih tvrdnji autohtonih naroda koje se temelje na objektivnim i provjerljivim informacijama o upotrebi ili
vlasni§tvu podruéja, uéestalosti problema u svezi s korupcijom ili krivotvorenjem podataka ili dokumenata, poduzimanjem
djelotvornih mjera za rjedavanje problema deforestacije i degradacije suma (Uredba, ¢l. 29.), prijavom potkrijepljene sumnje
glede neuskladenosti jednog ili vi§e gospodarskih subjekata ili trgovaca s Uredbom (¢l. 31.) itd.

37 Ibid. Cl. 23.
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posebno kad se u jednoj zemlji otkrije roba ili proizvod koje zbog neuskladenosti s Uredbom
treba povudi s trzi$ta u svim drzavama ¢lanicama Unije.?®

Gospodarski subjekti i trgovci koji bi kréili odredbe Uredbe podlijezu sankcioniranju kroz
novcano kaznjavanje, oduzimanje prihoda stecenih nedopustenom gospodarskom ili trgova¢-
kom praksom, privremeno isklju¢ivanje s trzista Unije i iz postupaka javne nabave te zabranu
pristupa javnom financiranju. Pravila o sankcioniranju samostalno razraduju zemlje ¢lanice
Unije i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe. O predvidenim sank-
cijama za krsenje Uredbe obavje$cuje se Europska komisija, kao i o pravomo¢nim presudama
i izre¢enim sankcijama. Popis presuda Europska komisija objavljuje na svojim internetskim
stranicama.®

Radi u¢inkovitijeg nadzora i kontrole Europska komisija planira razviti elektroni¢ko suce-
lje za medusobni prijenos digitaliziranih carinskih podataka i zahtjeva, a to bi zajedno s kon-
trolom koju provode nacionalna nadleZna tijela i Europska komisija trebalo osigurati minimal-
ni broj pokusaja zaobilaZenja zakona.*® Uz kori$tenje ovog alata, Europska komisija i nadlezna
nacionalna tijela tijekom implementacije Uredbe mo¢i ¢e upotrebljavati nekoliko dodatnih
instrumenata: Platformu s vie dionika o zastiti i obnovi svjetskih §uma, Opservatorij EU-a za
deforestaciju i degradaciju $uma, Informacijski sustav i Inicijativu Europskog tima o lancima
vrijednosti bez kréenja $uma.** U¢inkovitost implementacije EUDR-a podignut ¢e i istodobna
primjena novih europskih pravila kad je posrijedi oporavak prirodnih ponora ugljika kao jed-
ne od metoda za uklanjanje viska atmosferske koncentracije CO,. Naime, za realizaciju cilja
klimatske neutralnosti europskog kontinenta do 2050. g. potrebno je preokrenuti trend sma-
njenja prirodnih ponora ugljika, odnosno osigurati odrzivo gospodarenje poljoprivrednim i
$umskim zemljidtem te odrZzivu upotrebu trajnih drvnih proizvoda koji pridonose povecanju
sekvestracije ugljika u biomasi i tlu. Zbog toga je kroz reviziju Uredbe o koristenju zemljista,
prenamjeni zemljista i sumarstvu (LULUCF) iz 2023. g. nadogradeno europsko zakonodavstvo
kad je posrijedi koristenje zemljidta radi pohranjivanja atmosferskog ugljika za razdoblje do
2030. g. Revidirana Uredba prvi put utvrduje zaseban cilj neto uklanjanja ugljika na europ-
skom kopnu u opsegu od 310 milijuna tona ekvivalenta CO, do 2030. g.** U cilju osiguranja

38  Ibid. Cl.27.,21.st. 1.

39 Ibid. Cl 25. Ako je rije¢ o pravnoj osobi, najveci iznos novéane kazne je najmanje 4 posto ukupnog godiénjeg prometa
gospodarskog subjekta ili trgovca na razini Unije u financijskoj godini koja je prethodila izricanju nov¢ane kazne.

40 Ibid. Cl. 28.

41 U sklopu Platforme s vise dionika o zastiti i obnovi svjetskih suma vodit ¢e se kontinuirani dijalog izmedu drzava ¢lanica EU-
a, odabranih zainteresiranih strana (trgovinskih i poslovnih udruZenja i nevladinih organizacija), tre¢ih zemalja i Europske
komisije o glavnim pravcima rada i najboljim praksama u provodenju EUDR-a. Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju
$uma (naslonjen na Copernicus, ve¢ postojeci alat za pracenje kréenja $uma) gospodarskim subjektima, javnim subjektima
i potro3a¢ima olaksat e pristup informacijama o opskrbnim lancima, npr. kroz javno dostupne karte i skupove podataka o
promjenama u $umskom pokrivacu svijeta i povezanim pokreta¢ima kréenja $uma. Informacijski sustav je informaticka
platforma na kojoj ¢e biti pohranjene izjave o postupanju s duznom paznjom. Komisija je najavila da ¢e od ljeta 2024. g. u
suradnji s nadleznim tijelima drzava ¢lanica svim zainteresiranim gospodarskim subjektima osigurati osposobljavanje za
koristenje ovog sustava. Nakon toga Komisija ¢e staviti na raspolaganje korisnicke priru¢nike i druge relevantne materijale
za samostalno uéenje poput videosadrzaja. Inicijativa Europskog tima o lancima vrijednosti bez kréenja $uma ima cilj podrzati
zemlje partnere u prijelazu na odrZive i zakonite lance vrijednosti poljoprivrede bez kréenja $uma. Tehnic¢ki dio lanca pruzat
¢e ekspertizu na zahtjev zemljama proizvoda¢ima, s naglaskom na tehni¢kim aspektima poput geolokalizacije i sljedivosti,
posebno za male posjednike. Ibid. Cl. 33.; Europska komisija, Provedba Uredbe o kréenju $uma (2023). Dostupno: <https://
green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en> pristupljeno 23. sije¢nja 2024.

42 Uredba (EU) 2023/839 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. travnja 2023. g. 0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u vezi s podrucjem
primjene, pojednostavnjenjem pravila o izvjedc¢ivanju i uskladenosti i utvrdivanjem ciljeva drzava ¢lanica za 2030. g. i Uredbe
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visokokvalitetnog uklanjanja ugljika uspostavljen je regulatorni okvir Unije za certifikaciju
uklanjanja ugljika iz atmosfere.

EUDR-om je uspostavljen ¢vrst pravni okvir s razradenim sustavom obveza i odgovornosti
gospodarskih subjekata i trgovaca u Uniji i svijetu, drZava ¢lanica Unije i njihovih nadlez-
nih, carinskih i pravosudnih tijela, Europske komisije i mjerodavnih drZavnih i drugih tijela
u zemljama proizvodacima relevantnih roba i proizvoda. U komparaciji s ranijom pravnom
regulacijom nova EU-ova pravila donesena radi globalne zastite $uma od sjece i degradacije
u mnogim aspektima predstavljaju znatan napredak, a posebno kad je posrijedi prosirenje
liste za Sest poljoprivrednih roba i njihovih derivata kojima je uz drvo i drvne proizvode tako-
der onemogucen pristup europskom trzitu, ako su proizvedeni na $tetu rasprostranjenosti
i kvalitete $uma bilo gdje u svijetu, bez obzira na njihovu mogucu zakonitost u zemljama ili
podrudjima proizvodnje. Implementacija Uredbe ovisit ¢e 0 moguénosti i spremnosti gospo-
darskih subjekata i trgovaca za namirenjem novih i raznovrsnih troskova, adekvatnog prosi-
renja administrativnog aparata Unije i zemalja ¢lanica i njihova odgovarajuceg financiranja i
kadrovskog osposobljavanja zaposlenih u nadleznim tijelima, brzog razvoja informacijsko-ko-
munikacijskih podloga za pracenje, nadzor i kontrolu dionika uklju¢enih u opskrbne lance,
politi¢ke podrske u zemljama ¢lanicama Unije i tre¢im zemljama i prilagodbe njihovih pravnih
sustava, stava medunarodnih proizvodackih i trgovinskih asocijacija kao i o kontinuiranom
dijalogu i razvoju partnerske suradnje izmedu EU-a, tre¢ih zemalja i njihovih proizvodac¢a na
uzajamnom informiranju, tehni¢koj i financijskoj podrsci i pracenju promjena oko globalne
rasprostranjenosti i kvalitete postojec¢ih $uma. Iako su neke ranije pravne praznine i slabosti u
znatnoj mjeri ispravljene, ni nova Uredba nije mogla otkloniti neke prijetece izazove njezinoj
implementaciji, prvenstveno one povezane s ekonomskim i politickim interesima globalnog
poslovnog sektora i zemalja proizvodaca i izvoznika $umsko-rizi¢nih proizvoda, ni predvidjeti
i sprije¢iti moguce neZeljene ucinke primjene novih pravila na male zemljoposjednike, pripad-
nike autohtonih naroda i ruralnih zajednica, globalne opskrbne lance i poslovanje gospodar-
skih subjekata i trgovaca s poslovnim nastanom u EU-u.

4. OCEKIVANI DOPRINOSI EUDR-a ZADANIM CILJEVIMA

Premda globalna povijest okoli$a poznaje davne primjere ekoloski i drustveno devastiraju-
¢ih deforestacija i degradacija $uma, globalni zamah industrijske poljoprivrede i trgovine po-
ljoprivrednim proizvodima u drugoj polovini 20. st. doveo je do danasnjeg neodrzivog tempa
globalnog unistavanja $uma, bez obzira na nedavna neto povecanja povrdina pod $umama u
nekim podru¢jima svijeta.*® Kao odgovorni globalni politi¢ki akter i pokreta¢ zelene tranzicije

(EU) 2018/1999 kad je posrijedi poboljsanje pracenja, izvjed¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja, OJ L 107. Koristenje
zemljita obuhvaca upravljanje poljoprivrednim zemljistem, travnjacima, mocvarnim zemljitima, Sumama, naseljima i
uklju¢uje prenamjenu zemljista kao 3to su posumljavanje, kréenje $uma ili isusivanje treseti§ta. Poljoprivredna i $umska
zemljidta pokrivaju vise od tri Cetvrtine teritorija EU-a, a to predstavlja mogucnost za uklanjanje CO, iz atmosfere i borbu
protiv klimatskih promjena. Europska komisija, Sektor koristenja zemljista (2024). Dostupno: <https://climate.ec.europa.eu/
eu-action/land-use-sector_en?prefLang=hr&etrans=hr> pristupljeno 23. sije¢nja 2024.

43  Prvi zapisi o $tetnim promjenama u prirodnom i drustvenom okolisu uzrokovanim onodobnim unitavanjem $uma nalaze u
djelima grekih povjesnicara i filozofa Herodota, Tukidida i Platona, kao i kod Platonova suvremenika kineskog filozofa Mencija.
John Donald Hughes, (n 20) str. 28.-32.
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Unija je prepoznala svoj doprinos kréenju $uma na temelju potro$nje jedne tre¢ine drvnih i po-
ljoprivrednih proizvoda kojima se u razdoblju od 1990. do 2008. g. globalno trgovalo, a bili su
povezani s deforestacijom i degradacijom $uma.* Premda se njezin relativni udio u potrodnji
takvih proizvoda u meduvremenu smanjio, Unija je i nadalje odgovorna za 10 posto globalne
deforestacije povezane s proizvodnjom roba i proizvoda ili pruZanjem usluga na $tetu $uma,
kao i za 19 posto deforestacije u tropskim podru¢jima.®® Stoga je donosenjem EUDR-a Unija
preuzela i dio obveza za preokretanje globalnog trenda deforestacije i degradacije $uma, gu-
bitka bioraznolikosti i destabiliziranja klime. Uspjesna provedba Uredbe trebala bi dovesti do
uspostavljanja sigurnih i odrzivih lanaca opskrbe koji na trziste EU-a nece stavljati ili s njega
izvoziti ciljane robe i njihove derivate ¢ija je proizvodnja povezana s legalnom ili nezakonitom
deforestacijom i degradacijom §uma bilo gdje u svijetu. Cvrsta regulacija ponude bila bi popra-
¢ena s odgovornom europskom potraznjom i potro$njom roba i proizvoda najodgovornijih za
najvedi dio globalne deforestacije i degradacije $uma: $est ,relevantnih roba“ — govedine, ka-
kaa, kave, palminog ulja, gume i soje (otprije i drva) - iizlistanih ,relevantnih proizvoda“, npr.
koze, ¢okolade, namjestaja itd., tj. onih koji sadrzavaju relevantnu robu, s njom su hranjeni
(misli se na ishranu stoke) ili su proizvedeni uz upotrebu relevantne robe.*® Ovako strukturi-
rani opskrbni lanci smanjili bi negativne doprinose EU-a ne samo kad je rije¢ o kréenju i de-
gradaciji $uma, ve¢ i emisijama stakleni¢kih plinova i degradaciji bioraznolikosti. Procjenjuje
se da bi bez ove regulatorne intervencije deforestacija povezana s potro$njom $est vrsta robe
u Uniji (navedene robe bez gume) do 2030. g. obuhvatila priblizno 248.000 ha podru¢ja pod
$umama, dok bi emisije staklenickih plinova s podru¢ja EU-a bile vece za najmanje 32 milijuna
metri¢kih tona godisnje.*’

Relevantna roba i proizvodi ne samo da ne smiju biti povezani s deforestacijom ili degrada-
cijom $uma kako bi se nasli na EU-ovu trzistu ili izvezli s njega, ve¢ moraju biti proizvedeni i
u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje, npr. s propisima za zastitu $uma
i okoliga.*® Uz uskladivanje relevantnog zakonodavstva i politika kad je posrijedi zastita um-
skih podrudja, okolisa i odrzivog gospodarenja $umama, pravne reforme u zemljama proizvo-
dacima ciljanih roba i usluga trebaju u¢inkovito zastititi i ljudska prava malih zemljoposjedni-
ka, autohtonih naroda i lokalnih zajednica koje se u velikoj mjeri oslanjaju na $ume i njihove
usluge. Kao nositelji tradicionalne odgovornosti prema okolisu i znanja o odrzivom koristenju
$umskih resursa, ove skupine su vaZzan saveznik u borbi protiv deforestacije i korporativnog
otimanja zemljidta na kojem Zive ve¢ naragtajima.*® Zemlje koje svoje zakonodavstvo ne uskla-
de s odredbama Uredbe, Europska komisija ¢e razvrstati medu zemlje visokog rizika, a njiho-
vim (e proizvodadima i trgovcima pristup europskom trzistu biti ograni¢en ili zabranjen.

44  Uredba (EU) 2023/1115, recital 18.

45  Ibid.; Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije, ‘Sazetak Izvjes¢a o procjeni u¢inka smanjenja rizika od kréenja i
propadanja $uma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na trziste EU-a na najmanju moguc¢u mjeru’, prilog dokumentu
Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba
i proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem $uma te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 995/2010, SWD/2021/327.
Dostupno: >https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=SWD%3A2021%3A327%3AFIN> pristupljeno 20. prosinca
2023.

46  Uredba (EU) 2023/1115, ¢lanak 1. st. 1.; Prilog I, Relevantna roba i relevantni proizvodi iz ¢lanka 1. Izrazi ,relevantna roba“ i
,relevantni proizvodi“ definirani su u ¢l. 2. Uredbe (,Definicije”) Ibid.

47  Ibid. Recital 8.
48  Ibid.ClL 3.
49  Ibid. Recitali 7., 57.



PRAVNI VJESNIK GOD. 40 BR. 3, 2024.

112

Uredbom prevideni sustav nadzora i kontrole gospodarskih subjekata i trgovaca i gotovo
potpuno slobodan pristup zainteresirane javnosti svim relevantnim podacima o porijeklu ne-
zakonitih roba i proizvoda i neuskladene prakse gospodarskih subjekata ili zemalja proizvo-
daca duz cijelog opskrbnog lanca, posebno o pravomoé¢nim presudama i izre¢enim sankcijama
gospodarskim subjektima i trgovcima s poslovnim nastanom u EU-u, povecat ¢e drustvenu
odgovornost i transparentnost poslovanja gospodarskih subjekata i ograniciti radireno mani-
puliranje uz pomo¢ , greenwashinga“>® Naposljetku, poduzetnici i trgovci diljem svijeta imaju
mogucnost pravovremenog uskladivanja s odredbama Uredbe, osigurati zakonitost svojeg po-
slovanja na najve¢em svjetskom trzistu, prosiriti poslovne prilike i pruziti doprinos zelenoj
tranziciji kao klju¢nom civilizacijskom cilju naeg vremena.

Provedba Uredbe mogla bi ubrzati realizaciju ciljeva iz postoje¢ih globalnih sporazuma,
strategijskih obveza i planskih okvira u svezi sa smanjenjem deforestacije i degradacije $uma,
obnovom bioraznolikosti i stabilizacijom klime, kao $to su Strateski plan UN-a za $ume za
razdoblje od 2017. do 2030. g. i njegovi globalni ciljevi za $ume, Okvirna konvencija UN-a o
klimatskim promjenama (UNFCCC) i Parigki sporazum, Konvencija UN-a za bioraznolikost
(CBD) i njezin globalni okvir za biolosku raznolikost za razdoblje nakon 2020. g., Globalni
strateski plan za bioraznolikost za razdoblje 0od 2011. do 2020. g. i povezani ciljevi za biorazno-
likost iz Aichija i Konvencija UN-a o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim
su$ama 1/ili dezertifikacijom, posebno u Africi. Uredba ¢e osnaziti globalne politike i djelova-
nja za postizanje ciljeva iz multilateralnog okvira za rje$avanje temeljnih uzroka deforestacije
i degradacije $uma i drugih ciljeva odrzivog razvoja, a koji uklju¢uje Program Ujedinjenih na-
roda o odrzivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), Deklaraciju o Sumama iz New Yorka,
Deklaraciju o kori$tenju $uma i zemljista iz Glasgowa i Deklaraciju UN-a o pravima autohtonih
naroda.”* Osim zaustavljanja deforestacije i obnove degradiranih $uma, klju¢ni ciljevi UN-ova
programa odrzivog razvoja ¢ijoj realizaciji Uredba moze pripomodi odnose se na zivot na ko-
pnu (cilj odrzivog razvoja br. 15), djelovanja u podruéju klime (cilj br. 13), odgovornu potros-
nju i proizvodnju (cilj br. 12), iskorjenjivanje gladi (cilj br. 2) te dobrog zdravlja i dobrobiti (cilj
br. 3). Potpuni neuspjeh u realizaciji cilja 15.2 za zaustavljanje deforestacije $uma do 2020. giz
Agende 2030 jo§ vise isti¢e znacaj i doprinos EUDR-a ambicioznijoj i djelotvornijoj borbi pro-
tiv deforestacije i propadanja $uma.*> EUDR i §iri paket neregulatornih mjera za borbu protiv
deforestacije i degradacije $uma ujedno predstavljaju snaZne alate za obnovu bioraznolikosti
i stabilizaciju klime, ina¢e pravcima strateskog djelovanja Unije razradenima kroz strateske
dokumente Od polja do stola i Strategija EU-a za bioraznolikost 2030, u kojoj se zahtijeva
i stroga zastita svih preostalih europskih primarnih $uma i praguma, obje podredni dijelovi
krovne razvojne strategije Europski zeleni plan.*

50 Ibid. Cl. 25.; Donogenju EUDR-a prethodio je Komisijin prijedlog Direktive o zelenim tvrdnjama (Green Claims Directive,
COM/2023/166) kojom bi se trebalo dosko¢iti ,greenwashingu“kao obmanjujucoj praksi reklamiranja i prodaje proizvoda kao ekoloski
odrzivih. Rezultati ispitivanja vjerodostojnosti tzv. zelenih certifikata pokazuju da je vise od 50 posto takvih certifikata ,nejasno,
zavaravajuce ili neutemeljeno®, a 40 posto ,nepotkrijepljeno”. Prema Direktivi o zelenim tvrdnjama planira se standardizacija kriterija
za vie od 200 dobrovoljnih certifikata kad je posrijedi nadzor i transparentnost. Tena Erceg, ‘Posijeci pa reci’ (2023). Dostupno:
<https://www.portalnovosti.com/system/issue/pdf/949/Novosti_1224.pdf> pristupljeno 15. studenog 2023.

51 Uredba (EU) 2023/1115, recitali 19.-22.
52 Ibid. Recitali 11., 20.

53 Ibid. Recital 14.; Europski parlament, ‘Tzvje$ce o novoj Strategiji za Sume za 2030. — Odrzivo gospodarenje sumama u Europi’
(2022), A9-0225/2022, tocke G i R. Dostupno: <https://www.europarl.europa.eu/ doceo/document/A-9-2022-0225_EN.pdf>
pristupljeno 15. sije¢nja 2024.



Rajko Odobasa, OCEKIVANI DOPRINOSI I IZAZOVI U IMPLEMENTACIJI UREDBE EUROPSKE UNIJE O OPSKRBNIM LANCIMA...

113

Proces uskladivanja relevantnog zakonodavstava zemalja proizvodaca s pravilima Uredbe
otvara moguénost razvoja suradnje i projektnog partnerstva s Europskom unijom, ne samo
kad je posrijedi zastita Suma od kréenja i degradacije.® Namjera Unije da utjece na globalne
lance opskrbe bez ciljanih roba i proizvoda iziskuje dogovore, planove i sporazume o slobodnoj
trgovini sa zemljama proizvodac¢ima i zemljama potro3acima, posebno kad je rije¢ o transpa-
rentnosti opskrbnog lanca i sljedivosti roba i proizvoda, ali i o pravnoj, financijskoj i tehni¢koj
pomodi Unije za o¢uvanje i odrzivo upravljanje umama, uz po$tovanje medunarodnih oko-
li$nih, radnih, standarda ljudskih prava i drugih standarda. Provedba Uredbe je i prilika za
prodirenje suradnje Unije sa zemljama velikim potro3a¢ima relevantnih roba i proizvoda, kao
$to su Sjedinjene Drzave i Kina te donogenje uskladenih mjera za uklanjanje roba i proizvoda
povezanih s deforestacijom iz njihovih lanaca opskrbe. Radi pruzanja potpore i poticaja u vezi
sa zastitom $uma i prijelazom na proizvodnju bez kréenja §uma, uvazavanjem i osnazivanjem
njihove uloge i prava, Unija ¢e kroz partnerski odnos razvijati suradnju i s organizacijama
civilnog drustva, predstavnicima autohtonih naroda i lokalnih zajednica, malih i srednjih po-
duzeéa (SME), malih zemljoposjednika i Zena.>® Partnerski odnosi i kontinuirani dijalog sa
zemljama proizvoda¢ima, medunarodnim organizacijama i tijelima kao i s relevantnim dio-
nicima aktivnima na terenu bit ¢e nuzni i kad je posrijedi promicanje globalne tranzicije na
organsku poljoprivredu, a koja zbog prosje¢no nize produktivnosti u odnosu na industrijsku
poljoprivredu za 10 do 15 posto moze uzrokovati dodatne pritiske za prenamjenu §umskih po-
drugja i ekspanziju poljoprivredne proizvodnje.*® Uspjesni prijelaz na organsku poljoprivredu
koja nije povezana s deforestacijom moze se osigurati kroz zajednic¢ke napore Unije, meduna-
rodnih organizacija i nacionalnih tijela na promjeni strukture suvremene ljudske prehrane
koja bi se ubuduce trebala oslanjati na bilje i biljne zamjene za zivotinjske proizvode, uz manju
konzumaciju crvenog mesa ¢ija proizvodnja pretvara $ume u pa$njake. Zastiti $uma i drugih
sve rjedih prirodnih resursa, npr. vode, pridonijet e i europske i globalne politike osmisljene
za smanjenje koli¢ina hrane koja se danas rasipa, a dovoljna je da se nahrani dvije milijarde
ljudi i dvostruko vie no $to je potrebno za prehranu svih gladnih na svijetu.’” Smanjenje gu-
bitka hrane u zemljama u razvoju samo za 10 posto, endemi¢an problem u slabije razvijenim
zemljama bez dovoljno adekvatnih rashladnih uredaja i skladidnih prostora za pohranu pro-
izvedene hrane, dovelo bi do smanjenja potraznje za dostupnom zemljom za poljoprivrednu
proizvodnju i sje¢e $uma u svijetu za oko 5 posto.>®

Sukladno udjelu u odgovornosti za povijesni doprinos deforestaciji i preuzetim moralnim
obvezama Unija je donijela Uredbu ¢iji je primarni cilj zaustaviti kré¢enje i degradiranje $uma i
ocuvati $umske usluge, ali i pridonijeti stabilizaciji globalne klime i oporavku bioraznolikosti
kao komplementarnim ciljevima. Zbog neraskidive medusobne povezanosti, drasti¢no sma-

54  Ibid. Recital 18.
55  Ibid. Recital 29.
56  Chomsky, Pollin (n 14), str. 40.-41

57  Uredba (EU) 2023/1115, recital 17.; Ukupna koli¢ina izgubljene (u proizvodnji, skladistenju i transportu) i ba¢ene (u potrodnji)
hrane zna¢i da svake godine najmanje jedna trecina ili 1,3 milijarde tona u svijetu proizvedene hrane zavr$i nepojedena.
Monetarna vrijednost izgubljene hrane procjenjuje se na oko 936 milijardi americkih dolara. Rovshen Ishangulyyev, Kim
Sanghyo i Sang Hyeon Lee, ‘Understanding Food Loss and Waste - Why Are We Losing and Wasting Food?’ (2019) Foods 8, br.
8: 297. Dostupno: <https://doi.org/10.3390/f00ds8080297 pristupljeno 10. listopada 2023. str. 6.-7.; United Nations, Reducing
food loss and waste: Taking Action to Transform Food Systems’ (2023) dostupno na: https://www.un.org/en/observances/end-food-waste-day>
pristupljeno 14. sijetnja 2024.

58  Chomsky, Pollin (n 14), str. 41.-42.
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njenje ili nulta deforestacija i degradacija $uma kao i sustavna obnova $uma, $umskih i drugih
ekosustava prilika su za prirodno ublazavanje klimatskih promjena i gubitka bioloske razno-
vrsnosti. Zbog svoje pozicije najveceg svjetskog trzista i znacajnog potrosaca sedam vrsta roba
i njihovih derivata, Unija s novim pravilima Zeli izgraditi ne samo europske i globalne lance
opskrbe u kojima se ne smiju na¢i sumsko-rizi¢ni proizvodi, nego i utjecati na prilagodbe zako-
nodavstva i politika u zemljama proizvoda¢ima za u¢inkovitu zastitu $uma i drugih ekosusta-
va te ljudskih prava malih zemljoposjednika i drugih ugrozenih drustvenih skupina. Efikasna
implementacija EUDR-a smanjit ¢e pritisak na $ume, druga zemljita i resurse jer ¢e podignuti
drustvenu odgovornost poslovnog sektora bilo gdje u svijetu kad je posrijedi zelena tranzi-
cija, poduprijeti realizaciju ciljeva iz postoje¢ih globalnih sporazuma i strateskih aktivnosti
za o¢uvanje $uma i pripomodi u promicanju alternativnih poljoprivrednih praksi, nutritivno
kvalitetnije prehrane ljudi i smanjenju rasipanja hrane.

5. POTENCIJALNI IZAZOVI IMPLEMENTACIJE EUDR-a

Nakon visedesetljetnih obeshrabruju¢ih rezultata primjene relevantnih propisa i politika,
transnacionalnih nedrzavnih mehanizama, od strane drzava odobrenih trgovinskih propisa i
globalnih sporazuma za borbu protiv deforestacije i degradacije $uma stru¢na, znanstvena i
politi¢ka tijela Unije uo¢ila su potrebu za ostrijom pravnom regulacijom i u¢inkovitijim prav-
no-tehnickim instrumentima za o¢uvanje $uma i usluga njihovih ekosustava.”® EUDR je rezul-
tat kompromisa izmedu pobornika statusa quo, npr. tijela vlasti iz zemalja velikih proizvodaca
$umsko-rizi¢nih roba, proizvodackih i trgovackih kompanija zabrinutih zbog povecanja prav-
nih, administrativnih i financijskih opterecenja i usloznjavanja medunarodne trgovine itd., i
zagovornika nove regulative, kao $to su nevladine zelene organizacije, gospodarski subjekti
koji zele dodatne ekonomske ili reputacijske koristi i ekoloski svjesniji predstavnici u pred-
stavni¢kim tijelima Unije.®® No bilo bi naivno pretpostaviti da ¢e protivnici ¢vrsée regulacije
odustati od svojih stavova i bez otpora se prilagoditi pravilima Uredbe, pogotovo u slu¢aju
multinacionalnih drvnih i poljoprivrednih kompanija i njihovih interesnih organizacija pro-
cijene li da su im prihodi i profiti ugrozeni. One ¢e vjerojatno svoje interese nastojati ocu-
vati kroz nastavak zagovaranja blazeg pristupa provedbi Uredbe u izvrinim i zakonodavnim
tijelima te preko medija u javnosti. U zadanom socioekonomskom kontekstu korporacije se
opcenito slabo obaziru na okoli$ne i dru$tvene $tetne posljedice deforestacije, degradacije
$uma i bioraznolikosti, kao i na kr$enja ljudskih prava autohtonih naroda i lokalnih zajednica.
Provedbu Uredbe mogu otezati i intervencije specijaliziranih revizorskih tvrtki kojima nova
pravila suZzavaju prostor za stjecanje enormnih zarada od izdavanja tzv. zelenih i stoga nevjero-
dostojnih certifikata o nepovezanosti djelovanja pojedinih proizvodaca ili trgovaca s kréenjem
i propadanjem $uma.®

59  Laila Berning i Metodi Sotirov, ‘The coalitional politics of the European Union Regulation on deforestation-free products’ (2024),
Forest Policy and Economics, Volume 158, 103102, ISSN 1389-9341, str. 1.-2.

60  Berning, Sotirov (n 44), str. 884.

61 Revizorske kompanije za inspekcije i certificiranje kad je posrijedi odrzivost $uma prihoduju desetak milijardi dolara godisnje, a
pocele su se osnivati po¢etkom 90-ih godina 20. stoljeca nakon $to nije uspio dogovor o stvaranju medunarodnopravnog okvira
za za§titu Suma. Istraga Medunarodnog konzorcija istrazivackih novinara (ICLJ) pokazala je da je 48 revizorskih tvrtki u vise
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Implementaciju Uredbe mogu usporiti ili potpuno zaustaviti politicke i ekonomske inter-
vencije npr. zemalja velikih proizvodaca relevantnih roba i proizvoda koje na svojem podruéju
ne mogu ili ne Zele zaustaviti sjecu ili degradaciju $uma ili negativni stav Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) koja ¢e zasigurno analizirati i procjenjivati uskladenost EUDR-a s pravi-
lima o slobodnoj medunarodnoj trgovini.®? Zemlje veliki proizvodadi ciljanih roba i njihovih
derivata mogu opstruirati implementaciju Uredbe budu li smatrale da su na njih primijenjeni
pristrani i diskriminatorni kriteriji zbog kojih su nepravedno razvrstane u skupinu $umsko-ri-
zi¢nih zemalja. Na pocetku provedbe Uredbe njihovo nezadovoljstvo i eventualni otpor pri-
mjeni novih pravila vjerojatno nece ublaziti sadrzaj odredbe ¢l. 29. u kojem se navodi da ¢e se
kategoriziranje zemalja ili njihovih dijelova prema riziku provesti na temelju brojnih objektiv-
nih kriterija, odnosno da ée se popis rizi¢nih zemalja redovito preispitivati i prema potrebi
azurirati s obzirom na nove dokaze.®® Europska komisija je takoder najavila kako ¢e sa svim
zemljama visokog rizika pokrenuti i razvijati dijalog s ciljem ublazavanja dodijeljene katego-
rije rizika, no pristup ,odozgo prema dolje” ugraden u operativna rje$enja Uredbe i iskljuciva
odgovornost za implementaciju na strani proizvodnje i ponude rizi¢nih roba i proizvoda mogli
bi negativno utjecati na volju tre¢ih zemalja za uskladivanjem svojih zakonodavstava s odred-
bama Uredbe.®

Tijekom implementacije Uredbe brojni mali zemljoposjednici mogli bi napustiti globalne
opskrbne lance ne bude li im se pruzila adekvatna tuzemna ili inozemna financijska pomo¢ i
pokrio vedi dio troskova povezanih s provedbom novih pravila. Potpuno suprotno u odnosu na
jedan od zacrtanih ciljeva Uredbe, u ovom sluéaju bi se drasti¢no smanjili prihodi malih proi-
zvodacda, dodatno osiromasile njihove lokalne zajednice, smanjio izvoz zemalja proizvodaca i
pogorsala opskrba europskog trzista s ciljanim robama i proizvodima.5 Mogao bi se i povecati

od 50 zemalja svijeta odobrilo nezakonitu praksu sjece u zasticenim rezervatima i na starosjedilackim podru¢jima. Vide od 340
certificiranih kompanija tuzeno je zbog razlicitih prijestupa. Erceg (n 50).

62  Kao ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije (WTO) Unija je posveéena promicanju otvorenog, transparentnog, predvidljivog,
uklju¢ivog, nediskriminirajueg i pravednog multilateralnog trgovinskog sustava koji se temelji na pravilima u okviru WTO-a.
(EUDR, recital 23.). Iako EUDR-a ne poznaje dobrovoljni i stoga pravno obvezuju¢i dogovor izmedu zemalja uvoznica i izvoznica
$umsko-rizi¢nih proizvoda, stav Svjetske trgovinske organizacije kad je rije¢ o trgovinskim ograni¢enjima ugradenih u Uredbu,
bit ¢e vjerojatno liberalan zato §to je isti opseg obveza, odgovornosti i restrikcija predviden za gospodarske subjekte i trgovce s
poslovnim nastanom u EU-u i u tre¢im zemljama. Berning, Sotirov (n 28), str. 877.

63  Uredba (EU) 2023/1115, ¢l. 29. str. 4.-8.

64  Ibid. Cl. 30. Kritika EUDR smatra pravnim rjesenjem koji nije razvijen niti donesen u suradnji s dovoljnim brojem partnera
u tre¢im zemljama, a donosi brojne obveze i sankcije razli¢itim gospodarskim i politickim subjektima diljem svijeta. Uredba
zemlje koje proizvode ciljane robe i proizvode drzi odgovornima za pravne i druge reforme sektora Sumarstva i poljoprivrede,
no uz nepotpuno definirane oblike i iznose financijske i tehni¢ke potpore. Pri tome Unija zadrzava privilegiju isklju¢ive procjene
i dono3enja odluka kad je posrijedi uskladenost pravnih sustava tre¢ih zemalja s odredbama Uredbe. Zbog toga se ona moze
smatrati znatnim korakom unatrag u odnosu na EU-ovu Uredbu o drvu i Akcijski plan FLEGT, kojim je obuhvacena odgovornost
subjekata i na strani potraZnje i strategija za sklapanje bilateralnih sporazuma sa zemljama proizvodac¢ima $umsko-rizi¢nih roba
i proizvoda. To je oslabilo reputaciju EU-a kao odgovornog partnera i lidera multilateralizma, a $teta uzrokovana nametanjem
rjeSenja ,0dozgo prema dolje” morat Ce se sanirati kroz $iroku suradnju s tre¢im zemljama tijekom procesa implementacije
Uredbe. Fern, ‘An EU Strategic framework for working with countries to achieve deforestation - freeproduction. Why it is
needed, and what it could like’ (2023). Dostupno: <https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2023/Fern_-_
Partnerships_-_EU_strategic_frame work_for_working with_countries.pdf (2023)> pristupljeno 2. veljace 2024. str. 8.

65  Vaznost malih zemljoposjednika/proizvodaca i njihove uspjesne prilagodbe za ostvarivanju ciljeva Uredbe vidi se na primjeru
proizvodnje kave u Brazilu. EU je 2020. g. iz te zemlje uvezao 933.000 tona kave ili 32 posto od ukupnog uvoza ove robe, a
ukupnoj proizvodnji kave u Brazilu mali zemljoposjednici su te godine doprinijeli s 38 posto. Njih oko 300.000 proizvodi na
manje od 5 ha zemlje, ali ¢ine 75 posto od ukupnog broja uzgajivaca kave u Brazilu. Eliza Zhunusova, Vianny Ahimbisibwe, Le
Thi Hoa Sen, Azin Sadeghi, Tarin Toledo-Aceves, Gillian Kabwe i Sven Giinter, ‘Potential impacts of the proposed EU regulation
on deforestation-free supply chains on smallholders, indigenous peoples, and local communities in producer countries outside
the EU’ (2022) Forest Policy and Economics, Volume 143, 102817, ISSN 1389-9341, str. 3.
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rizik od sukoba oko poljoprivrednog zemlji$ta izmedu velikih i malih proizvodaca, a kao slabija
strana mali zemljoposjednici i pripadnici autohtonih naroda i lokalnih zajednica mogli bi se
povudi na rubna zemlji$na podrugja ili dublje u $ume. Pod pritiskom velikih korporacija proi-
zvodada drvnih ili poljoprivrednih proizvoda dodatno bi se pogorsala njihova ionako narusena
ljudska prava i Zivotna egzistencija. U situaciji u kojoj bi se trogkovi prilagodbe namirivali kroz
podizanje cijena ciljanih roba i proizvoda potraznja za njima u Uniji vjerojatno bi oslabjela,
uz pad izvoza zemalja proizvodaca i njihovih nacionalnih prihoda.®® U ovom slucaju vie cije-
ne relevantnih roba i proizvoda na trzi$tu Unije dovele bi i do pogoranja njezine trgovinske
pozicije u globalnom okviru. Mali proizvoda¢i mogu trpjeti znatnu financijsku $tetu i ako se
kao posljedica razli¢itih razina nacionalnih financijskih potpora malim zemljoposjednicima i
troskova uskladivanja veliki proizvodac¢i i trgovci premjeste u zemlje s niZim troskovima har-
moniziranja s odredbama Uredbe.’

Djelotvornu i u¢inkovitu provedbu i izvr§avanje Uredbe mogu onemogucditi problemi po-
vezani s dodjelom geolokacije milijunima malih zemljoposjednika diljem svijeta. Naime takve
podatke dobavljaci relevantnih roba i proizvoda ¢esto ne Zele ili ne mogu dijeliti jer ih brine
mogucnost da bi ih zbog prikupljanja ovih informacija mali zemljoposjednici mogli zaobilazi-
ti, odnosno strah od kaznenog progona zbog krenja nacionalnih pravila o zastiti podataka.
Zbog izostanka ovog vida suradnje s posrednicima mali zemljoposjednici bi se mogli povudi iz
opskrbnog lanca, ostati bez egzistencijalnih prihoda, dodatno osiromasiti i prije¢i na nezako-
nitu eksploataciju $uma, a posrednici bi najvjerojatnije preusmjerili svoje aktivnosti u zemlje
ili podrugja u kojima je lakse zakonito prikupiti potrebne informacije o zemlji$nim Cesticama.
Posrednici bi se mogli povudi iz opskrbnih lanaca i zbog teskoca kod pribavljanja isprava o
zakonitom posjedu zemlji$ta od strane malih proizvodaca kao posljedice neuredenih nacio-
nalnih registara poljoprivrednih gospodarstava i titulara vlasni$tva nad zemljistem, odnosno
zabrane dijeljenja podataka o vlasni$tvu ili posjedu nad zemljistem u nekim zemljama proi-
zvodadima.®® Dobavljadi ¢e vjerojatno na isti naéin postupiti ne budu li mogli pribaviti dokaze
o uskladenosti svojeg djelovanja s pravima malih zemljoposjednika, autohtonog stanovnistva
i lokalnih zajednica. To bi predstavljalo ozbiljan izazov za gospodarske subjekte i trgovce iz
Unije jer bi morali mijenjati dobavljace ili u partnerstvu s njima pokusati ublaziti $tetu, u oba
slucaja s logim trzi§nim posljedicama za sve dionike.

Trgovci koji ¢e htjeti smanjiti svoju izlozenost $umsko-rizi¢nim robama i proizvodima
vjerojatno ¢e nabavljati robu od veéih operatera koji su u boljoj poziciji da ispune zahtjeve
Uredbe o zakonitom pristupu njihovih roba i proizvoda europskom trzigtu. Ako bi se europski
gospodarski subjekti i trgovci zbog nizih trogkova i jednostavnijeg uskladivanja s Uredbom
preorijentirali na poslovanje isklju¢ivo s proizvoda¢ima iz zemalja ili podrugja niskog rizika
neuskladenosti s Uredbom, mali zemljoposjednici iz visokorizi¢nih §umskih zona mogli bi ne-
stati iz opskrbnih lanaca Unije. To bi im smanjilo izglede da pobjegnu od nesigurnog vlasnistva
ilogeg upravljanja prirodnim resursima u njihovim zemljama, a pogorane ekonomske prilike

66  Ibid., str. 3.-4.

67  Deloitte, Food Regulation Highlight: 5 Key takeaways on the new EU Deforestation Regulation’ (2023). Dostupno: <https://
www2.deloitte.com/nl/nl/pages/consumer/articles/food-regulation-highlight-5-key-takea ways-on-the-new-eu-deforestation-
regulation.html> pristupljeno 12. prosinca 2023.

68  The European Feed Manufacturers’ Federation (FEFAC), ‘Implementation of the EUDR’ (2024). Dostupno: <https://fefac.eu/
priorities/sustainability/implementation-of-the-eudr/> pristupljeno 25. sije¢nja 2024.
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natjerale bi ih na nezakonitu sje¢u ili prenamjenu §uma. Ovom riziku posebno su izloZeni pro-
izvodaci na malim obiteljskim farmama, npr. uzgajivaci kakaa, kave, gume i katkad palminog
ulja, a koji bi posljedi¢no svoju zemlju prepustili multinacionalnim kompanijama i povukli
se dublje u dumsko podrugje. U tom bi slu¢aju ostali i bez dodatnih potpora za prilagodbu
odredbama Uredbe i dobrog dijela osnovnih prihoda od odrzive proizvodnje te bi bili dodat-
no socijalno marginalizirani.® No postoji i mogucnost da ¢e trgovci nastaviti ili ¢ak povecati
kupnju od proizvodaca iz zemalja ili podru¢ja s visokim rizikom neuskladenosti s Uredbom, ali
¢e nabavljenu robu ili proizvode prodavati na trzistima koja nemaju zabranu pristupa robama
i proizvodima povezanima sa zakonitom i nezakonitom sje¢om ili degradacijom $uma. Kao
posljedici izostanka medunarodne suradnje i koordinacije u ovom bi slu¢aju nastala tragi¢na
situacija u kojoj bi europski opskrbni lanci bili bez $umsko-rizi¢nih roba i proizvoda, ali bi se
na globalnoj razini deforestacija i degradacija $uma nastavili odvijati nesmiljenim tempom.”

Operacionalizaciju Uredbe mogu ometati i zemlje bez snaznih pravnih standarda i funk-
cionalne sudbene vlasti kad je rije¢ o zastiti $uma, okolia, pravima autohtonih naroda i lo-
kalnih zajednica i koje unato¢ politi¢kim i ekonomskim pritiscima nece provesti odgovaraju-
e reformske promjene pravnog sustava. Moguce je i da ¢e radi zastite vlastitih ekonomskih
interesa neke zemlje proizvodadi spustiti okolisne, standarde ljudskih prava ili druge pravne
standarde i tako pokusati ozakoniti neuskladeno djelovanje svojih gospodarskih subjekata i
trgovaca. Nadlezna nacionalna i carinska tijela zemalja ¢lanica Unije mogla bi se suoéiti i s
prijevarnom praksom prikrivanja neuskladenosti s odredbama Uredbe kroz premjestanje roba
ili proizvoda proizvedenih u zemlji ili podrudju visokog rizika na preradu u zemlju ili podrudje
niskog rizika i zakonitog izvoza na trziste Unije.”

Uredba nece ostvariti svoju svrhu ni u slu¢aju premjestanja proizvodnje relevantnih roba
ili proizvoda na podrugja koja se prema novoj regulaciji ne smatraju $umama, konkretno na
travnjake, modvare, savane ili tresetita. Zbog ekoloske osjetljivosti ovih vrsta zemljista, zele-
ne nevladine organizacije tijelima Unije predlozile su ubrzano prosirenje pravne zastite na ne-
$umska podrugja, prije isteka roka od dviju godine predvidenog Uredbom. U slué¢aju izostanka
zastite moglo bi se dogoditi da zastita $uma od destruktivnog $irenja poljoprivrede dovede
do prenamjene ili degradacije drugih vrsta zemljista i vaZnih ekosustava.” Europskoj komisiji
takoder su upuceni prijedlozi za progirenje liste sumsko-rizi¢nih roba i proizvoda s npr. kuku-
ruzom i bananom, a postupno na sve robe i njihove derivate ¢ija proizvodnja potice kréenje ili
degradaciju duma. Bez ove regulatorne intervencije vjerojatno bi se dio poljoprivredne proi-
zvodnje preusmjerio na uzgoj roba i proizvoda koji jo$ nisu obuhvadeni relevantnom listom, uz
nastavak kréenja i propadanja suma.”

Mali proizvodacdi upozoravaju kako bi primjenu Uredbe olak3ale smjernice za jasnije tu-
macenje pojmova ,degradacija $uma®, ,koji nije povezan s deforestacijom® i ,upotreba u po-
ljoprivredne svrhe® definiranih u ¢l. 2. Takoder drze kako bi jasnije normativno razgranice-

69 Fern(n64),6.-7.

70  Ibid.

71 Uredba (EU) 2023/1115, recital 67.

72 Ibid. Recitali 44., 82.; FERN (n 64), str. 6.-7.

73  Margret Kéthke, Melvin Lippe i Peter Elsasser, ‘Comparing the former EUTR and upcoming EUDR: Some implications for private
sector and authorities’ (2023) Forest Policy and Economics, Volume 157, 103079, ISSN 1389-9341, str. 6-7.
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nje izmedu $uma i poljoprivredno-$umarsko-ispasnih sustava i donosenje ¢vrstih kriterija za
uskladivanje sumarsko-poslovnih praksi s Uredbom olaksalo njihove obveze i smanjilo nesi-
gurnost pri uskladivanju s novim pravilima. Jasnije obrazloZenje obveza proizvodaca i trgova-
ca pomoglo bi i nacionalnim nadleZnim i carinskim tijelima u provodenju nadzora i kontrole
bez nepotrebnih dodatnih pravnih tumacenja i ekspertiza. Za proizvodace i trgovce posvuda u
svijetu, ne samo za spomenute milijune malih zemljoposjednika i siromagne lokalne zajednice,
prikupljanje informacija i dokumentacije za dokazivanje uskladenosti roba i proizvoda s ¢l. 3.
Uredbe moze biti tehnic¢ki, administrativno i financijski izazovno, posebno kad su ukljuéeni
u velike opskrbne lance s brojnim akterima. Mnogima medu njima odista Ce trebati obecana
financijska pomo¢ od strane Unije, a izostanak ili nedovoljne potpore mnoge bi proizvodace i
trgovce prisilile na povlalenje iz lanaca opskrbe i ostavile ih bez osnovnih prihoda.

Zbog kompleksnosti sustava obveza i odgovornosti razradenog kroz ¢lanke Uredbe, $iro-
kog podrudja primjene i implementacije koja tek slijedi, nije moguce obuhvatiti sve moguce
izazove i nezeljene u¢inke primjene novih pravila i realno procijeniti njihov eventualni nega-
tivni doprinos izgradnji lanaca opskrbe za koje ¢e europski potrosaci biti sigurni da ne sadr-
Zavaju robe i proizvode povezane s kréenjem ili degradacijom $uma. Za neke potencijalne pro-
bleme u provedbi Uredba predvida na¢elna rjeSenja, kao npr. da nuzno uskladivanje djelovanja
gospodarskih subjekata i trgovaca s Uredbom ne smije dovesti do poremecaja u lancu opskrbe
Unije s relevantnim robama i proizvodima.” Dio predvidljivih tegkoéa u primjeni otklonit ¢e
donosenje i primjena provedbenih propisa, a pravne nejasnoce dodatna teleologka tumacenja
nedovoljno jasnih pojmova i definicija. Probleme nastale u prakti¢noj primjeni regulatornih
zahtjeva mogao bi otkloniti medusektorski pristup i $irenje najboljih praksi iz procesa pri-
lagodbe i uskladivanja gospodarskih subjekata, trgovaca, drzava proizvodaca i ¢lanica Unije.
Realizaciju ciljeva Uredbe neupitno ¢e ubrzati koristenje najavljenih digitaliziranih platformi
za prikupljanje i pohranjivanje relevantnih informacija i dokumenata i praéenje rasprostranje-
nosti i o¢uvanosti $uma u svakom kutku planeta, ali i drugi ve¢ opisani korisni alati kojima
e se Europska komisija sluziti. Otkrivanju problema tijekom implementacije i sprje¢avanju
nastanka nezeljenih u¢inaka provedbe pripomodi ¢e rezultati popratnih longitudinalnih i in-
terdisciplinarnih znanstvenih i stru¢nih istrazivanja. Fokus ovih buduc¢ih istrazivanja trebao
bi biti usmjeren na pracenje promjena u vezi s postotkom roba i proizvoda zaustavljenih na
ulaznim ili izlaznim granicama Unije zbog neuskladenosti s ¢l. 3. Uredbe, broja sudskih po-
stupaka i izre¢enih sankcija protiv neodgovornih gospodarskih subjekata i trgovaca, kretanja
izvoza i uvoza ciljanih roba i proizvoda na svjetskom i europskom trzistu, broja malih i sred-
njih proizvodaca aktivno uklju¢enih u procese uskladivanja, kategorizacije rizi¢nosti zema-
lja i podrudja proizvodnje, opsega operativne i financijske pomod¢i najrizi¢nijim zemljama i
prava malih zemljoposjednika, autohtonih naroda i ruralnih zajednica, raspona i intenziteta
prikupljenih informacija uz pomo¢ informacijsko-komunikacijskih alata i rezultata europskih
i medunarodnih aktivnosti usmjerenih na procese reforestacije i aforestacije.” Rezultati bu-
du¢ih interdisciplinarnih istraZivanja trebala bi relevantnim dionicima aktivnima na terenu

74  Uredba (EU) 2023/1115, recital 45.

75  Piermaria Corona, Valerio Di Stefano i Angelo Mariano, ‘Knowledge gaps and research opportunities in the light of the European
Union Regulation on deforestation-free products’ (2023) CREA — Research Centre for Forestry and Wood - Italy, Annals of
Silvicultural Research, 48(2). Dostupno: <https://journals-crea.4science.it/index.php/asr/article/view/2445/37> pristupljeno
20. veljace 2024., str. 88-89.
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pruziti potporu kad je rije¢ o pobolj$anju upravljanja zemljidtem i promicanju odrzivog gospo-
darenja $umama i Sumskim ekosustavima, §to ukljucuje zastitu i obnovu §uma, posumljavanje
i aforestaciju, s naglaskom na ,$umarskim praksama bliskima prirodi, na temelju znanstveno
utemeljenih pokazatelja i pragova, ekoturizma, poljoprivrede otporne na klimatske promjene,
diversifikacije, agroekologije i agro§umarstva.“’®

Iako ocekivane u¢inke EUDR-a u borbi protiv deforestacije i degradacije $uma, bioraznoli-
kostiiljudskih prava malih proizvodaca, autohtonih naroda ilokalnih zajednica mogu ozbiljno
ugroziti brojni izazovi i neZeljene posljedice, ¢ini se kako Uredba pruza dovoljno moguénosti
za njihovo prevladavanje ili znacajno ublazavanje. Ja¢anje provedbe novih pravila najvise e
ovisiti upravo o uspje$noj prevenciji i izbjegavanju nezeljenih u¢inaka kao rezultata kontinu-
iranog razvoja partnerske suradnje izmedu tijela EU-a i zemalja ¢lanica Unije, zelenih nevla-
dinih organizacija, gospodarskih subjekata koji tvore ponudu, posebno maloposjednika, mi-
kro, malih i srednjih proizvodaca i trgovaca, izvrénih i zakonodavnih tijela Sumovitih zemalja
proizvodaca i izvoznika relevantnih roba i proizvoda, zemalja velikih potrogac¢a i medunarod-
nih organizacija koje predvode globalnu borbu za izgradnju opskrbnih lanaca kompatibilnih
s nultom deforestacijom i degradacijom $uma, postovanjem ljudskih prava i o¢uvanjem svih
osjetljivih i vaznih ne$umskih ekosustava.

Ipak, u kona¢noj procjeni mogucih doprinosa Uredbe nultoj stopi deforestacije i degrada-
cije $uma i drugih komplementarnih ciljeva nuZzno se mora biti oprezan. Takav stav proizlazi
iz losih iskustava kad je rije¢ o prijasnjim regulatornim i neregulatornim pokusajima sprje-
¢avanja deforestacije i degradacije $uma, ali i iz recentnih istrazivanja koja pokazuju da dok
neke zemlje i podrugja, npr. EU, posjeduju politicku volju da smanje gubitke $uma, ostatak
svijeta umnogome zaostaje za ciljem preokretanja trenda deforestacije do 2030. g., ponovno
utvrdenom i na sastanku na vrhu COP26 iz 2021. g. Naime, prema aZuriranim godi$njim po-
dacima o globalnom gubitku $uma koje prikuplja i objavljuje World Resources Institute, svijet
jeu2023. g. ponovno izgubio 3,7 milijuna ha jedinstvenih i nezamjenjivih tropskih primarnih
$uma, unato¢ ogromnim smanjivanjima gubitka u Brazilu i Kolumbiji od 36 posto, odnosno
49 posto. Nazalost, signifikantno smanjenje u ovim zemljama neutralizirano je snaznim po-
vecanjem gubitka $uma u Boliviji, Laosu i Nikaragvi te nesto skromnijim u drugim zemljama.
Iako je ukupni gubitak manji za 9 posto u odnosu na 2022. g., aktualna stopa gubitka je gotovo
identi¢na onima iz 2019. g.12021. g. Zbog njega je proizvedeno dodatnih 2,4 gigatona emisija
CO, u 2023. g., to je gotovo jednako polovici emisije staklenickih plinova proizvedene upo-
trebom fosilnih goriva u Sjedinjenim Drzavama.” Unato¢ hvalevrijednom i hrabrom pokusaju
Unije, parafrazirajuéi J. D. Hughesa, mozZe se nazalost konstatirati kako ¢e i uz EUDR u bliskoj
buduénosti zaustavljanje deforestacije i popravljanje u¢injenih $teta mozda i dalje biti teze od
sprjetavanja i otklanjanja $teta od rata, terorizma ili ekonomske nepravde.”

76 Uredba (EU) 2023/1115, recital 29.

77  Istrazivanje je bilo fokusirano na gubitak $uma u tropima jer se u njima odvija vise od 96 posto kréenja $uma ili trajnog uklanjanja
$umskog pokrova uzrokovanog ljudskim djelovanjem. Nije nevazno zamijetiti kako se znatna smanjenja gubitka primarnih $uma
u Brazilu i Kolumbiji podudaraju s politi¢kim promjenama u tim zemljama. Mikaela Weisse, Elizabeth Goldman i Sarah Carter,
‘Tropical Forest Loss Drops Steeply in Brazil and Colombia, but High Rates Persist Overall’ (2024) World Resources Institute
(WRI) - Global Forest Review. Dostupno: <https://research.wri.org/gfr/latest-analysis-deforestation-trends?utmcampaign=tre
ecoverloss2023&utm_mediu m=bitly&utm_source=GFWHomepage> pristupljeno 20. ozujka 2024.

78  Hughes (n. 20), str. 151.
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6. ZAKLJUCAK

Razodarana neudinkovitoséu visedesetljetne primjene brojnih globalnih sporazuma, tran-
snacionalnih nedrzavnih mehanizama, drzavno odobrenih trgovinskih propisa i politickih
deklaracija za zastitu $uma, Europska unija je u lipnju 2023. g. donijela Uredbu o opskrbnim
lancima bez kréenja $uma (EU Deforestation Regulation). Premda je u prethodnom desetlje¢u
Europa imala neto dobitak sumskog podru¢ja, Uredba je izraz ambiciozne i proaktivne regu-
latorne volje Unije da doprinese zaustavljanju globalno alarmantnog problema deforestacije
i degradacije $uma, posebno u tropskim i suptropskim krajevima, smanjenju emisija stakle-
ni¢kih plinova i ublaZavanju gubitka bioraznolikosti, ali i zastiti ljudskih prava milijuna ma-
lih zemljoposjednika, autohtonih naroda i ruralnih zajednica posvuda u svijetu. Zajedno sa
Strategijom EU-a za bioraznolikost 2030, Europskim zakonom o klimi i Strategijom od polja
do stola, Uredba je dio Europskog zelenog plana kojim se Zeli posti¢i klimatska neutralnost
kontinenta i oporavak biologke raznolikosti do 2050. g. Unija olekuje da Ce efikasna imple-
mentacija Uredbe istodobno ubrzati i realizaciju ciljeva iz postojec¢ih globalnih sporazuma,
medunarodnih obveza i strateskih politi¢kih okvira u vezi sa zaustavljanjem deforestacije i
degradacije $uma, kao $to su Strateski plan UN-a za $ume za razdoblje od 2017. do 2030. g. i
Program Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. g.

Polazedi od ¢injenice da su globalno rastuca potraznja za $umsko-rizi¢nim robama i pro-
izvodima i posljedi¢na ekspanzija industrijske poljoprivrede glavni pokretadi deforestacije i
degradacije $uma, Uredba zabranjuje stavljanje na trziste Unije ili izvoz s njega drva, drvnih
proizvoda i $est vrsta poljoprivrednih roba i njihovih derivata, dokaze li se da su povezani sa
zakonitim ili nezakonitim uni$tavanjem ili degradiranjem $uma bilo gdje u svijetu nakon 31.
prosinca 2020. g. Izgradnja odrzivih i sigurnih lanaca opskrbe europskog trzita bez roba i
proizvoda povezanih s deforestacijom ili degradacijom $uma dovela bi istodobno do odgovor-
ne proizvodnje, trgovine i potrosnje ciljanih $umsko-rizi¢nih proizvoda na globalnoj razini.
Pristup ili izvoz s trzi$ta Unije nije dopusten niti rizi¢nim robama i njihovim derivatima ¢ija
proizvodnja nije bila uskladena s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje u smislu
za$tite bioraznolikosti i opéenito okolisa, vlasnickih, radnih i ljudskih prava autohtonih na-
roda i ruralnih zajednica te s poreznim, antikorupcijskim, trgovinskim i carinskim propisima.

Uz suodgovornost Europske komisije, novoformiraju¢ih nadleznih i postoje¢ih carinskih
tijela u svakoj zemlji ¢lanici Unije, gospodarski subjekti i trgovci ili njihovi ovlasteni zastu-
pnici s poslovnim nastanom u Uniji snose najve¢u odgovornost za izgradnju opskrbnih lanaca
bez $umsko-rizi¢nih roba i njihovih proizvoda. Gospodarski subjekti i trgovci kroz osnazene
postupke dubinske analize moraju dokazati da robe ili proizvodi koje namjeravaju staviti na
trzidte Unije ili s njega izvesti, nisu doprinijele deforestaciji ili degradaciji $uma niti povredi
relevantnih propisa i standarda u zemlji ili regiji proizvodnje. O rezultatima intenzivirane du-
binske analize za dokazivanje zakonitosti roba i proizvoda duZ cijelog opskrbnog lanca gospo-
darski subjekti i trgovci obvezno podnose izjavu o postupanju s duznom paznjom, a svi podaci
i informacije prikupljene tijekom postupka dubinske analize moraju biti digitalizirane i dostu-
pne svim zainteresiranim gospodarskim subjektima i trgovcima kao i nacionalnim nadleznim
i carinskim tijelima zemalja ¢lanica Unije, Europskoj komisiji i njezinim znanstveno-stru¢-
nim tijelima. Utvrdi li se tijekom dubinske analize postojanje rizika od neuskladenosti roba i
proizvoda s odredbom ¢l. 3. Uredbe, gospodarski subjekti i trgovci moraju provesti Uredbom
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predvidene mjere za smanjenje rizika do zanemarive razine. Ako se nakon provedenih nad-
zora i kontrola utvrdi njihovo neuskladeno postupanje, gospodarski subjekti i trgovci mogu
biti sankcionirani zbog krsenja odredbi Uredbe u okviru nadleznosti pravosudnih tijela u ze-
mljama ¢lanicama Unije. Uz to $to je uspostavio tvrdi zakonski standard nulte deforestacije i
degradacije $uma, EUDR je u odnosu na ranija pravna rje$enja, smanjio znacaj i ulogu dobro-
voljnih sporazuma o partnerstvu i privatnih regulacija, npr. zelenog certificiranja, kao alata za
provodenje dubinskih analiza.

S obzirom na globalno podru¢je primjene, Uredba je u pravnom smislu jedinstveni pravni
akt. Naime propisana pravila trebala bi gospodarske subjekte i trgovce diljem svijeta usmjeriti
na proizvodnju i trgovinu robama i proizvodima bez kréenja i degradacije $uma, uz motivaciju
slobodnim pristupom europskom kao najvecem svjetskom trzi§tu. Zbog iste niti vodilje zemlje
veliki proizvodacdi i izvoznici ciljanih roba i proizvoda provodit ¢e reforme pravnog sustava kad
je rije¢ o zaétiti i obnovi $uma, vlasnickih i drugih prava malih zemljoposjednika, autohtonih
naroda i lokalnih zajednica, kao i pobolj$anja u politikama odrZivog gospodarenja $umama,
poljoprivrednim i drugim osjetljivim vrstama zemljista i ekosustava.

Utinkovitost operacionalizacije novih pravila u velikoj mjeri zavisi od brzog podizanja i
primjene elektronickih sucelja za prikupljanje, pohranjivanje i medusobni prijenos digitalizi-
ranih informacija iz izjava o postupanju s duZznom paznjom, carinskih i drugih podataka, kao
i od doprinosa Opservatorija EU-a za deforestaciju i degradaciju $uma javno dostupnom ma-
piranju promjena u $umskom pokrivacu svijeta i najveéih pokretaca kréenja §uma. Primjena
revidiranih EU-ovih pravila kad je posrijedi oporavak glavnih prirodnih ponora ugljika, medu
ostalima i uma, kao komplementarne metode za uklanjanje vigka atmosferske koncentracije
CO, mogu dodatno pozitivno utjecati na zastitu i obnovu suma, prije svega u okviru EU-a. Isti
doprinos provedbi Uredbe o¢ekuje se i od kontinuiranog dijaloga u sklopu Platforme s vise di-
onika o za$titi i obnovi svjetskih §uma kad su posrijedi najbolje prakse u provodenju EUDR-a,
kao i od Inicijative Europskog tima o lancima vrijednosti bez kr¢enja $uma koja za cilj ima
podrzavati zemlje partnere u prijelazu na odrzive i zakonite poljoprivredne opskrbne lance
bez kreenja $uma. Implementaciju ¢e ubrzati i u¢vrstiti rezultati longitudinalnih i interdisci-
plinarnih znanstvenih istrazivanja u razli¢itim podruédjima, npr. u vezi s stopom deforestacije
i degradacije $uma u zemljama i podru¢jima iz kojih Unija uvozi najvedi dio ciljanih ili drugih
zasad neuvrstenih roba i proizvoda i kretanja udjela nezakonitih i zakonitih roba i proizvoda
na europskom trzistu te izrada provedbenih strategija na temelju objedinjenih rezultata i pri-
jedloga interdisciplinarne znanstvene zajednice.

Implementaciju Uredbe mogu otezati brojni izazovi, a dijelom i kompromitirati neki zasad
do krajnjih razmjera nepredvidljivi neZeljeni u¢inci njezine primjene. Medu problemima isti¢u
se financijsko opterecenje milijuna malih proizvodaca tijekom procesa uskladivanja, slozenost
velikih opskrbnih lanaca i dodatni raznorodni troskovi poslovnog sektora oko prikupljanja,
pohranjivanja i razmjene informacija o dubinskoj analizi, provedenih mjera za smanjenje rizi-
ka i geolociranja zemljisnih ¢estica, rast administrativnih troskova u svim zemljama ukljuce-
nima u opskrbni lanac, nerazvijenost ekoloskih, radnih i drugih standarda i pravna neurede-
nost u pojedinim zemljama proizvodaé¢ima ciljanih roba i proizvoda, profitni interesi velikih
drvnih i poljoprivrednih kompanija i agencija za zeleno certificiranje, politi¢ke intervencije
protiv novih pravnih rje$enja nezadovoljnih zemalja proizvodaca roba i proizvoda i moguca tu-
macenja o pravnoj neuskladenosti Uredbe s vaZe¢im medunarodnim trgovinskim propisima.
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Lista nezeljenih popratnih u¢inaka primjene Uredbe uklju¢uje ekonomski i socijalno $tetno
povlacenje brojnih malih zemljoposjednika iz lanaca opskrbe kao posljedice visokih troskova
pravnog uskladivanja, nesnalazenja, izostanka financijskih potpora i pritiska velikih korpora-
cija, njihovo povla¢enje dublje u $umu i nastavljanje ilegalne eksploatacije drva, premjestanje
operatera u zemlje proizvodnje s nizim tro$kovima i jednostavnije procedure uskladivanja s
novim pravilima i ekonomska propast malih proizvodaca, pokusaje snizavanja ekoloskih, rad-
nih, standarda ljudskih prava ili drugih pravnih standarda u zemljama proizvoda¢ima s ciljem
legalizacije nezakonite proizvodnje, preorijentaciju proizvoda¢a na nereguliranu proizvodnju
drugih roba i proizvoda ili druga ne$umska zemljista i nastavljanje nabave roba od proizvo-
daca iz zemalja s visokim rizikom neuskladenosti s Uredbom uz prodaju na trZistima koja ne
zabranjuju pristup Sumsko-rizi¢nim robama i proizvodima. Moguce je da neki od navedenih
problema takoder uzrokuju pad ponude i neizbjezni rast potrosackih cijena ciljanih roba i pro-
izvoda na trzi$tu Unije, uz popratno slabljenje njezine globalne trzidne pozicije i nastavljanje
destruktivne deforestacije i degradacije $uma u neodgovornim dijelovima svijeta.

Unato¢ mnogim nepoznanicama Unija o¢ekuje da ¢e kroz pracenje, identificiranje i neutra-
liziranje najslabijih to¢aka europskog opskrbnog lanca, nadogradnju Uredbe s provedbenim
propisima, smjernicama, priru¢nicima i jasnim tumacenjem postupovnih okvira za uskladi-
vanje, medusektorski pristup u rjeSavanju prakti¢nih problema i $irenje najboljih praksi pri-
lagodbe, jac¢anje tehnic¢kih kapaciteta za pracenje i rano upozoravanje, pruzanje financijske
i stru¢ne pomodi kao i razvoj partnerskih odnosa i suradnje sa svim dionicima u globalnim
opskrbnim lancima, uspje$no otkloniti potencijalne izazove i sprijetiti nezeljene uéinke i tako
katalizirati preokretanje trenda deforestacije, gubitka bioraznolikosti i destabilizacije klime
kao klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja i ujedno efikasno zastititi ljudska prava i egzistenciju
milijuna malih proizvodaca i njihovih lokalnih zajednica diljem svijeta.

ZAHVALA

Veoma sam zahvalan anonimnim recenzentima na konstruktivnim komentarima ranijih
verzija ovog rada.
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EXPECTED CONTRIBUTIONS AND CHALLENGES IN THE IMPLEMENTATION
OF THE EUROPEAN UNION REGULATION ON DEFORESTATION - FREE SUPPLY
CHAINS (EUDR)

Summary

In order to stop the alarming pace of global deforestation and forest degradation, the Un-
ion adopted Regulation 2023/1115 on supply chains without deforestation (European Union’s
Deforestation Regulation — EUDR). The key articles of the Regulation must be applied by large
economic entities and traders from 30 December 2024. The Regulation is an expression of
the regulatory will of the Union to influence the global stop of deforestation more strongly
than with its previous relevant legal acts and policies, but also to contribute to sustainable
forest management, restoration of biodiversity and climate stabilization. Zero deforestation
and afforestation are of crucial importance for the preservation of irreplaceable ecological,
economic, and social services that forests contribute to the well-being of man, and probably to
his survival. The EUDR prescribes measures aimed at establishing safe and sustainable global
supply chains that will not place on or export from the EU market timber, beef, cocoa, coffee,
palm oil, rubber and soy and their products, the production of which is linked to deforestation
or forest degradation anywhere in the world. This also promotes the responsible consumption
of targeted goods and products whose production is not related to the expansion of agricul-
ture as the most common cause of deforestation and forest degradation. The paper analyses
the motives, goals, and structure of the EUDR, as well as the foreseen system of obligations
and responsibilities of economic entities and traders, competent national authorities, and cus-
toms of the member states of the Union and the EU Commission for the supply or export from
the European market of goods and products that after 31 December 2020 are not related to
deforestation and forest degradation. The research was conducted by use of data and informa-
tion sources and the application of legal, political, economic, sociological, and environmental
analysis and synthesis methods.

Keywords: deforestation, forest degradation, European Green Deal, EU Regulation on
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