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1. UVOD

U radu se razmatra razvoj temeljnih obiljezja politi¢kih prava u Kraljevini Srba,
Hrvata i Slovenaca u vremenu od nastanka drzave do proglasenja Sestosijecanjske
diktature 1929. godine. Autori kao temeljna obiljezja politickih prava u prvim
godinama Kraljevine SHS detektiraju znacajnu prisutnost nacionalnog kriterija
pri definiranju ovlastenika politickih prava, zatim nejednakost drzavljana u
pogledu birackog prava, autoritarnost vlasti u reguliranju, ali i mogucnostima
ostvarenja politi¢kih prava te partikularizam u uredenju politickih prava. Autori
nadalje analiziraju odnos Ustava prema temeljnim obiljezjima politi¢kih prava te
argumentiraju tezu da su usprkos odredbama Ustava, osnovne smjernice razvoja
politi¢kih prava prisutne u predustavnom razdoblju, bile u znacajnoj mjeri vidljive
i kasnije.

politi¢ka prava, biracko pravo, Kraljevina SHS, Zakon o zastiti drzave

Predmet rada je razvoj politi¢kih prava u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (dalje u radu:
Kraljevini SHS) u vremenu od nastanka drzave 1. prosinca 1918. godine pa sve do proglasenja
Sestosije¢anjske diktature 1929. godine.! Pod politi¢kim pravima mislimo na prava gradana
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1 Ovdje napominjemo da je u sluzbenim aktima u razdoblju od nastanka drzave 1. prosinca 1918. godine pa sve do donosenja
Vidovdanskog ustava 28. lipnja 1921. godine drzava nazivana i ,Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca“. Naziv ,Kraljevina
Srba, Hrvata i Slovenaca“ ustalio se tek od donosenja Ustava 1921. godine u kojem je izrijekom navedeno da je sluzbeni naziv
drzave ,Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca® (&l. 1. st. 2. Ustava Kraljevine SHS). Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
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»kojima je smisao i svrha da gradanima osiguraju aktivno sudjelovanje u obnaganju i legitimi-
ranju vlasti“? ili kako ih definira T. H. Marshall rije¢ je o vrsti prava gradana kojima je zajedni¢-
ko obiljezje da omogucavaju gradanima , sudjelovanje u izvravanju politicke vlasti“.® Pri tome
su najznacajnija politi¢ka prava biratko pravo, pravo na politicko udruzivanje, pravo na javno
okupljanje i sloboda tiska.*

Cilj rada je sagledavanje politickih prava u cjelini, a sve radi utvrdivanja temeljnih obiljezja
razvoja politickih prava u Kraljevini SHS. Teorijsko uporiste za ovakav pristup vidimo u djelu
T. H. Mashalla Citizenship and Social Class u kojem Marshall analizira politicka prava upravo
koriste¢i takav integralni pristup. Pri tome Marshall politicka prava oznacava terminom politi-
cal citizenship.® Osim Marshalla, i neki drugi autori koji se bave politickim pravima oznadavaju
ta prava zbirnim terminom political citizenship te tako jasno razlikuju taj koncept od koncepta
drzavljanstva kao vida formalne pripadnosti osobe drZzavi. Tako primjerice Andreas Fahrmeir
u knjizi Citizenship: The Rise and Fall of a Modern Concept jasno razlikuje formalnu pripadnost
osobe drzavi koju oznacava terminom formal citzenship, od kruga osoba koje u pojedinoj zemlji
imaju politi¢ka prava, odnosno political citizenship. Pri tome Fahrmeir isti¢e da se krug drzavlja-
na i krug osoba s politickim pravima posve ne poklapaju.® O konceptulanim razlikama izmedu
termina citizenship shvacenog kao status (citizenship as status) i termina citizenshipa shvacenog
kao osnove prava (citizenship as rights) raspravlja i Christian Joppke te pri tome upucuje na
nuznost razlikovanja ova dva znacenja pojma citizenship.” Razlika izmedu ta dva koncepta vid-
ljiva je i u pravnoj terminologiji primjerice njemackog jezika. Tako u njemackom jeziku postoji
znacajna razlika izmedu termina Staatsangehdérigkeit koji oznacava formalnu pripadnost osobe
drzavi i termina Staatsbiirgerschaft $to bismo mogli prevesti na na¢in da se radi o osobama koje
u pojedinoj drzavi uzivaju politi¢ka prava.® U hrvatskoj pravnoj tradiciji za oznac¢avanje formal-
ne veze izmedu osobe i drzave koristimo naziv drzavljanstvo, dok bi najblizi ekvivalent terminu
political citizenship po nagem misljenju bila sintagma ovlastenici politi¢kih prava.’

Cilj je rada utvrditi temeljna obiljeZja te razvoj politickih prava u Kraljevini SHS, dakle
onog §to se u engleskoj terminologiji oznacava terminom political citizenship. Prednosti ko-
ridtenja integralnog pristupa u izu¢avanju politi¢ckih prava vidimo u tome §to takav pristup

(Obnarodovan u br. 142a ,,Sluzbenih Novina“ na Vidovdan 28. lipnja 1921. god. u Beogradu), Drzavna $tamparija Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd, 1926.

2 Pezo, V., (ur.) Pravni leksikon, Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza“, Zagreb, 2007, str. 1103.
Marshall, T. H. Class, Citizenship and Social Development, Doubleday and Company, Anchor Books. New York, 1965, str. 78.

EN

Pezo, op. cit. u bilj. 2, str. 1103-1104.
Marshall, op. cit. u bilj. 3, str. 78.

(O]

6 Fahrmeir, A., Citizenship: The Rise and Fall of a Modern Concept, Yale University Press, New Haven and London, 2007, str. 2-3.

7 Napominjemo da Joppke osim drzavljanstva kao statusa (citizenship as status) i drzavljanstva kao osnove prava (citizenship as
rights) upucuje in na nuznost razlikovanja trece dimenzije koncepta drzavljanstva koja se ogleda u vezi izmedu drzavljanstva i
identiteta (citizenship as identity). Joppke, C., Transformation of Citizenship: Status, Rights, Identity, Citizenship Studies, vol. 11,
no. 1,2007, str. 38.

8 O razlici izmedu ovih dvaju termina vidi: Bés, M., The Legal Construction of Membership: Nationality Law in Germany and the United
States, Program of the Study of Germany and Europe. Working Paper Series No. 00.5, str. 5-7, dostupno na: http://aei.pitt.
edu/63702/1/PSGE_00_5.pdf (pristup: 09. 12. 2018.)

9 Na problem nedovoljno razvijene terminologije u hrvatskom jeziku te poteskoce u prevodenju engleskog termina citizenship, kao
ina vi§ezna¢nost tog termina upucuje Milan Mesi¢. Pri tome on za oznacavanje drzavljanstva kao osnove gradanskih, politickih
i socijalnih prava koristi kovanicu ,gradansko-drzavljanska prava“, odnosno ,gradansko drzavljanstvo“ ili ,drzavljansko
gradanstvo“. Mesi¢, M., Globalizacija i gradansko-drzavljanska prava, Politicka misao, god. 45, br. 1, 2008, str. 73.
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pruza temelj za kompleksnije i dublje sagledavanje dinamike razvoja politi¢ke zajednice u Kra-
ljevini SHS.

Strukturalno gledano, rad smo podijelili u tri dijela. U prvom dijelu analiziraju se temeljna
obiljeZja razvoja politickih prava u razdoblju do donosenja Vidovdanskog ustava. U sklopu
ovog dijela obradujemo nacionalnu pripadnost kao temelj politickih prava, zatim problema-
tiku nejednakosti bira¢a, autoritarnost vlasti u odnosu prema politi¢ckim pravima gradana te
fragmentarnost uredenja politi¢ckih prava. U drugom dijelu rada analiziraju se temeljna obi-
ljezja politickih prava u Vidovdanskom ustavu. U sklopu ovog dijela rada analizira se odnos
Ustava prema nacionalnoj pripadnosti kao temelju politi¢kih prava, zatim problem nejedna-
kosti drzavljana u pogledu uZivanja politickih prava, naglasava se liberalan karakter Ustava
te ¢injenica da je Ustavom propisana lista politickih prava koja je ukljucivala i neke specijalne
odredbe ¢ime je postignut minimalan stupanj unifikacije. U trecem dijelu rada analizira se
razvoj politi¢kih prava u razdoblju vaZenja Vidovdanskog ustava. Cilj ovog dijela rada jest dati
odgovor na pitanje u kojoj su mjeri temeljne odrednice razvoja, vidljive u razdoblju do donose-
nja Vidovdanskog ustava, bile prisutne i kasnije.

2. TEMELJNA OBILJEZJA RAZVOJA POLITICKIH PRAVA U
RAZDOBLJU DO DONOSENJA VIDOVDANSKOG USTAVA

2.1. NACIONALNA PRIPADNOST I POLITICKA PRAVA

Nacionalna pripadnost drzavljana kao osnova politickih prava doéla je do izrazaja jos za
vrijeme Drzave SHS u naputku Narodnog vije¢a u kojem je ono odredilo da ¢lanovi mjesnih
odbora mogu biti Slovenci, Hrvati i Srbi i ostali Slaveni dok ¢lanovi tih odbora ne mogu biti
Nijemci i Madari.” Bilo je to odraz sve ¢e$¢e primjene nacionalnog kriterija, koja je bila prisut-
na u upravnoj praksi i za vrijeme Prvog svjetskog rata, a pred sam kraj rata je dodatno dobila
na znadaju.'!

Nacionalno definiranje ovlastenika politi¢kih prava bilo je prisutno i u prvim godinama
Kraljevine SHS. Vidljivo je to na primjeru formiranja Privremenog narodnog predstavni$tva
Kraljevine SHS tijekom 1919. godine bududi da je tad koristen nacionalni kriterij prilikom
izbora ¢lanova toga tijela. Tako su primjerice od predstavnika Baranje, Backe i Banata u Pri-
vremeno narodno predstavni$tvo usla 24 zastupnika od kojih su 19 bili Srbi, 4 Hrvati te jedan
Slovak. Od ostalih neslavenskih grupa u sastav Privremenog narodnog predstavnistva nije
usao nitko, iako su na tom podrudju znacajne etnicke grupe bili Madari, Nijemci, pa i Rumunji,
a slavensko stanovni$tvo je ¢inilo tek relativnu veéinu.*?

10  Goldstein, I., Hrvatska 1918.-2008, EPH Liber, Zagreb, 2008, str. 20.

11 Primjena nacionalnog kriterija u postupanju upravnih vlasti u Austro-Ugarskoj Monarhiji bila je vidljiva primjerice u
internacijama vlastitih drzavljana provodenim tijekom Prvog svjetskog rata. Vidi vide u: Budisavljevi¢, S., Stvaranje drzave Srba,
Hrvata i Slovenaca: povodom Cetrdesetgodisnjice jugoslavenskog ujedinjenja, Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb,
1958, str. 11-21.

12 Podatci prema: Bara, M., Trianon, podjela svjetova i backo-baranjski Hrvati, Povecalo: ¢asopis za povijest i prosudbe o povijesnoj
zbilji, sv. 4-7, 2012, str. 35-36; O izboru slovatkog predstavnika vidi: Janjetovi¢, Z., Deca careva, pastorcad kraljeva: Nacionalne
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»Logiku® definiranja politi¢kih prava na temelju nacionalne, a ne nuzno drzavljanske pri-
padnosti slijedio je i Zakon o izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu iz 1920.
godine. Tako, ¢lanak 9. toga zakona tek nacelno odreduje da bira¢ko pravo imaju muski drzav-
ljani stariji od 21 godine, dok na prakti¢noj razini umanjuje znacaj drzavljanstva kao osnove
birackog prava na nac¢in da bira¢ko pravo daje i svim Slavenima koji su se nastanili u zemlji bez
obzira na njihovo drzavljanstvo, dok to pravo ne daje drzavljanima s pravom opcije.'* Takvom
odredbom zakona, nositelji politi¢ckih prava definirani su u odredenoj mjeri neodredeno bu-
dudi da se u praksi prilikom sastavljanja popisa bira¢a moglo postaviti pitanje procjenjivanja
necije slavenske, odnosno neslavenske pripadnosti.'* Druga razina problema manifestirala se
u nepostojanju provedbenih propisa kojima bi detaljno bio ureden institut opcije.*

Specifi¢no uredenje birackog prava na izborima za Ustavotvornu skupstinu 1920. godine
dovelo je do toga da su na tim izborima glasovali primjerice Cesi i Slovaci upisani u popise
birata, iako nisu bili drzavljani Kraljevine SHS, dok je pravo glasa bilo uskraceno brojnim Zido-
vima, Madarima i Nijemcima. Etni¢ko definiranje ovlastenika biratkog prava kao temeljnog
politi¢kog prava znacajno je utjecalo i na moguénost uzivanja drugih politi¢kih prava. U ta-
kvim okolnostima velikom broju Zidova, Madara i Nijemaca bilo je de facto ograniceno i pravo
na javno okupljanje te pravo na politi¢ko udruzivanje."” Suprotno tome, Cesi i Slovaci su isko-
ristili pravo na politicko udruZivanje te su osnovali svoje stranke.’® Pored njih, stranacki su se
organizirali i Albanci i Turci, za koje nije bilo predvideno pravo opcije, u stranku DZemijet te su
s tom strankom i sudjelovali na izborima za Ustavotvornu skupstinu.®

manjine u Jugoslaviji, INIS, Beograd, 2005, str. 172.

13 Usp. & 9. Zakona o izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu. Zakon o izboru narodnih poslanika za ustavotvornu
skupstinu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Naklada stamparije jugoslavenskog kompasa, Zagreb, 1920.; O ¢lanku 9. toga
zakona vidi i: Poli¢, L., O pravnim osnovima buduceg izbornoga reda, Mjese¢nik: glasilo pravni¢koga drustva, Zagreb, br. 2, 1922,
str. 51; Matijevi¢, Z., U sjeni dvaju orlova: Prilozi crkveno-nacionalnoj povijesti Hrvata u prvim desetlje¢ima 20. stoljeca, Golden
marketing-Tehni¢ka knjiga, Zagreb, 2005, str. 101-113; Gligorijevi¢, B., Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929),
Institut za suvremenu historiju, Narodna knjiga, Beograd, 1979, str. 70.; Kosnica, ., Definiranje drzavljanskog korpusa na
hrvatsko-slavonskom podrucju u Kraljevini SHS/Jugoslaviji, Zbornik Pravnog fakulteta Sveu¢ilista u Rijeci, vol. 39, br. 2, 2018, str.
813.

14 U praksi je primjenjivano pravilo temeljem kojeg je u procjeni slavenske pripadnosti bira¢a procjenjivan stupanj akulturacije
biraca, i to ponajvige ¢injenica kojim jezikom se osoba sluzi u privatnom i javnom Zivotu. Ukoliko je osoba upotrebljavala
hrvatski, srpski, odnosno slovenski jezik onda je bila uvritavana u popis bira¢a, dok su u suprotnom slu¢aju bira¢i brisani iz
izbornih listina. Geiger, V., Nijemci u Pakovu i Pakovstini, Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 2001, str. 97-98.

15  Usp. Geiger, op. cit. u bilj. 14, str. 93; Izbori su provedeni 28. studenog 1920. godine, a provedbeni propis relevantan za primjenu
mirovnog ugovora sklopljenog s Austrijom donesen je, s barem Cetiri mjeseca zakasnjenja, tek 25. studenoga 1920. godine, dakle
u vrijeme kad su popisi bira¢a ve¢ sastavljeni. Vidi Uredbu o stjecanju i gubitku drzavljanstva Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
putem opcije i molbe od 25. studenoga 1920. godine (dalje u radu: Uredba o stjecanju i gubitku drzavljanstva), u: Pirkmajer, O.,
Zakon o drzavljanstvu sa tumacenjem, Izdavacka knjizara Gece Kona, Beograd, 1929, str. 244-266.

16 O tome da su Cesi i Slovaci na tim izborima imali biracko pravo, iako neki od njih nisu bili i drzavljani Kraljevine SHS, vidi:
Dugacki, V., “Postat éemo Jugoslaveni ili cemo ostati ono $to jesmo”: éeska manjina i pitanje drzavljanstva u meduratnoj Jugoslaviji,
Radovi Zavoda za znanstvenoistrazivacki i umjetnicki rad u Bjelovaru, br. 9, 2015, str. 88-89.; Dugacki, V., ,Manjinska posla“ -
Politicko organiziranje eske i slovacke manjine na izborima za Ustavotvornu skupstinu 1920. godine, Casopis za suvremenu povijest,
vol. 44., br. 2, 2012, str. 405.; O ograni¢avanju prava glasa Zidovima, Nijemcima i Madarima vidi: Banac, I., Nacionalno pitanje u
Jugoslaviji: porijeklo, povijest, politika, Globus, Zagreb, 1988, str. 361.

17  Tako je primjerice Njemacka stranka osnovana tek kasnije te su prvi izbori za Narodnu skupstinu na kojima je sudjelovala bili
izbori provedeni 1923. godine. Rezultat Njemacke stranke na izborima vidi u: Culinovi¢, E, Jugoslavija izmedu dva rata, knjiga I,
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 1961, str. 406, 409.

18  Slovacka narodna stranka obnovila je svoj rad 10. studenoga 1918. godine, dok su Cesi svoju prvu stranku pod imenom
,Cehoslovacka napredna seljacka stranka“ osnovali neposredno uoéi izbora za Ustavotvornu skupstinu, 10. listopada 1920.
godine. Dugacki, ,Manjinska posla“op. cit. u bilj. 16, str. 392, 399.

19  Janjetovi¢, Z., National Minorities in Yugoslavia 1918-1941, Review of Croatian History, god. 8, br. 1, 2012, str. 69.
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Ovakvo definiranje ovlastenika politickih prava imalo je znacajan utjecaj na izborni re-
zultat u pojedinim dijelovima zemlje. Tako su velikim dijelom zbog toga, u Baranji, Banatu i
Batkoj te u nekim dijelovima Slavonije vrlo usko pobijedili radikali.?’ Rije¢ je o multietni¢kom
podrudju u kojem bi mogucnosti radikala, ali i demokrata, bile manje da su pravo glasa imali i
pripadnici neslavenskih manjina.”

Na ovom mjestu valja jo§ napomenuti da je definiranje ovlastenika politi¢kih prava na te-
melju nacionalne pripadnosti, a ne drzavljanstva, bilo protivno Ugovoru o zastiti manjina koji
je Kraljevini SHS nametnut na Parigkoj mirovnoj konferenciji,” a koji je dio pravnog poretka
Kraljevine SHS postao objavom u Sluzbenom listu 19. lipnja 1920. godine, dakle u vrijeme prije
odrzavanja izbora za Ustavotvornu skupstinu.?® Clanak 9. izbornog zakona za Ustavotvornu
skupstinu bio je u naime u suprotnosti s ¢lankom 7. Zakona o zastiti manjina koji je propisivao
nacelo jednakosti drzavljana te pravo svih drzavljana da uZivaju gradanska i politi¢ka prava
neovisno od njihove rasne i vjerske pripadnosti i jezika kojim govore.*

2.2. NEJEDNAKOST U BIRACKOM PRAVU

Bitno obiljezje pravnog poretka Kraljevine SHS u prvim godinama bila je nejednakost bira-
¢a. U osnovi, radi se o problemu nejednakosti bira¢a prema izbornom zakonu za Ustavotvornu
skupstinu iz 1920. godine. Temelj nejednakosti ogledao se u ¢injenici da je broj glasova potreb-
nih za osvajanje mandata u Ustavotvornoj skupstini znacajno varirao. Tako je jednog zastupnika
u Banatu, Bac¢koj i Baranji birao 3301 registrirani bira¢, dok je najvise registriranih biraca potreb-
nih za izbor jednog zastupnika bilo u Dalmaciji i to 8092. U tom rasponu nalazile su se sve ostale
pokrajine pa je tako u Crnoj Gori jednog zastupnika biralo 4337 biraca, u Sloveniji je zastupnika
birao 5381 bira¢, u Metohiji, Kosovu i SandZaku zastupnika je biralo 5600 biraca, u Srbiji je
zastupnika biralo 5662 biraca, Makedoniji 5990, u Hrvatskoj i Slavoniji 6849, dok je u Bosni i
Hercegovini jednog zastupnika biralo 7495 registriranih bira¢a. Osim ovih nejednakosti, izborni

20  Banac, op. cit. u bilj. 16, str. 361.

21 Iz rada Vladimira Geigera je vidljivo da su zna¢ajnu ulogu prilikom sastavljanja izbornih listina pa i brisanja Neslavena iz popisa
bira¢a na podruéju Pakova imali pristase Demokratske stranke. Geiger, op. cit. u bilj. 14, str. 94-97.

22 Banac, op. cit. u bilj. 16, str. 361; Propisi o zastiti manjina bili su integralni dio mirovnih ugovora koje su sklopile Austrija,
Madarska, Kraljevina SHS, Bugarska, Rumunjska, Gr¢ka, Poljska i Cehoslovacka. Vidi vise u: Grizo, M., The Versailles System of
Peace Treaties and the Minority Protection in Southeast Europe — The Bulgarian-Greek Convention for the Exchange of Population of
1919, Annals Fac. L. Belgrade - Belgrade Law Review, Godina LVIII, br. 3, 2010, str. 68-72.; Fink, C., The Paris Peace Conference
and the Question of Minority Rights, Peace & Change, vol. 21, br. 3, 1996, str. 280-283; Iako je prvotno odbila pristati na odredbe
ugovora o zastiti manjina, Kraljevina SHS je nakon politi¢kih pritisaka ipak prihvatila ovu regulativu. Djoki¢, D. Makers of the
Modern World. The peace conferences of 1919-23 and their aftermath. Pasi¢ and Trumbi¢. The Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes.
Haus Publishing, London, 2010, str. 128, 131-134; O razilaZzenjima u delegaciji Kraljevine SHS kao i o prvotnom nepotpisivanju
mirovnog ugovora s Austrijom vidi i: Mitrovi¢, A., Jugoslavija na konferenciji mira 1919-1920, Zavod za izdavanje udzbenika
Socijalistitke Republike Srbije, Beograd, 1968, str. 200-206.

23 Zakon o zastiti manjina vidi u: Pirkmajer, op. cit. u bilj. 15, str. 316-324.

24  Ovakvo definiranje politicke zajednice imalo je izvori$te u liberalnim nacelima te nastojanju glavnih protagonista Parigke
mirovne konferencije da osiguraju oblikovanje novoosnovanih drzava na temelju nacela jednakosti drzavljana te da, s obzirom
na prisutnu primjenu etnickih kriterija u praksi te konstituiranje tih drzava kao nacionalnih drzava, osiguraju zastitu pripadnika
nacionalnih manjina te ujedno i lojalnost tih manjina prema vlastima tih drzava. Riga, L., Kennedy, J., Tolerant majorities, loyal
minorities and , ethnic reversals*: constructing minority rights at Versailles 1919, Nations and Nationalism, Vol. 15, No. 3, 20009, str.
465.
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sustav je odraZavao i nejednakosti izmedu velikih gradova i ostatka zemlje pri ¢emu je manji
broj glasaca za osvajanje jednog mandata bio potreban u velikim gradovima, Ljubljani, Zagrebu
i Beogradu. Pri tome je i tu dolazilo do nejednakosti pa je tako u gradu Zagrebu jedan zastupnik
dolazio na 4954 bira¢a dok je u Beogradu jedan zastupnik biran na 2737 bira¢a.”

Ovako skrojen izborni sustav u osnovi je privilegirao Narodnu radikalnu stranku te druge
stranke koje su se zalagale za unitarno uredenje drzave. Tako je Narodnoj radikalnoj stranci za
jedan mandat u Narodnoj skupstini bilo potrebno 3127 glasova, dok je Radi¢evoj Hrvatskoj
puckoj seljackoj stranci kao predstavnici federalistickog koncepta drzavnog uredenja za jedan
mandat bilo potrebno 4611 glasova. Krojenje izbora bilo je utoliko znacajnije ako imamo u vidu
¢injenicu da je broj glasova koje su dobile stranke koje su se zalagale za unitarizam, odnosno za
federalno uredenje drzave bio gotovo podjednak.?® Medutim, za odnos snaga u Ustavotvornoj
skupstini klju¢na je bila upravo spomenuta nejednakost biraca te bitno razli¢it broj glasova
potreban za osvajanje mandata. Ilustrativna je u tom smislu usporedba ukupnog broja glasova
koje su na izborima postigle Narodna radikalna stranka i Hrvatska pucka seljacka stranka te
broj osvojenih mandata u Ustavotvornoj skupstini. Naime, Narodna radikalna stranka je dobi-
la 284 575 glasova, dok je Hrvatska pucka seljacka stranka dobila 230 590 glasova.?” Izrazimo
li glasove Narodne radikalne stranke indeksom 100, broj glasova koje je dobila Hrvatska puc¢ka
seljacka stranka bio bi 81,03. Ukupni broj mandata koje je na izborima ostvarila Narodna radi-
kalna stranka bio je 91, dok je Hrvatska pucka seljacka stranka osvojila 50 mandata.” Izrazimo
li broj mandata Narodne radikalne stranke indeksom 100, broj osvojenih mandata Hrvatske
pucke seljacke stranke bio bi otprilike 55. Dakle, vidljiva je znac¢ajna nadzastupljenost Narod-
ne radikalne stranke u odnosu prema Hrvatskoj puckoj selja¢koj stranci.

Znatajna okolnost koja je doprinijela privilegiranju centralisti¢ki usmjerenih stranaka pri-
likom raspodjele mandata bila je i razli¢ita veli¢ina izbornih jedinica u pojedinim dijelovima
Kraljevine SHS te ¢injenica da je kao osnova za oblikovanje izbornih jedinica upotrebljavan
popis stanovni$tva iz 1910. godine.”

Prethodne napomene o nejednakom birackom pravu imaju za cilj ukazati na razli¢ito defi-
niranje tog politickog prava u razli¢itim dijelovima drzave. Iako je dio odgovora na pitanje o ne-
jednakom bira¢tkom pravu moguce traZiti u interesima Narodne radikalne stranke, pa i ¢injenici
da je ta stranka imala najjace uporiste upravo na podrugju bive Kraljevine Srbije, ovdje treba
istaknuti i neke druge argumente koji su prevladavali u politi¢kom diskursu u dvadesetim godi-
nama, a ti¢u se prije svega konstatacije da je Kraljevina Srbija podnijela najvece ljudske Zrtve za
oslobodenje , pre¢anskih krajeva“. Misljenja smo da je o¢itu nejednakost birackog prava koja je
provedena izbornim zakonom iz 1920. godine moguce sagledavati i kao vid svojevrsne ,kompen-
zacije” za zrtve koje je Kraljevina Srbija podnijela u ratu. Da je ,trgovanja Zrtvama“ Srbije bilo,
vidljivo je i na nekim drugim primjerima. Ilustrativni primjeri su izrazito nepovoljna konverzija

25  Banac, op. cit. u bilj. 16, str. 362-363.
26  Ibid, str. 364, 366.

27 Culinovi¢, op. cit. u bilj. 17, str. 309.
28  Ibid.

29 Ibid, str. 311.
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prilikom zamjene kruna u dinare koja je znacajno pogodila upravo bivsa austrougarska podrudja,
kao i porezna nejednakost te veéa porezna obaveza nametnuta tim podru¢jima.®

2.3. AUTORITARNOST I OGRANICAVANJE POLITICKIH PRAVA

Autoritaran odnos vlasti prema gradanima i politike ograni¢avanja politi¢kih prava bile
su vidljive ve¢ po osnivanju Kraljevine SHS.?' Autoritarno postupanje vlasti vidljivo je i na
primjeru izbora provedenih 1920. godine u postupcima kojima je ograni¢avana izborna pro-
midzba stranaka koje su zagovarale republi¢ki oblik vladavine i federalno drzavno uredenje.
Ilustrativan je u tom smislu odnos vlasti prema Hrvatskoj pu¢koj seljackoj stranci tijekom
1920. godine te zatvaranje Stjepana Radica i njegovo pustanje tek na dan izbora, 28. studeno-
ga 1920. godine.*?

Odnos vlasti prema aktivnostima Komunisti¢ke partije bio je pak bitno odreden ¢injeni-
com da je ta stranka s obzirom na kritiku gradanskog drustva ocijenjena kao antisustavna.
Stoga, iako je Komunisti¢ka partija Jugoslavije prvotno tolerirana te joj je dopusten rad kao i
natjecanje na lokalnim izborima i izborima za Ustavotvornu skupstinu 1920. godine, nakon
dobrih rezultata na lokalnim izborima tijekom proljeca i ljeta 1920. godine te nakon dobrih
rezultata na izborima za Ustavotvornu skupstinu na kojima je bila ¢etvrta po broju osvojenih
glasova te treca po broju osvojenih zastupnickih mjesta, Vlada Kraljevine SHS je znacajno za-
ostrila politiku prema toj stranci te je potkraj 1920. godine donijela Obznanu. Obznanom su
komunistima ogranic¢ena prava na politi¢ko udruZivanje te su zabranjeni komunisticki tisak i
javni skupovi. Prilikom dono$enja Obznane Ministarski savjet je obrazlozio njeno donosenje
potencijalnim opasnostima od $irenja komunizma, opasnostima u pogledu javne sigurnosti te
slitnim mjerama koje su poduzele zapadne zemlje.*® Na taj je na¢in komunistima bitno ogra-
niceno politicko djelovanje te su im ujedno u bitnoj mjeri ogranicena politi¢ka prava. Ipak,
Obznanom Komunisti¢ka partija jo§ uvijek nije stavljena u potpunosti izvan zakona buduéi da
tim aktom nije zabranjen rad komunisti¢ckim zastupnicima u Skupstini.

2.4. PRAVNI PARTIKULARIZAM I POLITICKA PRAVA

Bitno obiljezje razvoja politi¢kih prava u vremenu do donosenja Ustava Kraljevine SHS
bio je pravni partikularizam. U Kraljevini SHS bilo je naime Sest pravnih podrugja i to slo-

30 O nepovoljnoj konverziji kruna u dinare, poreznoj nejednakosti te trgovanju sa Zrtvama Srbije vidi: Bi¢ani¢, Rudolf. Ekonomska
podloga hrvatskog pitanja i drugi radovi. Pravni fakultet u Zagrebu, Organizator, Zagreb, 1995, str. 41-55.

31 Vidi primjerice: Janjatovi¢, B., Hrvatska 1928.-1934. godine: vrijeme organiziranih politickih ubojstava, Povijesni prilozi, vol. 13,
1994, str. 220-225.; Janjatovi¢, B., Represija spram hrvatskih seljaka 1918.-1921. Casopis za suvremenu povijest, god. 25, br.
1, 1993, str. 30-42.; Omerovi¢, E. S., Elementi represije u radu Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba za Bosnu i Hercegovinu i
Narodne vlade za Bosnu i Hercegovinu, Historijska traganja, god. 3, 2009, str. 202-210.

32 Matkovi¢, H., Stjepan Radic u izbornoj 1920. godini, Casopis za suvremenu povijest, god. 24, br. 3, 1993, str. 78-85.
33 Culinovi¢, op. cit. u bilj. 17, str. 315-321.
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vensko-dalmatinsko, hrvatsko-slavonsko, bivie ugarsko, bosanskohercegovacko, srbijansko i
crnogorsko pravno podrugje.®

Na svakom od pravnih podru¢ja u vrijeme ujedinjenja vaZila je razli¢ita regulativa politi¢-
kih prava te razli¢it stupanj razvijenosti tih prava. Ne ulaze¢i dublje u problematiku, valja tek
ilustrativno uputiti na temeljne razlike izmedu pojedinih pravnih podruéja. Tako je sloven-
sko-dalmatinsko podrugje, prethodno u sastavu Austrije, bastinilo relativno liberalan odnos
vlasti prema pravima gradana, uklju¢ujuéi ovdje i politi¢ka prava. Za razvoj politickih prava od
iznimne je vaznosti temeljni drzavni zakon o pravima gradana iz 1867. godine.* Tim zakonom
propisana je lista prava gradana, medu kojima su bila i politi¢ka prava.®® Znacajno obiljezje
podrudja bila je i tradicija izbora za pokrajinska predstavnicka tijela i za Carevinsko vijece te
potkraj razdoblja vrlo Siroko definirano biratko pravo za muske drzavljane.?” Razvoj politi¢ckih
prava na hrvatsko-slavonskom podrudju karakteriziralo je, do izborne reforme 1910. godine,
vrlo ograni¢eno pravo glasa za muskarce kojim je bilo obuhvaceno tek oko 2% stanovnistva.
Tek je izbornom reformom iz 1910. godine to izborno pravo prosireno na 8% stanovnistva.®®
Pravo na javno okupljanje regulirano je gotovo u potpunosti prema austrijskom uzoru.*® Zna-
¢ajno je napomenuti da su moguénosti ostvarenja politi¢kih prava u politi¢koj i upravnoprav-
noj praksi nagodbenog razdoblja znacajno varirale.*’ Bivie ugarsko podru¢je karakterizirale su
do 1918. godine specifinosti odnosa Madara kao dominantne nacije i pojedinih narodnosti.*
Bitno obiljezje ugarskog pravnog sustava bilo je relativno usko definirano bira¢ko pravo te
¢injenica da nije postajala zakonska regulativa o pravu na javno okupljanje, nego je to pravo
bilo regulirano vladinim uredbama.*” Bosanskohercegovatko podrugje karakterizirala je tra-
dicija vrlo ograni¢enih politickih prava te dodjela znacajnijih politickih prava bosanskoherce-
govalkim pripadnicima tek Ustavom iz 1910. godine.** Za politicka prava na podrudju bivie
Kraljevine Srbije te Crne Gore znacajni su Ustavi kojima je gradanima zajamcen niz politickih
prava.** Uz to, za razvoj politi¢kih prava i u Srbiji i u Crnoj Gori vrlo su znacajne bile i odredbe
ugovora iz 1878. kojima je tim drzavama nametnuta obveza postivanja gradanskih i politickih

34 Culinovi¢, F, Drzavnopravni razvitak Jugoslavije, Skolska knjiga, Zagreb, 1963, 224-227; Pavlovi¢, M., Problem izjednacenja zakona
u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca / Jugoslaviji, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 68, br. 3-4, 2018, str. 494.

35  Temeljni zakon o pravima gradana vidi u: Bernatzik, E., Die dsterreichischen Verfassungsgesetze, Manzsche k. u. k. Hof-Verlags-
und Universitatsbuchhandlung, Wien, 1911, str. 422-427.

36  Cepulo, D., Prava gradana i moderne institucije: europska i hrvatska pravna tradicija, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2003, str.
117.

37 Ibid. str. 90.

38  Ibid, str. 106.

39  Ibid, str. 127-128.

40  Za ograni¢enja slobode tiska vidi primjerice: Ibid, str. 153-156.

41 Macartney C. A, The Habsburg Empire 1790-1918, Weidenfeld and Nicolson, 1971, str. 721-734.
a2 Cepulo, op. cit. u bilj. 36, str. 90, 120.

43  Vidi Ustav Bosne i Hercegovine iz 1910. godine. Bav¢i¢, U., (ur.) Bosanski ustav, fototip izdanja iz 1910. godine, Muslimanski glas,
Sarajevo, 1991. Dostupno na: https://www.scribd.com/doc/117687515/Bosanski-ustav-1910 (pristup 12.12.2018.)

44  Vidi 2. dio Ustava Kraljevine Srbije iz 1903. godine naslovljen ,Ustavna prava srpskih gradana“. Ustav za Kraljevinu Srbiju iz
1903. godine. Drzavna $tamparija Kraljevine Srbije, Krf, 1916, str. 4-8; Usp. 14. dio Ustava Crne Gore iz 1905. godine naslovljen
,Ustavna prava crnogorskih drzavljana“. Tekst Ustava je dostupan na: http://www.montenegrina.net/pages/pages1/istorija/
dokumenti/Ustav%20Crne%20Gore%20iz%201905.pdf
(pristup 1. 1. 2018.).
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prava pripadnicima vjerskih manjina te obveza postivanja nacela jednakosti drzavljana.*® Opce
birac¢ko pravo nije ni ovdje postojalo. Tako je primjerice u Srbiji, na izborima 1912. godine bi-
ra¢ko pravo imalo svega 22% stanovnika.*

Razli¢ita regulativa o politickim pravima, kao i razli¢ita praksa ostvarenja tih prava te spe-
cifi¢tno pravno-kulturno okruZenje u kojem su se ta prava razvijala na svakom od pojedinih
pravnih podrugja znacéajno su otezavala unifikaciju regulative o politi¢kim pravima.*” Tako je
pravni partikularizam bio vaZzno obiljezje pravnog sustava Kraljevine SHS u prvim godina-
ma njenog postojanja. Pri tome je vaZno napomenuti da su vlasti Kraljevine SHS u odredenoj
mjeri taj partikularizam dalje odrzavale. Primjer za ovo jesu posebni propisi kojima je regu-
lirano bira¢ko pravo na lokalnim izbornima na pojedinim pravnim podru¢jima. Tako su tije-
kom 1919. godine donesene uredbe kojima su posebno regulirani lokalni izbori i bira¢ko pravo
na hrvatsko-slavonskom podru¢ju.*® Drugi primjer jesu posebne odredbe Izbornog zakona iz
1920. godine kojima su pojedini elementi bira¢kog prava regulirani posebno za podruéja bivse
Austro-Ugarske Monarhije, a posebno za podrugja bivsih kraljevina Srbije i Crne Gore. Ovdje
se naime radilo o definiranju kruga osoba koje nemaju bira¢ko pravo zbog toga $to su osudene
za pojedina zakonom toé¢no odredena kaznjiva ponaganja.*’

Iako je pravni partikularizam bio znacajno obiljezje pravnog poretka, valja istaknuti i neke
elemente koji govore u prilog izgradnji jedinstvene regulative o politickim pravima. Ovdje sva-
kako treba spomenuti izborni zakon kojima su regulirani izbori za Ustavotvornu skupstinu
1920. godine, a koji iako sadrzi neke specifi¢nosti, u osnovi ipak predstavlja jedinstvenu regu-
lativu za ¢itavu Kraljevinu SHS. Primjer unifikacije je i Obznana bududi da je vazila na ¢itavom
teritoriju Kraljevine SHS.

3. POLITICKA PRAVA U VIDOVDANSKOM USTAVU

Ustav Kraljevine SHS, usvojen 28. lipnja 1921. godine, sadrzi zna¢ajne odredbe o politi¢-
kim pravima i to o biratkom pravu, pravu na javno okupljanje, pravu na politi¢ko udruZzivanje
i slobodu tiska. Ustav regulira aktivno biratko pravo na nadin ga imaju svi muskarci koji su
navrsili 21 godinu uz pretpostavku drzavljanstva Kraljevine SHS (¢l. 70. Ustava Kraljevine
SHS). Pasivno bira¢ko pravo Ustav daje muskim drzavljanima koji su navrili 30 godina pod
pretpostavkom da ,govore i pi§u narodnim jezikom® (¢l. 72. Ustava Kraljevine SHS). Uz nave-
deno, da bi osoba imala pasivno bira¢ko pravo trebala je biti drzavljanin po rodenju. Ukoliko je

45  Su, A., Woodrow Wilson and the Origins of the International Law of Religious Freedom, Journal of the History of International
Law, vol. 15, no. 2, 2013, str. 259; Mazur Kumri¢, N., Europski sustav zastite prava manjina uz poseban osvrt na Vijece Europe i
Organizaciju za sigurnost i suradnju u Europi, Skolska knjiga, Zagreb, 2017, str. 125.

46  Gligorijevé, op. cit. u bilj. 13, str. 67.

47 O problemu unifikacije prava u Kraljevini SHS/Jugoslaviji s obzirom na razlicite tradicije vidi: Pavlovi¢, op. cit. u bilj. 34, str. 494-
495, 513-515. i dalje.

48  Uredba oizboru gradskih zastupstava za gradove Hrvatske i Slavonije, u: Zbornik zakona i naredaba valjanih za Hrvatsku i Slavoniju,
godina 1919, Kr. zemaljska tiskara, Zagreb, 1920, str. 267-271; Uredba o izboru opéinskih odbora za upravne op¢ine Hrvatske
i Slavonije, u: Zbornik zakona i naredaba valjanih za Hrvatsku i Slavoniju, godina 1919, Kr. zemaljska tiskara, Zagreb, 1920, str.
274-280.

49  Usp. ¢l. 11. Zakona o izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu iz 1920. godine.
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pak osoba stekla drzavljanstvo naturalizacijom, ona je imala pasivno bira¢ko pravo samo ako
je bila ,narodnosti srpsko-hrvatsko-slovenacke®, dok su naturalizirani pripadnici ostalih na-
rodnosti stjecali pasivno biracko pravo tek nakon proteka roka od deset godina od provedene
naturalizacije (¢l. 72. Ustava Kraljevine SHS). Ustavom je drzavljanima zajaméena sloboda ti-
ska (¢l. 13. Ustava Kraljevine SHS), dok kao ogranicenje te slobode Ustav navodi slu¢ajeve kad
se tiskom izazivaju ,mrznja protiv drzave kao cjeline, vjerski ili plemenski razdor” te slu¢ajeve
kad se tiskom ,poziva gradane da silom mijenjaju ustav ili zemaljske zakone® (¢l. 138. Ustava
Kraljevine SHS). Ustavom se gradanima jamde i pravo udruZivanja te pravo na javno okupljanje
uz Ustavom nametnutu obvezu organizatorima javnog skupa na otvorenom da taj skup prijave
nadleZnim tijelima najmanje 24 sati prije odrzavanja skupa (¢l. 14. Ustava Kraljevine SHS).
Ustav zabranjuje dolazak na javne skupove s oruzjem (¢l. 14. Ustava Kraljevine SHS). Ustavom
je dozvoljeno pravo udruzivanja pod pretpostavkom da se radi o udruzenju ¢iji ciljevi nisu ,,po
zakonu kaznjivi“ (¢l. 14. Ustava Kraljevine SHS). Ustavom je predvideno ograni¢avanje prava
udruzivanja i javnog okupljanja u slu¢ajevima izvanrednih stanja (¢l. 127. Ustava Kraljevine
SHS).

Osnovno je usmjerenje Ustava s obzirom na reguliranje politi¢kih prava bilo liberalno. Pri
tome, normativno gledano, odredbe Ustava Kraljevine SHS, u usporedbi s dotada$njim sta-
njem, predstavljaju napredak. Ustav je propisao vrlo Siroku listu politi¢kih prava te stoga §to je
potvrdio opce biracko pravo za muskarce starije od 21 godine uz zakonodavcu ostavljenu mo-
gucénost da bira¢ko pravo dobiju i Zene (¢l. 70. Ustava Kraljevine SHS). Ustav je sukladan i Za-
konu o zastiti manjina bududi da politicku zajednicu oblikuje na nacelu narodnog suvereniteta
te na nacelu jednakosti svih drzavljana Kraljevine SHS neovisno od nacionalne pripadnosti.
Odstupanje od Zakona o zastiti manjina je tek odredba Ustava kojom je pasivno bira¢ko pravo
ograniceno naturaliziranim drzavljanima na rok od deset godina, ukoliko po narodnosti nisu
bili Srbi, Hrvati ili Slovenci. Ustavom su unificirane neke odredbe o politickim pravima ¢ime
su osnazeni temelji jedinstvenog ustavnopravnog poretka, dok je daljnja unifikacija ostavljena
zakonodavcu.

4. TEMELJNA OBILJEZJA POLITICKIH PRAVA NAKON
DONOSENJA VIDOVDANSKOG USTAVA

Analiza odnosa nacionalne pripadnosti i nacina na koji su definirani ovlastenici politickih
prava u vremenu nakon donosenja Ustava pokazuje znac¢ajna odstupanja u usporedbi s pret-
hodno primijenjenim modelom. Osnovno odstupanje ogleda se u ¢injenici da su s obzirom
na protek rokova za opciju te s obzirom na Zakon o zastiti manjina, otpale mogucnosti defi-
niranja ovlastenika politi¢kih prava na temelju nacionalne pripadnosti (Usp. ¢l. 7. Zakona o
za§titi manjina). Od tada pa nadalje politi¢ka prava vige nisu bila ograni¢avana drzavljanima s
pravom opcije. Rokovi za opciju bili su relativno kratki, za neke opcije 6, a za neke 12 mjesedi,
pa su istekli jo§ tijekom 1922. godine.”® Kako navodi profesor zagrebatkog Pravnog fakulteta

50  Rokzaopcijuna temelju ranije zavi¢ajnosti bio je 12 mjeseci, dok je rok za opciju na temelju nacionalne pripadnosti bio 6 mjeseci.
Usp. ¢l. 6.1 12. Uredbe o stjecanju i gubitku drzavljanstva; Usp. ¢l. 5.1 10. Naredbe o postupanju pri stjecanju i gubitku drzavljanstva
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca putem opcije i molbe od 30. kolovoza 1921. godine. Tekst Naredbe vidi u: Pirkmajer, op. cit. u bilj.
15, str. 283-301.
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Ladislav Poli¢, ograni¢avanje bira¢kog prava drzavljanima Kraljevine SHS koji nisu Srbi, Hrvati
ili Slovenci nakon proteka roka za opciju u suprotnostijeis ¢l. 4. Ustava o jednakosti drzavlja-
na pred zakonom i ¢lana 7. Ugovora o zastiti manjina koji zabranjuje diskriminaciju drZavljana
s obzirom na rasu, jezik ili vjeru.>! To je pak omogucilo Nijemcima, Madarima i Rumunjima da
osnuju svoje politi¢ke stranke.>

Ipak, treba napomenuti da je veza izmedu nacionalne pripadnosti i oblikovanja politicke
zajednice i dalje postojala, iako nije bila vidljiva u Ustavu niti u izbornom zakonu. Naime, ta
veza je vidljiva u nacionalnoj odredenosti drzavljanstva koje je bilo temeljna pretpostavka de-
finiranja ovlastenika politi¢kih prava. Nacionalna odredenost drzavljanstva bila je tako vidljiva
u predmetima utvrdivanja drZzavljanstva i stjecanja drzavljanstva Kraljevine SHS.*

Analiziramo li problem nejednakosti u politi¢kim pravima, poglavito nejednakosti u bira¢-
kom pravu, mozemo vidjeti da su odredene nejednakosti, prisutne do donosenja Vidovdan-
skog ustava bile prisutne i dalje. Osnovu za takve nejednakosti pruzio je i sam Vidovdanski
ustav koji je usprkos pravilu o jednakosti bira¢ckog prava u osnovi predvidio zadrZzavanje iz-
bornog zakona iz 1920. godine (usp. ¢l. 141. Ustava Kraljevine SHS). Takva odredba dala je
osnovu vladajucoj vedini da usvoji samo minimalne izmjene zakona tijekom 1922. godine uz
zadrzavanje nejednakosti u pogledu birackog prava i na izborima tijekom 1923. godine. Na
tim izborima kao osnova za raspodjelu mandata kori$teni popisi stanovnistva iz 1910. godine
iako je novi popis stanovnistva proveden jo§ 1921. godine. Opozicioni Hrvatski blok je tome
oétro prigovarao isti¢udi da primjena popisa stanovni$tva iz 1910. godine ujedno zna¢i ,dodje-
lu mandata za $est stotina tisu¢a poginulih Srba“>* Ipak, nejednakosti birackog prava bile su
zadrzane i kasnije.”® Razloge za ovakvo odrzavanje nejednakosti birackih prava treba traZiti u
dubljim neravnotezama izmedu bivsih austrougarskih krajeva i Kraljevine Srbije koje su bile
vidljive i na drugim poljima, pa tako primjerice i u nejednakoj poreznoj obavezi koja je bila
znatno vi$a za stanovnike koji su Zivjeli na podru¢jima bivie Austro-Ugarske Monarhije. Pri
tome su i ove porezne nejednakosti, sli¢no kao i nejednakosti u biratkom pravu, opravdavane
zrtvama koje je Srbija imala u ratu.>®

Autoritaran odnos vlasti prema politickim pravima bio je takoder bitna znacajka razvoja
politi¢kih prava u razdoblju vaZenja Vidovdanskog ustava. Procesi vidljivi ve¢ ranije, u prvim
godinama nove drzave, i to u praksama prema opoziciji i posebno federalisticki usmjerenim
politi¢arima, kao i odnos vlasti prema Komunisti¢koj partiji vidljiv na primjeru Obznane, u
razdoblju nakon donogenja Vidovdanskog ustava bitno su oblikovani Zakonom o zastiti javne

51 Poli¢, L., Izborni zakon prema ustavu i prema praksi, Mjese¢nik: glasilo pravni¢koga drustva, broj 4. i 5, travanj i svibanj 1923, str.
150.

52 Janjetovi¢, op. cit. u bilj. 19, str. 70.

53  Kosnica, op. cit. u bilj. 13, str. 818-823; Kosnica, I., Odnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti u Kraljevini SHS/Jugoslaviji.
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 68, br. 1, 2018, str. 69-76; Vidi i etni¢ki odredene odredbe Zakona o drzavljanstvu
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od 21. rujna 1928. godine. Primjerice ¢l. 12. st. 4. kojim je predvidena olaksana naturalizacija
Srba, Hrvata i Slovenaca. Navedenu odredbu s komentarom vidi u: Cavalieri, C., Propisi o drzavljanstvu Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, Vlastita naklada, Zagreb, 1929, str. 28-36.

54  Gligorijevi¢, op. cit. u bilj. 13, str. 130; Culinovic, op. cit. u bilj. 17, str. 404.

55  Balkovec, B., [zborno zakonodavstvo prve jugoslavenske drzave (1918. - 1941.), Casopis za suvremenu povijest, god. 48, br. 1, 2016,
str. 205-206.

56  Bicani¢, op. cit. u bilj. 30, str. 54.-55.
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bezbednosti i poretka u drzavi donesenim u kolovozu 1921. godine (dalje u radu: ZZJBPD).*’
Ovim zakonom, koji je kolokvijalno nazvan Zakon o zastiti drzave, djelatnost Komunisti¢-
ke partije Jugoslavije je u potpunosti proglagena protuzakonitom, a komunisticka stranka je
isklju¢ena iz Narodne skupstine.’® Prema odredbama toga zakona pripadnici Komunisti¢ke
partije i bilo kojeg zakonom zabranjenog udruZzenja, nisu mogli obnasati nikakvu javnu duz-
nost niti biti izabrani za zastupnike u politi¢kim tijelima, a zabrana zapo§ljavanja odnosila se
i na ,sluzbenike privatnih ustanova koje imaju izvjesne narodite privilegije od strane drzave,
a koji sluzbenici pripadaju komunisti¢koj stranci® (¢l. 18. ZZJBPD). Zakonom o zastiti drzave
djelomi¢no je regulirana i materija javnog okupljanja na na¢in da su zabranjena javna okuplja-
nja u otvorenim ili zatvorenim prostorima na kojima sudionici nose zastave i razne transpa-
rente kojima je cilj stvaranje javnog misljenja o nuZnosti zamjene postojeceg poretka ,putem
prevrata, ru$enjem privatne svojine ili unistenjem javnoga mira“ (¢l. 12. ZZJBPD). Nadalje,
ovim zakonom je takoder zabranjeno i samo prisustvovanje takvim javnim skupovima (¢l. 13.
ZZJBPD). Zakonom o zastiti drzave zabranjeno je sudjelovanje u udruZenjima kojima je cilj
girenje komunizma, odnosno u drugim udruzenjima kojima je cilj do¢i na vlast neparlamentar-
nim putem (¢l. 1. st. 2. ZZJBPD). Zakonom o zastiti drzave vlasti su u bitnoj mjeri ogranicile
slobodu tiska $titeci se prije svega od komunisti¢ke propagande, ali i svake druge propagande
koja bi imala za cilj nasilnu promjenu javnog poretka (¢l. 1. st. 1. ZZJBPD).

Autoritarnost rezima vidljiva je i na temelju analize visine propisanih sankcija. Pri tome je
najveca tezina dana pravu na politicko udruZivanje i pravu na slobodu tiska. Zakonom o zastiti
drzave tako je zabranjeno ve¢ sudjelovanje u udruZenjima kojima je cilj $irenje komunizma,
odnosno drugim udruZenjima kojima je cilj doéi na vlast neparlamentarnim putem te je vec za
sudjelovanje u radu takvih udruZenja propisana smrtna kazna, odnosno kazna zatvora do 20
godina (¢l. 1. st. 2.i¢l. 2. ZZIBPD). Zakonom o zastiti drzave, vlasti su u bitnoj mjeri ogranicile
slobodu tiska §titedi se prije svega od komunisti¢ke propagande, ali i od svake druge propagan-
de koja bi imala zacilj nasilnu promjenu javnog poretka bududi da je za ova kaZnjiva ponasanja
propisana smrtna kazna, odnosno kazna zatvora do 20 godina (¢l. 1. st. 1. i ¢l. 2. ZZJBPD).
Normativno ogranicenje autoritarnog karaktera ovoga propisa ogledalo se u ¢injenici da su
dopustena udruzivanje pa i sloboda tiska koja su usmjerena na nenasilnu i parlamentarnu pro-
mjenu nekih temeljnih obiljezja javnog poretka $to je u osnovi moglo ukljudivati i federalizam.

Iako je Zakon o zastiti drzave u osnovi bio usmjeren na djelatnost komunisti¢ke partije
te se u tom s smislu nastavljao na tradiciju Obznane, valja re¢i da su pojedine odredbe u tom
zakonu bile vrlo iroko definirane. Imajuéi u vidu ve¢ ranije vidljive autoritarne prakse i odnos
vlasti prema politickim pravima gradana, odredbe Zakona o zastiti drzave otvarale su latentnu
mogucnost primjene toga zakona i na neke druge, ponajprije federalisti¢ki usmjerene grada-
ne. Tako je stalna opasnost primjene toga zakona prijetila Hrvatskoj republikanskoj seljakoj
stranci, do ¢ega je u kona¢nici i doglo tijekom 1924. godine.*

Autoritarnost vlasti u odnosu prema oporbi vrlo je vidljiva i na primjeru zabrane raznih
tiskovina u razdoblju od 1921. do 1929. godine. Podatci za grad Zagreb, koji je ujedno bio
najjace oporbeno srediste, pokazuju da su zabranjivani mahom oporbeni listovi, i to ponajvi-

57  Zakon o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi, [zdavacka knjizarnica Gece Kona, 3. izdanje, Beograd, 1927.
58  Gligorijevi¢, op. cit. u bilj. 13, str. 300.
59  Ibid, str. 301.
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Se listovi koje su izdavali Komunisti¢ka partija Jugoslavije, Hrvatska republikanska selja¢ka
stranka, Hrvatska zajednica, odnosno Hrvatska federalisticka seljacka stranka.®® Najce§¢i ra-
zlozi zabrane listova bili su objava ¢lanaka koji ,, su posredno pozivali gradane da silom mijenja-
ju Ustav i zemaljske zakone®, zatim ¢lanaka koji ,,su vr$ili vjerski ili plemenski razdor®, ¢lanaka
koji ,,su izazivali mrznju protiv drzave kao cjeline” te ¢lanci koji ,,su vrijedali kralja ili ¢lana

kraljevskog doma, stranog drzavnog poglavara ili ¢lana skupstine®.®!

Pravni partikularizam kao znacajno obiljezje pravnog sustava u Kraljevini SHS u predu-
stavnom razdoblju, bio je vidljiv i u vremenu nakon donosenja Vidovdanskog ustava, iako u
ne$to manjoj mjeri. Klju¢ne tocke i osnovicu jedinstva pravnog sustava u pogledu reguliranja
politi¢kih prava u vremenu nakon donosenja Ustava ¢inile su upravo odredbe Vidovdanskog
ustava te odredbe Zakona o zastiti drzave. Znacdajan jedinstveni propis kojim je regulirano
biracko pravo na izborima za Narodnu skupstinu bio je izborni zakon iz 1922. godine. Pored
navedenog, u ovom razdoblju je 1925. godine donesen i jedinstveni Zakon o tisku iz 1925.
godine.®? S druge strane, partikularizam je vidljiv u nepostojanju zakona o pravu na javno oku-
pljanje i udruzivanje te u posebnim propisima kojima je regulirano biracko pravo na lokalnim
izborima, a koji su vrijedili za pojedina pravna podru¢ja. Tako je primjerice jos tijekom 1927.
godine donesen propis kojim je regulirano bira¢ko pravo na lokalnim izborima na podrudju
Hrvatske i Slavonije.® Pri tome treba napomenuti da propisi donoseni za pojedina pravna po-
drug¢ja nisu bili samo formalnopravno razli¢iti nego su sadrzavali i znacajne materijalno-prav-
ne razlike.**

Analiza razvoja politi¢kih prava u razdoblju vazenja Vidovdanskog ustava pokazuje svoje-
vrstan kontinuitet u procesima koji su bili vidljivi ve¢ u prvim godinama postojanja nove drza-
ve. Pri tome je taj kontinuitet ponegdje lakse uocljiv dok je ponegdje vidljiv tek posredno. Tako
je kontinuitet posredno vidljiv u odnosu nacionalne pripadnosti i politi¢kih prava, u odredenoj
je mjeri vidljiv i u pravnom partikularizmu, dok je najvidljiviji u pitanjima nejednakosti bira¢-
kog prava te u autoritarnom odnosu vlasti prema politi¢kim pravima gradana.

5. ZAKLJUCAK

Provedena analiza temeljnih obiljezja politickih prava u Kraljevini SHS ukazuje na postoja-
nje Cetiri temeljna obiljeZja, a to su znac¢ajna veza izmedu nacionalne pripadnosti i oblikovanja
politicke zajednice, zatim nejednakost biratkog prava, autoritaran odnos vlasti prema poli-
tickim pravima te pravni partikularizam. Dinamiku i razvoj tih obiljeZja u pravnom poretku

60  Subi¢ Kovatevi¢, L,. Kontrola i zabrana oporbenog zagrebackog tiska 1921. — 1929, Radovi Zavoda za hrvatsku povijest Filozofskoga
fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu, god. 48, br. 1, 2016, str. 336.

61 Ibid, str. 343.
62 Ibid, str. 331.

63  Krbek, L., Izborni red za odbore seoskih upravnih opéina u Hrvatskoj i Slavoniji sa Sremom prema odredbi od 31. V. 1927, Naklada
Gospodarskih novina, Zagreb, 1927, str. 14-51.

64  Ovu problematiku detaljno je u disertaciji obradio Anto Milusi¢. Milusi¢, A., Izborni sistemi za lokalna predstavnicka tijela u staroj
Jugoslaviji s osvrtom na jugoslavenske zemlje prije njihova drzavnog ujedinjenja 1918, doktorska disertacija (neobjavljeno), Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1976, str. 236-384.
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Kraljevine SHS analizirali smo u prvim godinama postojanja Kraljevine SHS, zatim kroz dono-
Senje Ustava Kraljevine SHS tijekom 1921. godine te u razdoblju nakon donosenja Ustava pa
sve do ukidanja Ustava i proglagenja Sestosije¢anjske diktature. Osnovni je zaklju¢ak rada da
su trendovi razvoja, vidljivi u prvim formativnim godinama Kraljevine SHS, bili u zna¢ajnoj
mjeri prisutni i dalje, iako uz odredene modifikacije.

Tako analiza odnosa izmedu nacionalne pripadnosti i bira¢kog prava pokazuje znacajno
odstupanje od prvotnog obrasca uvjetovano prije svega nametnutim propisom o zastiti ma-
njina koji je zabranjivao diskriminaciju drZavljana s obzirom na nacionalnu pripadnost. Ipak, i
na ovom podrudju je o¢ita veza izmedu nacionalne pripadnosti i uspostave politicke zajednice
vidljiva ponajvise u politikama utvrdivanja i stjecanja drzavljanstva koje su bile znacajno na-
cionalno odredene. Analiza nejednakosti biratkog prava pokazuje pak da su znacajne nejed-
nakosti u pogledu bira¢kog prava, uspostavljene izbornim zakonom iz 1920. godine, usprkos
odredbi Ustava o nalelnoj jednakosti bira¢tkog prava, bile odrzavane i u kasnijem razdoblju.
Autoritaran odnos vlasti prema politickim pravima gradana pokazuje takoder izrazit konti-
nuitet pa su tako osnovne smjernice razvoja vidljive u predustavnom razdoblju bile prisutne
i dalje, u razdoblju nakon donosenja Ustava, usprkos samom tekstu Ustava koji je politicka
prava regulirao sukladno liberalnoj tradiciji. Analiza razvoja politickih prava kroz prizmu par-
tikularizma ukazuje na postepenu unifikaciju prava te na znac¢ajne korake u tom smjeru kroz
donosenje Ustava te Zakona o zastiti drzave koji je sadrzavao i odredbe o politickim pravima
gradana. Ipak, i ovdje su vidljivi tek relativni uspjesi vlasti primjerice u donosenju Zakona o
tisku tijekom 1925. godine, uz jo$ uvijek vidljive centrifugalne tendencije pa i donosenja po-
sebnih propisa za pojedina pravna podru¢ja poput propisa kojima su regulirani lokalni izbori.

Izlozena obiljezja razvoja, upuéuju na zakljuc¢ak na niz nejednakosti pa i partikularizama
u definiranju onoga §to se u modernoj znanosti naziva political citizenship, odnosno §to smo
mi preveli sintagmom ovlastenici politickih prava. Ove nejednakosti i partikularizmi iako su
dijelom bili uvjetovani i tradicijom, u odredenoj su mjeri bili promovirani i od vladajuce elite.
U tom smislu ilustrativan je primjer nejednakosti birackog prava izmedu pojedinih dijelova
drzave. Takve nejednakosti stvorile su svojevrsnu pukotinu u konceptu politi¢kih prava te su
djelovale dezintegrirajuce.
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POLITICAL RIGHTS IN THE KINGDOM OF SERBS, CROATS AND
SLOVENES: BASIC FEATURES DEVELOPMENT

Summary

The authors analyse the development of basic features of political rights in the Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes in the period from its formation in 1918 until the proclamation
of the 6th January Dictatorship in 1929. The authors identify four basic features regarding
development of political rights in the first years of the Kingdom and these are a strong con-
nection of ethnicity and enjoyment of political rights, inequality of suffrage, authoritarianism
in defining and implementation of political rights, and legal particularism. In addition to dis-
cussing the basic features in pre-constitutional period, the authors analyse the relation be-
tween the Constitution of 1921 and basic features of political rights. They provide arguments
supporting the thesis that, despite rules contained in the Constitution, the basic features of
development of political rights present in the first formative years could be detected, to a con-
siderable degree, later in the period from 1921 until 1929, as well.

Keywords: political rights, suffrage, Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, State Protection
Act
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