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DOPRINOS UCENJIMA O PRAVNIM IZVORIMA"

Sazetak: Jedan od ciljeva ovog rada jest ukazati na nastojanja modernih ucenja o izvorima
prava da se tradicionalni izvori prava — materijalni, eticki, formalni i spoznajni
svedu na - formalne izvore prava. Tvrdi se da je pojam izvora prava, koji obuhvaca
navedene vrste i pojave koje sadrze — preopsiran, i da ove pojave imaju zajednicko
samo to $to iz njih izviru pravne norme. Tu se, smatramo, javlja problem ¢ime onda
smatrati pojave iz kojih nesumnjivo nastaje pravo, posebno one koje potpadaju
pod materijalne i eticke vrste. Problem se moze rijesiti tako da se materijalni
izvori nazovu pravnim odnosima, a etic¢ki izvori pravnim vrijednostima. Osim
toga tu postoji i drugi problem $to mnogi (formalni) izvori imaju i neke osobine
materijalnih i/ili etickih. Isto tako, ukazali smo na vezu izmedu pravnih izvora i
argumenata, podrazumijevajuci pod argumentima propise i ono $to se uobicajeno
smatra argumentima (a. a contrario, a. a simile ad simili, a. a fortiori). Predlozili
smo mogucu listu pravnih izvora, pri ¢emu je glavni problem $to, u sastavljanju
iste, nije moguce primijeniti jedan (isti) kriterij.

Kljuéne rijeci: izvori prava, materijalni izvori prava, eticki izvori prava, formalni izvori prava,
spoznajni izvori prava, argumenti

1. UVOD

Kada pogledamo slozenost tematike pravih izvora, ne ¢udi Samuelova tvrdnja da se cen-
tralno filozofsko pitanje ,Sto je pravo?“ razvilo u debatu o valjanim izvorima prava.' Ova deba-
ta se svela na spor izmedu prirodnopravnih pravnika i pozitivista. [ako je ovaj spor esencijalno
znadajka moderne pravne teorije, svoje korijene ima u srednjovjekovnom pojmu ius positivum
i ranije u Corpus Iuris Civilis.?

Dr. sc. Zaklina Harasi¢, redovita profesorica Pravnog fakulteta Sveutilista u Splitu, Domovinskog rata 8, 21000 Split. E-adresa:
zaklina.harasic@pravst.hr. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4395-3114.

**  Radje pripremljen pod naslovom ‘Contribution to Teachings on the Sources of Law’, za medunarodnu konferenciju Jurisprudence
in Central and Eastern Europe: Work in Progress 2022, koja se odrzala 26. i. 27. rujna 2022. u Varsavi.

1 Geoffrey Samuel, The Foundations of Legal Reaasoning (MAKLU 1994) 90.

2 Ibid.
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Prema modernom nauku $kole prirodnog prava pravni izvori smjesteni su izvan volje im-
peratora (zakonodavca), odnosno krajnji (osnovni) izvor prava smjesten je u moralu, pravdi,
ljudskom razumu, ljudskim dobrima, ljudskim ili prirodnim pravima; dok 8kola pozitivizma vidi
pravo kao serije zapovijedi, normi ili pravila koja proizlaze iz volje zakonski postavljenog vladara.
Pravna debata o valjanim izvorima prava postaje velikim dijelom debata o aspektima pozitivnog
prava.® Ili obratno re¢eno — sa stajali$ta pozitivizma ¢itavo pravo temelji se na pravnim izvorima.*

Postoji stajaliste, da se unato¢ velikom broju radova koji su posveceni pravnim izvorima,
posebno u tradiciji civilnog prava, zanemaruje teorijska relevantnost ove teme.® Ovo ne znadi
da su izvori prava potpuno zanemareni, ali mozda su pravni filozofi skloni ovom pitanju pri-
stupiti iz specifi¢nih perspektiva.®

Osim toga, danas je u pravnoj teoriji snazno prisutna tendencija da se izvorima prava zove
samo ono $to se tradicionalno nazivalo formalnim izvorima prava. Mislimo da se time ne obu-
hvacaju i one pojave iz kojih nesumnjivo nastaje pravo (pravne norme), a koje se, tradicional-
no, uz formalne izvore prava nazivaju materijalnim, eti¢kim i spoznajnim izvorima. Nadalje,
smatramo da ono §to se smatra izvorima — prema modernim shvaéanjima — nije ,¢isto, u smi-
slu da ono u nekim slu¢ajevima, ima osobine vise vrsta pravnih izvora, dakle i tradicionalnih
— posebno materijalnih i eti¢kih izvora.

2. POJAM ITRADICIONALNE VRSTE PRAVNIH IZVORA

2.1. POJAM PRAVNOG IZVORA

Autoriisti¢u daje pojam ,pravniizvor” dvosmislen.” Neki pak kazu da je i sam pojam ,,izvor”
metafori¢an i da ukazuje na nesto $to je zametak prava, iz ¢ega dalje pravo neprekidno proizla-
zi.® Uglavnom, pojam ,pravnih izvora“ upotrebljava se za oznacavanje vrlo razli¢itih pojava,
kojima je zajedni¢ko samo to $to iz njih nastaju ili su u njima sadrzane pravne norme.’ U tom
smislu idu definicije koje kazu da su pravni izvori oblici i tijela u kojima i uz ¢ije posredovanje
pravo dolazi do svog vanjskog izraza i svoje egzistencije'® ili pak da su to oni akti i oni fakti
od kojih ovisi proizvodnja pravnih normi u pravnom poretku.! Boukema je postavio jedno,
na prvi pogled apsurdno, ali ipak logi¢no pitanje o izvorima prava. Naime, on smatra da kada

3 Samuel (n1) 110.
4 Anderei Marmor, Interpretation and Legal Theory (Clarendon Press, 1992) 8

5 Antonio Rotolo, ‘Sources of Law in the Civil Law’, vol 3 in Enrico Pattaro (ed), A Treatise of Legal Philosophy and General
Jurisprudence (Springer, 2005) 143.

6 Ibid 143.
7 Aleksander Peczenik, On Law and Reason (Kluwer Academic Publishers, 1989) 318.; Rotola (n 5) 14.

8 Radmila Vasi¢, Miodrag Jovanovi¢ i Goran Dajovi¢, Uvod u pravo (Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2014) 75.; Radomir D
Luki¢, Uvod u pravo (prvo preradeno izdanje dvanaestog izmijenjenog Lukiceva izdanja iz 1995., preradili Jasminka Hasanbegovi¢
i Marko Bozi¢, Sluzbeni glasnik, 2020) 177.

9 Vladimir Pezo (ur.), Pravni leksikon (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2007) 506.
10  Grigorije Gersi¢, Enciklopedija prava (Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2011) 164.
11 Norberto Bobbio, Teoria generale del diritto (Giappichelli Editore, 1993) 179.
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sudovi donesu odluku, onda je pravo ono §to su sudovi u njoj rekli. Autor pita koje su sastojke
suci upotrebljavaju da prikazu odluku. Oni npr. upotrebljavaju rije¢i i papir (empirijski podaci
nepravne prirode). Bududi da su ovi sastojci nuzni za odluku, odnosno pravo sadrzano u njoj,
pita — jesu li oni izvori prava? Sklonosti i predrasude suca i politi¢ka razmatranja te ¢injenice
koje odreduju ishod slucaja sastojak su prava — jesu li i oni izvori prava?'?

U literaturi se kao tradicionalni navode materijalni, eti¢ki, formalni, a rjede i spoznajni
izvori prava.'® Neki autori poznaju sva €etiri izvora pravnih normi;** neki obraduju materijal-
ne, formalne i eti¢ke izvore;™ neki poznaju i obraduju materijalne, formalne i spoznajne izvo-
re;'® neki pak poznaju materijalne i formalne;'” dok neki autori upotrebljavaju pojam izvora
prava u uzem znacenju i njima oznacavaju formalne (sekundarne) izvore prava.'®

2.2. MATERIJALNIIZVORI PRAVNIH NORMI

Izrazom ,materijalni izvori prava“ moZe se oznadciti drutvena ¢injenica iz koje stvarno
nastaje odnosno ,izvire pravo.'” Medutim tom izrazu daju se razli¢ita znaenja. Naime, tu se
nekad misli na ,uzrok” koji izaziva pravo ili pak na ,drustvene &initelje koji stvaraju pravo®.?
Pod prvim se misli npr. na bozju volju, prirodu, ljudski razum, nacionalni duh, meduzavisnost
ljudi u drustvu,? svjetonazor, javno mnijenje, pravni ili moralni osje¢aj prema promjenama,®?
a pod drugim se misli npr. na drzavu, drustvo, vladaju¢u klasu, vladajucu stranku, ekonomske
mo¢nike.” Ovom drugom stajalidtu blisko je i interesno-konfliktno shvadanje, koje smatra da
su materijalni izvori prava oni drustveni odnosi koji su vazni za opstanak drustva i u kojima
nastaju snazni meduljudski sukobi i koji se mogu izvanjski kontrolirati te ih je stoga potrebno
i moguce usmjeravati organizirano i fizitkom, prvenstveno drzavnom prisilom.**

12 HJM Boukema: Judging: Towards a rational judicial process (W.E.J. Tjeenk Willink, 1980) 22.

13 Mi se za pocetak rasprave o pravnim izvorima ograni¢avamo na ove tradicionalne vrste. Ali pravni izvori se mogu promatratiis
drugih aspekata, npr. Thomas Vesting, Rechtstheorie (Verlag C. H. Beck, 2015) 91.-115.

14  Dusko Vrban, Drzava i pravo (Golden marketing, 2003) 324.-330., 345.-348.

15  Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava (2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Birotehnika CDO, 2006) 130.-149., 182.-200.
16  Branislav Fabry, Rudolf Kasinec a Martin Tur¢an, Teéria prava (Wolters Kluwer, Pravnicka fakulta UK, 2017) 128.-144.
17  Radivoj Stepanov i Gordana Vukadinovi¢, Teorija prava II (Futura — Petrovaradin, 2002) 39. i dalje.

18  Bobbio (n 11) 179.-172.; Mikel Benillouche, Anne-Laure Chavrier et Manuel Delamarre, Lecons d Introduction au Droit (Ellipseses
Edition, 2009) 20.-86.; Vasi¢, Jovanovic¢ i Dajovi¢ (n 8) 253.-278; Riccardo Guastini, Sintaksa prava (Naklada Breza, 2018) 119.
i dalje; Marijan Pavénik, Teorija prava: prispevek k razumevanju prava (6. izmijenjeno i dopunjeno izdanje) Lexpera GV Zalozba,
2020) 239.-302. Spomenimo jo$ Gersicevu podjelu izvora prava na zakonodavno, obi¢ajno i pravnicko pravo (sudsku praksu). S
obzirom na to da isti kaZe da je to podjela u vezi s formom postanka ili vanjskim pojavama ,pravnih propisa“, zaklju¢ujemo da i
on pod izvorima prava podrazumijeva formalne izvore — Gersi¢ (n 10)164.

19  Luki¢ (n 8)176.

20 Ibid.

21 Lukié (n 8) 176.

22 To suiuzroci koje navode Fabry, Kasinec a Tur¢an (n 16) 129.
23 Luki¢ (n 8) 176.-177.

24  Viskovié (n 15) 130; Pezo (n 9) 506.



PRAVNI VJESNIK GOD. 38 BR. 3-4, 2022.

10

Nemoguce je i inace, a posebno polazedi od interesno-konfliktnog stajalista, popisati sve
materijalne izvore pravnih normi, zato $to postoji golem broj njihovih vrsta u svakom drustvu
i zato $to su povijesno promjenjivi te odnosi koji su vazni, konfliktni i izvanjski kontrolabilni
ujednom drustvu ne moraju biti u jednakoj mjeri ili uopce vazni, konfliktni i izvanjski kontro-
labilni u nekom drugom drustvu.? Unato¢ nemogucnosti potpunog popisivanja, ipak postoje
neki materijalni izvori u svim povijesnim epohama, koji zbog svoje vaznosti, konfliktnosti i
izvanjske kontrolabilnosti, moraju biti prisilno usmjeravani pravnim normama. Tako se navo-
de biologko-drustveni odnosi (a unutar ovih npr. odrzavanje Zivota, tijela, sloboda kretanja,
spolni odnosi i radanje, smrt i pokapanje), ekonomski odnosi (posjedovanje zemlje, proizvod-
nja, prisvajanje proizvoda, razmjena dobara, upotreba novca), politi¢ki (obavljanje vlasti, stva-
ranje drzavne organizacije, sudovanje, vojni zadaci) kulturni odnosi (prihvac¢anje, diskrimina-
cija, vjerska uvjerenja i vjerski obredi.” Ti ¢initelji uvjetuju koji ¢e drustveni odnosi i pravila
biti od pravne vaznosti i kakav ¢e biti sadrzaj formalnih pravnih izvora.?’

2.3. ETICKI IZVORI PRAVNIH NORMI

Pravne vrijednosti eti¢ki su izvori pravnih normi. Pravne vrijednosti mogu se odrediti kao
(vrijednosne) ideje o tome kako bi najbolje trebalo urediti dru$tvene odnose i koje pravne ovlasti
i pravne obveze pridati subjektima u tim odnosima.?® Tako raspodjela ovlastenja i obveza, tj.
raspodjela koristi i tereta, u znatnoj mjeri ovisi o sistemu prihvacenih drustvenih vrijednosti.

Izu¢avanjem pravnih vrijednosti bavi se pravna aksiologija. Aksioloski pristup pravu pak
zagovaraju integralne teorije prava. Medutim, to ne znacdi da one svode pravo samo na sustav
vrijednosti, kao $to su to uglavnom ¢inile prirodnopravne teorije, ve¢ ga promatraju jos i kao
sustav pravnih normi (3to opet prenaglagava dogmatsko-normativisti¢ki pozitivizam) i kao
sustav drustvenih odnosa (3to zagovaraju socioloske teorije prava).”

Postoje razne klasifikacije pravnih vrijednosti.*® Mi razlikujemo specifi¢ne i nespecifi¢ne
pravne vrijednosti.®!

Prva kategorija pravnih vrijednosti jesu specifi¢ne pravne vrijednosti, u koje ubrajamo pra-
vednost, pravnu sigurnost, zakonitost, mir, red.*? Za sve te vrijednosti vrijedi da su to vrijed-

25  Ibid.

26  Ove Cetiri kategorije materijalnih izvora prava poznaju npr. Viskovi¢ (n 15) 131.; Pezo (n 9) 506.; Vrban (n 14) 346.
27  Vrban (n 14) 346.

28  Viskovi¢ (n 15) 133.; Pezo (n 9) 507.

29  Od ovakvog shvacanja prava proizlazi Viskoviceva integralna teorija prava, koju je postavio u knjizi Pojam prava i prema kojoj
pravo obuhvaca pravne vrijednosti, pravne norme i drustvene odnose — Nikola Viskovi¢, Pojam prava: Prilog integralnoj teoriji
prava (Pravni fakultet u Splitu, 1976). Medutim, postoje i druge varijante integralnih teorija, o ¢emu vidi Milijan Popovi¢, ‘Model
integralne teorije prava’ (2003) 37 (1-2) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 19.-42.

30 Mili¢i¢ vrijednosti naziva vrijednosnim nalelima i medu onima u pravu razlikuje nedogmatska i dogmatska, a medu

nedogmatskim razlikuje osnovna i opca, a medu dogmatskim su opéa i posebna - Vjekoslav Mili¢i¢, Opéa teorija prava i drzave
(Vlastita naklada, 2008) 64.

31 Ovu podjelu uveo je Viskovi¢ (n 29) 127.
32 Usp. Viskovi¢ (n 15) 138. i dalje; Pezo (n 7) 507; Vasi¢, Jovanovié i Dajovi¢ (n 8) 177.; Pav¢nik (n 18) 518.
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nosti koje su najkarakteristi¢nije za pravo,* iako djeluju i u obi¢ajnom i moralnom poretku.?*
Mozemo ih odrediti kao stavove , trebanja“ koje nalazimo isklju¢ivo u pravnom poretku i koji
kazu kako treba prinudno urediti prednormativne pravne odnose, tj. kako treba uspostaviti
politi¢ku vlast i raspodijeliti dru$tvenu mo¢ i dobra u interesno-konfliktnim odnosima koje
nazivamo pravnim odnosima.*

U nespecifi¢ne pravne vrijednosti ubrajamo vrijednost Zivota i zdravlja, tjelesne nepovre-
divosti, ljudskog dostojanstva, istine, znanja, rada, obitelji, blagostanja, postenja. Ove vrijed-
nosti obuhvacaju sadrzaje koji ulaze u moralni i obi¢ajni poredak, a pod njima razumijevamo
stavove pripadnika razli¢itih drustvenih skupina o tome $to je ,dobro” ili kakvi ,trebaju” biti
drustveni odnosi koji su disciplinirani u pravnom poretku.®’

Nespecifi¢ni vrijednosni stavovi primarni su aksiologki sadrzaj svakog pravnog poretka
jer i specifi¢ne pravne vrijednosti i prisila postoje isklju¢ivo da bi ostvarili nespecifi¢ne vrijed-
nosti, tj. da bi bili sredstva opravdavanja i provodenje odredenih nat¢ina prinudne raspodjele
dobara - slobode, pravednosti, vlasnistva itd. u konfliktnim drutvenim odnosima i to tako
$to potvrduju interese i odgovarajuce nespecifine vrijednosti jednih subjekata i istodobno
osporavaju interese i odgovarajuce vrijednosti drugih subjekata.®®

S druge pak strane, postoji povezanost izmedu pravnih i moralnih vrijednosti, pa ni nespe-
cifi¢ne vrijednosti ne nalaze sredstvo svog opravdavanja samo u specifi¢nim pravnim vrijedno-
stima mira, pravednosti, sigurnosti itd. nego u specifi¢nim moralnim vrijednostima dobrote,
postenja, pozrtvovanja, odnosno u specifi¢nim obicajnim vrijednostima pristojnosti, otmje-
nosti itd.**

I autori koji ne poznaju eticke izvore pravnih normi bave se vrijednostima, npr. Pav¢nik
koji isti¢e da je i samo pravo vrijednosni pojam, i stoga kaZe da ,pravo bez vrijednosti nema
vrijednosti“.*® I neki autori koji se bave pravedno$éu kazu da je to najvisa vrijednost u pravu,
iz tega zaklju¢ujemo da postoje i ostale vrijednosti.**

2.4. FORMALNI IZVORI PRAVNIH NORMI

Dakle, i formalni izvori su vrsta izvora pravnih izvora.*?

33 Viskovi¢ (n 15) 133.; Pezo (n 9) 507.

34  Viskovi¢ (n 15) 133.

35 Pezo (n9)507.

36  Viskovi¢ (n 15) 133; Pezo (n 9). 507.; Pavénik (n 18) 518.
37 Pezo (n9)507.

38  Viskovié (n 29) 126; Pezo (n 9) 507.

39 Ibid.

40  Pavénik (n 18) 516.

41 Fébry, Kasinec a Turéan (n 16)124.

42 Formalne izvore pravnih normi zbog sistematike navodimo prije spoznajnih izvora, buduci da su ovi posljednji u sluzbi formalnih
izvora.
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2.5. SPOZNAJNI IZVORI PRAVNIH NORMI

Spoznajni izvori prava (fontes iuris cognoscendi) pojave su koje nam omogucuju spoznaju
ili znanje o pravu.** Odnosno, oni su u sluzbi formalnih pravnih izvora jer omogucuju njihovu
spoznaju.** Sredi$nji spoznajni izvor sluzbeno je glasilo u kojem se u nekoj zemlji objavljuju
zakonski i drugi pravni tekstovi, zatim zbirke propisa, komentari zakona sustavna djela, pri-
ru¢nici, monografije, zbirke sudskih odluka i drugo.*® Gersi¢ tu dodaje i svjedodzbe, dokumen-
te i isprave.*

Dok su navedeni spoznajni izvori prava uglavnom tradicionalni, navode se i moderni
izvori — dokumentarni film, popularna glazba, mobilne aplikacije, internetski portali, online
publikacije.*”

3. FORMALNIIZVORI PRAVNIH NORMI I NEKA OTVORENA
PITANJA

3.1. NAZIV

Naime, prema modernim stajali§tima, izvorima prava smatraju se samo formalni izvori,
i to tako da se oni nekad nazivaju izvorima prava, bez onog ,formalni®, a nekad se jo$ uvijek
spominje pridjev ,formalni“.*® Ovo nije samo terminolosko pitanje, nego i pitanje $to sve spa-
da u sadrzaj pojma. Dakle, je li se time $iroki i viseslojni pojam izvora prava suzio s obzirom
na svoj obuhvat?

3.2. KRITERLJ PODJELE PRAVNIH IZVORA - OPCI I INDIVIDUALNI PRAVNI AKTI

Da bismo prikazali dio problematike formalnih pravnih izvora krenut ¢emo od podjele
pravnih akata, i to na opce i individualne.*® Dovoljno je reé¢i da su opdi pravni akti upuceni
adresatima koji nisu odredeni imenom i prezimenom, dok su individualni pravni akti upuceni
adresatima odredenim imenom i prezimenom. Prema tome kriteriju postoje dva generalna
stajalista u pogledu formalnih izvori prava. Prema jednom stajali$tu formalni izvori prava prije

43 Vrban (n 14) 346.; Gersi¢ (n 10) 164.; Fabry, Kasinec a Tur¢an (n16) 130.
44  Pavénik (n 18) 236.

45 Vrban (n 14) 346.

46  Gersi¢ (n 10) 164.

47  Fébry, Kasinec a Turéan (n 16) 133.

48  Vidibilj. 18.

49  IStepanoviVukadinovi¢ kazu da bi se razrijesio problem izvora prava da treba po¢i od podjele pravnih akata na opce i pojedina¢ne
- Stepanov i Vukadinovi¢ (n 17) 43.
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svega su ,,op¢i pravni akti“.> Mislimo da je najispravnije redi: ustav, zakon i podzakonski akti.>
Moze se re¢i da su to obvezni i unaprijed odredeni oblici kojima se stvaraju op¢a i apstraktna
pravna pravila,* odnosno to su vidovi oblikovanja pravnih normi.>® U pravnoj teoriji nesporno
je da su opdi pravni akti izvori pravnih normi, pa je nepotrebno ulaziti u raspravu o tome.

Prema drugom generalnom stajalistu iz visih opéih pravnih akata izviru ne samo svi nizi
opdi pravni akti, nego i svi ,individualni pravni akti“ (presude, rjeenja i pravni poslovi).*
Luki¢, koji pod izvorima prava smatra formalne izvore prava, kaZe da se izraz ,izvor“ u sinta-
gmi ,izvor prava“ upotrebljava metaforicki da prikaze kako iz opéeg akta, odnosno opée norme
koju on sadrzi, proizlaze, neprekidno ,izviru“ pojedina¢ne norme.” Kaze se da individualne
norme pravno vrijede samo ako potjecu iz op¢ih pravnih normi, i obrnuto, pravno pravilo naj-
Cedle trazi da se individualizira u realnoj primjeni.>® Inale, suvremena pravna dogmatika ¢esto
je sklona biti skepti¢na prema, kako se kaZe, privatnoj autonomiji kao izvoru prava.>’

3.2.1. POSEBNO O SUDSKOJ PRAKSI I PRECEDENTU

Navedena dva generalna stajalista najbolje je prikazati na primjeru presuda vrhovnih (vi-
ih) sudova, koje shvacamo kao sudsku praksu u ,europsko-kontinentalnom" i precedente u
»anglo-americkom" pravnom sistemu. MoZemo redi da je uloga presude u ova dva sistema je-
dan od klju¢nih aspekata njihove podjele.*®

Naime, u europsko-kontinentalnom pravnom sistemu nizi sudovi pozivaju se na odluke
visih sudova, koje ¢ine sudsku praksu, ali ne zato $to su duZni postovati te odluke, ve¢ zbog
kvalitete njihovih stajalista.>® U anglo-ameri¢kom pravnom podrudju nizi sudovi pozivaju se
na odluke vrhovnih sudova, ali ne zbog vrsnoce u njima izrazenih stajalista, vec zato $to ove
odluke - precedenti — imaju znacenje formalnih izvora prava i kaze se da njihovo postovanje
znadi ostvarenje nacela zakonitosti.®® Dakle, u anglo-ameri¢kom sistemu usvojena je doktrina
»Stare decisis“ prema kojoj su suci obvezni postovati precedent ustanovljen prijagnjim odlu-
kama.® Ova doktrina nije uobic¢ajena u europsko-kontinentalnom sistemu jer kr$i nacelo da
samo zakonodavac moze stvarati pravo.®> Medutim, mijenja se znalenje termina ,precedent”.

50  Stepanov i Vukadinovié¢ (n 17) 43., Vrban (n 14) 348.; Viskovi¢ (n 15) 182.; Vasi¢, Jovanovi¢ i Dajovi¢ (n 8) 253.; Fabry, Kasinec
a Turéan (n 16) 133.; Luki¢ (n 8) 176.

51 Podzakonski akti op¢i su akti slabije snage od ustava i zakona, a njihove vrste razli¢ite su od jednog do drugog nacionalnog prava.
Vazniji su: uredbe, pravilnici, naputci, upute, instrukcije, naredbe, odluke (Usp. Viskovi¢ (n 15) 189.; Luki¢ (n 8) 179.

52 Vrban (n14) 345.

53  Vasi¢, Jovanovié i Dajovi¢ (n 8) 253.

54  Viskovié¢ (n 15) 182.; Pezo (n 9) 507.

55  Luki¢ (n 8) 177.

56  Vasi¢, Jovanovi¢ i Dajovié (n 8) 253.

57 Rotolo (n 5) 170.

58  Vidi npr. Rotolo (n 5) 153.-154.; Vasi¢, Jovanovié i Dajovi¢ (n 8) 255.-258.
59  Zaklina Haragi¢, ‘Autoritet i sud’ (2015) 52 (2) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 415.
60 Ibid.

61 http://en.wikipedia.org/wiki/Precedent> pristupljeno 15. lipnja 2022.

62 http://en.wikipedia.org/wiki/Precedent> pristupljeno 15. lipnja 2022.
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Naime, isti termin sve se viSe upotrebljava i u sistemima kontinentalno-europskog prava.®
Kako smo naveli, kaze se da pozivanje na precedente znati ostvarenje nacela zakonitosti. Me-
dutim, u anglo-ameri¢kom sistemu suci se ne pozivaju na zakon, ve¢ na precedente (iako je
i precedent zbog obveznosti njegova postovanja od strane nizeg suda formalni izvor prava).
Postoji razlika izmedu pozivanja na zakon i pozivanja na precedente, pa makar ovo posljednje
i imalo u¢inak ostvarenja nacela zakonitosti. Da bismo istim terminom obuhvatili i odluke u
anglo-ameri¢kom sistemu i europsko-kontinentalnom sistemu, kazat ¢emo da odluke vrhov-
nih sudova funkcioniraju kao model za kasniju odluku,’ samo $to su u jednom slucaju for-
malno obvezujudi, odnosno obvezuju de iure (u slu¢aju precedenata), a u drugom slu¢aju nisu
strogo obvezujudi, odnosno obvezujudi su de facto (u slu¢aju sudske prakse).®® Na tom tragu
je i misljenje da institut ustaljene sudske prakse predstavlja jedan od pojavnih oblika prece-
dentnog u¢inka sudskih odluka.®® U literaturi koja razlikuje precedente (u izvornom znacenju
koje imaju u anglo-ameri¢kom sistemu) i sudsku praksu (u izvornom znacenju koje ima u eu-
ropsko-kontinentalnom pravnom sistemu) mnogo je vi§e pozornosti posveéeno precedentima
nego sudskoj praksi, iako je kontinentalno-europski sistem rasprostranjeniji.®’

Kako smo vidjeli, dok precedenti jesu izvor prava, smatra se da sudske presude mogu biti
izvor prava i u europsko-kontinentalnom pravnom sistemu, i to u slu¢aju pravnih praznina.®®
Naime, ako je sudskom presudom rijesen neki slucaj koji nije predviden u postoje¢em pravu,
onda je ta presuda za taj slucaj zaista izvor prava. Tu je odlu¢no to §to je presuda takav poje-
dinacni akt koji nije proizi$ao iz opéeg pravnog akta, nego je stvorena samostalno, i zato ona
nije ipak izvor u pravom smislu (jer nije opéi akt koji je jedini izvor prava u pravom smislu).*

Naravno, odnos izmedu sudske prakse i precedenata znacajna je, ali nije jedina razlika iz-
medu europsko-kontinentalnog i anglo-ameri¢kog prava. Ovdje ne mozemo uéi u §iru raspra-
vu o odnosu izmedu tih dvaju sustava. Cesto se ¢uje kako se u tradiciji kontinentalnog prava
zakon promatra kao u osnovi kodificirani i zakonski sustav pravila te su izvori prava uglavnom
pisani.” Ideja je da je zakonodavstvo paradigma izvora prava u modernoj kontinentalnoj dok-

63 U prilog toj tvrdnji da je ,precedent” termin za presude najvisih sudova u sistemima europsko-kontinentalnog prava navodimo
da se termin ,precedent” (,Prajudiz”) upotrebljava za presude vrhovnih sudova u Njemackoj — Peter Raisch, Vom Nutzen der
berkommenen Auslegungkanones fr die praktische Rechtsanwendung (Miiller Juristischer Verlag, 1988) 84. te za odluke Vrhovnog
suda Nizozemske — OA Hazen, ‘Precedents in the Netherlands’, (2007) 11 (1) Electronic Journal of Comparative Law, <www.
ejcl/org/111/art111-12.pdf> pristupljeno 1. srpnja 2022. O znacenju precedenta u sistemima europskokontinentalnog prava
upucujemo i na komparativnu studiju D. Neil MacCormick and Robert S Summers (eds), Interpreting Precedents (Ashgate, 1997).

64 D Neil MacCormick and Robert S Summers, ‘Introduction’ in D Neil MacCormick and Robert S. Summers (eds), Interpretng
Precedents (Ashgate, 1997) 1.

65 I u nekim zemljama koje pripadaju europsko-kontinentalnom pravnom podru¢ju ima slu¢ajeva u kojima su precedenti
obvezujudi de iure. Vidi Aleksandar Peczenik, ‘The Binding Force of Precedent’, in Neil D. MacCormick and Robert S Summers
(eds), Interpreting Precedents (Ashgate,1997) 461. S druge strane, u anglo-ameri¢kom pravnom sistemu, s obzirom na snagu
obveznosti (u SAD-u s obzirom na odnose sudova u federalnom uredenju), pojam precedenta nije jedinstven. Tako razlikujemo
vertikalne, horizontalne, obvezujuce i uvjeravajuce precedente, http://en.wikipedia.org/wiki/precedent> pristupljeno 15. lipnja
2022.

66  Tilen Stajnpihler, Precedencni u¢inek sodnih odlocb pri pravnem utemeljevanju (GV zalozba, 2012) 19.

67  Europsko-kontinentalno pravo (civil law) danas je dominantna pravna tradicija u vecem dijelu Europe, u Srednjoj i Juznoj
Americi, dijelovima Azije i Afrike, i nekim podru¢jima anglo-ameri¢kog prava svijeta (common law), npr. Louisiana, Quebec,
Puerto Rico, http://www.fjc.gov/public/pdf.nsf/lookup/CivilLaw.pdf/$ file/CivilLaw>pristupljeno 15. lipnja 2022.

68  Pezo (n9)507.
69  Vidimo da se Luki¢ zapravo vraca na stajaliste da su izvor prava op¢i pravni akti — Luki¢ (n 8) 178.

70 Rotolo (n 5) 153.-154.
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trini. Ali zakonodavstvo ima sve vazniju ulogu u sustavima anglo-ameri¢kog prava. Tako npr.
sudovi u anglo-ameri¢kom pravu ¢esto moraju koristiti i tumaciti precedente takoder u svjetlu
zakonodavstva.”

3.3. ,PREKLAPANJE®

Osim toga, mnogi izvori koje bismo stavili u jednu od tri tradicionalne kategorije — mate-
rijalni, eti¢ki ili formalni pravni izvori’® - u nekim aspektima se ,preklapaju®, tako da npr. ono
$to smatramo formalnim izvorima ima osobine materijalnih i/ili eti¢kih izvora.

Pokazat ¢emo to na nekim primjerima. Tako kod ,ustava“ razlikujemo ustav u materijal-
nom (§irem) smislu i ustav u formalnom smislu. Svako politicko drutvo ima ustav u mate-
rijalnom smislu, a sastoji se od pravila vlasni$tva, proizvodnih odnosa, politi¢kih i statusnih
pravila stanovnika, te sastava i djelovanja najvisih drzavnih tijela.” Ako pogledamo izvore koje
smo nazvali materijalnim, vidimo da se oni, a posebno ekonomski aspekt odnosa — posjedo-
vanje zemlje, proizvodnja, prisvajanje proizvoda, razmjena dobara, upotreba novca i politi¢ki
aspekt — obavljanje vlasti, stvaranje drZzavne organizacije, sudovanje, vojni zadaci — u velikom
dijelu preklapaju sa sadrzajem materijalnog ustava, a ustav se smatra formalnim izvorom. Ovo
potkrepljuje nasu tvrdnju da neki formalni izvori imaju i svoj materijalni aspekt. Ili uzmi-
mo ,obi¢ajno pravo“. Ono prema mnogim autorima ima, uz subjektivni i materijalni element.
Tako Gersi¢ navodi da postoji tzv. materijalisticko shvaéanje prema kojem je uzrok nastanka
obi¢ajnog prava u duljem razdoblju nastaloj ujednacenoj radnji i njezinu obavljanju, dakle u
samom vanjskom obi¢aju.” Nadalje, tu je odnos izmedu ,op¢ih pravnih nacela i vrijednosti®.
Djelomi¢no se preklapaju opéa pravna nacela, koja se smatraju formalnim izvorima i vrijed-
nosti, koje se smatraju etickim (vrijednosnim) izvorima. Cak se i koristi termin ,vrijednosna
nacela“i kazZe se da opéa nacela prava izrazavaju temeljne vrijednosti s kojima moraju biti u skladu
i prema kojima se moraju tumaditi sve ostale pravne norme.” Nadalje, prema nekim autorima i
»medunarodno pravo“1i,pravo Europske unije“ izvori su pravnih normi. Ova prava su pak spe-
cifi¢na, bududi da i sama imaju svoje izvore, od kojih su zajednicki ugovori, opéa nacela prava
i sudska praksa.”® I ,moral” se moZe promatrati i kao materijalni i kao formalni izvor prava.”
Moral sluzi kao formalni izvor prava onda kada pravna pravila ili nacela izri¢ito upucuju na
moralne kriterije ili vrednovanja, kada je donositelj pravne odluke duZan uzeti u obzir i mo-

71 Ibid.
72 Ovdje zanemarujemo spoznajne izvore jer su oni zapravo u sluzbi formalnih izvora.

73 Sve pravne izvore uzimamo u uobitajenom znacenju. Ovdje dajemo Viskovicevo odredenje ustava u materijalnom smislu —
Viskovi¢ (n 15) 184; Isti je moguce i drugacije formulirati, ali da smisao ostane isti, npr. vidi Vasi¢, Jovanovi¢ i Dajovi¢ (n 8) 268.

74  Gersi¢ (n 10) 168.
75  Vidi Viskovi¢ (n 15) 252.; Mili¢i¢ (n 30) 64.

76 Sto se ti¢e ugovora u medunarodnom pravu, to su medunarodni ugovori, a u europskom pravu to je tzv. primarno pravo. Pod
sudskom praksom misli se prije svega na praksu Suda europske unije i Europskog suda za ljudska prava. Za ta iznadnacionalna
prava usp. Vrban (n 14) 349., 351., 356.; Aulis Aarnio, Essays on the Doctrinal Study of Law (Springer, 2011) 150.; Tamara Capetai
Sini$a Rodin, Osnove prava Europske unije (2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, 2011) 10.; Vladimir Duro Degan,
Medunarodno pravo (Skolska knjiga, 2011) 66. i dalje.

77  Vrban (n 14) 349.
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ralne zahtjeve, npr. kod nacela savjesnosti i postenja.” Dakle, ako podemo od stajalista da se i
moral moZze promatrati i kao materijalni izvor prava, onda ga mozemo staviti u opreku prema
,0péim pravnim nacelima“ kao vrsti pravnih normi, odnosno formalnim izvorima prava. U
tome smislu je stajaliste Summersa i Taruffa koji smatraju da se u veéini pravnih sistema mogu
pronaci pravna nacela koja se razlikuju u nekoliko vidova, pa su medu ostalim to i materijalne
moralne norme na koje se pozivaju suci, inace ili pri tumaéenju propisa, npr. nacelo da nijed-
na osoba ne moze imati korist od vlastite pogreske.” Tu je i odnos izmedu ,obicaja, morala
i vrijednosti“. Sto se ti¢e vrijednosti, krenuli smo od razlikovanja specifi¢nih i nespecifiénih
pravnih vrijednosti.?* Za specifi¢ne pravne vrijednosti (pravednost, pravna sigurnost, zako-
nitost, mir, red) vrijedi da su to vrijednosti koje su najkarakteristi¢nije za pravo, iako djeluju
i u obi¢ajnom i moralnom poretku.?! Nespecificne pravne vrijednosti (Zivota i zdravlja, tjele-
sne nepovredivosti, ljudskog dostojanstva, istine, znanja, rada, obitelji, blagostanja, postenja)
obuhvacaju sadrzaje koji ulaze u moralni i obi¢ajni poredak.®?

4. IZVORI PRAVAIARGUMENTACIJA

[ako je tema o odnosu izmedu izvora prava i argumentacije vrlo op$irna, mi je ovdje obra-
dujemo u mjeri koja je u funkciji naseg rada o sadrzaju (formalnih) izvora prava. Prema Aarniju
doktrina izvora prava temeljni je kamen argumentacije. Ona povlaéi granicu izmedu onoga $to
je legalno i onoga $to nije. MozZe se re¢i da na neki na¢in izvori prava lociraju granicu prava.®
Argumenti se nazivaju izvorima prava jer pojedina¢ni argumenti na koje se upucuje u pravnom
obrazlozenju ¢ine zaklju¢ak valjanim kao pravno stajaliste.?*

Doktrina izvora prava moze se shvatiti u uZem i $irem smislu. U prvom sluéaju ona se bavi
samo autoritativnim argumentima koji se koriste u pravnom opravdanju,® a u naj$irem smislu
pak doktrina izvora prava ukljucuje i propise kao izvore prava.®® I mi zastupamo doktrinu izvora
prava u naj$irem smislu, s time da propise smatramo obveznim argumentima, a argumente
poput argumenta po suprotnosti (a. contrario), argumenta tim prije (a. fortiori), argumenta
sli¢nosti (a. a simili ad simile) itd. — dopunskim argumentima.?” Vazno je da su argumenti (ra-

78  Ibid.

79  Robert S Summers and Michele Taruffo, ‘Interpretation and Comparative Analysis’, in Neil D MacCormick and Robert S Summers
(eds), Interpreting Statutes (Ashgate, 1991) 468.

80  Usp. Viskovi¢ (n 15) 138. i dalje; Pezo (n 9) 507.; Vasi¢, Jovanovi¢ i Dajovi¢ (n 8) 177.; Pavénik (n 18) 518.
81  Viskovi¢ (n 15) 133.

82  Viskovié¢ (n 15) 133.; Pezo (n 9) 507.; Pavénik (n 18) 518.

83  Aarnio (n 76) 147.

84  Ibid.
85  Aarnio (n 76) 148.
86  Ibid 149.

87 Ovo su argumenti s utjecajnog Tarellova popisa. Vidi Giovanni Tarello, ‘Argumentacija tumacenja i sheme obrazlaganja u
pridavanju znalenja normativnim tekstovima’ (1990) Zbornik za teoriju prava IV (prijevod Nikole Viskovica i Snjezane Sucin
dijela Tarellove knjige Linterpretazione della legge Giuffre 1980), 242.-251.
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zlozi) na kojima odluka temelji navedeni - tada je odluka obrazloZena, a ako je obrazloZena,
ona je racionalna.®

Pokazat ¢emo dva primjera u kojima su izvori prava ujedno i argumenti. Prvi izvor prava je
namjera zakonodavca, a drugi su opca pravna nacela.

4.1. POSEBNO O NAMJERI ZAKONODAVCA

U hrvatskoj pravnoj teoriji pa i ire, pod nazivom , namjere zakonodavca“ rijetko nalazimo
i izvor prava i argument. Naravno da pojam namjere zakonodavca postoji. Drzimo da je to
argument i to ciljni argument u njegovoj subjektivnoj varijanti. Ciljni argument pak kaze da
je najbolje znacenje pravne norme jono koje izrazava cilj norme. Priklanjamo se autorima koji
razlikuju subjektivni i objektivni ciljni argument: subjektivni argument kaze da je cilj nor-
me onaj koji je zakonodavac htio postiéi pri donoSenju norme, a objektivni argument kaze
da je cilj norme onaj koji se nastoji posti¢i u vrijeme interpretacije norme.* Ciljni argument
(ciljno tumacenje) s obzirom na volju tvorca norme i pitanje ¢emu propis sluzi naziva se i
funkcionalnim tumacdenjem, s time da se subjektivno funkcionalno tumacenje naziva povije-
snim tumacdenjem, a objektivno funkcionalno tumacdenje ciljnim tumacenjem.” Prednost se
daje objektivnom argumentu, i to onda ako su ciljevi postavljeni od normotvorca vi$e ili manje
zastarjeli. Medutim, koristi se i subjektivni argument ako ciljevi normotvorca jo§ odgovaraju
prevladavajuéim ciljevima drustva u trenutku primjene pravnih normi.”* Vidimo da postoji
odnos izmedu ciljnog subjektivnog argumenta i povijesnog argumenta (tumacenja) tako da
se povijesni argument svojim sadrzajem priblizava onome koje se provodi prema cilju (svrsi)
zakona.*?

Subjektivna ciljna argumentacija suo¢ava se s problemom identificiranja subjekta namjere,
posebno kada je rije¢ o kolektivnom tijelu poput parlamenta. Cesto je tesko ustanoviti tko
je subjekt ,volje zakonodavca“ i to je to¢no ,volja zakonodavca“. Sto je subjektivna namjera
parlamenta, mozemo sumarno objasniti ovako. Parlament je sastavljen od velikog broja ¢la-
nova od kojih svaki ima svoje motivacije i namjere. Parlament nema jednu namjeru. Namjera
parlamenta je produkt pregovaranja izmedu razli¢itih ¢lanova i finalnog sporazuma kojeg oni
postignu. To je zajedni¢ka namjera koja je postignuta oko donosenja zakona.?® Harris pak isti-
¢e da upotreba termina ,legislativna namjera“ moze znaciti tri stvari: prvo, ona moze oznaca-
vati, pod pretpostavkom da je zakonski jezik jasan, autoritativan izvor prava koji je superioran
sudackom stvaranju prava; drugo, moze oznacavati pretpostavka da se bilo koji zakon treba
¢itati kao koherentna i dosljedna cjelina, kao da je proizvod jednog, racionalnog uma; trece,

88  Zaklina Harasi¢, ‘(Ne)racionalnolst u sudskim odlukama’ (2012) 28 (2) Pravni vjesnik, 7.

89  Peczenik (n 7) 405.; Stepanov i Vukadinovi¢ (n 17) 88;. Vrban (n 14) 472.-473.; Viskovi¢ (n 15) 250.
90  Vasi¢, Jovanovic i Dajovi¢ (n 88) 349.-353.

91 Stepanov i Vukadinovi¢ (n 7) 89.; Viskovi¢ (n 15) 250.

92  Vrban (n 14) 473.

93 Aharon Barak, Purposive Interpretation in Law (Princeton University Press, 2005)133.
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moze znaciti da je dopustena biografska informacija o tome $to onaj, koji je involviran u zako-
nodavni proces, zapravo ima na umu kontrolnu ulogu u tumacenju zakona.*

Napomenimo da kad je rije¢ o volji, $kola egzegeze u prvoj polovini 19. st., kojom poéi-
nju moderne teorije o tumacenju, polazila od toga da je pravo izraz volje normotvorca i da je
potpuno inkorporirano u tekst zakona. Bilo je dovoljno istraZiti §to je normotvorac mislio,
konzultirajuéi pripremne radove (travaux préparatoires) kodeksa. Tako su se znadenje zakona i
namjera zakonodavca opcenito podudarali.®

4.2. POSEBNO O OPCIM NACELIMA PRAVA

I opca nacela prava su i pravni izvor i argument i to pod tim imenom. Osim toga op¢a na-
Cela prava su toliko brojna — prema nasem misljenju — najsiri argument. Ona su zastupljena
u nacionalnim i iznadnacionalnim pravnim poretcima. Od opcih nacela prava primjenjivih u
nacionalnim pravnim poretcima i medunarodnim odnosima spomenimo, primjerice: zabranu
zloporabe prava, zabranu neopravdanog bogacenja, izvrienje obecanja, nacelo pravednosti i
pravi¢nosti (equitas), obvezu naknade $tete (neposredne i posredne — damnum emergens i lu-
crum cessans), visu silu, krajnju nuzdu, dobru vjeru (bona fides), natelo da cesionar ne moze
imati veca prava od cedenta (nemo plus iuris ad alium transfere potest quam ipse habet), vige
nacela sudskog postupka — pravo na izuzece sudaca, jednakost stranaka, saslusanje svih strana
(audiatur et altera pars), nalelo presudene stvari (res iudicata).”

Op¢a nacela prava izrazavaju temeljne vrijednosti s kojima moraju biti u skladu i prema
kojima se moraju tumaciti sve ostale pravne norme. Zato se koristi i termin ,vrijednosna nace-
1a“.%” Razlikuju se dva osnovna tipa pravnih vrijednosti: one koje su specifi¢ne za pravo - pra-
vednost, mir, zakonitost, pravna sigurnost, potpunost i koherentnost sustava pravnih normi
te one koje nisu specifi¢ne za pravo, u odnosu na koje su ove prve instrumentalne - Zivot,
zdravlje, sloboda, osobna sigurnost, obitelj, istina, rad, imovina, obrazovanje, promet dobara,
privatnost itd.

Velik broj op¢ih nacela danas vise nije samo izraz pravne znanosti i pravne prakse, nego je
i normiran, tj. u$ao je u pravne norme kao njihov sadrzaj. U tome smislu i Van Hoecke istice
jednu kategoriju nacela koja je izri¢ito postavljena u zakonicima od kojih neka imaju dugu
doktrinarnu tradiciju i izraZene su u maksimama, ¢esto na latinskom. Jedno takvo nacelo koje
je postavljeno u zakonskoj odredbi, a poznaje ga ve¢ina pravnih sistema, jest in dubio pro reo.
Neka od njih se temelje na prakti¢nom iskustvu, i predstavljaju vodice u interpretaciji i primje-
ni prava, kao npr. mater sempre certa est ili interpretatio cessat in claris.%®

94  James W Harris, Legal Philosophies (2. izdanje, OUP, 2004)163. O namjeri zakonodavca u anglo-ameri¢kim teorijama vidi William
N Eskridge, Philip P Frickey and Elizabeth Garett, Legislation and Statutory Interpretation (Foundation Press, 2000) 213. i dalje.

95  Michael Troper, Christope. Grzegorczyk and Jeane-Louis Gardies, ‘Interpretation in France’ in Neil. D. MacCormick (eds),
Interpreting Statutes (Aldershot, 1991) 190.

96 O raznim vrstama op¢ih nacela prava vidi kod Degana — Degan (n 76) 66. i dalje.

97  Viskovi¢ (n 15) 252.; Mili¢i¢ (n 30) 64. I Van Hoecke kaZe da nacela izrazavaju vrijednosti koje su temeljne za pravni sistem ili
njegove dijelove - Mark Van Hoecke, Law as Communication (Hart Publishing, 2002) 160.

98  Van Hoecke (n 87) 161.
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Isti autor nalazi da od druge polovice 20. stolje¢a kontinentalno-europski sudovi primje-
njujuinepisana pravna nacela koja koriste za popunjavanje praznina u pravu ili za ispravljanje
zakonskog prava, prihvacajudi ih kao izvor prava. To su opca pravna nacela (general principles
of law).*® Van Hoecke razlikuje dva tipa nepisanih pravnih nacela koja upotrebljavaju sudovi.
S jedne strane su ona koja bi se mogla nazvati ,implicitna“ ili ,, strukturna®, a izvedena su, ili
se barem zahtijeva da budu izvedena, iz pisanog prava. Tako npr. nacelo , dobre vjere®, nacelo
pacta sunt servanda, zabrana ekonomske diskriminacije i na¢elo ekonomske slobode.*® Njiho-
vo prihvacanje je nuzno ili barem pozeljno za (optimalnu) koherentnost pravnog sistema. Ova
nacela su implicitno prisutna u pravnom sistemu, ¢ak i kad ih zakonodavac nije svjestan.'”* S
druge strane ona su nacela koja bi se mogla nazvati ,(¢ista) ideoloska“ nacela i nisu izvedena iz
aktualnog pravnog sistema. Odnose se na teku¢a dominantna vjerovanja u drustvu kao $to su
moral, politika i druge nepravne ideologije. Ona predstavljaju primjenu nepravnih vrijednosti
ili normi od strane sudova. Medu njih spadaju npr. nacelo zabrane napu$tanja prava ili pravna

sigurnost.’®

5. ZAKLJUCAK

Jedan od ciljeva ovog rada jest utvrditi prikladnost modernih stajali$ta o izvorima prava,
prema kojima se izvori prava svode na ono $to se tradicionalno smatralo formalnim izvorima
prava. Pitanje nije samo terminolosko, nego o njemu ovisi i sadrzaj i opseg pojma. Ostali su
tradicionalni izvori prava materijalni, eti¢ki, i spoznajni izvori (na ove posljednje necemo se
posebno osvrtati jer su oni zapravo u sluzbi formalnih izvora). Rjesenje ovog problema done-
kle otezava i to $to izvori za koje se smatra da pripadaju jednoj kategoriji, u nekom se aspek-
tima preklapaju s drugim izvorima, npr. formalni izvori imaju i neke osobine materijalnih i/ili
eti¢kih izvora. Mozda ovo rijesiti tako da prihvatimo da zaista postoje samo izvori prava, a da
pod njima smatramo samo ono §to se smatralo formalnim izvorima, a preostale kategorije na-
zivati onim $to oni i jesu. Dakle, materijalne izvore zvati pravnim odnosima,'® a eti¢ke izvore
pravnim vrijednostima.'%*

Problem ostaje $to ¢emo smatrati izvorima (biv§im formalnim). Gledajuéi pojedine liste
izvora prava ili pak nabrajanja izvora kod pojedinih autora, primijetili smo da su na tim popi-
sima isti ili opéeprihvaéeni izvori (uz jo§ neke izvore kod nekih autora). Opéeprihvaéeni izvori
su: ustav, zakoni i podzakonski akti, obi¢ajno pravo, sudska praksa, precedent, opca pravna
nacela (tj. argument koji polazi od op¢ih pravnih naéela). Na nekim listama razmatraju se jo§

99  Ibid 162.
100 Van Hoecke (n 97) 164.
101 Ibid 163.
102 Van Hoecke (n 97) 164.

103 Proizlazi da Viskovi¢ smatra materijalne izvore pravnim odnosima jer za razliku od nepravnih, imaju osobine pravnosti: naro¢ito
vazni, konfliktni i izvanjski kontrolabilni drustveni odnosi koji su regulirani pravnim normama - Viskovi¢ (n 15) 205.

104 Vidibilj. 31.
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medunarodno i europsko pravo,'” a na nekim listama razmatraju se pak pravna znanost i
priroda stvari (tj. argument prirode stvari),'% a rijetko i ostali argumenti. Dakle, ovaj sveobu-
hvatni popis obuhvacao bi: a) norme izvannacionalnog prava: 1. norme medunarodnog prava,
2. norme europskog prava, b) norme nacionalnog prava: 3. ustav, 4. zakone i 5. podzakonske
akte, 6. obi¢ajno prava, 7. sudsku praksu i precedente, 8. moral, 9. namjeru zakonodavca (su-
bjektivni ciljni argument), 10. op¢a pravna nacela (argument koji polazi od opéih pravnih na-
¢ela), ) pomoéne izvore: 10. pravnu znanost i 11. prirodu stvari (koja se takoder moze shvatiti
kao argument) i ostale argumente. Ovo nam pokazuje da je vrlo tesko naci jedan kriterij za
ono §to ¢emo smatrati izvorima prava. Naga podjela na opée i individualne pravne akte dobrim
dijelom, ali djelomi¢no rjesava problem jer se izvorima smatraju i argumenti (mislimo na one
koji nisu pravne norme), odnosno neki izvori se ujedno smatraju i argumentima. Cini se da
je najbolje sloziti se s tvrdnjom da su svi pravni razlozi izvor prava u najsirem smislu jer pod
pravnim razlozima obuhvacamo pravne akte i argumente.”’
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One of the goals of this work is to point out the efforts of modern studies on the sources of
law to reduce the traditional sources of law - material, ethical, formal and cognitive - to formal
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POLOZAJ RADNIKA U POSTUPKU
PREUZIMANJA DIONICKIH DRUSTAVA**

Sazetak: Jedan od nacina stjecanja glasacke kontrole nad dionickim drustvom je kroz
provodenje korporativne akvizicije preuzimanja dionickog drustva. Stjecanjem
glasacke kontrole vecinski dioni¢ar stjeCe mogucénost utjecati na donoSenje
kljuénih odluka u drustvu, ¢ime moze znalajno utjecati na poloZaj ne samo
manjinskih dioni¢ara, ve¢ i znatno Sireg kruga osoba. Nesporno je da provodenje
ove korporativne akvizicije znalajno utjee na polozaj radnika, stoga se u
radu analizira regulatorni okvir kojim je ureden poloZaj radnika u postupcima
preuzimanja u europskom i hrvatskom zakonodavstvu. Analizirana rjesenja
usporeduju se s rjeSenjima zauzetima u slovenskom i francuskom zakonodavstvu.
Dok je slovensko zakonodavstvo usvojilo rjesenja koja su vrlo slicna hrvatskom,
francuski je zakonodavac dao veéa prava radnicima kako u postupku preuzimanja,
tako i u postponudbenom periodu. U radu se iznose i rezultati provedenog
istrazivanja na hrvatskom trzistu kapitala o koristenju radnika pravima koja su
im dana Zakonom o preuzimanju dionickih drustava. Zakljucuje se da se radnici
koriste navedenim pravima, medutim u nedovoljnoj mjeri.

Kljuéne rijeci: preuzimanje dionic¢kih drustava, ponuda za preuzimanje, polozaj radnika, prava
radnika, Direktiva o ponudama za preuzimanje, Zakon o preuzimanju dionickih
drustava

1. UVOD

Jedan od natina stjecanja glasacke kontrole nad dioni¢kim drustvom je kroz stjecanje dio-
nica u postupku preuzimanja. Rije¢ je o postupku u kojem je dioni¢ar koji je presao kontrolni
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prag, koji je u hrvatskom pravu postavljen na 25 % dionica s pravom glasa," duzan objaviti po-
nudu za stjecanje svih preostalih dionica ciljnog drustva s pravom glasa? po minimalnoj cijeni
koja je definirana zakonom.? Osoba koja stekne kontrolu nad drutvom imat ¢e kontrolu nad
donosenjem klju¢nih odluka u poslovanju drustva, a to ée se ujedno reflektirati i na interese,
ne samo drugih dioni¢ara koji tu kontrolu nemaju, ve¢ i na interese $ireg kruga osoba, inte-
rese radnika, dobavljaca, kreditora, klijenata, interese lokalne zajednice, kao i gospodarstva u
gjelini.* Preuzimanja su iznimno vaZna za radnike jer promjena kontrolnog dioni¢ara obi¢no
dovodi do restrukturiranja drustva i to najée$ce s ciljem smanjivanja troskova ciljnog drus-
tva, §to moze ukljutivati mjere kao §to su smanjenje broja radnika i prava koja im pripadaju,
mijenjanje uvjeta rada, povecanje opsega rada, prijenos mjesta obavljanja djelatnosti na tzv.
»jeftinije” lokacije ili smanjivanje ulaganja.® To ¢e osobito biti naglaseno ako je ciljno drustvo
prezaduzeno ili u drugim financijskim tesko¢ama.® Cak i kada se objektivna radna situacija
radnika ne mijenja, preuzimanja mogu uzrokovati znatan stres i gubitak motivacije i povjere-
nja u menadZzment zbog nedostatka informacija i neizvjesnosti o ishodu. Kada je ponuditel;
drugo drustvo, takve mjere ¢esto utje¢u ne samo na radnu snagu ciljnog drudtva, ve¢ i naradnu
snagu drustva ponuditelja, bududi da strateski planovi koje ponuditelj ima u odnosu na ciljno
drustvo i moguce posljedice provedbe tih planova, mogu utjecati na politiku zaposljavanja i
radnopravni status radnika drustva ponuditelja. Stoga je klju¢no da radnici imaju pravo dobiti
pravodobne i potpune informacije o planiranom preuzimanju kako bi mogli intervenirati u
ranoj fazi postupka preuzimanja s krajnjim ciljem zastite svojih interesa.

Uocavajudi utjecaj postupaka preuzimanja na radnike, zakonodavci na nacionalnoj i europ-
skoj razini razmatrali su davanje prava radnicima i njihovim predstavnicima na informiranje,
savjetovanje i sudjelovanje u donosenju odluka u postupcima preuzimanja. Na nacionalnoj ra-

1 Clanak 9. stavak 1. Zakona o preuzimanju dioni¢kih drustava (NN 109/2007, 36/2009, 108/2012, 90/2013, 99/2013, 148/2013)
(HR). Ponuditelj koji nije presao kontrolni prag moZe objaviti dobrovoljnu ponudu za preuzimanje.

2 Ponuditelj ponudom ne mora obuhvatiti povlastene dionice bez prava glasa. O polozaju dioni¢ara koji drze povlastene dionice u
postupku preuzimanja vidjeti vi$e kod Antonija Zubovi¢, ‘Position of the holders of non-voting shares in corporate takeovers —a
comparison of Croatian and EU Law’ (2015) 1(2) SGEM Conference Proceedings on Political Sciences, Law, Finance, Economics
& Tourism 639.-646.

3 O odredivanju cijene u ponudi za preuzimanje vidjeti vise kod Nina Tepe3, ‘Cijena u ponudi za preuzimanje’ (2022) 72(1-2)
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 421.-453.

4 Edita Culinovié¢-Herc i Antonija Zubovi¢, ‘Upravnosudski nadzor nad nezavisnim regulatornim agencijama: Aktualnosti u
postupcima’ (2013) 50(2) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 371.-392., 380.

5 O wéincima preuzimanja na radne odnose i zaposljavanje vidi vise kod Xiaoyang Li, ‘Productivity, restructuring, and the gains
from takeovers’ (2013) 109 Journal of Financial Economics 250.-271.; Olivier Dessaint, Andrey Golubov and Paolo Volpin,
‘Employment Protection and Takeovers’ (2017) 125(2) Journal of Financial Economics 369.-388.; Tommaso Colussi and Livio
Romano, Ts There a Preferential Treatment for Locals in the Labor Market? Evidence from Takeovers’ IZA Discussion Paper
No. 10418 https://ssrn.com/abstract=2889664 pristupljeno 10. ozujka 2022.; Andrew Pendleton, ‘The employment effects of
takeovers’ in Jan Cremers and Sigurt Vitols (eds), Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids
Directive (ETUI series — Workers’ rights in company law, 2016) 78.-79.; Christophe Clerc, Fabrice Demarigny, Diego Valiante and
Mirzha de Manuel Aramendia, ‘A Legal and Economic Assessment of European Takeover Regulation’, (Marccus Partners and
Centre for European Policy Studies 2012) 233.; Paige Ouimet and Rebecca Zarutskie, ‘Acquiring Labor’ SSRN (9 March 2016)
https://ssrn.com/abstract=1571891 pristupljeno 12. ozujka 2022.; Ashwini K. Agrawal and Prasanna Tambe, ‘Takeovers and
Endogenous Labor Reallocation’ SSRN (9 April 2019) https://ssrn.com/abstract=3369831, pristupljeno 12. ozujka 2022.

6 Séverine Picard, ‘European company law and the Takeover Bids Directive — the need for a change’ in Jan Cremers and Sigurt
Vitols (eds), Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids Directive (ETUI series — Workers’
rights in company law, 2016) 90, gdje navodi podatak da u prosjeku zaposlenost opada u razdoblju od dvije do tri godine nakon
preuzimanja. Shunyu Chi, ‘Augmenting Employee Protection during Hostile Takeovers of Private Sector Companies in China:
Lessons from the German Co-determination Model' (Doctoral Thesis, University of Edinburgh 2019) https://era.ed.ac.uk/
bitstream/handle/1842/37101/ Chi2020.pdf? sequence=1&isAllowed=y, pristupljeno 11. ozujka 2022.
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zini, ta su prava obi¢no ugradena u katalog prava koja su dana predstavni¢kim tijelima radnika.
Na europskoj razini, glavni instrument za definiranje prava radnika posebno u situacijama pre-
uzimanja jest Direktiva o ponudama za preuzimanje,’ koja je u hrvatsko zakonodavstvo prene-
sena odredbama Zakona o preuzimanju dionickih drustava® (dalje u tekstu: ZPDD) dok ce za po-
stponudbeni period biti relevantne odredbe Direktive 2001/23/EZ o pravima zaposlenika kod
prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona,® Direktive 98/59/EZ o uskladiva-
nju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na kolektivno otkazivanje' te Direktive 2002/14/
EZ o uspostavljanju opéeg okvira za obavje$¢ivanje i savjetovanje s radnicima,™ odredbe kojih
su prenesene u hrvatsko zakonodavstvo odredbama Zakona o radu®? (dalje u tekstu: ZOR).

U radu se analizira regulatorni okvir mjerodavan za polozaj radnika u postupku preuzima-
nja, ali i u postponudbenom periodu kada se treba provesti ono to je ponuditelj naznacio u
ponudi za preuzimanje. Isti¢e se da temeljna prava radnika u postupcima preuzimanja usvo-
jena Direktivom o ponudama za preuzimanje ne pruzaju radnicima adekvatnu zastitu. Bududi
da je Direktiva o ponudama za preuzimanje direktiva minimalne harmonizacije, nacionalni
zakonodavci pristupili su uredenju ovoga pitanja na razli¢ite nacine, pruzajudi uéinkovitiju
za$titu pravima radnika uklju¢ivanjem radnika u ranoj fazi i davanjem snaZnijih prava na sa-
vjetovanje i sudjelovanje u postupcima preuzimanja. Stoga se u radu, uz analizu europskog i
hrvatskog zakonodavstva, analizira i slovensko zakonodavstvo koje je ova pitanja uredilo na
slican nacin kao i hrvatski zakonodavac te francusko zakonodavstvo koje je islo korak dalje
dajudi veca prava radnicima u postupku preuzimanja, ali i u postponudbenom periodu.

U radu se iznose rezultati istrazivanja o koridtenju radnika pravima koja su im dana u po-
stupcima preuzimanja na hrvatskom trzitu kapitala. IstraZivanje je obuhvatilo referentni pe-
riod od 1. sije¢nja 2014. godine do 31. prosinca 2021. godine. Zaklju¢no se iznose rezultati
istrazivanja i daju prijedlozi de lege ferenda.

2. SHAREHOLDER VS STAKEHOLDER PRISTUP

U trenutku kada odredena osoba stekne kontrolu nad dru$tvom na nacin da moze utjecati
na donosenje klju¢nih odluka koje ¢e se odraziti kako na preostale manjinske dioni¢are, tako
i na druge dionike tzv. stakeholdere, medu kojima su i radnici, postavlja se pitanje kome od
tih dviju skupina treba pruziti zatitu i u kojoj mjeri. Pitanje postaje sloZenije ako uzmemo u

7 Direktiva 2004/25/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o ponudama za preuzimanje (2004) OJ L142/12 (dalje
u tekstu: Direktiva o ponudama za preuzimanje).

8 Zakon o preuzimanju dionickih drustava (NN 109/2007, 36/2009, 108/2012, 90/2013, 99/2013, 148/2013) (HR).

9 Direktiva Vijeca 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na zastitu prava
zaposlenika kod prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona (2001) OJ L82

10  Direktiva Vijeca 98/59/EZ od 20. srpnja 1998. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na kolektivno otkazivanje
(1998) OJ L225/16.

11 Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o uspostavljanju opceg okvira za obavje$¢ivanje i
savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici (2002) OJ L80/29.

12 Zakon o radu (NN 93/2014, 127/2017, 98/2019) (HR).
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obzir postojanje sukoba ili potencijalnog sukoba interesa izmedu dioni¢ara i radnika.”® Jedan
od pristupa koji se istice jest da radnici imaju dugoro¢niji interes za uspjeh drustva u odnosu
na dionicare drustva koji mogu biti motivirani prvenstveno kratkoro¢nim interesom te stoga
radnicima treba pruZiti odgovarajucu zastitu.'* Razlog za takav stav jest taj §to dioni¢ari mogu
»izaéi“ iz drustva prodajom svojih dionica, a to je upravo ono §to vrlo ¢esto ¢ine. Naime, praksa
pokazuje da dionicari sve krace drze dionice drustva.'

Nesporno je da je cilj donogenja Direktive o ponudama za preuzimanje bio zastita interesa
manjinskih dioni¢ara ciljnog drustva kroz propisivanje obveze objavljivanja ponude za preuzi-
manje (engl. mandatory bid rule), definiranje cijene prema kojoj je ponuditelj duzan platiti dionice
u ponudi za preuzimanje, vremena trajanja ponude za preuzimanje, usvajanje nacela neutralno-
sti ¢lanova uprave i nadzornog odbora, odredbe o prijenosu dionica manjinskih dionicara (engl.
squeeze out) te pravu prodaje dionica manjinskih dioni¢ara (engl. sell out). Medutim, Direktivom
seisto tako pruza zastita radnicima i ostalim dionicima na koje se reflektiraju u¢inci preuzimanja
kroz odredbe o informiranju i obavje$tavanju radnika te odredbe o transparentnosti postupka
preuzimanja. U praksi i doktrini otvara se pitanje jesu li interesi radnika dovoljno zasti¢eni usvo-
jenim regulatornim okvirom i u kojoj mjeri im je potrebno pruziti odgovarajuc¢u zastitu?

Godine 2012. pristupilo se preispitivanju odredaba Direktive o ponudama za preuzimanje,
gdje je, medu ostalim, otvoreno i pitanje utjecaja postupaka preuzimanja na cjelokupno gospo-
darstvo, uklju¢ujuéi i radnike.'® U postupku revizije odredaba Direktive sudjelovali su i pred-
stavnici radnika putem European Trade Union Confederation (ETUC) koji su istaknuli sljedece:
»Direktiva ne $titi dovoljno radnike od rizika promjene uvjeta rada ili otpustanja nakon preu-
zimanja.“’” Naglaava se da je ,glas radnika“ za vrijeme trajanja ponude za preuzimanje izuzet-
no slab. Buduéi da postupci preuzimanja imaju znacajan utjecaj na radne odnose na podrudju
cijele Europske unije zaklju¢uje se da Direktiva o ponudama za preuzimanje ne titi dovoljno
polozaj radnika kod provodenja ovih korporativnih akvizicija, stoga se predlaze izmjena odre-
daba Direktive tako da se zastitom obuhvati $iri krug osoba, medu ostalim, i radnike ciljnog
drustva. Dakle ETUC zagovara tzv. stakeholder pristup (engl. stakeholder-oriented approach).
I Komisija u svom Izvje§¢u o primjeni Direktive o ponudama za preuzimanje iz lipnja 2012.
godine isti¢e potrebu daljnjeg dijaloga s predstavnicima radnika s ciljem postizanja moguc¢ih
unaprjedenja i pobolj$anja prava radnika.'®

13 Petar Miladin, ‘Protuponuditeljske mjere prema Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju dionickih
drustava’ (2018) 39(3) Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1319.-1323., 1322,, isti¢e: ,Iskustvo govori, da ¢e dionic¢ari
cilinog drustva u pravilu podrediti interese dobrobiti ciljnog drustva svojim privatnim ekonomskim interesima, osim ako se
pravnopolitickom intervencijom ne osigura ravnoteZa izmedu interesa dobrobiti ciljnog drustva, na jednoj strani, i privatnih
ekonomskih interesa dionicara ciljnog drustva, na drugoj.“

14  Chris Rees and Michael Gold, ‘Re-connecting capitalism: prospects for the regulatory reform of the employee interest in UK
takeovers’ (2020) 51(6) Industrial Relations Journal 502.-516.

15 Hans Schenk, ‘The Takeover Bids Directive’s flawed economics jeopardises our wealth’ in Jan Cremers and Sigurt Vitols (eds),
Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids Directive (ETUI series — Workers’ rights in
company law, 2016) 63.

16  Report from the European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and social committee
and the committee of the regions, Application of Directive 2004/25/EC on takeover bids, (Brussels, 28 June 2012) http://
ec.europa.eu/internal_market/company/takeoverbids/index_en.htm, pristupljeno 20. ozujka 2022. European Parliament
resolution of 21 May 2013 on the application of Directive 2004/25/EC on takeover bids (2012/2262(INI)) (2016) OJ C55/01.

17  ETUC position on Directive 2004/25/EC on takeover bids adopted at the Executive Committee on 5-6 December 2012 https://
www.etuc.org/sites/default/files/EN-Takeovers_Final_Position2012_2.pdf, pristupljeno 7. ozujka 2022.

18  Report (n 16).
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3. POLOZAJIZASTITA PRAVA RADNIKA U POSTUPCIMA
PREUZIMANJA PREMA EUROPSKOM I HRVATSKOM
REGULATORNOM OKVIRU

Odredbe kojima se $tite interesi radnika u postupku preuzimanja u Direktivu o ponudama
za preuzimanje u dugotrajnom postupku njezina usvajanja, usle su na inicijativu Europskog
parlamenta. Tako se ve¢ u t. 13. Preambule propisuje pravo radnika na obavijestenost o ponudi
za preuzimanje, dok se u t. 17. Preambule zahtijeva od ¢lanova uprave da se u svom misljenju
osvrnu na udinak koji ¢e postupak preuzimanja imati na radnike. Valja istaknuti da Direktiva
ne uvodi nova prava na savjetovanje s radnicima ciljnog drustva, veé se poziva na postojece
izvore koji ureduju ova pitanja.*®

Zastita prava radnika pronasdla je svoje mjesto u opéim nacelima koja se primjenjuju u
postupku preuzimanja, gdje je izri¢ito propisano da kada savjetuje dionicare, uprava ciljnog
dru$tva mora podijeliti svoja stajali§ta o u¢incima provedbe ponude na zaposljavanje, uvje-
tima radnog odnosa i mjestima obavljanja djelatnosti ciljnog drustva, a $to u konacnici moze
utjecati na odluku dionicara o prodaji dionica, osobito ako su dionicari ujedno i radnici ciljnog
drustva.?® Odredbom ¢l. 6. st. 1. Direktive o ponudama za preuzimanje nametnuta je obveza
upravama ciljnog drustva i drustva ponuditelja obavijestiti o ponudi za preuzimanje predstav-
nike radnika ili, u slu¢aju da nema takvih predstavnika, same radnike i to odmah nakon §to je
objavljena ponuda za preuzimanje. Uprave ciljnog drustva i dru$tva ponuditelja duzne su, na-
kon §to je ponuda objavljena, dostaviti ju predstavnicima radnika ili, u slu¢aju da nema takvih
predstavnika, samim radnicima (¢l. 6. st. 2. Direktive o ponudama za preuzimanje).?!

Prema hrvatskom regulatornom okviru obveza dostave obavijesti nametnuta je ciljnom
drustvu dok je trenutak kada radnici dobivaju obavijest o ponudi za preuzimanje ve¢ po objav-
ljivanju obavijesti o nastanku obveze objavljivanja ponude za preuzimanje.”? Dakle, mnogo
ranije nego §to se to trazi prema odredbama Direktive. Stoga, nakon §to je putem trzidnog ope-
ratera uredenog trZista objavljena obavijest da je za ponuditelja nastala obveza objavljivanja
ponude za preuzimanje, ciljno drustvo je obvezno bez odgode o sadrzaju objavljene obavijesti
obavijestiti predstavnike radnika ili u njihovoj odsutnosti radnike. Ujedno je ciljno drustvo
obvezno u roku od tri dana nakon $to je putem trzidnog operatera uredenog trzista objavljena
obavijest o nastanku obveze objavljivanja ponude za preuzimanje, dostaviti HANFA-i dokaz da
je izvrena propisana obveza obavjestavanja radnika.?® Na taj se natin Zele zastititi i interesi

19  Sukladno odredbi ¢l. 14. Direktive o ponudama za preuzimanje ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravila koja se odnose na
obavjes¢ivanje i savjetovanje s predstavnicima radnika ponuditelja i ciljnog drustva i, ako to drzave ¢lanice odrede, na
suodlucivanje s radnicima ponuditelja i ciljnog drustva propisanim relevantnim nacionalnim odredbama, a posebno odredbama
donesenim na temelju direktiva 94/45/EZ, 98/59/EZ, 2001/86/EZ i 2002/14/EZ.

20 Clanak 3. st. 1 (b) Direktive o ponudama za preuzimanje.

21 Direktiva prosiruje duznost objave svih podataka i isprava iz ¢l. 6. na predstavnike radnika ili, gdje nema takvih predstavnika,
samim radnicima u svim drzavama ¢lanicama gdje su uvrsteni vrijednosni papiri ciljnog drustva (¢l. 8. st. 2. Direktive o ponudama
za preuzimanje).

22 Clanak 11. st. 2. ZPDD-a.
23 Clanak 11. st. 2.i 3. ZPDD-a.
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radnika u ciljnom drustvu, kako bi bili pravodobno obavijesteni o u¢incima preuzimanja na
radne odnose.*

Direktivom je propisan obvezni minimalni sadrZaj ponude za preuzimanje, koja treba sadr-
Zavati namjeru ponuditelja u pogledu buduceg poslovanja ciljnog drustva i, u mjeri u kojoj na
to utjece ponuda za preuzimanje, u pogledu buduceg poslovanja drustva ponuditelja te strates-
ke planove ponuditelja u odnosu na ciljno drustvo i moguce posljedice provedbe tih planova na
politiku zaposljavanja i radnopravni status radnika ciljnog drustva i drustva ponuditelja, kao
i na moguce promjene vezane uz mjesta u kojima ciljno drustvo i drustvo ponuditelj obavljaju
svoje djelatnosti.”> Ova je odredba prenesena u hrvatsko zakonodavstvo odredbom ¢l. 22. st.
2.t.15. ZPDD-a.

Ovdje se valja osvrnuti na pitanje odgovornosti za to¢nost i istinitost podataka u ponudi
za preuzimanje. NuZno je naglasiti da Direktiva o ponudama za preuzimanje ne odreduje vrste
sankcija za nepostupanje prema njezinim odredbama, ve¢ samo odreduje da sankcije moraju
biti u¢inkovite, razmjerne i odvraéajuce te daljnje uredenje prepusta drzavama ¢lanicama. Isti-
¢e se da Direktivi nedostaju u¢inkovite sankcije kada ponuditelj prekrsi izri¢ita obeéanja u po-
gledu radnih odnosa u ponudi za preuzimanje. Takoder, izjave u ponudi u praksi su vrlo ¢esto
prili¢no nejasne, primjerice kada se koristi formulacija da ponuditelj ,ne predvida“ negativne
utjecaje na zaposljavanje.

Hrvatski zakonodavac pitanje odgovornosti za neto¢ne i neistinite podatke u ponudi za
preuzimanje uredio je odredbom ¢l. 26. ZPDD-a gdje je izri¢ito propisao da ,,ako u ponudi za
preuzimanje nedostaju podaci koji bi mogli utjecati na odluku o prihvac¢anju ponude za pre-
uzimanje ili su u ponudi za preuzimanje navedeni neistiniti ili neto¢ni podaci, sve osobe koje
su sudjelovale u izradi ili pripremi ponude za preuzimanje, solidarno odgovaraju dioni¢arima
za mogucu $tetu koja bi zbog toga nastala.“ Iz dikcije Zakona proizlazi da su aktivno legitimi-
rani za naknadu $tete samo dionicari drustva, buduéi da su oni ti koji odlu¢uju o prihvac¢anju
ili neprihvacanju ponude za preuzimanje. Sto se ti¢e radnika, oni nisu aktivno legitimirani
traziti naknadu $tete na temelju odredbe ZPDD-a, ve¢ bi imali pravo traziti naknadu $tete na
temelju Zakona o obveznim odnosima prema odredbama o izvanugovornoj odgovornosti za
§tetu.”® Sto se tice pasivno legitimiranih osoba, to ce biti sve osobe koje su sudjelovale u izradi
ili pripremi ponude za preuzimanje. Dakle, to ne moraju biti samo ¢lanovi uprave drustva
ponuditelja, ve¢ i sve druge osobe koje su uklju¢ene u postupak izrade i pripreme ponude za
preuzimanje.”” Ovdje smatramo da bi prema uzoru kako je to u¢injeno kod odgovornosti za
to¢nost sadrzaja misljenja uprave i misljenja radnika, trebalo upotpuniti zakonsku odredbu
tako da se odgovornost uvjetuje znanjem da su navedeni podaci neistiniti ili neto¢ni.?® Isto
tako, de lege ferenda trebalo bi propisati subjektivni rok zastare koji bi tekao od saznanja da

24 Ipak, ovdje je poloZaj radnika ciljnog drustva ograni¢en na savjetodavnu ulogu.

25 Clanak 6. st. 3. Direktive o ponudama za preuzimanje.

26  Zakon o obveznim odnosima (NN 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021) (HR).

27  Odgovarat ¢e neovisno o tome jesu li preuzele odgovornost za to¢nost i potpunost podataka u ponudi za preuzimanje.

28  Stajaliste je Radne skupine Ministarstva financija koja raspravlja i priprema Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama ZPDD-a
(Odluka KLASA:011-01/16-01/22 URBROJ: 513-06-03-16-2 od 5. svibnja 2016.) da se zakonska odredba upotpuni formulacijom
da se ,oslobadaju odgovornosti ako dokaZzu da nisu znale ni morale znati za to da ponuda za preuzimanje sadrzi neto¢ne ili
nepotpune podatke odnosno isprave“.
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ponuda sadrzi neto¢ne ili nepotpune podatke i objektivni rok zastare koji bi tekao od objave
ponude za preuzimanje.?

Kako bi dioni¢ari mogli donijeti ispravnu odluku o prodaji dionica koja se temelji na pot-
punim informacijama, Direktivom je dalje nametnuta obveza upravi ciljnog drustva da izradi
i objavi svoje misljenje o ponudi i navede razloge na kojima se to misljenje temelji.** Vode¢i ra-
¢una o tome da ¢e se u¢inci preuzimanja odraziti na $iri krug osoba, uprava se u svom misljenju
treba osvrnuti i na u¢inke koje ¢e izazvati prihvacanje ponude na svim podrué¢jima od interesa
za drustvo, uklju¢ujudi radne odnose radnika te na strateke planove ponuditelja u odnosu na
ciljno drustvo, a osobito njihov u¢inak na radne odnose radnika i mjesto obavljanja djelatnosti
ciljnog drustva. Pri davanju misljenja, uprava ciljnog drustva duzna je $tititi interese ciljnog
drustva kao cjeline, a ne samo vlastite interese.®* Ako postoje okolnosti koje upu¢uju na neki
sukob interesa uprave i dionicara ili ciljnog drustva, on se kao takav mora navesti u migljenju
uprave. Hrvatski zakonodavac ne prepusta ¢lanovima uprave samostalno odrediti pitanja o
kojima ¢e se ocitovati, ve¢ to ureduje tako da izri¢ito propisuje njegov minimalni sadrzaj i
pitanja o kojima se uprava mora otitovati.*? Sukladno odredbi ¢l. 41. ZPDD-a uprava ciljnog
drustva duZna je u roku od deset dana od objave ponude za preuzimanje, objaviti obrazloZzeno
misljenje o ponudi za preuzimanje® koje, medu ostalim, mora sadrzavati misljenje o strates-
kim planovima ponuditelja u odnosu na ciljno drudtvo i moguéim posljedicama provedbe tih
planova na politiku zaposljavanja i radnopravni status radnika ciljnog drustva, kao i na mogu-
e promjene vezane uz mjesta u kojima drustvo obavlja svoje djelatnosti.®* Prije objave mislje-
nja, uprava ciljnog drustva to misljenje obvezna je dostaviti predstavnicima radnika ili samim
radnicima.® Prema hrvatskom regulatornom okviru ona je to duzna uéiniti u roku od pet dana
od dana objave ponude za preuzimanje. Predstavnici radnika, odnosno radnici ako nema pred-

29 Isto stajaliSte zauzela je Radna skupina Ministarstva financija koja raspravlja i priprema Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
ZPDD-a (Odluka KLASA: 011-01/16-01/22 URBROJ: 513-06-03-16-2 od 5. svibnja 2016.).

30  Clanak 9. st. 5. Direktive o ponudama za preuzimanje.

31 Sukladno opéim nacelima postupka preuzimanja uprava i nadzorni odbor ciljnog drustva duzni su u razdoblju provodenja
postupka preuzimanja postupati u najboljem interesu ciljnog drustva (¢l. 3. st. 1. t. 3. ZPDD-a).

32  HANFA je izradila Smjernice za sastavljanje migljenja uprave ciljnog drustva o ponudi za preuzimanje koje su stupile na snagu
1. sije¢nja 2020. godine https://www.hanfa.hr/media/4597/smjernice-za-sastavljanje-mi%C5%A1ljenja-uprave-ciljnog-
dru%C5%Altva.pdf, pristupljeno 19. ozujka 2022., gdje izricito isti¢e: ,Uprava ciljnog drustva vodi poslove drustva i raspolaze
svim podacima o financijskom i poslovnom poloZaju drustva te njegovim razvojnim potencijalima pa stoga moze nabolje ocijeniti
ponudu ponuditelja. Uprava moze radi izrade misljenja dodatno angazirati i odgovarajuce vjestake koji ¢e ocijeniti informacije
navedene u ponudi u odnosu na ciljno drustvo. Izjave uprave navedene u misljenju trebaju biti argumentirane konkretnim
podacima. Osim komentiranja navoda iz ponude i davanja izjava koje se odnose na obvezni sadrzaj misljenja, uprava ciljnog
drustva je duzna i upozoriti na nejasnoée, nelogi¢nosti i nedosljednosti koje je uo¢ila u ponudi.”

33 Uslu¢aju kad je ponuditelj ili osoba koja s njim djeluje zajedni¢ki ujedno i ¢lan uprave ciljnog drustva, isti ¢e se izuzeti od izrade
obrazlozenog misljenja o ponudi za preuzimanje. U slu¢aju da preostali ¢lanovi uprave ciljnog drustva bez sudjelovanja izuzetog
¢lana ne mogu zastupati ciljno drustvo, obrazloZeno misljenje o ponudi za preuzimanje daje nadzorni odbor ciljnog drustva pri
¢emu se sve odredbe ¢lanka 41. ZPDD-a koje vrijede za upravu na odgovarajuci na¢in primjenjuju na nadzorni odbor ciljnog
drustva.

34  USmjernicama (n 32) se izri¢ito navodi: , (...) uprava ciljnog drustva trebala bi, kao i kod iznosenja misljenja o namjeri ponuditelja
u pogledu poslovanja ciljnog drustva, polaze¢i od sadasnjeg i buduceg poslovanja ciljnog drustva, dati obrazloZeno misljenje
o strategkim planovima ponuditelja u odnosu na ciljno drustvo isti¢ué¢i moguce pozitivne i negativne posljedice provedbe tih
planova u odnosu na politiku zaposljavanja i radnopravni status radnika ciljnog drustva kao i u odnosu na moguce promjene
mjesta u kojima ciljno drustvo obavlja svoje djelatnosti... Uprava ciljnog drustva se ne bi trebala ograniciti samo na komentiranje
strategkih planova ponuditelja u odnosu na neko krace razdoblje, ve¢ bi trebala ocijeniti strateske planove ponuditelja i predvidive
posljedice istih u nekom duljem razdoblju.”

35 Clanak 9. st. 5. Direktive o ponudama za preuzimanje, ¢l. 41. st. 2. ZPDD-a.
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stavnika radnika, mogu u roku od tri dana od dana kada im je predo¢eno misljenje uprave, dati
svoje misljenje o ponudi za preuzimanje. Kada uprava ciljnog drustva pravovremeno primi
zasebno misljenje predstavnika radnika, to se misljenje prilaze misljenju uprave kod objave.*

Valja istaknuti da hrvatski zakonodavac izri¢ito propisuje odgovornost osoba koje su izra-
dile ili sudjelovale u izradi misljenja. Odredbom ¢l. 41. st. 4. ZPDD-a izri¢ito je propisano: ,Ako
misljenje o ponudi za preuzimanje ili misljenje radnika sadrzi lazne informacije ili informacije
koje mogu dovesti u zabludu, osobe koje su izradile ili sudjelovale u izradi misljenja, bit e so-
lidarno odgovorne dionicarima za $tetu ukoliko su znale ili trebale znati da su te informacije
lazne ili dovode u zabludu.“ Ovdje kao i kod odgovornosti za neistinite i neto¢ne podatke u
ponudi za preuzimanje, treba istaknuti nekoliko klju¢nih aspekata ove odredbe. Prije svega,
odredbom su obuhvacena oba misljenja, misljenje uprave i misljenje radnika. Odgovorne ce
biti osobe koje su izradile ili sudjelovale u izradi misljenja.” Sto se ti¢e na¢ina odgovornosti,
ovdje kao i kod odgovornosti za to¢nost i istinitost podataka u ponudi za preuzimanje, zako-
nodavac propisuje solidarnu odgovornost svih odgovornih osoba, $to je opce gradanskopravno
pravilo o odgovornosti vide §tetnika za $tetu.* Medutim, da bi odredena osoba bila doista
i odgovorna ona mora ili bi trebala znati da su dane informacije lazne ili dovode u zabludu.
Zakonodavac kao potencijalnog o$tecenika navodi samo dionicare drustva. Gledano s aspekta
radnika, a i formulacije same odredbe o odgovornosti kojom su obuhvaéena oba misljenja,
misljenje uprave i misljenje radnika, kao i pitanja o kojima se oni moraju ocitovati u svojim
misljenjima, osobe kojima bi mogla nastati $teta bili bi i radnici drustva, ako bi primjerice oni
svoju odluku da ostanu raditi u drustvu temeljili na danim informacijama, stoga bi trebalo de
lege ferenda razmisliti treba li i njih obuhvatiti ovom zakonskom odredbom. Svakako njima
stoji na raspolaganju regulatorni okvir ZOO-a o izvanugovornoj odgovornosti za Stetu.

ETUC predlaze uvodenje postupka savjetovanja u postupku preuzimanja, s ciljem postiza-
nja sporazuma prije dono$enja konaé¢ne odluke, pri ¢emu se pod savjetovanjem podrazumijeva
uspostavljanje dijaloga izmedu predstavnika radnika i ciljnog drustva i ponuditelja.*® Dalje
se predlaze uvodenje ué¢inkovitih sankcija za neispunjavanje obveza nametnutih odredbama
Direktive, medu ostalim, i obveze o obavjestavanju radnika o namjerama u pogledu buduceg
poslovanja ciljnog drustva. Zagovara se stajaliste da u slu¢aju ozbiljnih povreda prava radnika,
pravne u¢inke ponude za preuzimanje treba suspendirati dok se sve obveze ne ispune na odgo-
varajuéi na¢in. Ujedno se predlaze da se odredbama Direktive treba dati pravo predstavnicima
radnika da zatraZe misljenje stru¢njaka (vjestaka) kojeg ¢e oni sami izabrati, a koje troskove
treba snositi ciljno drustvo.

Sukladno odredbi ¢l. 10. st. 1. Direktive o ponudama za preuzimanje ciljna drustva su
duZna objaviti detaljne podatke o sustavu kontrole bilo kojeg plana dioni¢arstva radnika®® u
slu¢ajevima kada radnici izravno ne izvrsavaju kontrolna prava te ugovorima izmedu ciljnog

36  Misljenje o ponudi za preuzimanje uprava ciljnog drustva obvezna je dostaviti HANFI i trzisnom operateru uredenog trzista
na koje su uvrstene dionice ciljnog drustva, najkasnije istog dana kada oglasiva¢u daje narudzbu za objavljivanje (¢l. 41. st. 5.
ZPDD-a).

37  Tako ¢e primjerice biti odgovorni i vjestaci koji su bili angaZirani kod izrade misljenja. Vidi Smjernice (n 32).
38  Clanak 1107. ZOO-a.
39  ETUC position (n 17).

40  Na dva se na¢ina moze ostvariti sudjelovanje radnika u dioni¢kome kapitalu, ili putem neposredne ponude ili na temelju tzv.
Stock-Option plana. Zoran Para¢, ‘Nedopusteno stjecanje vlastitih dionica i njegove pravne posljedice’ (1999) 38(4) Pravo u
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drustva i ¢lanova njegovih tijela ili radnika koji predvidaju naknadu u slu¢aju njihova opoziva
ili otkaza bez valjanog razloga ili u slu¢aju kada njihov radni odnos prestane zbog ponude za
preuzimanje.*!

U Sirem smislu kada govorimo o zastiti polozaja radnika valja istaknuti odredbe ¢l. 9. i
11. Direktive o ponudama za preuzimanje koje usvajaju nacelo neutralnosti ¢lanova uprave
i nadzornog odbora u postupku preuzimanja te pravilo proboja.** Sukladno tim odredbama
¢lanovi uprave nece biti u moguénosti suprotstaviti se ponudi za preuzimanje ¢ak i ako bi ona
u kona¢nici i8la na ustrb radnika ciljnog drustva, pa ¢ak i samog ciljnog drugtva.** Bududi da je
rije¢ o odredbama koje su bile kamen spoticanja kod donosenja Direktive, kao kompromisno
rjeSenje usvojena je odredba ¢l. 12. Direktive kojom se daje moguénost drzavama ¢lanicama
ne primijeniti regulatorni okvir iz ¢l. 9. st. 2. i 3. i ¢l. 11. Direktive.** Hrvatski zakonodavac
usvojio je nacelo neutralnosti uprave i nadzornog odbora za vrijeme trajanja ponude za preuzi-
manje, a $to se ti¢e pravila proboja, prepustio je drustvima da samostalno odlu¢uju o usvajanju
ovoga pravila statutom drustva.

4. POLOZAJIZASTITA PRAVA RADNIKA U POSTUPCIMA
PREUZIMANJA U POREDBENIM PRAVNIM SUSTAVIMA

4.1. SLOVENIJA

Odredbe Direktive o ponudama za preuzimanje u slovensko su zakonodavstvo prenesene
2006. godine odredbama Zakona o prevzemih (dalje u tekstu: ZPrev).*> Sukladno odredbi ¢l.
24. st. 2. Zpreva uprava ciljnog drustva i ponuditelj duzni su obavijestiti predstavnike radnika,
a ako njih nema, radnike, o namjeri objavljivanja ponude za preuzimanje. Valja istaknuti da je
ponuditelj duzan objaviti namjeru objavljivanja ponude za preuzimanje u roku od tri dana od
dana prelaska kontrolnog praga.*® U tom smislu slovenski ZPrev, kao i hrvatski ZPDD, namecu
obvezu obavje$tavanja radnika o preuzimanju prije nego $to se to trazi odredbama Direktive. I

gospodarstvu, 602. O stjecanju dionica kroz ESOP plan (engl. employee stock ownership plans) vidjeti vise kod Antonija Zubovic,
‘Stjecanje glasatke kontrole nad uvritenim drustvom’ (doktorska disertacija, Pravni fakultet u Zagrebu, 2012) 181.-182.

41 Rije¢ je o objavama koje se ti¢u prava i strukture dioni¢ara u ciljnom drustvu. Vidi vise kod Eddy Wymeersch, ‘The Takeover
Bid Directive Light and Darkness’ file:///D:/Users/Korisnik/Downloads/The%20Takeover%20 Bid%20Directive%20Light%20
and%20Darkness%20(2).pdf, pristupljeno 13. kolovoza 2022.

42 Nacelom neutralnosti ¢lanova uprave i nadzornog odbora onemogucava se poduzimanje reaktivnih protupreuzimateljskih mjera,
dok se pravilom proboja onemogucava poduzimanje preventivnih protupreuzimateljskih mjera. Vidjeti vise kod Dionis Juri¢
i Antonija Zubovi¢, ‘Protupreuzimateljske mjere i polozaj uprave ciljnog dru$tva u postupku preuzimanja dionitkog drustva’
(2009) 30(1) Zbornik Pravnog fakulteta Sveutilista u Rijeci, 291.-331. Miladin (n 13) 1319.-1346.

43 Miladin (n 13) 1321 isti¢e: ,Odredba ¢l. 42. ZPDD-a ne daje upravi prostor da se suprotstavi ¢ak ni o¢itim neprijateljskim
namjerama ponuditelja.“

44  Dioni¢ko drustvo tada moze donijeti odluku o primjeni ¢l. 9. st. 2. i 3. i &l. 11. Direktive odlukom glavne skupstine, u skladu s
propisima drzave ¢lanice u kojoj drustvo ima registrirano sjediste i u skladu s pravilima o izmjeni statuta drustva. Juri¢ (n 42)
325, 318. Miladin (n 13) 1322.-1323.

45  Zakon o prevzemih (UL 79/2006, 67/2007, 1/2008, 68/2008, 35/2011, 105/2011, 10/2012, 38/2012, 56/2013, 63/2013,
25/2014, 75/2015) (SI).

46 U Sloveniji postoje tri praga ¢ijim prelaskom nastaje obveza objavljivanja ponude za preuzimanje. Vidi ¢l. 12. ZPreva.
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u hrvatskom i slovenskom pravu ta obveza je nametnuta ciljnom drustvu. Medutim, u sloven-
skom pravu ta obveza je nametnuta ne samo ciljnom drustvu, ve¢ i ponuditelju.

Odredbom ¢l. 28. st. 2. t. 10. ZPreva propisuje se sadrzaj ponude za preuzimanje koja mora
sadrzavati podatke o ,namjeri ponuditelja u pogledu buduceg poslovanja ciljnog drustva i
drustva ponuditelja, u mjeri u kojoj na to utjece ponuda za preuzimanje, moguce buduce zala-
ganje imovine ciljnog drustva, zastita radnih mjesta radnika i uprave, uklju¢ujudi sve promjene
uvjeta rada kao i strateske planove za oba drustva s mogucim posljedicama na zaposljavanje i
sjedista drugtava“.

Pitanje odgovornosti za neistinite podatke u ponudi za preuzimanje u slovenskom pravu
uredeno je ¢l. 29. ZPreva. Izricito je propisana solidarna odgovornost svih osoba koje su izra-
dile ili su sudjelovale u izradi ponude. Odgovornost ¢e postojati ako ponuda sadrZi neistinite
podatke, a te osobe su znale ili morale znati da su ti podaci neistiniti. Aktivno legitimirani za
naknadu $tete su dioni¢ari ciljnog drustva. Odgovornost ¢e postojati i ako ponuda ne sadrzi
bitne podatke koji bi mogli utjecati na odluku dioni¢ara o prihvacanju ponude.

Uprava ciljnoga drustva i ponuditelj su obvezni odmah po objavljivanju ponude dostaviti
besplatni primjerak ponude predstavnicima radnika ili ako njih nema samim radnicima.*’

Clanak 34. Zpreva propisuje obvezu upravi ciljnog drustva u roku od deset dana od objave
ponude za preuzimanje da objavi obrazloZeno misljenje o ponudi za preuzimanje, koje mora
sadrzavati ocjenu mogucih uc¢inaka ponude na ostvarivanje interesa ciljnog drustva, posebice
zaposljavanja, te ocjenu strateskih planova ponuditelja u odnosu na ciljno drustvo i njihovih
mogucih posljedica na zaposljavanje i mjesta obavljanja djelatnosti, kako je navedeno u po-
nudi. Uprava ciljnog drustva duZna je svoje misljenje o ponudi istovremeno s njezinom obja-
vom priopditi predstavnicima radnika ili, ako ih nema, samim radnicima. Ako uprava ciljnog
druétva do dana objave dobije izdvojeno misljenje predstavnika radnika o u¢incima ponude
na zaposljavanje, to misljenje mora priloZiti vlastitu misljenju o ponudi. U drugim slucajevi-
ma, mora se objaviti odmah po primitku. Zakon izri¢ito propisuje da ako misljenja uprave ili
radnika o ponudi za preuzimanje sadrze neistinite ili obmanjujuce podatke, sve osobe koje
su izradile ili sudjelovale u izradi misljenja, solidarno odgovaraju dioni¢arima za $tetu ako su
znale ili su morale znati da su ti podaci neistiniti ili obmanjujudi.

U slovenskoj se doktrini zaklju¢uje da je razina op¢ih prava radnika na uklju¢enost u dono-
$enje odluka u drustvima zajamdena slovenskim Zakonom o sudjelovanju radnika u odlutiva-
nju*® visa od one koju predvida ZPrev, koji je uglavnom koncentriran na prava na informiranje
i transparentnost.*® U postupcima preuzimanja radnici gotovo da nemaju prakti¢ne mogué-
nosti utjecati na odluke koje se donose tijekom postupka preuzimanja. Cak i ako je ponuditelj
preuzeo neke obveze u smislu buduceg povecanja zaposljavanja, ne postoje pravni mehanizmi
za sankcioniranje povrede neispunjenja preuzetih obveza.

47  Clanak 33. Zpreva.
48  Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (UL 42/2007, 45/2008) (SI).

49  Janja Hojnik, ‘An analysis of worker involvement rights under the Slovenian Takeover Act’ in Jan Cremers and Sigurt Vitols
(eds), Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids Directive (ETUI series — Workers’ rights in
company law, 2016) 205.
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U rezultatima provedenih istrazivanja iznosi se podatak da u Sloveniji dostavljanje mi-
8ljenja predstavnika radnika kao odgovor na ponudu za preuzimanje nije uobi¢ajena praksa.*
Predstavnici radnika navode da nemaju mnogo utjecaja na odluke ili tijek dogadaja. Stoga se
zaklju¢uje da postojeca regulativa o pravima radnika na obavijestenost u postupku preuzi-
manja ne daje dovoljna jamstva u smislu zastite od rizika promjene uvjeta rada i otpustanja.
Umjesto toga, oni su najée$ce pasivni promatraci u postupku preuzimanja i promjenama koje
se uglavnom provode radi ispunjenja interesa dioni¢ara.*!

4.2. FRANCUSKA

Direktiva o ponudama za preuzimanje u francusko pravo prenesena je Zakonom o preuzi-
manju koji je stupio na snagu 31. ozujka 2006. godine. U Francuskoj se vodila velika rasprava
o pravima radnika u postupku preuzimanja kod preuzimanja drustva Arcelor za koje je ponudu
objavilo indijsko drustvo Mittal 2006. godine. Ponuditelj je, ne postujuci dogovor sa sindi-
katima, najavio da ¢ée zatvoriti dva pogona u Florangeu (pokrajina Lorraine), nakon cega je
uslijedilo javno negodovanje koje je navelo socijalistickog kandidata za predsjednika Francoisa
Hollandea da obeéa da ¢e ojacati prava radnika u slu¢ajevima preuzimanja, ako bude izabran.>
Zakon koji je donesen 2014. godine koji je nazvan Loi Florange®® ojacao je prava radnika u po-
stupku preuzimanja. Radni¢kom vije¢u ciljnog drustva dano je pravo savjetovanja o strateskim
planovima ponuditelja i njihovu utjecaju na zaposljavanje i radna mjesta. Osim toga, dano je
pravo upravljackim i nadzornim tijelima da poduzmu protupreuzimateljske mjere bez pret-
hodne suglasnosti glavne skupstine.* Ujedno je novim regulatornim okvirom povecan posto-
tak dionica koje drustvo moze dati (besplatno) svojim radnicima na 30 % temeljnog kapitala,
a koji je prije izmjene zakona bio limitiran na 10 % temeljnog kapitala.>®

Nakon $to ponuditelj dostavi ponudu francuskom regulatornom tijelu (Autorité des Mar-
chés Financiers, dalje u tekstu: AMF), uprava ciljnog drudtva mora odmah sazvati sastanak s
radni¢kim vije¢em, navodedi je li rije¢ o prijateljskoj ili neprijateljskoj ponudi. Ako je namjera
objave ponude za preuzimanje javno objavljena prije podnosenja ponude AMF-u, ponuditel;
moze zatraziti da ciljno drustvo sazove radnic¢ko vijece u roku od dva radna dana od objave.
Radnicko vijece moze odluciti ispitati ponuditelja na sljedecoj sjednici radni¢kog vijeca, koja
se mora odrzati u roku od tjedan dana nakon podno$enja ponude AMF-u i prije sazivanja
skupstine dionicara. Na sjednici ponuditelj mora predstaviti svoju proizvodnu i financijsku
politiku te strateske planove za ciljno drustvo, kao i njihov utjecaj na zaposljavanje, mjesta
obavljanja djelatnosti kao i mjesta u kojima su sjedista uprava drustava. Radnicko vijeée ima

50  Hojnik (n 49) 205.
51 Hojnik (n 49) 215.-216.

52 O ovom sludaju vidjeti vise kod Udo Rehfeldt, ‘Worker participation rights under the EU Takeover Bids Directive: the case of
France’ in Jan Cremers and Sigurt Vitols (eds), Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids
Directive (ETUI series — Workers’ rights in company law, 2016) 150.-151.

53 Loin®2014-384 du 29 mars 2014 visant a reconquérir 'économie réelle (JORF 0077) (FR)
54  Poduzimanje protupreuzimateljske mjere ne smije biti protivno interesima ciljnog drustva.

55  Broj dionica koji se prenosi pojedinom radniku ne smije prije¢i omjer 1:5. Art. L225-197-1 Code de commerce.
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pravo angazirati osobu prema svom izboru (stru¢njaka, vjestaka) na trosak ciljnog drustva. U
roku od tri tjedna nakon podnosenja ponude, vje$tak mora dostaviti izvje§ée u kojem ocjenjuje
strateske planove ponuditelja i njihov u¢inak. U roku od mjesec dana od podnosenja ponude
AMF-u mora se sastati radni¢ko vijece kako bi ispitalo nalaz i misljenje vjestaka i dalo svoje
misljenje o ponudi. Ako radnic¢ko vijece smatra da nije dobilo dovoljno informacija, moze za-
traziti od predsjednika nadleznog gradanskog suda, koji mora donijeti odluku u roku od osam
dana, da nalozi i ponuditelju i ciljnom drustvu dostavu trazenih podataka. Ovim postupkom
ne produzuje se rok od mjesec dana za davanje misljenja radni¢kom vijecu.

Uprava ciljnog drustva mora pricekati do kraja razdoblja savjetovanja s radni¢kim vije¢em
kako bi AMF-u dostavila svoje misljenje o ponudi za preuzimanje, koje mora sadrzavati izvje-
§¢e stru¢njaka kojeg je imenovalo radni¢ko vijece i misljenje radnickog vijeca. Dakle, uprava
ne moze objaviti svoje misljenje dok ne dobije misljenje radnitkog vijec¢a.”® Ti se dokumenti
potom objavljuju na mreznim stranicama AMF-a i ciljnog drustva. Nakon toga, AMF donosi
odluku o uskladenosti ponude sa zakonom, koja se zajedno s misljenjem o ponudi za preuzi-
manje objavljuje na mreznoj stranici AMF-a.

Kada AMF odobri ponudu, ponuditelj mora odobrenu ponudu za preuzimanje dostaviti
radni¢kom vijecu ciljnog drugtva najkasnije tri kalendarska dana od dana objave ponude. Ako
je ponuda uspje$na, ponuditelj mora u postponudbenom periodu tri puta (nakon 3est, dva-
naest i 24 mjeseca) izvijestiti radnitko vijece o ispunjavanju svojih obveza i o utjecaju svoje
strategije na zaposljavanje, o mjestu obavljanja djelatnosti te mjestu donogenja odluka.

Moze se zaklju¢iti da je Francuska primjer drzave ¢lanice EU-a koja je usvojila tzv. stake-
holder pristup kojim $titi interese $ireg kruga dionika u postupku preuzimanja, a ne samo ma-
njinskih dionicara.’” Dok primjerice u hrvatskom pravu ne postoji obveza ponuditelja sastati
se s radnicima ili predstavnicima radnika i s njima raspravljati o njegovim buduéim namjerama
s ciljnim dru$tvom prije objave ponude za preuzimanje, u Francuskoj je to obvezan korak u
postupku preuzimanja. Ujedno ponuditelji koji odbiju otkriti svoje planove ili se poslije utvrdi
da su zatajili svoje istinske namjere, mogli bi se u nekim slu¢ajevima suo¢iti i s kaznenim pro-
gonom zbog krienja zakona.

Valja istaknuti da je taj pristup usvojen i prije donosenja Loi Florange 2014. godine, budu¢i
da se ponuditelj bio duZan sastati sa svojim radni¢kim vije¢em, ako ga ima i radnickim vije¢em
ciljnog drustva, ako je ono to zatrazilo. Ako ponuditelj nije udovoljio toj obvezi i nije se sastao s
radni¢kim vijecem ciljnog drustva, nije mogao ostvarivati pravo glasa po dionicama koje je drzao
sve do ispunjavanja propisane obveze.*® Tako su francuskim radni¢kim vije¢ima dana veéa prava
od onih zajamcenih Direktivom o ponudama za preuzimanje. Medutim, valja istaknuti da mi-
$ljenje radnickog vijeca o ponudi nece imati mo¢ izravno promijeniti ishod ponude, ali mjere su
osmisljene kako bi se povecala transparentnost u postupku preuzimanja, smanjila neizvjesnost
za radnike ciljnog drustva i na neizravan nacin utjecala na ishod ponude za preuzimanje.

56  Ako ne dostavi misljenje, pretpostavlja se da je radnicko vijeée konzultirano.
57  Rehfeldt (n 52) 154.

58  Article L. 2323-24 Code du travail (Article L. 432-1 §7 — §8 de I'ancien Code du travail). The Takeover Bids Directive Assessment
Report, https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/67501b75-7583-4b0d-a551-33051d8e27c1, pristupljeno 25.
ozujka 2022. Odredba je bila na snazi od 1. svibnja 2008. do 1. sije¢nja 2016. godine. Izmijenjena je odredbom ¢l. 18. Loi n"2015-
994 0d 17. kolovoza 2015. godine.
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5. KORISTENJE PRAVIMA RADNIKA U POSTUPCIMA
PREUZIMANJA NA HRVATSKOM TRZISTU KAPITALA -
REZULTATI PROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Kako bi utvrdili koriste li radnici prava dana ZPDD-om i u kojoj mjeri, provedeno je istraziva-
nje i analiza postupaka preuzimanja koje je obuhvatilo referentno razdoblje od 1. sije¢nja 2014.
godine do 31. prosinca 2021. godine. U navedenom razdoblju ukupno je objavljena 41 ponuda za
preuzimanje.* IstraZivanje je pokazalo da je misljenje radnika ili predstavnika radnika objavljeno
u ukupno 23 postupka preuzimanja, $to bi ¢inilo 56 % provedenih postupaka preuzimanja.®® Od
23 objavljena misljenja u 19 slu¢ajeva (82,6 % postupaka preuzimanja) radnici/predstavnici rad-
nika u potpunosti su podrzali namjere ponuditelja u pogledu buduéeg poslovanja ciljnog drus-
tva. U jednom postupku preuzimanja radnic¢ko vijece je istaknulo kako smatra da ,interes ponu-
ditelja i ciljevi nisu dovoljno jasni te primaju s velikom rezervom navode ponuditelja o smanjenju
tro§kova rada bez utjecaja na prava radnika te ostaje nejasna namjera o postivanju radnickih
prava propisanih kolektivnim ugovorom (...), ali se radni¢ko vije¢e nada da ce se bivsi i sadasnji
radnici izjasniti o zadrzavanju svojih dionica...“! U tri postupka preuzimanja radnicko vijece se
nije izri¢ito suprotstavilo ponudi, niti ju izri¢ito podrzalo, veé isticu svoje misljenje, bojazni ili
daju prijedloge u pogledu o¢uvanja prava radnika u ciljnom drugtvu.®? U sva ¢etiri postupka u ko-
jima radnici nisu izravno podrzali namjere ponuditelja, ponuditelj je bila pravna ili fizi¢ka osoba
koja ima sjediste (prebivalite) u Republici Hrvatskoj (domaéi ponuditelj).

Sto se ti¢e konkretnih namjera ponuditelja u pogledu buduceg poslovanja ciljnog drustva,
ponuditelji u pravilu isti¢u kako ponuda nece imati utjecaj na polozaj i prava radnika ciljnog
drustva i drustva ponuditelja te da nece do¢i do promjene u politici zaposljavanja i radnoprav-
nom statusu radnika ciljnog drustva i drustva ponuditelja. Medutim, u pogledu mogucih po-
sljedica provedbe strateskih planova na politiku zaposljavanja radnika ciljnog drustva i po-
nuditelja, u Cetiri slu¢aja od ukupno 41, ponuditelj navodi da bi provedba strateskih planova
mogla kasnije utjecati na izmjenu politike zaposljavanja ciljnog drustva,®® dok u jednom slu-

59  Koristeni su podaci sa mrezne stranice Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA). ‘Objavljene ponude za
preuzimanje’ https://www.hanfa.hr/trziste-kapitala/preuzimanja-dionickih-drustava/objavljene-ponude/, pristupljeno 31.
oujka 2022.

60  Zausporedbu Rees (n 14) 508, iznose rezultate vlastitog istrazivanja u UK koje je obuhvatilo referentni period od 2006. do 2017.
godine. U tom razdoblju misljenja su dana u samo 28 (2,6 %) od 1077 ponuda za preuzimanje.

61 ‘Misljenje o ponudi o preuzimanju' (ZSE, 14. srpnja 2014.) https://prev.zse. hr/userdocsimages/novosti/skg7Om9pOdKyjmb
fLOadBQ==.pdf, pristupljeno 16. ozujka 2022.

62 U prvom postupku preuzimanja radnicko vijece navodi , za naslutiti je kako ¢e navedene promjene imati negativne posljedice na
radnopravni status radnika ciljnog drustva. Stoga predlazemo prije pripajanja ciljnog drustva, radi o¢uvanja socijalnog statusa
i mira radnika donogenje sporazuma izmedu ciljnog drustva i ponuditelja o o¢uvanju radno-pravnog statusa radnika ciljnog
drustva.” ‘Misljenje’ (ZSE, 18. ozujka 2016.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/DrK3DGbWhCOnctaFd62i2Q==.pdf,
pristupljeno 14. ozujka 2022. U drugom postupku se navodi ,misljenja smo da treba i moraju se o¢uvati sva radna mjesta u
drustvu. Citiramo: ,Uprava ciljnog drustva ocjenjuje kako ¢e radno pravni status radnika u ciljnom drustvu ostati isti.“ Isto
tako nadamo se i olekujemo da ce se status radnika u skoroj buducnosti poboljati u pogledu budu¢ih kolektivnih pregovora
izmedu poslodavca i sindikata.“ ‘Odgovor radnitkog vijeca’ (ZSE, 29. lipnja 2018.) https://prev.zse. hr/userdocsimages/novosti/
HTq1cUiubyfBdi3s8bfkug==.pdf, pristupljeno 16. ozujka 2022. U tretem postupku preuzimanja radnitko vijece detaljno
navodi koja prava radnika je potrebno zastititi u daljnjem poslovanju ciljnog drustva te na koji nadin unaprijediti poslovanje
cilinog drustva. ‘Misljenje predstavnika radnika’ (ZSE, 3. svibnja 2019.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/
RHVVx12zzVvoMD60Q5mhudw==.pdf, pristupljeno 16. ozujka 2022.

63  ‘Ponudazapreuzimanje’ (ZSE, 14.studenog 2016.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/gQE1dzhWUQzhSr6aQOdIFA==.
pdf, pristupljeno 17. ozujka 2022.; ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 10. studenog 2017.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/
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¢aju navodi da je to tesko procijeniti.% U dva postupka preuzimanja ponuditelji ne daju jasne
procjene o eventualnim promjenama u politici zapogljavanja, ve¢ te promjene ¢ine ovisnima
o poslovnim kretanjima.®® U jednom postupku ponuditelj izri¢ito navodi da ¢e do¢i do sma-
njivanja broja radnika u postponudbenom periodu,® dok se u jednom postupku na temelju
koristene formulacije ne moze zaklju¢iti hoce li doé¢i do promjene broja radnika po okonéanju
postupka preuzimanja.®” Provodenje restrukturiranja izricito je najavljeno u deset postupaka
preuzimanja. Vezano za promjenu mjesta obavljanja djelatnosti u jednom postupku preuzima-
nja najavljena je promjena mjesta obavljanja djelatnosti,’ dok u jednom postupku ponuditelj
nije ni izravno ni neizravno najavio promjene vezane uz mjesta poslovanja.®®

Na temelju provedenoga istrazivanja zakljucuje se kako se radnici koriste danim pravima
u postupku preuzimanja, medutim u nedovoljnoj mjeri (tek nesto vise od polovice objavljenih
ponuda za preuzimanje). Oni se u pravilu ne suprotstavljaju ponudi za preuzimanje, ve¢ poku-
$avaju ukazati na potrebu zastite prava radnika u postponudbenom periodu.

6. ZASTITA PRAVA RADNIKA U POSTPONUDBENOM PERIODU
PREMA PROPISIMA RADNOGA PRAVA

Prijenosom dionica na ve¢inskog dioni¢ara u postupku preuzimanja ne dolazi do prestanka
ciljnog drustva, kao $to je to kod statusne promjene pripajanja drustava ili spajanja, ve¢ dolazi
do promjene strukture dionic¢ara, ¢ime vecinski dioni¢ar stjece glasa¢ku kontrolu nad ciljnim
drustvom. Vecinski dionic¢ar je taj koji ¢e moéi svojim odlukama utjecati na buduéi polozaj
radnika u ciljnom drustvu, ali ono $to valja istaknuti jest da samim preuzimanjem ne dolazi do

novosti/38XkBfQcQrkCzjx3d7DApA==.pdf, pristupljeno 17. ozujka 2022;

‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 9. ozujka 2018.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/08iXbbdaCdFmkZHh4bH28A==.
pdf, pristupljeno 17. ozujka 2022.; ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 30. ozujka 2020.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/
novosti/zXifwx2vuYCXrafrEqM2vw==pdf, pristupljeno 17. ozujka 2022.

64 ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 30. travnja 2019.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/8rZSU6ePJ3yLvZkdhYJpag==.
pdf, pristupljeno 18. ozujka 2022.

65 U prvom slucaju ponuditelj u ponudi navodi: ,Ne predvida da ce biti potrebne promjene u politikama zaposljavanja ili
radnopravnog statusa radnika ciljnog dru$tva i ponuditelja niti glede mjesta obavljanja djelatnosti, dok god povoljna
makroekonomska i poslovna kretanja to dopustaju® ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 27. srpnja 2015.) https://prev.zse.hr/
userdocsimages/novosti/b3GR7BLZ0kRM7sqLmWPcbg==.pdf, pristupljeno 18. ozujka 2022. U drugom postupku ponuditel;j
u ponudi navodi: ,Odrzavanje zaposlenosti u ciljnom drustvu na sadagnjem nivou kao i osiguranje svih postojec¢ih prava ovisi
o kretanju u turisti¢koj grani“ ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 28. prosinca 2020.) https://eho.zse.hr/fileadmin/issuers/HJDR/
COI-HJDR-4e56654065d68{7dff4b282aab3f6c5d. pdf, pristupljeno 18. ozujka 2022.

66  Ponuditelj u ponudi izri¢ito isti¢e ,Po okon¢anju integracije planira provesti selekcijski postupak koji bi osigurao ostanak najboljih
kadrovaiz ciljnog drustva i drustva ponuditelja uz postivanje pojedina¢nih ugovora o radu radnika te zakona i podzakonskih akata
RH.“ ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 9. lipnja 2014.) https://prev.zse hr/userdocsimages/novosti/dOuLXFGiJx5tnBsIMtTRjw==.
pdf, pristupljeno 18. ozujka 2022.

P

67  Ponuditelj isti¢e da ¢e do¢ido ,,(...) uskladenja razine zaposlenosti s usporedivim kompanijama u drzavi“. ‘Ponuda za preuzimanje’
(ZSE, 13. svibnja 2014.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/VaVdJEB0X3stZd6 PpADQ4 A==.pdf, pristupljeno 18.
ozujka 2022.

68  ‘Ponuda za preuzimanje’ (ZSE, 19. prosinca 2016.) https://prev.zse.hr/userdocsimages/novosti/vJaBL9dKlg8b LQXplYKWPw==.
pdf, pristupljeno 18. ozujka 2022.

69 (n67).
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promjene poslodavca. Naime, ciljno drustvo je i po okonéanju postupka preuzimanja posloda-
vac radnicima ciljnog drustva.”

U rezultatima provedenih istraZivanja najvise se iznose podaci o smanjivanju broja radnika
ciljnog drustva u postponudbenom periodu,”™ osobito ako se ciljno drustvo i drustvo ponu-
ditelj bave istim djelatnostima.” Medutim, iznose se i podaci koji pokazuju da korporativna
akvizicija preuzimanja mozZe rezultirati pove¢anjem broja radne snage.”

U pogledu zastite prava radnika relevantne ¢e biti odredbe Direktive 2001/23/EZ, Direk-
tive 98/59/EZ te Direktive 2002/14/EZ koje su u hrvatsko zakonodavstvo prenesene odred-
bama ZOR-a.

Ako bi u postponudbenom periodu doslo do prijenosa poduzeca ili dijela poduzeca, gos-
podarske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti, na ponuditelja kao novog poslodavca
na njega se, sukladno odredbi ¢l. 137. ZOR-a, prenose svi ugovori o radu radnika koji rade u
poduzecu ili dijelu poduzeca koji je predmet prenosenja, odnosno koji su vezani za obavljanje
gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti koja je predmet prenosenja.” Rad-
nik ¢iji je ugovor o radu prenesen zadrzava sva prava iz radnog odnosa koja je stekao do dana
prenosenja ugovora o radu.” Poslodavac na kojeg se prenose ugovori o radu preuzima s danom
prenosenja u neizmijenjenom obliku i opsegu sva prava i obveze iz prenesenog ugovora o radu.
Cilj ove odredbe je zadrzati kontinuitet radnog odnosa i pri tome ocuvati sva prava radnika
Po prenesenom ugovoru uz istovremeno zabranjivanje otkazivanja ugovora samo zbog prije-
nosa.” U sudskoj je praksi zauzeto stajali$te da ¢ak i kada radnik s novim poslodavcem sklopi
novi ugovor o radu, s obzirom na to da je sporazumom poslodavaca preuzeta obveza preuzima-
nja radnika, rije¢ je o prijenosu ugovora o radu na novog poslodavca.”

70  Catherine Barnard, EC Employment Law (3rd edn, Oxford University Press 2006) 635 isti¢e da se Direktiva 2001/23/EZ ne
primjenjuje na prijenos kontrole kroz postupak preuzimanja. Beate Sjifjell, Towards a Sustainable European Company Law: A
Normative Analysis of the Objectives of EU Law, with the Takeover Directive as a Test Case, (2009) 2022(25) University of Oslo
Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series 363.

71 Li(n5) 109, 250.-271. iznosi podatak da se broj zaposlenika u ciljnim drustvima po okonéanju postupka preuzimanja smanjuje
za 2,1 %, dok se place smanjuju za 0,5 %. Dessaint (n 5) 369.-388. gdje analiziraju period od pet godina nakon provodenja
korporativne akcije preuzimanja, iznose podatak da je prosje¢an broj radnika u drustvu preuzimatelju i ciljnom drustvu nakon
preuzimanja smanjen za 6 % u odnosu na ukupan broj radnika u tim drustvima prije provodenja postupka preuzimanja. Colussi
(n 5) 19 u istrazivanju koje je provedeno na uzorku koji je obuhvacao radnike i poslodavce talijanske regije Veneto zaklju¢uju da
ako je preuzimatelj iz istog domicilnog podrugja kao i ciljno drustvo veca je vjerojatnost da ¢e radnici zadrzati svoja radna mjesta
te da nece do¢i do prestanka ciljnog drustva.

72 Pendleton (n 5) 75, 78.-79. zakljutuje da se promjene vezane za polozaj radnika u postponudbenom periodu dogadaju u pravilu
unutar godine dana od preuzimanja. Clerc (n 5) 233.

73 Ouimet (n 5); Pendleton (n 5) 76; Dessaint (n 5) 369.-388. govore o pozitivnim sinergijskim u¢incima restrukturiranja radne
snage kao glavnog pokretaca trzista korporativne kontrole i klju¢nog izvora sinergije korporativnih akcija.

74  Prema stajalistu zauzetom u sudskoj praksi Suda EU-a prijenos izmedu drustava unutar iste korporativne grupe koja imaju istu
korporativnu i upravljacku strukturu, isti prostor i koji se bave istom djelatno$¢u, obuhvaceno je poljem primjene Direktive
2001/23/EZ. Isto je i kada drustvo koje je dio grupe ili koncerna odlu¢i podugovorom prepustiti drugom dru$tvu unutar iste
grupe dio poslovanja kada transakcija uklju¢uje prijenos gospodarske cjeline izmedu dvaju drustava. G. C. Allen and Others v
Amalgamated Construction Co. Ltd. C-234/98 (European Court of Justice, 2 December 1999).

75 U praksi Suda EU-a u odnosu na pitanje ima li radnik pravo protiviti se prijenosu ugovora o radu, zauzeto je stajalite da radnik
to pravo ima. ViSe o tome kod Iris Govi¢ Peni¢, ‘Prenosenje ugovora o radu na novog poslodavca’ IUS-INFO (9. prosinca 2021.)
https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/prenosenje-ugovora-o-radu-na-novog-poslodavca, pristupljeno 12. ozujka 2022.

76  (n75).
77  Presuda Revr 445/05-2 VSRH (6. srpnja 2005.) (HR).
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Poslodavac koji na novog poslodavca prenosi poduzece, dio poduzeca, obavljanje gospodar-
ske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti duzan je novog poslodavca, potpuno i istinito,
pisano izvijestiti o pravima radnika ¢iji se ugovori o radu prenose. Ako on to ne u¢ini, to nece
utjecati na ostvarivanje prava radnika ¢iji su ugovori o radu preneseni na novog poslodavca.
Poslodavac je duzan o prijenosu poduzeca, dijela poduzeca, gospodarske djelatnosti ili dijela
gospodarske djelatnosti na novog poslodavca, pravodobno, prije dana prijenosa, pisano obavi-
jestiti radnicko vijece i sve radnike koji su prijenosom obuhvaéeni.”

Ugovori o radu prenose se na novog poslodavca s danom nastupa pravnih posljedica prije-
nosa, u skladu s propisima koji reguliraju pravni posao na temelju kojega se vrsi prijenos po-
duzeca, dijela poduzeca, obavljanja gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti.
Ako je u poduzecu, dijelu poduzeca, gospodarskoj djelatnosti ili dijelu gospodarske djelatnosti
koje je preneseno i koje je zadrzalo svoju samostalnost utemeljeno radnicko vijece, ono nastav-
lja s radom, a najduZe do isteka mandata na koji je izabrano.

Ako je u poduzecu, dijelu poduzeca, u vezi s obavljanjem gospodarske djelatnosti ili dijela
gospodarske djelatnosti koje je preneseno, sklopljen kolektivni ugovor, na radnike se do skla-
panja novog kolektivnog ugovora, a najdulje godinu dana, nastavlja primjenjivati kolektivni
ugovor koji se na njih primjenjivao prije promjene poslodavca.”

Radnici ¢&iji se ugovori o radu prenose na novog poslodavca $tite se i odredbom kojom je
propisana solidarna odgovornost ,starog” poslodavca i ,novog*“ poslodavca za obveze koje su
prema radnicima nastale do dana prenosenja poduzeca, dijela poduzeca, obavljanja gospodar-
ske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti.

Budu¢i da po okoncanju postupka preuzimanja ponuditelj i ciljno dru$tvo mogu posta-
ti povezana dru$tva prema odredbama ZTD-a, s radnopravnog aspekta potrebno se osvrnuti
na odredbu ¢l. 10. ZOR-a kojom je dana moguénost poslodavcu svoga radnika, ako on nema
potrebe za njegovim radom, privremeno ustupiti u s njim povezano drustvo.?’ To ¢e modi udi-
niti u trajanju od neprekidno najduZe $est mjeseci na temelju sporazuma sklopljenog izmedu
povezanih poslodavaca® i pisane suglasnosti radnika. Pisana suglasnost radnika smatrat ¢e
se dodatkom ugovora o radu, kojim Ce se na odredeno vrijeme ugovoriti obavljanje poslova
kod povezanog poslodavca.®? Ako bi povezano drustvo kod kojega poslodavac upucuje svoga
radnika imalo poslovni nastan u inozemstvu, poslodavac moze radnika, uz njegovu pisanu

78 U obavijesti moraju biti navedeni podaci o: 1) danu prenosenja ugovora o radu, 2) razlozima prenogenja ugovora o radu, 3)
utjecaju prenoSenja ugovora o radu na pravni, gospodarski ili socijalni polozaj radnika, 4) mjerama predvidenim u vezi s
radnicima ¢iji se ugovori prenose.

79  Ivana Grgurev, ‘Produzena primjena pravnih pravila sadrzanih u kolektivnom ugovoru - (ne)potreban institut?’ (2010) 60(5)
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1081.-1108., 1095.-1096. gdje isti¢e nedostatke ove zakonske odredbe koje mogu dovesti
do diskriminacije radnika. Izri¢ito navodi: ,Kako je navedena odredba prisilne naravi, u tom slu¢aju novi poslodavac mora
primijeniti na radnike prenesenog pogona jedan kolektivni ugovor, a na ostale radnike drugi kolektivni ugovor (onaj koji ga
obvezuje od prije).“ De lege ferenda predlaze: ,Trebalo bi u ZOR-u izrijekom predvidjeti da se ¢l. 133. st. 12. (sada ¢l. 137. st. 12.
ZOR-a, op. autorice) ne primjenjuje u slu¢aju kada novog poslodavca obvezuje kolektivni ugovor. Time bi se izbjegla konkurencija
dvaju kolektivnih ugovora (ili eventualni antidiskriminacijski sporovi...).

80  Naustupanje iz ¢&l. 10. st. 3. ZOR-a ne primjenjuju se odredbe poglavlja 6. ZOR-a o privremenom zaposljavanju.

81  Sporazum mora sadrzavati podatke o: 1) nazivu i sjedistu povezanih poslodavaca, 2) imenu, prezimenu i prebivalistu radnika,
3) datumu pocetka i zavr3etka privremenog ustupanja, 4) mjestu rada i poslovima koje ¢e radnik obavljati, 5) pla¢i, dodacima na
placu i razdobljima isplate, 6) trajanju redovitog radnog dana ili tjedna.

82  Sukladno odredbi ¢l. 10. st. 7. ZOR-a povezani poslodavac se u odnosu na radnika smatra poslodavcem u smislu obveza primjene
odredbi ZOR-a i drugih zakona i propisa kojima su uredeni sigurnost i zastita zdravlja na radu.
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suglasnost, privremeno u trajanju od najdulje dvije godine, ustupiti tom dru$tvu na temelju
sporazuma sklopljenog izmedu povezanih poslodavaca (¢l. 18. st. 4. ZOR-a).

Ujedno valja istaknuti odredbu ¢l. 149. ZOR-a na temelju koje je poslodavac duZan najma-
nje svaka tri mjeseca obavijestiti radnic¢ko vijece o o¢ekivanom razvoju poslovnih aktivnosti i
njihovu utjecaju na gospodarski i socijalni poloZaj radnika, kretanju i promjenama u placama,
broju i vrsti radnika koji su kod njega zaposleni, strukturi, zaposlenosti (broj radnika zapo-
slenih na odredeno vrijeme, na izdvojenom mjestu rada, putem agencije za privremeno zapo-
$ljavanje, koji su privremeno ustupljeni u s njim povezano drustvo, odnosno koji su kod njega
privremeno ustupljeni iz s njim povezanog drustva i sli¢no) te razvoju i politici zaposljavanja
kao i o drugim pitanjima osobito vaznim za gospodarski i socijalni poloZaj radnika.

7. ZAKLJUCAK

Nedvojbeno je da je cilj propisa kojima se ureduje postupak preuzimanja zastita manjinskih
dionicara. Oni su ti koji ¢e imati konaénu rije¢ u postupku preuzimanja i o ¢ijoj ¢e odluci ovisiti
ishod i uspjeh postupka preuzimanja. Kako dioni¢ari mogu biti motivirani isklju¢ivo vlastitim
ekonomskim interesima, potrebno je pruziti odredenu zastitu radnicima ciljnog drustva. Di-
rektiva o ponudama za preuzimanje pruza zastitu radnicima, medutim isti¢e se da se ta prava
na informacije aktiviraju u kasnoj fazi postupka.®® Klju¢na obiljezja ponude za preuzimanje
vel su odredena do objave ponude i na njih je u ovoj fazi tesko utjecati. Stoga je potrebno dati
radnicima pravodobne i potpune informacije te ih $to ranije uklju¢iti u postupak preuzimanja.
Uocavajuéi vaznost momenta uklju¢ivanja radnika u predstojecu korporativnu akviziciju, hr-
vatski, slovenski i francuski zakonodavac pomicanjem tog trenutka ranije nego $to se to trazi
odredbama Direktive o ponudama za preuzimanje, pruzili su bolju zastitu njihovih interesa.

Daljnje je pitanje opsega prava koji treba osigurati radnicima kod provodenja korporativne
akvizicije preuzimanja.®* Prema postojecem rezimu usvojenom u Direktivi, a §to slijede i hrvatski
i slovenski zakonodavac, radnicima se daje pravo na obavijestenost i davanje misljenja koje je
savjetodavnog karaktera. Daje se prilika radnicima da se njihov glas ¢uje, ali ne osigurava da e
ti glasovi imati utjecaja na kona¢nu odluku o prihvacanju ponude za preuzimanje. Upravo zbog
toga radnici ostaju pasivni promatra¢i u postupku preuzimanja. Provedeno istrazivanje o kori-
$tenim postupcima preuzimanja na hrvatskom trzistu kapitala pokazalo je da se radnici koriste
danim pravima, medutim prema autori¢inu misljenju, u nedovoljnoj mjeri te da u najvecem bro-
ju sluéajeva podrzavaju namjere ponuditelja koji u pravilu navode da provedba strateskih plano-
va nece utjecati na politiku zaposljavanja i radnopravni status radnika ciljnog drustva.

Francuski zakonodavac i8ao je korak dalje i pruzio bolju zastitu radnicima propisujuci ob-
vezu ponuditelju sastati se s radni¢kim vijecem radi raspravljanja o budu¢im namjerama s cilj-
nim drustvom, prije no $to mu je odobreno objavljivanje ponude za preuzimanje, za razliku od

83  Jan Cremers and Sigurt Vitols (eds), Takeovers with or without worker voice: workers’ rights under the EU Takeover Bids Directive
(ETUI series — Workers’ rights in company law, 2016) 244.

84  Dessaint (n 5) 369-388 isti¢u da povecanje prava radnika utje¢e na smanjenje postupaka preuzimanja za 14 do 27 %. Jedan od
razloga za takvo stajalite povecanje je troskova u ostvarivanju krajnjeg cilja potencijalnog ponuditelja, primjerice ako je taj cilj
provodenje restrukturiranja smanjivanjem broja radnika.
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hrvatskog i slovenskog uredenja gdje se komunikacija izmedu ponuditelja i radnika, a kako bi
se radnike upoznalo s planovima ponuditelja, obavlja isklju¢ivo i samo u pisanu obliku. Dakle,
ponuditelj se ne sastaje s radnicima ili predstavnicima radnika. Oni tek iz ponude za preuzima-
nje kada bude objavljena, saznaju za njegove namjere s ciljnim dru$tvom. Daljnji vid zastite u
francuskom se pravu pruZa propisivanjem obveze ponuditelju u postponudbenoj fazi obavje-
tavati radnike o onomu na $to se obvezao u postupku preuzimanja. Tako je on duzan jos tri
puta (nakon $est, dvanaest i 24 mjeseca) izvijestiti radnicko vijeée o ispunjavanju svojih ob-
veza 1 0 utjecaju svoje strategije na zaposljavanje i radnopravni status radnika ciljnog drustva.

Ono §to se isti¢e kao najvedi nedostatak u zastiti prava radnika nepostojanje je u¢inkovitog
mehanizma zastite interesa radnika ako se ponuditelj ne pridrZava onoga $to je naznaéeno u
ponudi za preuzimanje. PredlaZe se da se pitanja odgovarajuce razine zastite prava radnika tre-
baju rjesavati u $irem kontekstu, vodedi ra¢una o interesima svih dionika na koje ¢e se odraziti
udinci preuzimanja na koji nacin Ce se poticati dionicare i $tititi njihova ulaganja, ali i pruZiti
za$tita pravima i interesima radnika.
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POSITION OF WORKERS IN CORPORATE TAKEOVERS

Summary

A takeover bid is one of the main methods of acquiring voting control in a listed company. By
acquiring the voting control, the majority shareholder gains the power to influence or deter-
mine corporate decisions, which can significantly affect not only the position of the sharehol-
ders, but also the position of a much wider circle of stakeholders. It is not to be disputed that
takeovers significantly affect workers’ positions; therefore the paper analyses the regulatory
framework governing the position of workers in takeover procedures in European and Croa-
tian law. The analysed solutions are compared with the solutions adopted in Slovenian and
French law. While Slovenian legislation has adopted solutions that are very similar to Croa-
tian, the French legislator has given greater rights to workers both in the takeover procedure
and in the post-bid period. The paper also presents the results of a survey conducted on the
Croatian capital market on the use of workers’ rights granted to them by the Croatian Takeo-
ver Act. It is concluded that workers exercise these rights, but to an insufficient extent.
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KONCEPT GRADANINA U HRVATSKOM I
JUGOSLAVENSKOM USTAVNOM PORETKU OD
1944. DO 1990. GODINE

Sazetak: Predmet rada je koncept gradanina u hrvatskom i jugoslavenskom ustavnom
poretku od 1944. do 1990. godine. U radu se stoga analiziraju najznacajniji
ustavni akti kojima je reguliran polozaj gradanina pocevsi od ustavnih akata
koje su jugoslavenske i hrvatske vlasti donijele pred kraj Drugog svjetskog rata te
neposredno nakon Rata. Zatim se analiziraju savezni i republicki ustavni zakon
iz 1953. godine, savezni i republicki ustav iz 1963. godine te savezni i republicki
ustav iz 1974. godine. Autor je u radu pokazao da je u ustavnim aktima koncept
gradanina oblikovan sukladno naclelima socijalizma $to je ucinjeno postupnim
napustanjem individualisticke koncepcije gradanina, snaznim naglasavanjem
klasne terminologije te naglasavanjem interesa zajednice u odnosu prema
interesima pojedinaca. Uz navedeno, autor istiCe da je u ustavnim aktima,
ponajvise onim donesenim pred kraj Drugog svjetskog rata i neposredno nakon
njega kao i ustavima iz 1974., uz klasnu dimenziju, snazno naglaseno i nacelo
nacionalne ravnopravnosti gradana.

Kljucne rijeci: gradanin, radni ljudi, ustav, socijalizam, Hrvatska

1. UVOD

Koncept gradanina povijesna je konstrukcija sa svojim specifi¢nim i razli¢itim znaéenjem u
pojedinom pravnom poretku. Ilustrativan je u tom smislu primjer Sovjetskog Saveza od 1917.
godine, aliiniza drugih socijalisti¢kih pravnih poredaka u kojima je koncept gradanina obliko-
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van u skladu s kolektivistickim shvac¢anjima.! Nedvojbeno, koncept gradanina nije oblikovan
isto u gradanskim demokracijama i u zemljama socijalistickog pravnog kruga.?

Cinjenica pak da je Hrvatska bila dio socijalistitkog pravnog kruga od kraja Drugog svjet-
skog rata pa sve do 1990. godine otvara perspektivu sagledavanja koncepta gradanina i u Hr-
vatskoj kroz prizmu socijalisticke ustavnosti. K tome ¢injenica da je Hrvatska nakon Drugog
svjetskog rata uspostavljena kao jedna od federalnih jedinica u sklopu Jugoslavije te da su
vlasti federalizam promovirale kao vid rjeSenja nacionalnog pitanja, ujedno ¢ini nuznim ra-
$¢lanjivanje i tih nacionalnih elemenata u raspravi o konceptu gradanina. Prethodno izloZeni
navodi o socijalistickoj ustavnosti kao i relevantnost nacionalnih odrednica tijekom uspostave
Hrvatske i Jugoslavije nakon Drugog svjetskog rata ¢ine polazisnu osnovu naseg rada o kon-
ceptu gradanina u hrvatskom te jugoslavenskom ustavnom poretku.

U sklopu rada analizirani su prvenstveno ustavnopravni akti koje su hrvatske i jugosla-
venske vlasti donijele pred kraj Drugog svjetskog rata, ali i kasnije, tijekom socijalistickog raz-
doblja. Valja, medutim, napomenuti da predmet nadeg istrazivanja nije i praksa koja je bila u
znadajnom raskoraku s ustavnim normama.® S obzirom na taj moment, nage je istrazivanje
ograni¢enog dosega. No, smatramo da i tako usmjereno istrazivanje moze biti korisno jer nam
ono otkriva ideologki sadrZaj u ustavnim aktima, odnosno omogucuje analizu razvoja sluzbe-
nog narativa u ustavnim aktima donosenim tijekom vise desetlje¢a komunisticke vlasti.

Rad zapo¢inje analizom koncepta gradanina u ustavnim aktima donesenim pred kraj Dru-
gog svjetskog rata te neposredno nakon Rata. Dalje u radu analizira se koncept gradanina pre-
ma Ustavnom zakonu FNRJ iz 1953. godine i prema Ustavnom zakonu NRH iz 1953. godine
nakon ¢ega slijedi analiza koncepta gradanina prema ustavima SFRJ i SRH iz 1963. i iz 1974.
godine.

2. KONCEPT GRADANINA U ,,DEKLARACIJI O OSNOVNIM
PRAVIMA NARODA I GRADANA DEMOKRATSKE HRVATSKE*

Tijekom 1944. godine, na tre¢em zasjedanju u Topuskom odrzanom 9. svibnja, Zemalj-
sko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske donijelo je ,Deklaraciju o osnovnim

1 O temeljnim obiljezjima socijalisti¢kih pravnih poredaka s obzirom na kolektivisti¢ka shvacanja te na &injenicu da se ti poredci
temelje na marksisticko-lenjinisti¢koj ideologiji vidi: Nikola Gavella, ‘Gradansko pravo i pripadnost pravnih poredaka pravnim
krugovima’ u Nikola Gavella, Mira Alin¢i¢, Petar Klari¢, Kresimir Sajko, Tanja Tumbri, Zlatan Stipkovi¢, Tatjana Josipovi¢, Igor
Gliha, Romana Matanovac i Hano Ernst (ur.), Teorijske osnove gradanskog prava: Gradansko pravo i pripadnost hrvatskog pravnog
poretka u kontinentalnoeuropskom pravnom krugu (Pravni fakultet Sveucilidta u Zagrebu, 2005) 20.-24.

2 Tezu da je socijalisticka demokracija oblikovana kao suprotnost gradanskoj demokraciji zastupa Jasna Omejec. Vidi: Jasna
Omejec, ‘Hrvatska uprava od socijalisti¢kog do europskog koncepta zakonitosti’ u Marc Gjidara, Damir Aviani, Bosiljka Britvi¢
Vetma (ur.), Hrvatsko-francuski upravnopravni dani. Hrestomatija I — op¢i dio: Javna uprava. Journées juridiques et administratives
franco-croates. Miscellanea I — partie générale: Ladministration publique (Pravni fakultet Sveucilidta u Splitu; Sveucilidte Panthéon
Assas, Paris IT; Drzavni savjet Francuske Republike, Faculté de droit de Split; Université Panthéon-Assas, Paris 2; Conseil d’Etat
de France, 2016) 18.

3 O razilazenju izmedu ustavne norme i prakse u socijalistickim zemljama vidi: Smiljko Sokol i Branko Smerdel, Ustavno pravo
(Skolska knjiga, 1992) 33; Za odstupanja od ustavnih normi o pravima gradana na zakonodavnoj razini i u praksi vidi: Dalibor
Cepulo, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu — od srednjeg vijeka do suvremenog doba (Pravni fakultet Sveucilista u
Zagrebu, 2021) 340.-341.; Josip Mihaljevi¢ ‘Ustavna uredenja temeljnih prava u Hrvatskoj 1946. - 1974 [2011] br. 1, Casopis
za suvremenu povijest, 33.-34.
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pravima naroda i gradana demokratske Hrvatske® (u nastavku: Deklaracija). Ova Deklaracija
sastoji se od jedanaest to¢aka u kojima su nabrojena najznacajnija prava naroda i gradana.
Ve¢ u sklopu prve to¢ke navedena je nacionalna ravnopravnost hrvatskog i srpskog naroda
u Hrvatskoj te je re¢eno da ¢e se nacionalnim manjinama osigurati ,,sva prava na nacionalni
Zivot“.* Vidimo, dakle, da ve¢ prva to¢ka Deklaracije govori o nacionalnim pravima. Uz nave-
deno, ,bratstvo naroda Jugoslavije“ odnosno ,bratska zajednica naroda Jugoslavije“ navedeni
su kao temeljne vrijednosti novog poretka uspostavljenog u sklopu narodnooslobodilatkog
pokreta (dalje u radu: NOP) u to¢ki 9. Deklaracije.

No, osim $to sadrzi naéelo nacionalne ravnopravnosti te sintagmu ,bratstva naroda Ju-
goslavije“ Deklaracija nabraja i niz prava gradana koja su formulirana kao individualna prava.
Tako vec u 2. tocki stoji da su ,svi gradani Federalne drzave Hrvatske jednaki i ravnopravni
bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovijest“, dok je u to¢ki 3. navedena puna ravnopravnost
muskaraca i Zena. Deklaracija dalje navodi da se jamce osobna sigurnost i sigurnost imovine
te da se jaméi pravo vlasnistva i ,privatna inicijativa u gospodarskom Zzivotu® (to¢ka 4. Dekla-
racije). Kao jedino socijalno pravo Deklaracija navodi pravo na besplatno obrazovanje (to¢ka
11. Deklaracije).

Znaclajne specifi¢nosti Deklaracije oitovale su se u pogledu moguénosti ostvarenja politi¢-
kih prava. Naime, Deklaracijom je propisano da je slobodu govora, tiska, javnog okupljanja te
slobodu udruzivanja za vrijeme Rata mogucde ostvariti samo u sklopu NOP-a (to¢ka 6. Deklara-
cije). Na tom tragu, Deklaracijom je aktivno i pasivno bira¢ko pravo dano svim borcima Narod-
nooslobodilatke vojske Jugoslavije i partizanskih odreda bez obzira na dob, ¢ime je honorira-
no njihovo sudjelovanje u NOP-u (to¢ka 7. Deklaracije). Kona¢no, Deklaracijom je predvideno
oduzimanje politi¢kih prava svim osobama ,koje se ogrijese o interese narodno-oslobodilatke
borbe“ (toc¢ka 7. Deklaracije).

Prethodni navodi ukazuju na to da je Deklaracijom promovirana nacionalna ravnopravnost
jugoslavenskih naroda, poglavito Hrvata i Srba u Hrvatskoj, dok su takoder navedena i pojedi-
na gradanska i socijalna prava. Cinjenica pak da je uzivanje politi¢kih prava tijekom Rata tre-
balo biti moguée samo u sklopu NOP-a, ujedno je znacila da su strukture NOP-a Deklaracijom
postulirane kao jedini medij u sklopu kojeg je trebao ,funkcionirati® politi¢ki Zivot.

3. KONCEPT GRADANINA U USTAVU ENRJ I U USTAVU NRH

Odraze novih shvacanja te ponesto drugacije razumijevanje koncepta gradanina moguce
je is¢itati iz Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije (u nastavku: FNRJ) iz 1946.
godine te Ustava Narodne Republike Hrvatske (u nastavku: NRH) iz 1947. godine.® To dijelom
i stoga $to su ti ustavi nastali prema uzoru na socijalisti¢cki Ustav Sovjetskog Saveza iz 1936.

4 »Deklaraciju o osnovnim pravima naroda i gradana demokratske Hrvatske®, vidi u: Arsen Bac¢i¢, Ustavno pravo Republike Hrvatske:
praktikum (Pravni fakultet Split, 1997) 71.; Takoder i u: Jovan Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno (Nakladni
zavod Hrvatske, 1950) 204.-205.

5 Ustav FNRJ, Sluzbeni list FNRJ, 10/1946; Ustav NRH, Narodne novine - sluzbeni list Narodne Republike Hrvatske, 7/1947;
O Donosenju i sadrzaju Ustava FNRJ i Ustava NRH vidi vise u: Nenad Bukvi¢, Privid demokracije: Sabor u prvim godinama
komunisticke Hrvatske (1945. — 1953.) (Hrvatski drzavni arhiv, 2018) 80.-95.
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godine.® Taj je pak Ustav, kako tvrdi jo§ Jovan Stefanovi¢ u udzbeniku iz Ustavnog prava iz
1950. godine, odrazavao ,sasvim drugo znacenje i sasvim drugu vrijednost” odredbi o pravima
gradana u usporedbi s gradanskim drzavama.”

U Ustavu FNRJ iz 1946. u preambuli je navedeno da je Ustav donijela Ustavotvorna skup-
stina FNRJ ,kao vrhovni predstavnik narodnog suvereniteta i izraz jednodusne volje svih na-
roda FNRJ“ Na taj su na¢in kao konstitutivni elementi novog poretka postulirani gradani, ali
i narodi FNRJ.2 Pojedina prava gradana su u Ustavu FNRJ navedena u sklopu posebne glave o
pravima i duZznostima gradana. U Ustavu FNRJ tako je primjerice navedena jednakost gradana
pred zakonom te njihova ravnopravnost bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovijest (¢l.
21. st. 1. Ustava ENRJ), ravnopravnost muskaraca i Zena (¢l. 24. Ustava FNRJ) te je takoder
navedena sloboda savijesti i vjeroispovijesti (¢l. 25. Ustava FNRJ). Ustavom se jamdi i osobna
sloboda te se zabranjuje progon vlastitih drzavljana (¢l. 28. Ustava FNRJ).? Ustavom FNRJ
jam¢i se nepovredivost doma (¢l. 29. Ustava FNRJ) te se jamdi sloboda dopisivanja i komunici-
ranja (¢l. 30. Ustava FNRJ), a regulirana su i politicka prava poput biratkog prava koje su imali
svi gradani stariji od 18 godina, ako im ono nije bilo oduzeto (¢l. 23. Ustava FNRJ).* Ustavom
ENRJ je gradanima zajamdena ,,sloboda tiska, govora, udruZivanja, zborova i javnih skupova“
(¢l. 27. Ustava FNRJ). Ustavom FNRJ je propisan temeljni okvir uredenja socijalnih prava kroz
jamstvo drZzave o posebnoj skrbi za ratne invalide i za djecu poginulih boraca (¢l. 35. Ustava
FNRJ), a propisane su i nadleznosti drzave u sustavu zdravstvene skrbi te obveza drzave da se
brine za zdravlje naroda (¢l. 36. Ustava FNRJ). Ustavom FNRJ je skolstvo odredeno drzavnim
uz tek iznimnu dopustivost osnivanja privatnih $kola koje su u tom sludaju trebale biti pod
nadzorom drZzave te je propisano da ,drzava osigurava da $kole i druge prosvjetne i kulturne
ustanove budu pristupacne svim slojevima naroda“ (¢l. 38. Ustava FNRJ).

Usporedba normi o gradanskim, politi¢kim i socijalnim pravima navedenih u Ustavu ENRJ
iz 1946. godine s normama sadrzanim u ustavima Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca odno-
sno Kraljevine Jugoslavije, pokazuje da Ustav FNRJ sadrzi viSe normi o gradanskim, politi¢-
kim i socijalnim pravima u usporedbi s tim ustavima, ne ulazeé¢i ovdje u stvarne mogucnosti
ostvarenja ustavom normiranih prava.™ Uz navedeno, bitna razlika Ustava FNRJ u usporedbi
s ustavima meduratne Jugoslavije o¢itovala se i u odredbama o duZnostima gradana. Tako

6 Tezu o tome da je Ustav FNRJ iz 1946. godine bio napisan prema uzoru na Ustav Sovjetskog Saveza iz 1936. godine vidi u:
Dinko Sokéevi¢, Hrvatska od stoljeca 7. do danas (Durieux 2016.) 467; Da su uz ocite sli¢nosti postojale i neke razlike izmedu tih
ustavnih akata upozorava Igor Stiks. Igor Stiks, Nations and Citizens in Yugoslavia and the Post-Yugoslav States: One Hundred Years
of Citizenship (Bloomsbury Academic, 2015) 58.

7 Stefanovi¢ (n 4) 489.

8 U Ustavu FNRJ je navedeno da je ,protuustavan svaki akt uperen protiv suverenosti, ravnopravnosti i nacionalne slobode naroda
FNRJ i njihovih narodnih republika.” Usp. ¢l. 10. Ustava FNRJ.

9 Ustav, medutim, dopusta da se saveznim zakonom propi$e oduzimanje drzavljanstva odredenim osobama (¢l. 28. Ustava FNRJ)
5to je s obzirom na zakonske propise dovelo do toga da je sirok krug osoba izgubio drzavljanstvo. Usp. Zakon o drZzavljanstvu
Demokratske Federativne Jugoslavije. Sluzbeni list Demokratske Federativne Jugoslavije, 64/1945; Usp. Zakon o oduzimanju
drzavljanstva oficirima i podoficirima bivse Jugoslavenske vojske, koji nec¢e da se vrate u otadzbinu i pripadnicima vojnih
formacija koji su sluzili okupatoru i odbjegli u inozemstvo. Sluzbeni list Demokratske Federativne Jugoslavije, 64/1945. Vidi vise
o tom Zakonu kao i ostalim odredbama o oduzimanju drzavljanstva nakon Drugog svjetskog rata u: Ivan Kosnica, ‘Deprivation of
Citizenship Status in Croatia and Yugoslavia in the Aftermath of the Second World War’ [2021] br. 2, Journal on European History
of Law,111-113.

10 U poslijeratnom je pravnom poretku implementiran niz mjera kojima su pojedincima oduzeta gradanska i politi¢cka prava. Usp.
Kosnica (n 9) 112.

11 U nekim je segmentima, glede reguliranja socijalnih prava, s Ustavom FNRJ donekle mogao biti usporediv tek Ustav Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca, dok Ustav Kraljevine Jugoslavije socijalna prava regulira vrlo sturo. Usp. ¢l. 4. — 44. i druge ¢lanke o
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Ustav FNRJ sadrzi nacelo da je ,svaki gradanin duzan raditi po svojim sposobnostima“ te
pravilo o tome da onaj ,tko ne daje zajednici ne moze od nje ni primati“ (¢l. 32. Ustava FNRJ).
Ova odredba je uZivanje prava gradana ¢inila ovisnim o doprinosu gradanina zajednici u ¢emu
je vidljiv snazan pomak prema kolektivistickom, odnosno komunitarnom razumijevanju po-
loZaja gradanina. Navedena odredba ograni¢avala je doseg ostalih ustavnih odredbi o pravima
gradana, sli¢no kao i odredba prema kojoj je bilo ,nezakonito i kaznjivo upotrebljavati gra-
danska prava radi promjene i naru$avanja ustavnog uredenja u protudemokratskom cilju® (¢l.
43. Ustava FNRJ). Potonjom ustavnom odredbom vlastima je dana ustavna mogucnost da na
zakonodavnoj razini kao i u praksi ograni¢e pojedina prava gradana.'?Vazne odredbe Ustava
FNRJ koje su imale odraza na koncept gradanina bile su takoder odredbe sadrzane u glavi IV.
o ,Drustveno-ekonomskom uredenju“. Primjerice, odredba sadrzana u ¢l. 14. Ustava ENRJ
koja govori o tome da ,sva rudna i druga blaga u utrobi zemlje, vode, uklju¢uju¢i mineralne
i ljekovite, izvori prirodne snage, sredstva Zeljezni¢kog i zra¢nog saobracaja, posta, telegraf,
telefon i radio jesu opéenarodna imovina“ (¢l. 14. Ustava FNRJ) te odredba da ,drzava daje
pravac privrednom Zivotu i razvitku putem opéeg narodnog plana oslanjajuéi se na drzavni i
zadruzni privredni sektor, a ostvarujuéi op¢u kontrolu nad privatnim sektorom privrede® (¢l.
15. Ustava ENRJ). Takoder i odredba o mogu¢nosti nacionalizacije , pojedinih privrednih gra-
na ili poduzeéa ako to trazi opéi interes” (¢l. 18. st. 6. Ustava FNRJ). Ove odredbe naznativale
su $irok utjecaj drzave u gospodarsku djelatnost te su suzavale prostor za privatnu inicijativu
gradana u ekonomskoj sferi. Na tom tragu bile su i neke druge odredbe Ustava FNRJ poput
odredbe prema kojoj je pravo upotrebe privatnog vlasni$tva ograni¢eno interesima narodne
zajednice™ ili primjerice odredbe da drZava ,pomaze radni narod da se udruZuje i organizira u
cilju obrane od privredne eksploatacije (¢l. 20.).Prethodno izloZzenu shemu uredenja koncepta
gradanina, slijedio je i Ustav NRH iz 1947., uz odredene osobitosti koje su se ticale republi¢kog
uredenja. Tako Ustav NRH, uz identi¢ne odredbe o drustveno-ekonomskom uredenju (glava
IV.) te o pravima i duznostima gradana (glava V.), sadrzi primjerice odredbu o republickom
drzavljanstvu.'* Uz navedeno, znacajna specifi¢nost Ustava NRH o¢itovala se u uredenju naci-
onalnih odnosa u NRH na na¢in da je u Ustavu NRH posebno istaknuta suradnja Hrvata i Srba
u NOP-u (navodi se ,bratsko jedinstvo sa Srbima“ ¢l. 2. Ustava NRH) te ravnopravnost Srba s
Hrvatima (¢l. 11. Ustava NRH). U tom smislu posebno je naglageno da je protivan Ustavu NRH
»svaki akt koji je uperen protiv suverenosti, ravnopravnosti i nacionalne slobode hrvatskog
naroda, protiv ravnopravnosti Hrvata i Srba u Republici, protiv NRH kao i ostalih naroda i
narodnih republika FNRJ“ (¢l. 12. Ustava NRH). Spominjanje hrvatskog, ali i srpskog naroda
u ustavnom tekstu potencijalno je otvaralo raspravu o ustavnom polozaju Srba u Hrvatskoj.
U tom kontekstu interesantnu je interpretaciju ove odredbe dao profesor Jovan Stefanovi¢
1950. godine koji smatra da je odredba o ravnopravnosti Srba s Hrvatima u NR Hrvatskoj
u odredenoj mjeri suvi$na jer bi i bez te odredbe Srbi bili ravnopravni s Hrvatima. No, kako
smatra Stefanovi¢, ova je odredba unesena u Ustav NRH kao ,,izraz naro¢itog priznanja Srbima

pravima gradana u Ustavu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (Drzavna Stamparija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 1926);
Usp. ¢l. 4. - 24. i druge ¢lanke o pravima gradana u Ustavu Kraljevine Jugoslavije (Tisak i naklade knjizare St. Kugli 1931).

12 Usp. Cepulo (n 3) 340.

13 To s obzirom na odredbu da ,nitko ne smije upotrebljavati pravo privatnog vlasni$tva na $tetu narodne zajednice” (¢l. 18. st. 3.
Ustava FNRJ).

14  Ustav NRH sadrzi odredbu o tome da se gubitkom saveznog drzavljanstva gubi i drzavljanstvo NRH (¢l. 29. st. 8. Ustava NRH).
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Hrvatske za Zrtve, koje su oni podnijeli za vrijeme okupacije i u borbama za oslobodenje®.*®
Unoéenje takve odredbe u Ustav NRH, medutim, prema Stefanovi¢u ne mijenja na stvari da je
Hrvatska prema tom Ustavu nacionalna drzava hrvatskog naroda.'®

Prethodna analiza sadrzaja Ustava FNRJ iz 1946. godine i Ustava NRH iz 1947. godine
upucuje na to da je koncept gradanina u ustavnom tekstu oblikovan visedimenzionalno. Gra-
danin je pojedinac, ovlasten na niz prava koja su, medutim, ve¢ ustavnim tekstom bitno ogra-
nicena interesima zajednice, zatim pripadnik jednog od naroda te ekonomski subjekt shvacen
kao dio radnog naroda.

4. KONCEPT GRADANINA U USTAVNOM ZAKONU FNRJ I
USTAVNOM ZAKONU NRH 1Z 1953. GODINE

Nakon krize 1948. godine te raskida odnosa sa Savezom Sovjetskih Socijalisti¢kih Republi-
ka, vlast je ve¢ 1950. godine provela znac¢ajne promjene drustveno-ekonomskog sustava koje su
trebale osigurati daljnje ja¢anje socijalizma i prelazak s modela administrativnog socijalizma na
model samoupravljanja. Na tom tragu 1953. godine provedene su opseZne ustavne promjene u
formi saveznog i republi¢kog ustavnog zakona kojima je bitno izmijenjen ustavni okvir iz 1946.
11947. godine.lz motri$ta ustavnopravnog definiranja koncepta gradanina to je ujedno znacilo
i drugacije normiranje koncepta gradanina u ustavnopravnom poretku. Naime, ve¢ ¢lankom 2.
Ustavnog zakona o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNRJ i saveznim organima vlasti (dalje
u radu: Ustavni zakon FNRJ)Y propisano je da ,sva vlast u FNRJ pripada radnom narodu® (¢l. 2.
st. 1. Ustavnog zakona FNRJ) te da ,radni narod vréi vlast i upravlja drustvenim poslovima pre-
ko svojih predstavnika u narodnim odborima i narodnim skup$tinama, u radni¢kim savjetima i
u drugim samoupravnim organima, kao i neposredno putem izbora, opozivanja, referenduma,
zborova biraca, savjeta gradana, u¢e$¢a gradana u upravi i u pravosudu, i putem drugih oblika
neposrednog upravljanja“ (¢l. 2. st. 2. Ustavnog zakona FNRJ). Iz potonje odredbe je vidljivo
da je u Ustavnom zakonu FNRJ sintagma ,radnog naroda“ dobila sredi$nje mjesto. U prilog toj
tezi govore i neke druge odredbe Ustavnog zakona FNRJ iz 1953. godine pa tako primjerice
odredba o ,samoupravljanju proizvodaca i radnog naroda“ (¢l. 6. Ustavnog zakona FNRJ) te o
samoupravljanju radnog naroda u opéini, gradu i kotaru (¢l. 7. Ustavnog zakona FNRJ). Odraz
novog smjera bile su i Ustavnim zakonom FNRJ izvr§ene promjene organizacijske strukture
Savezne skupétine s obzirom na novoustrojeno Vijeée proizvodaca koje je trebalo predstavlja-
ti interese radni$tva.'®No, iako je termin radnog naroda ovim ustavnim zakonom nedvojbeno
snazno naglasen, termin gradanina nije posve napusten. Tako primjerice Ustavni zakon FNRJ
sadrzi odredbu prema kojoj ,,za gradane FNRJ postoji jedinstveno savezno drzavljanstvo®. Uz
navedeno, u Ustavni su zakon FNRJ bile unesene i neke druge odredbe u kojima je bio zadrzan
termin gradanina pa tako primjerice odredba o ,,0sobnim slobodama i drugim osnovnim pravi-
ma ¢ovjeka i gradanina“ (¢l. 5. Ustavnog zakona FNRJ) te odredba da Savezno vijece biraju ,gra-

15  Stefanovi¢ (n 4) 511.
16 Ibid.
17  Sluzbeni list FNRJ, 3/1953.

18  Usp. ¢l. 24. Ustavnog zakona FNRJ koji govori o tome da se Savezna narodna skupstina sastoji od Saveznog vijeca i Vijeca
proizvodaca.
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dani® (¢l. 25. Ustavnog zakona FNRJ). Takoder ¢injenica da su odredbe Ustava FNRJ iz 1946.
godine o pravima i duznostima gradana i dalje bile na snazi govori u prilog tezi o tada vaZeem
specifitnom, hibridnom ustavnopravnom uredenju u kojem je pojedinac definiran kao ¢lan rad-
nog kolektiva, ali i gradanin socijalistickog dru$tva. Pri tome je, kako smo ve¢ naglasiti u analizi
odredbi Ustava FNRJ i Ustava NRH, gradanin u socijalistickom drustvu trebao biti percipiran
na natin koji je snazno naglasavao njegovu pripadnost Sirem kolektivu te je u znacajnoj mjeri
negirao njegov polozaj kao pojedinca neovisnog o drzavi i drustvu. Sukladno tome, Ivo Krbek u
knjizi Pravo javne uprave FNRJ, I. knjiga, osnovna pitanja i prava gradana iz 1960. godine navodi da
,»u punom socijalistickom dru$tvu nema ostrog i nacelnog proturjedja izmedu interesa zajednice
i opravdanih interesa pojedinaca“.'® Krbek isti¢e da su u socijalizmu prava i duznosti gradana ,u
punom skladu s funkcijama i zadacima drzave i drustva“” te da ,prava gradana ne mogu posto-
jati bez njihovih duznosti“.*

Uz navedeno, i dalje je ustavnopravno znacajno bilo i etni¢ko odredenje pojedinca. To stoga
$to je, i uz ¢injenicu da je Ustavnim zakonom NRH o osnovama drustvenog i politickog uredenja i
republickim organima vlasti (dalje u nastavku: Ustavni zakon NRH)? Narodna Republika Hrvat-
ska odredena kao ,socijalisticka demokratska drzava radnog naroda Hrvatske® (¢l. 1. Ustavnog
zakona NRH), na snazi i dalje bio dio Ustava NRH iz 1947. godine u kojem je sadrzana i etni¢ka
definicija Hrvatske.?® Osvréudi se na olito jalanje klasne dimenzije u ustavnim aktima iz 1953.
godine, uz zadrzavanje gradanske i etni¢ke dimenzije, Igor Stiks zaklju¢uje da je ovdje bila ri-
je¢ o sukobu razlititih ,legitimacijskih na¢ela“.* No, rekli bismo, s o¢itom inklinacijom prema
klasnoj dimenziji.

5. KONCEPT GRADANINA U USTAVU SFRJ I USTAVU SRH 1Z 1963.
GODINE

Nakon stupanja na snagu Ustavnog zakona FNRJ i Ustavnog zakona NRH ustavni se pore-
dak temeljio na jo§ i dalje vazecem dijelu Ustava ENRJ iz 1946. te Ustava NRH iz 1947. godine
kao i na Ustavnom zakonu FNRJ iz 1953. godine te Ustavnom zakonu NRH iz 1953. godine
$to je predstavljalo svojevrstan hibrid , stare“i,,nove“ ustavnosti. Utoliko se onda nakon deset
godina takvog stanja i daljnjeg razvoja koncepta radni¢kog samoupravljanja te njegova $irenja
i na drustvene djelatnosti nametnula potreba dono$enja jedinstvenog ustavnog akta, $to je i
ucinjeno ustavnim promjenama iz 1963. godine.

Analiza sadrzaja Ustava Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije iz 1963. godine
(dalje u nastavku: Ustav SFRJ iz 1963.) pokazuje da je u tom aktu $iroko koristen termin rad-
nog naroda odnosno radnih ljudi. Tako je u sklopu osnovnih nacela ustavnog poretka navede-

19 Ivo Krbek, Pravo javne uprave FNRJ, I. knjiga, Osnovna pitanja i prava gradana (Birozavod, 1960) 204.
20 Ibid.

21 Ibid. 212.

22 Narodne novine, 9/1953.

23 Taj stav zastupa Dalibor Cepulo kad tvrdi da su tad na snazi bile i etnicka i klasna definicija Hrvatske pri ¢emu smatra da je u
novim okolnostima teziste bilo na klasnoj definiciji Hrvatske. Cepulo (n 3) 349.

24  Stiks (n 6) 58.-59.
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no da su se ,narodi Jugoslavije (...) ujedinili (...) u saveznu republiku slobodnih i ravnopravnih
naroda i narodnosti i stvorili socijalisticku federativnu zajednicu radnih ljudi (...)“.?®* U sklopu
istog dijela Ustava takoder je navedeno da: , sve oblike upravljanja, uklju¢ujuéii politicku vlast,
stvaraju radni¢ka klasa i ¢itav radni narod za sebe®.?® Isticanje koncepcije radnog naroda te nje-
govo vezanje uz nacelo narodnog suvereniteta odrazavalo je, sli¢no kao i u ustavnim zakonima
iz 1953. godine, klasno razumijevanje na¢ela narodnog suvereniteta koje je tad interpretirano
u skladu s marksisti¢kim u¢enjem, dakle bitno drugacije nego $to je to bio slu¢aj u zemljama
gradanske demokracije.””

Daljnja analiza sadrzaja Ustava SFRJ iz 1963. godine pokazuje, medutim, da uz znacajno
koristenje sintagmi ,radniljudi“ odnosno ,radni narod*, iz ustavnog teksta nije i¢ezao termin
gradanina. Tako u ¢lanku 22. Ustava SFRJ iz 1963. stoji da ,gradani mogu osobnim radom
u granicama i pod uvjetima $to ih odredi zakon, obavljati poljoprivrednu, zanatsku i drugu
usluznu ili sli¢nu djelatnost radi stjecanja dohotka“. Clankom 23. Ustava SFRJ iz 1963. je pak
odredeno da se gradanima ,zajamcuje pravo vlasni$tva na predmetima $to sluZe osobnoj po-
trodnji, upotrebi ili zadovoljavanju njihovih kulturnih i drugih osobnih potreba“. U drugom
stavku istog ¢lanka navodi se da ,gradani mogu imati pravo vlasni$tva na stambenim zgrada-
ma i stanovima za zadovoljavanje osobnih i porodi¢nih potreba, kao i za obavljanje djelatno-
sti osobnim radom u skladu s pravom gradana zajaméenim ovim ustavom i s uvjetima $to ih
odreduje zakon“. Kona¢no, na relevantnost termina gradanin u Ustavu SFRJ iz 1963. godine
upucuje i posebna glava Ustava o slobodama, pravima i duznostima gradana.?® No u tadagnjim
okolnostima te su slobode, prava i duznosti gradana definirani sukladno kolektivistickim od-
nosno socijalisti¢kim shvacanjima. Tako je u Ustavu SFRJ iz 1963. istaknuto da su ,slobode i
prava ¢ovjeka i gradanina neotudivi dio i izraz socijalisti¢kih i demokratskih odnosa zasticenih
ovim ustavom" te da se ,slobode i prava ostvaruju u medusobnoj solidarnosti ljudi i ispunjava-
njem duZnosti svakog prema svima i sviju prema svakome* (¢l. 32. st. 2.).

Na dvojstvo upotrebe sintagmi ,radni narod“ odnosno ,radni ljudi“ i ,gradani® upuéuju i
neke norme Ustava SFRJ iz 1963. godine o drustveno-politickom sistemu. Tako je ¢lankom 71.
propisano da je ,radni narod jedini nosilac vlasti i upravljanja drustvenim poslovima“ dok je
takoder u istom ¢lanku navedeno da ,gradani ostvaruju samoupravljanje“ neposredno ili po-
sredno ,preko svojih delegata koje biraju u organe upravljanja radnih i drugih samoupravnih
organizacija i u predstavnicka tijela drustveno-politi¢kih zajednica“. Dvojna upotreba termina
yradnih ljudii,gradana® prisutna je i kod odredenja pojedinih drugtveno-politi¢kih zajednica,
tako primjerice kod op¢ina kod kojih je propisano da je predstavni¢ko tijelo u opéini ,,skupsti-
na koju sa¢injavaju delegati gradana i radnih ljudi u radnim organizacijama“.?® Tako je i ovom
Ustavu bio prisutan, Stiksovim rije¢ima re¢eno, sukob razli¢itih ,legitimacijskih nacela“.

25 I totka uvodnog dijela. Osnovna nacela. Ustav SFRJ iz 1963. godine. Sluzbeni list SFRJ, 14/1963.
26  IV. totka uvodnog dijela. Ibid.

27  Orazumijevanju nacela narodnog suvereniteta u socijalizmu kao i o uredenju tog nacela u jugoslavenskom i hrvatskom ustavnom
poretku socijalistitkog razdoblja vidi: Veljko Mratovi¢; Nikola Filipovi¢; Smiljko Sokol, Ustavno pravo (Sveucili3na naklada Liber,
1977) 262.-264.; Stefanovi¢ (n 4) 33.-40.

28  Usp. glavu IIL Ustava SFRJ iz 1963. godine.

29  Usporedi ¢l. 75. Ustava SFRJ iz 1963. godine; Dvojstvo koncepata radnih ljudi i gradana doslo je do izrazaja i u strukturi
saveznih tijela vlasti pa je tako Ustavom SFRJ iz 1963. ¢lankom 168. propisano da ,pravo da bude biran za ¢lana Saveznog
vijeca ima svaki gradanin koji ima biracko pravo“ dok je istim ¢lankom, stavkom 2. propisano da ,pravo da bude biran za ¢lana
Privrednog, Prosvjetno-kulturnog odnosno Socijalno-zdravstvenog vijeca ima svaki radni ¢ovjek ili ¢lan organa upravljanja
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Nakon donogenja Ustava SFRJ iz 1963. godine, vlasti su donijele Ustav Socijalisticke Re-
publike Hrvatske (dalje u radu: Ustav SRH iz 1963.).%° U preambuli tog Ustava navedeno je da
je ,,svojom borbom u narodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji, hrvatski narod, u
bratskom jedinstvu sa Srbima u Hrvatskoj i svim narodima Jugoslavije, pod vodstvom radni¢-
ke klase i Komunistic¢ke partije, srusio stari klasni poredak (...)“. No, dalje u ustavnom tekstu,
kao i kod Ustava SFRJ iz 1963., naglasak je stavljen na klasno odredenje naroda Hrvatske pa
je tako odredeno da je SRH ,drzavna socijalisticka demokratska zajednica naroda Hrvatske,
zasnovana na vlasti radnog naroda i samoupravljanju“ (¢l. 1.).3

Iz motrista odredenja koncepta gradanina zna¢ajno je napomenuti da Ustav SRH iz 1963.,
za razliku od Ustava SFRJ iz 1963., ne sadrzi posebnu glavu o pravima ¢ovjeka i gradanina.
Umjesto toga, polozaj gradanina je odreden u sklopu glave ,drustveno uredenje” te glave ,,poli-
ticko uredenje”. Sukladno socijalistickim shvacanjima, Ustav SRH iz 1963. godine reguliraju¢i
polozaj gradanina na viSe mjesta govori o duznosti drustvene zajednice da osigura odredena
prava gradanima odnosno radnim ljudima.®* Takoder, i u ovom Ustavu vidljivo je u radu ve¢
istaknuto dvojstvo koncepata radnih ljudi i gradana.®

6. KONCEPT GRADANINA U USTAVU SFRJ I USTAVU SRH 1Z 1974.
GODINE

Nakon promjena Ustava SFRJ iz 1963. godine koje su provedene ustavnim amandmanima
donogenim tijekom 1967.,1968. 1 1971. godine,* novi Ustav Socijalisti¢ke Federativne Repu-
blike Jugoslavije (dalje u radu: Ustav SFRJ iz 1974.) i Ustav Socijalisti¢ke Republike Hrvatske
(dalje u radu: Ustav SRH iz 1974.) doneseni su po¢etkom 1974. godine.* U tim ustavnim ak-

radne organizacije odnosno radne zajednice u odgovarajucoj oblasti rada, ¢lan organa upravljanja udruZenja radnih organizacija
i funkcioner sindikata, u odgovarajucoj oblasti rada®“.

30  Ustav SRH, Narodne novine, 15/1963.
31 Usp. Cepulo (n 3) 353.-354.

32 Takoje ¢clankom 21. navedeno da ,drustvena zajednica osigurava materijalne i druge uvjete za osnivanje i razvitak poljoprivrednih
radnih organizacija na osnovi druitvenog vlasnistva zemlje i drustvenog rada (...)“. Clankom 32. je propisano da ,druitvena
zajednica organizira i unapreduje odgoj i obrazovanje (...)“. Takoder ¢lankom 44. je odredeno da ,drustvena zajednica osigurava
uvjete za unapredivanje i razvitak kulturne i umjetnicke djelatnosti, kao i za zadovoljavanje kulturnih i umjetni¢kih potreba
gradana i brine se da kultura i umjetnost budu pristupacni svim gradanima®“. Clankom 47. je predvideno da ,dru3tvena zajednica
stvara uvjete za razvitak odgovarajuc¢ih djelatnosti i pomaze osnivanje organizacija koje se bave objavljivanjem i Sirenjem
informacija“, dok je ¢l. 48. propisano da ,drustvena zajednica (...) stvara uvjete za svestrani razvitak fizicke kulture kao i za
odmor i razonodu gradana radi podizanja njihove zdravstvene i radne sposobnosti” (¢l. 48.). Nadalje, ucestalo je normiranje
uloge ,drustvene zajednice” i u podru¢ju zdravstvene i socijalne zastite pa je tako navedeno: ,Radi ¢uvanja i unapredivanja
tjelesnog i dusevnog zdravlja ljudi, spre¢avanja oboljenja, lijecenja i rehabilitacije oboljelih i defektnih drustvena zajednica
organizira i unapreduje zdravstvenu sluzbu“ (¢l. 49.) itd.

33 U sklopu odredbi o ,polititkom uredenju“ ponovljena je odredba Ustava SFRJ iz 1963. o tome da je ,radni narod jedini nosilac
vlastiiupravljanja drustvenim poslovima“ (¢l. 63. st. 1. Ustava SRH iz 1963.), dok je takoder u istom ¢lanku navedeno da ,gradani
ostvaruju samoupravljanje neposredno (...) i preko svojih delegata koje biraju u organe upravljanja radnih i drugih organizacija i
u predstavnicka tijela drustveno-politi¢kih zajednica“ (¢l. 63. st. 2. Ustava SRH iz 1963.).

34  Ustav SFRJ iz 1963. godine te amandmane na taj Ustav iz 1967., 1968. i 1971. godine vidi u: Ustav Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i Ustavni amandmani I-VI, Ustavni amandmani VII-XIX, Ustavni amandmani XX-XLII. (KnjiZevne
novine, 1973)

35  Ustav SFRJ, Sluzbeni list SFRJ 9/1974; Ustav SRH, Narodne novine 8/1974.
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tima dalje je razraden koncept samoupravljanja dok je bitna novina bilo uvodenje delegatskog
sustava.*® Brojni autori isti¢u da je Ustavom SFRJ iz 1974. godine bitno oja¢ano federalno
nacelo te je ojatana drzavnost republika.?’Analiza sadrzaja Ustava SFRJ iz 1974. godine iz
motrista polozaja gradanina otkriva da taj Ustav sadrzi preambulu u kojoj je, medu ostalim,
navedeno da su ,radnici i seljaci i napredni ljudi svih naroda i narodnosti Jugoslavije, ujedinje-
ni u Narodnooslobodila¢koj fronti na ¢elu s Komunisti¢ckom partijom svojom borbom u narod-
nooslobodilackom ratu i socijalnoj revoluciji srusili stari klasni poredak (...)* u ¢emu je vidljiv
pomak glede titulara koji su ,,iznijeli“ revoluciju bududi da su sad uz radnike izrijekom nave-
deni i seljaci te napredni ljudi. Dalje je u sklopu osnovnih nacela sukladno tome istaknuto da
,u SFRJ sva vlast pripada radni¢koj klasi u savezu sa svim radnim ljudima grada i sela“ (to¢ka
IV.). Ustavom SFRJ iz 1974. godine savezna je drZava definirana kao: , drzavna zajednica do-
brovoljno ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih republika te socijalistickih autonomnih
pokrajina Kosova i Vojvodine koje su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, utemeljena na
vlasti i samoupravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi te socijalisticka samoupravna demo-
kratska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti (¢l. 1.). Na taj su
nacin u definiciju savezne drzave usli klasni koncept ,radnih ljudi®, koncept gradanina koji je
i ovdje trebao biti razumijevan sukladno kolektivistickom svjetonazoru te koncepti naroda i
narodnosti koji su u ustavima iz 1963. godine u zna¢ajnoj mjeri bili potisnuti.

U sklopu Ustava SFRJ iz 1974. godine u posebnoj glavi sadrzane su odredbe o slobodama,
pravima i duznostima ¢ovjeka i gradanina.®® Pri tome je kao nalelo propisano da se ,,slobode i
prava Covjeka i gradanina, utvrdeni ovim ustavom, ostvaruju u medusobnoj solidarnosti ljudi
i ispunjavanjem duZnosti i odgovornosti svakog prema svima i svih prema svakom® te da su
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina ograniceni ,ustavom utvrdenim interesima socijalisticke
zajednice” (¢l. 153. Ustava SFRJ iz 1974.). Na taj je nacin kao i u Ustavu SFRJ iz 1963. naglasen
kolektivisti¢ki moment te shvacanje da su prava ¢ovjeka i gradanina u socijalistickom drugtvu
kao i moguénost njihova ostvarenja uvjetovani pripadnoscu zajednici, $to je uostalom naglasa-
vala i tadagnja doktrina ustavnog prava.* Kolektivisti¢ko usmjerenje normiranja prava i slobo-
da ¢ovjeka gradanina moguce je i§¢itati i iz ¢lanka 155. Ustava SFRJ iz 1974. kojim je pravo na
samoupravljanje definirano kao ,,nepovredivo i neotudivo pravo radnog ¢ovjeka i gradanina“ uz
napomenu da se svakome ,o0sigurava da odlu¢uje o svojim osobnim i zajedni¢kim interesima
u organizacijama udruZenog rada, mjesnim zajednicama (...) te u svim drugim oblicima svog
samoupravnog udruzivanja i medusobnog povezivanja“. Gradani su tako u socijalistickom po-
retku svoje interese trebali ostvarivati pretezno u kolektivitetima, $to je kasnije dobro naglasio
Nikola Gavella u svom osvrtu o temeljnim karakteristikama socijalisti¢kih pravnih poredaka.*
Uz sve navedeno, valja jo$ istaknuti da je ¢lankom 203. Ustava SFRJ iz 1974. propisano da se:

36 O delegatskom sustavu vidi vide u: Josip Sruk, Delegatski skupstinski sistem (Informator, 1982) 59.-63. i dalje.

37  Tako primjerice Branko Smerdel. Usp. Branko Smerdel ‘Primjena federalnog nacela i pouke ustavne reforme iz 1971. godine’ u:
Branko Smerdel (ur.), Primjena federalnog nacela i pouke ustavne reforme 1971. (Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, 2007)
26.-27.

38 Detaljno o tadasnjem ustavnopravnom uredenju sloboda, prava, duznosti i odgovornosti gradana vidi u: Ratko Markovi¢,
Ustavno pravo (Savremena administracija, 1982) 483.-502; Aleksandar Fira, Ustavno pravo (Privredni pregled, 1981) 266.-304.

39  Tako Ratko Markovi¢ u knjizi Ustavno pravo raspravljajuéi o ovom pitanju medu ostalim isti¢e: ,Bez duznosti ¢ovjeka i gradanina,
nema ni opstanka ljudske drustvene i politi¢ke zajednice, a to znaéi ni ostvarivanja proklamiranih sloboda i prava u njoj“.
Markovié (n 38) 501.

40 Gavella(n1)22.



Ivan Kosnica, KONCEPT GRADANINA U HRVATSKOM I JUGOSLAVENSKOM USTAVNOM PORETKU OD 1944. DO 1990. GODINE

55

»slobodama i pravima utvrdenim ovim ustavom nitko ne smije koristiti radi rusenja osnova so-
cijalistickog samoupravnog demokratskog uredenja utvrdenog ovim ustavom®, ¢ime je jos jed-
nom zabranjena svaka proturezimska djelatnost.U Hrvatskoj je, osim Ustavom SFRJ iz 1974.
godine, koncept gradanina oblikovan ustavnim amandmanima na Ustav SRH iz 1963. godine®
te Ustavom SRH iz 1974. godine. U tom smislu, u preambuli Ustava SRH je re¢eno: ,Revoluci-
onarnom borbom radnika, seljaka i svih naprednih ljudi Hrvatske u narodnooslobodilatkom
ratu i socijalistickoj revoluciji hrvatski je narod, u bratskom jedinstvu sa srpskim narodom u
Hrvatskoj i svim narodima i narodnostima Jugoslavije, pod vodstvom radni¢ke klase i Komu-
nisticke partije, srusio stari klasni poredak (...)“. Tako je u preambuli republi¢kog Ustava kod
odredenja Hrvatske kombiniran i etnicki i klasni element. Stovise, osim u preambuli, etnicki
je element naveden i u normativnom dijelu Ustava SRH iz 1974., §to je bilo bitno razli¢ito od
uredenja prema Ustavu SRH iz 1963. Naime, u ¢lanku 1. Ustava SRH iz 1974. odredeno je da
je SRH ,drzava utemeljena na suverenosti naroda i na vlasti i samoupravljanju radnicke klase
i svih radnih ljudi te socijalisti¢ka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana
i ravnopravnih naroda i narodnosti®, u ¢emu je sadrzan klasni element, ali i da je SRH ,nacio-
nalna drzava hrvatskog naroda, drzava srpskog naroda i drzava narodnosti koje u njoj Zive®, u
¢emu je vidljivo etnicko odredenje drzave.*? Ipak, iz daljnjih odredbi Ustava SRH proizlazi da je
nacelo narodnog suvereniteta i ovdje bilo definirano pretezno klasno.*?

Kona¢no, valja istaknuti da i Ustav SRH iz 1974., kao i njegovi prethodnici, sadrZi normu o
republickom drzavljanstvu (¢l. 5. Ustava SRH iz 1974.), iako tom drzavljanstvu negira bilo ka-
kav prakti¢an znacaj stoga $to propisuje da , drzavljani drugih republika Jugoslavije imaju na
teritoriju SRH ista prava i duznosti kao i njezini drzavljani® (¢l. 5. st. 3. Ustava SRH iz 1974.).*
Valja stoga primijetiti da ustavnopravni razvoj koji se o¢itovao u ja¢anju republika u saveznim
tijelima te u $irenju autonomije republika, $to je bila jedna od bitnih karakteristika ustavnih
reformi provedenih 1974. godine, nije imao odgovaraju¢u podrsku u oblikovanju koncepta
republi¢kog drzavljanina SRH kao osobe koja bi temeljem ¢injenice republickog drzavljanstva
imala posebna prava u SRH.

7. ZAKLJUCAK

Provedeno istrazivanje ukazalo je na znacajne promjene u konceptu gradanina u ustav-
nopravnom poretku tijekom analiziranog razdoblja. Tako je u ustavnim aktima nastalima pot-
kraj Drugog svjetskog rata te neposredno nakon njega vidljiv u odredenoj mjeri kontinuitet
s ustavnom tradicijom meduratnog razdoblja, dok su s druge strane vidljivi i odredeni dis-
kontinuiteti. Kontinuitet je, naime, ponajvise vidljiv u terminologiji koja je bila vrlo sli¢na

41 Vidirepublicke amandmane na Ustav SRH iz 1963. godine u: Ustavni amandmani na Ustav SR Hrvatske i SFRJ (ekspoze Jakova
Blazevi¢a) (Narodno sveudiliste grada Zagreba — Centar za aktualni politi¢ki studij, 1972) 45.-93.

42 Zakomentar ove odredbe vidi: Cepulo (n 3) 363.

43  Ustav SRH iz 1974. propisao je da ,radni ljudi i gradani Hrvatske ostvaruju svoja suverena prava u SRH, a u SFRJ kad je to u
zajedni¢kom interesu dogovorom svih republika i autonomnih pokrajina utvrdeno Ustavom SFRJ“ (¢l. 2. Ustava SRH iz 1974.).

44  Istu odredbu o punoj ravnopravnosti drzavljana drugih jugoslavenskih drzava s drzavljanima SRH sadrzavao je i Zakon o
drzavljanstvu SRH iz 1977. godine. Usp. Zoran Pokrovac, Hrvatsko izborno zakonodavstvo za parlamentarne i predsjednicke izbore
0d 17. 2. 1990. do 30. 9. 1993. (Puls, 1995) 19.
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terminologiji iz meduratnog razdoblja. Diskontinuitet je pak bio vidljiv u pogledu normiranja
polozaja gradanina s obzirom na tada prisutno naglasavanje kolektivisti¢kih elemenata te duz-
nosti gradana prema zajednici, $to je naro¢ito vidljivo u Ustavu FNRJ iz 1946. i u Ustavu NRH
iz 1947. godine. Osim navedenog, zna¢ajan pomak u ustavnom poretku vidljiv je i u dijelu koji
se ticao nacionalne ravnopravnosti te nacionalnog odredenja Hrvatske.

Bitne promjene u ustavnom poretku provedene su saveznim i republi¢kim ustavnim zako-
nom iz 1953. godine bududi da su u ustavni tekst, viSe nego ranije, usle kategorije radnih ljudi
i radnog naroda. Dominantno klasno odredenje gradanina vidljivo je i u ustavima donogenim
tijekom 1963. godine. Sukladno tome, promijenjena je i definicija federacije te narodne odno-
sno socijalisti¢ke republike Hrvatske na na¢in da je izrijekom istaknut radni narod kao nositelj
narodnog suvereniteta. Neovisno o tim promjenama, u Ustavu SFRJ iz 1963. godine naziv
gradanin te poglavlje o slobodama, pravima i duZnostima covjeka i gradanina zadrZani su,
iako je iz ustavnih akata vidljivo da je polozaj gradanina definiran sukladno kolektivisti¢ckom
svjetonazoru. Analiza Ustava SFRJ iz 1963. i Ustava SRH iz 1963. pokazala je takoder da je
u drugi plan potisnut etni¢ki element koji, iako i dalje prisutan u preambuli Ustava iz 1963.
godine, vi$e nije bio dio normativnog dijela ustava donesenih 1963. godine.

Kona¢no, valja primijetiti da su osnovni parametri uredenja koncepta gradanina proslije-
deniiu ustavima iz 1974. godine. Tako suiu ustavnim aktima iz 1974. godine zastupljene kla-
sne kategorije radnih ljudi i radnog naroda, dok su prava i duznosti gradana u zna¢ajnoj mjeri
definirani sukladno kolektivistickom svjetonazoru. Bitna, medutim, razlika bilo je u Ustavu
SRH iz 1974. prisutno nacionalno odredenje SRH kao ,nacionalne drzave hrvatskog naroda,
drzave srpskog naroda i drzave narodnosti koje u njoj zive®. Tako se u ovom dijelu s obzirom na
etni¢ko odredenje ustavnopravni razvoj u odredenoj mjeri pokazao reverzibilnim.
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Sazetak:

Kljucne rijeci:

Regulaciji imovinsko pravnih odnosa nastalih nakon smrti ostavitelja u Cresko-
osorskom statutu posvelena je znatna pozornost. Broj odredaba koje ureduju
nasljedno pravne odnose u sadrzaju ovog izvora potvrduju vaznost obiteljske
zajednice kao i znacaj obiteljske imovine unutar ove kasnosrednjovjekovne komune.
U vezi s tim izvjesno je kako Cresko-osorski statut pokazuje odredene osobitosti.
Izjednaclenost muskih i Zenskih descendenata kada je rije¢ o neoporucnom
nasljedivanju obiljezava nasljedno-pravno uredenje rijetkih komuna kvarnerske
regije, medu ostalim, i creske. Zbog tog je razloga, za razumijevanje nasljednog
koncepta Statuta, vazno utvrditi polozaj Zene u braku i obitelji. U razdoblju kada
pod utjecajem recepcije razlicitih pravnih izvora, primarno mletackih i bizantskih,
vecina jadranskih komuna usvaja gotovo istovjetna obiljezja nasljedivanja u
kojima se naslijede obiteljske imovine vezuje uz odredeni stupanj srodstva, statut
normira oporucnu slobodu te slobodno raspolaganje imovinom po volji oporucitelja
ili najcesce u vjerske svrhe. Kako je sustavna analiza pravnih odredaba statuta tek
predmet rasprave u znanstvenim krugovima, obiljezja nasljednih odnosa reguliranih
odredbama ovog izvora zasigurno Ce doprinijeti razumijevanju pravne zbilje ove
srednjovjekovne otocne komune. U ovom (e se istraZivanju detaljnom rasclambom
pravnog izvora, kao i komparacijom partikularnih odredaba drugih bliskih komuna
nastojati analizirati temeljna obiljezja oporucnog i neoporucnog nasljedivanja, ali
druga vazna pitanja poput poloZaja odredenih kategorija nasljednika te pronaci
ishodiste zasebnoj regulaciji nasljedno-pravnih odnosa u ovoj oto¢noj zajednici.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

U razdoblju na koje se u ovom radu referiramo, neposredno prije donosenja Cresko-osor-
skog statuta, otok Cres bio je u sastavu Mletatke Republike. Ta je okolnost u znatnoj mje-
ri utjecala na sadrzaj zakonskog prava sadrzanog u odredbama statuta, ponajprije na oblik i
sadrzaj normi koje ureduju imovinsko-pravne odnose izmedu bra¢nih drugova, ali i odnose
roditelja i djece na koje se u sadrzaju ovog istrazivanja referiramo.*

U hrvatskoj pravno-povijesnoj znanosti niz je istrazivanja koja se bave rezimom srednjo-
vjekovnog nasljednog i obiteljskog prava, a neizmjeran je doprinos akademika Margeti¢a koji
je iscrpno analizirao norme priobalnih i oto¢nih statuta te u znac¢ajnoj mjeri olak§ao buduca
istraZivanja ove problematike.?

Cresko-osorski statut donesen je 1441. godine. Donio ga je odbor plemi¢a i pu¢ana, pred-
stavnika svih naselja (Cres, Osor, Lubenice, Beli) koja su u to vrijeme ¢inila opéinu, a potvrdio
ga je duzd Francesco Foscari. To o¢ito nije bio prvi statut komune, buduéi da se prethodni sta-
tut spominje 1333. godine, u kontekstu izmjene nekih njegovih odredaba. Nazalost, prvobitni
tekst statuta i dalje je nepoznat.® Neke odredbe prve redakcije statuta nastojalo se rekonstru-
irati u nastavku istrazivanja s obzirom na to da redakcija Statuta iz 1441. u nekim odredbama
ukazuje na staro pravo.

Uredenje pojedinih instituta obiteljskog, a u vezi s time i nasljednog prava, pokazuje odre-
dene osobitosti koje nije moguce uoéiti u statutima susjednih komuna.* Rezultat je to razli¢itih
pravnih utjecaja koji su na ovom podruéju prepoznatljivi tijekom srednjovjekovnog razdoblja,
a svode se u najvecoj mjeri na recepciju pravila rimsko-bizantskog te mletackog prava. Ono §to
opcenito obiljezava statutarna uredenja kasnosrednjovjekovnih komuna jest okolnost da obi-

1 Prema Beucovu misljenju, zbog nepostojanja vjerodostojnih izvora o mletackoj supremaciji u ranijem razdoblju Mletacka
Republika postala je legitimnim vladarom Osora kao i drugih dalmatinskih gradova kupnjom Dalmacije 1409. godine. Ivan Beuc,
‘Osorska komuna u pravnopovjesnom svijetlu’ (1953) (1) Vjesnik historijskih arhiva u Rijeci i Pazinu, 36.-38.

2 Lujo Margeti¢, ‘Nasljedno pravo descendenata po srednjovjekovnim statutima Sibenika, Paga, Bra¢aiHvara’ (1972) 22(3) Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 339.-366. Lujo Margeti¢, ‘O starom hrvatskom nasljednom pravu descendenata’, (1972-73) (XV-
XVI) Historijski zbornik 273.-279. Lujo Margeti¢, ‘Preferiranje djeteta po Kr¢kom, Rapskom i drugim primorskim statutima’
(1973) XVIII Vjesnik historijskih arhiva u Rijeci i Pazinu, Rijeka, 215.-247. Lujo Margeti¢, ‘Bizantsko bra¢no imovinsko pravo
u svjetlu Novele XX Lava Mudroga’ (s osobitim obzirom na razvoj bra¢nog imovnskog prava u srednjovjekovnim dalmatinskim
gradskim opé¢inama)’ (1978) XVIII, ZRVI, 19.-50. Lujo Margeti¢, Srednjovjekovno hrvatsko pravo — Stvarna prava (Pravni fakultet
Zagreb — Pravni fakultet u Rijeci — Zrinski 1938). Lujo Margeti¢ (1996) Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo
(Narodne novine, 1996).

3 Karbi¢, D i Karbi¢, M, (2013) ‘The Laws and Customs of Medieval Croatia and Slavonia — A Guide to the Extant Sources’, London
UCL School of Slavonic and East European Studies Studies in Russia and Eastern Europe, 75. <https://discovery.ucl.ac.uk/id/
eprint/1469335/1/The%20Laws%200f%20Croatia.pdf> pristupljeno 14. rujna 2022. Prema misljenju Beuca, tekst Statuta
evidentno je reformiran, no nije poznao jesu li izmjene nastupile prije ili nakon §to je teritorij otoka potpao pod vlast Mletacke
Republike 1409. godine. Nema sumnje da su i statutarne odredbe kao i dio obi¢ajnog prava na podrugjima pod mletatkom
upravom vjerojatno podvrgnuti stanovitim prilagodbama mletackim pravilima. Beuc (n 1) 53.

4 Pravne regije i pripadnost srednjovjekovnih statuta akademik Margeti¢, kao §to to isti¢e Kosanovi¢, definirao je u dvjema
opseznim monografijama. Iako se otok Cres spominje u razli¢itim pravnim pitanjima u okviru obrade Kvarnerske regije,
obrada problematike oporu¢nog nasljedivanja na podru¢ju Dalmacije ¢esto spominje upravo cresko pravo. Otok Cres, sukladno
relevantnoj pravno povijesnoj bibliografiji, predstavlja fluidno podru¢je izmedu Kvarnerske pravne regije i Dalmacije. Kosanovi¢
zakljucuje: ,(...) kako se akademik Margeti¢ Cesto doticao pravnih sustava Cresa, Krka i Raba u svojim komparativnim analizama
vezanim uz razvoj prava u Dalmaciji, no, neovisno o tome, oni su prema njegovoj podjeli smjesteni u Kvarnersku pravnu regiju.”
Kosanovi¢, O, ‘Prilog bibliografiji objavljenih srednjovjekovnih dalmatinskih statuta te pravnopovijesnih studija o njima’,
(2010) 53, Arhivski vjesnik 138. Margeti¢, Srednjovjekovno hrvatsko pravo. Stvarna prava (n2) 1, 133, 202. Margeti¢, Hrvatsko
srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2), 133.-166.



Jelena Kasap, OSOBITOSTI NASLJEDNO-PRAVNOG UREDENJA CRESKO-OSORSKOG STATUTA IZ 1441. GODINE

61

¢ajno pravo gubi znadaj recepcijom rimskom prava. Razumno je pretpostaviti, kao §to to tvrdi
Beuc, da je obi¢ajno pravo u Osoru bilo dobrim djelom zamijenjeno rimskim pravom u prvoj
polovini 14. stolje¢a kada su se vjerojatno javile prve kompilacije Cresko-osorskog statuta. Pod
takvim uvjetima, narocito uzevsi u obzir reforme Statuta dolaskom Osora pod mleta¢ku vlast,
razvidno je da Statut pociva djelom na obi¢ajnom pravu, djelom na recipiranom te djelom na
legislatornom pravu.’

Vec na pocetku istrazivanja vazno je uociti kako za rje$enje nekih pitanja zbog nepostoja-
nja zasebne zakonske regulacije sam tekst Statuta upucuje na pravne obicaje.

Odredbe Statuta koje se doti¢u obiteljskog i nasljednog prava medusobno se nadovezuju,
no nisu navedene u kontinuitetu te je moguce uo¢iti kako je za neka pitanja nasljednog prava
sasvim uobicajeno traziti rje§enja u odredbama koje primarno ureduju obvezno pravne odno-
se. Interpretacija statutarnih normi ukazuje na kazuisti¢ki pristup sastavljaca te se odredbe
referiraju isklju¢ivo na one pravne situacije koje su rezultirale ¢e$¢im sporovima u ovoj muni-
cipalnoj sredini. Razli¢ito od pravnih rje$enja u susjednim komunama gdje je naglagen slijed
i sustavan pristup razli¢itim institutima nasljednog prava, ovaj izvor nije osobito razgrani¢io
poznate institute. Zbog tog se razloga narav pojedinih instituta nastojalo utvrditi komparaci-
jom s odredbama municipalnih pravila onih komuna koja po¢ivaju na zajedni¢kim temeljima.
Vazno je napomenuti i kako se norme nasljednog prava u velikoj mjeri prozimaju s odredbama
obiteljskog prava te ih je u nekoj mjeri, za razumijevanje obaju podrugja zasebno, potrebno i
razgraniciti.

Citav niz slu¢ajeva na koje deskriptivno ukazuju norme izvora svode se na sljede¢a podru¢-
ja nasljednog prava: oporu¢no, neoporu¢no, tj. intestantno nasljedivanje te nuzno nasljedno
pravo. Nastojat ce ih se analizirati u zasebnim dijelovima istrazivanja te komparirati sa sadr-
Zajno istovjetnim odredbama teritorijalno bliskih statuta ne bi li se utvrdio u kojoj se mjeri
razlikuju te imaju li uopce zajednicke temelje.” Druga zasebna pitanja poput pravnog poloZaja

5 Detaljnije o tome: Beuc (n 1) 53, 127. O istome Margeti¢ tvrdi kako se od 13. stolje¢a u statutima nasih komuna moze utvrditi
snazan utjecaj mletackog prava temeljenog na modificiranim odredbama Justinijanskih izvora, ali i prilagodenog mjesnim
prilikama svake pojedine komune. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 141.

6 Cresko-osorski statut, preambula: ,(...) Ako se pak u buduénosti dogodi nesto ili bude nuzno koji put, da neka stvar ne bi bila

to¢no utvrdena, s obzirom na to da ima vise dogadaja nego statuta, odredujemo, ako se nesto sli¢no desi, treba postupati od
sli¢nog na sli¢no ili prema utvrdenom obicaju. Ako se pak dogodi nesto potpuno drukéije ili ako ne postoji obi¢aj, neka suci odluce
onako, kako proizlazi iz okolnosti da je pravedno i dobro.”
Mitis, S, ‘Lo statuto di Cherso ed Ossero, (1921) 37 9, Archeografo Triestino, 325.-366. <https://www.openstarts.units.it/
bitstream/10077/24507/1/2968569.pdf> pristupljeno 1. listopada 2022. Beuc (n 1) 5.-161. Petris, S, Lo statuto dell’isola di
Cherso ed Ossero, Programma dell'l. R. (Ginnasio Superiore di Capodistria, Capodistria 1889-90), 13. Odredbe statuta za sadrzaj
istrazivanja preuzete su iz sljedeceg izvora: Margeti¢, L, Srednjevjekovni zakoni i opci akti na Kvarneru (Zagreb, Nakladni zavod
Globus, 2012). Integralni prijevod Cresko-osorskog statuta na hrvatski jezik sastavili su Anelise i Lujo Margeti¢ na temelju djela
Giuliani, A, Statuto di Cherso et Ossero — Conlicentia de Superiori Appresso Gio (Venetijs, M.D.C.XXXX).

7 U radu su koristeni sljededi statuti: Cvitani¢, A, Bracki statut, Bracko srednjovjekovno pravo (Knjizevni krug, 2006). Dubrovacki
statut = Bogisi¢, B i Jire¢ek, K, Liber statutorum civitatis Ragusii, (Zagrabie MCMIV); Cvitani¢, A, Kasandri¢, I, Hvarski statut
(Knjizevni krug 1991); Korculanski statut: statut grada i otoka Kor¢ule (Knjizevni krug 1995); Paski statut = Statut Paske opcine,
Statuta Communitatis Pagi (MH Pag, Pravni fakultet Zagreb 2011); Rapski statut = Margeti¢, L, Streié, B, Statut rapske komune
iz 14. st., (Adami¢, Rab - Rijeka 2004); Cvitani¢, A, Splitski statut: Splitsko srednjovjekovno pravo (Knjizevni krug 1998); Sibenski
statut = Knjiga statuta, zakona i reformacija grada Sibenika, preveo Herkov, Z, pretisak izdanja Volvmen statvtorvm legvm, et
reformationvm civitatis Sibenici cum tabula rubricarum, Venetiis, apud Nicolaum Morettum, 1608. (Muzej grada Sibenika 1982).
Trogirski statut = Strohal, ., Statuta et reformationis civitatis Tragurii, (Zagreb 1915); Zadarski statut = Krizman, M i Kolanovi¢,
J, Statuta Iadertina — Zadarski statut sa svim reformacijama odnosno novim uredbama donesenima do godine 1563. (Matica hrvatska
Zadar i Hrvatski drzavni arhiv Zagreb 1997); Margeti¢, L i Stréi¢, P, Statut rapske komun iz 14. stoljeca (Statutum communis Arbae)
(Rab - Rijeka 2004); Margeti¢, L i Str¢i¢, B, Kreki (Vrbanski) statut iz 1388, 2. izdanje (Povijesno drustvo otoka Krka, Drustvo
Kr¢ana i prijatelja otoka Krka 2008); Herkov, Z, Statut grada Rijeke iz godine 1530. (Nakladni zavod Hrvatske 1948).
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odredene kategorije osoba pri nasljedivanju, primjerice Zena, izvanbra¢ne djece, redovnika ili
stranaca - nastojat ¢e se interpretirati ovisno o reZimu nasljedivanja unutar kojeg ih statut
nabraja.

2. OPORUCNO NASLJEDIVANJE

Oporuka kao pravni posao kojim ostavitelj raspolaze imovinom za slu¢aj smrti pojavljuje
se unasim priobalnim komunama prije 13. stoljeca, a formalna pravila valjanosti oporuke svo-
dila su se na razli¢ite tradicije: ,,(...) rimsku, bizantsku, langobardsku, slavensku — no najveéim
dijelom ipak su po¢ivali na usmenom iskazu svjedoka.”® Kada je rije¢ o odredbama statuta koje
se regulirale formu oporuke u nasim priobalnim komunama prevladavaju oporuke usmeno
izre¢ene pred svjedocima (testamentum allographum) te kasnije zapisane u biljezni¢koj kancela-
riji, i one pisane vlastoru¢no (testamentum hollographum).’ Zanimljivo je primijetiti da upravo
na razmedu 13. i 14. stolje¢a dolazi do prevladavanja javnobiljeznicke oporuke, $to je istovre-
meno oznadilo i stanoviti razvoj javnobiljeznicke djelatnosti unutar jadranskih komuna.’* U
nastavku ¢e se detaljno analizirati odredbe Cresko-osorskog statuta ne bili se definirala forma
te sadrzaj oporu¢nih raspolozbi, ali i utvrdilo u kojoj mjeri odredbe Statuta odgovaraju opéim
nacelima oporu¢nog nasljedivanja zastupljenim u pravu priobalnih komuna.

U pogledu formalnih uvjeta valjanosti oporuke Statut propisuje odredene formalnosti:
»(...) Posljednja volja ostavitelja zabiljezena oporukom valjana je ako je oporuku sastavio javni
biljeznik i ako su ju potpisala dva svjedoka.”’* Osim §to su pisana forma i prisutnost dvaju

8 Osnovno obiljezje nasljedno-pravnog uredenja Slavena i Germana jest intestantno nasljedno pravo, tj. nasljedno pravo po
krvi ili srodstvu. Sustav nasljednog prava temeljen na ovim nacelima zasigurno je u jednom razdoblju bio dominantan i na
podrudju jadranske obale. Utjecaj talijanskog prava, ali i utjecaj klera koji se o¢itovao u osiguranju slobode oporucivanje kao
i u dugobriznistvu, osigurao je razvoj oporu¢nog nasljedivanja i u nasim gradovima. Ne smije se zanemariti kako se promjena
nije dogadala istovjetno na svim podru¢jima, ve¢ su odredbe o oporuci bile u vecoj ili manjoj mjeri modificirane hrvatskim
slavenskim pravom. Tek pri kraju 14. stolje¢a na podruéju Dalmacije vidljiva je biljeznicka oporuka koja u potpunosti odgovara
rimskoj, testamentum per nuncupationem. Sufflay, M, Dalmatinsko-hrvatska srednjovjekovna listina. Povijest hrvatskoga notarijata od
XI. do XV. stoljeca, (Darko Sagrak 2000) 127.-128. Ladi¢, Z, ,Oporuéni legati pro anima i ad pias causas u europskoj historiografiji.
Usporedba s oporukama dalmatinskih komuna“ (1999) 17. Zbornik Odsjeka za povijesne znanosti Zavoda za povijesne i
drustvene znanosti Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, 1-2; Ladi¢, Z, ‘Legati kasnosrednjovjekovnih dalmatinskih
oporuditelja kao izvor za proucavanje nekih vidova svakodnevnog Zivota i materijalne kulture’ (2003) 21 Zbornik Odsjeka za
povijesne znanosti Zavoda za povijesne i drustvene znanosti Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, 1.-28. <https://hrcak.
srce.hr/7974> pristupljeno 15. listopada 2022.

9 Marijan Sivri¢, Oporuke kancelarije stonskoga kneza. Od sredine 15. stoljeca do 1808. godine (Drzavni arhiv Dubrovnik 2002) 46.-48.

10 O pravnojnaravioporuke u hrvatskom srednjovjekovnom pravu raspravljalo se u domacoj pravno-povijesnoj znanosti vi§estruko.
Spevec je utvrdio kako rimsko pravo vjerojatno nije posluZilo kao temeljni izvor za srednjovjekovnu oporuku dalmatinskih
komuna. Naime, uvjet valjanosti oporuke u rimskom pravu jest institut heredis te rimska pravna forma. Splitski statut, primjerice,
imenovanje nasljednika nije normirao kao uvjet valjanosti oporuke, a brojne priobalne komune nisu postovale primjenu nacela
heredis institutio. Stoga je, prema Spevecu, sasvim jasno kako je vjerojatan uzor za formu oporuke u srednjovjekovnom priobalju
njemacki institut fideikomis — prijenos imovine po vjernoj ruci. Klai¢ N, ,Tribuni i consules zadarskih isprava 10 i 11 stoljeca”
(1968) 1 (1) Zbornik radova Vizantoloskog instituta 70. Spevec, F J, ‘Oporuka po statutu kor¢ulanskom i splitskom’ (1889) XV
(6) Mjesec¢nik pravnickog drustva u Zagrebu, 229. Da je heredis institutio tijekom srednjovjekovlja nepotreban uvjet valjanosti
oporuke smatra i Margeti¢. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 205.

11 Cresko-osorski statut, II, 57. Mitis (n 6) 340. Kad je posrijedi formalnost za zaklju¢enje oporuke, sli¢ne su odredbe statuta
geografski bliskih komuna, Rijeke i Krka. Na Krku je valjanost oporuke uvjetovana nazo¢no$cu notara te sedmorice, tj. petorice
svjedoka. Ako je oporutitelj znao pisati, Statut je omogucavao sastavljanje vlastoru¢ne oporuke uz nazo¢nost trojice svjedoka.
Tako sastavljenu oporuku oporucitelj je morao predati notaru ili sakristiji crkve ili samostanu Male brace. Kr¢ki statut, II, 80, (8).
U Rijeci je valjanost oporuke bila uvjetovana jednako strogim formalnostima s obzirom na to da je Statutom odredena nazo¢nost
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svjedoka osnovni uvjeti valjanosti oporuke podrazumijevalo se kako svjedoci ne smiju govoriti
o sadrZaju posljednje volje ostavitelja za vrijeme njegova Zivota.

Ipak, svakodnevne okolnosti ponekada su dovodile do situacija u kojima je oporucitelj bio
onemogucen izreci svoju posljednju volju uz postovanje svih propisanih okolnosti. Za takve
situacije statutom je predvidena mogucnost da oporucitelj svoju posljednju volju izrekne u
formi obi¢ne isprave bez prisutnosti javnog biljeznika. Ta se isprava nazivala brevijarom, per
modum breviarii.*? Ispravu koja je sadrzavala odredbe posljednje volje oporuditelja na podrugju
Cresa, Osora, Lubenica ili Belog mogla je napisati bilo koja osoba, ne nuzno notar. Posljednja
volja navedena u ispravi morala je biti potvrdena nazo¢no$cu dvojice svjedoka. Pri tome se
vodilo ra¢una o tome da je oporucitelj pri izricanju posljednje volje urac¢unljiv i pri svijesti.

Premda Statut to eksplicitno ne navodi svjedoci su po smrti ostavitelja upuéeni u kance-
lariju gdje su svjedoéili o sadrzaju ostaviteljeve posljednje volje. Za valjanost iskaza svjedoka
bio je predviden rok od tri mjeseca od smrti oporuditelja ili jednu godinu u slu¢aju njihove od-
sutnosti. Prihva¢anjem iskaza svjedoka knez je odredivao da se tekst oporuke sastavi u obliku
javne isprave koja je imala istu pravnu snagu kao da je sastavljena u javnobiljezni¢koj formi.
Takva se isprava morala ¢uvati u op¢inskoj kancelariji kako bi se zainteresiranima omogucilo
da u slucaju potrebe, tj. ostvarivanja prava iz isprave imaju moguénost koristiti se izvorni-
kom. O obliku iskazivanja posljednje volje brevijarom svjedo¢i i mletacko pravo u Tiepolovu
statutu iz 1242. godine.'* Zna¢i li to da je mletatka odredba posluzila kao predlozak sastavljacu
pri uvrdtavanju odredbe u tekst Statuta? Na pitanje mozemo odgovoriti afirmativno. Na za-
klju¢ak navodi okolnost da su ista forma kao i sadrzaj isprave normirane u tekstu Zadarskog
statuta koji je za regulaciju problematike obiteljskog i nasljednog prava doslovno recipirao
mletacka pravila.’®

Na sli¢an nacin uredeno je pitanje valjanosti oblika oporuke i u statutima vecine dalma-
tinskih komuna. Uglavnom je statutarno pravo vecine priobalnih komuna normiralo sljedece
oblike oporuke: javnobiljezni¢ku oporuku, vlastoru¢no pisanu oporuku te oporuku sastavlje-
nu u posebnim okolnostima u kojima nije bilo moguce zadovoljiti redovne uvjete za sastavlja-
nje raspolozbe mortis causae.*®

sedam svjedoka prema gradanskom pravu te petorice na podru¢ju distrikta uz postojanje javnog biljeznika. U slu¢ajevima u
kojima nije bio moguce ostvariti stroge uvijete nazo¢nosti svjedoka i notara oporucitelju je bilo omoguéeno izre¢i svoju posljednju
volju pred svecenikom ili kapelanom uz nazoé¢nost trojice svjedoka. U roku od osam dana nakon sastavljanja oporuke svecenik je
morao dostaviti ispravu vikariju grada Rijeke koji je nakon sasludanja svjedoka oporuku bio obvezan unijeti u kancelarijske spise.
Tako sastavljena oporuka imala se smatrati valjanom u istim smislu kao da je sastavljena ispred javnog biljeznika i u prisutnosti
potrebnog broja svjedoka. Rije¢ki statut, II, 33. Statut rapske komune, II, 1. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i
nasljedno pravo (n 2) 150.-151. Oba statuta uvjetovala su valjanost oporuke nazo¢no$cu javnog biljeznika te odredenog broja
svjedoka, uglavnom sedmorice ili petorice, ovisno o mjestu gdje se oporuka zapisivala. Cresko-osorski statut, s druge strane
ublazava strogost zaklju¢enja oporuke ograni¢avanjem broja potrebnih svjedoka na dvojicu neovisno o tome je li oporuka
zaklju¢ena pred javnim biljeznikom ili u nazo¢nosti svjedoka.

12 Cresko-osorski statut, II, 58.
13 Vrlo sli¢na pravila kad je rije¢ o valjanosti isprava u kojima je sadrzana posljednja volja oporucitelja, sadrzi i Statut rapske
komune. Vidi Statut rapske komune, II, 1.

14  Mletacki statut, IV, 1., V. glossu 3. Si autem per breviarum. Mletacki statut u nastavku istrazivanja citiran je prema: Cessi R, Gli
statuti veneziani di Jacobo Tiepolo del 1242 e le loro glosse (Venezia, Presso la segreteria del R. Instituto nel Palazzo Loredan, 1938).

15  Zadarski statut, I1I, 105, 106, 107, 108.

16  Sibenskim je statutom predvidena notarska oporuka u nazo¢nosti sibenskog tabeliona i dva ili tri svjedoka i predstavnika vlasti.
Vidi: Sibenski statut V, 2. Takoder, Sibenski je statut regulirao i vlastoru¢no pisanu oporuku koju je nakon smrti morao sastaviti
notar u obliku javne isprave. Sibenski statut, V, 3. Iste odredbe vrijedile su i na Pagu. Pagki statut V, 3. Zadarski statut poznaje
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Govori li okolnost prema kojoj Statut cresko-osorske komune nije poznavao institut vla-
storu¢no pisane oporuke da takvu oporuku svakodnevna pravna zbilja nije zabiljezila? Sma-
tramo da tvrdnju treba uzeti sa zadr§kom s obzirom na to da je vlastoru¢no pisana oporuka
zabiljeZena u svim susjednim komunama koje su propise koji su uredivali oblik posljednje volje
oporutitelja ¢esto normirale u skladu s istim, uglavnom rimsko-bizantskim ili mleta¢kim uzo-
rima. Skloni smo pretpostaviti da je Statutom normirani oblik oporuke vjerojatno izraz potre-
be ondasnje prakse koja je zbog ograni¢ene pismenosti uskog sloja stanovnika komune ¢esce
posezala za javnobiljezni¢kom formom. Ipak, ne smije se zanemariti da je zakonodavac zbog
nemogucénosti ostvarivanja formalnih uvjeta valjanosti oporuke predvidio moguénost iska-
zivanja posljednje volje i u formi obi¢ne isprave, brevijara. Odlu¢ujucu ulogu pri normiranju
tog oblika iskazivanja posljednje volje imala je okolnost da su oporuke najéesce sastavljane u
trenucima bolesti i loseg fizickog stanja oporucitelja. Kako Statutom nije izri¢ito navedeno da
ispravu ne smije napisati oporuditelj vlastoru¢no, preostaje zaklju¢iti kako su pismeni stanov-
nici komune uz postovanje ostalih, statutom predvidenih formalnosti ipak imali moguénost
zapisati i svoju posljednju volju.””

Pitanje aktivne i pasivne testamentifikacije nije izri¢ito uredeno Statutom. Medutim, tu-
macenjem odredaba Statuta koje se primarno doti¢u legitimacije za zaklju¢enje pravnih poslo-
va i sudjelovanje u sudskim postupcima, moze se zakljuciti da su pasivnu testamentifikaciju
imale osobe neovisno o dobi, spolu ili dru$tvenom statusu. Smatramo da je svatko, osoba mus-
kog ili Zenskog spola, nakon §to je navrsila ¢etrnaest godina, tj. da je usla u dob koja ga ¢ini
sposobnim ,in li iuditii e contrati® bila sposobna sudjelovati u zaklju¢enju razli¢itih pravnih
poslova, a time i oporuke.*®

Statut jasno ne definira ni pitanje pasivne tastamentifikacije, no iz odredaba koje ureduju
nasljedno pravo descendenata i ascendenta prozlazi da pravo nasljedivanja nije bilo uvjetova-
no spolom, dobi, kao ni drustvenim statusom nasljednika.'® Da pasivna testamentifikacija nije

vlastorué¢no pisanu oporuku koja je morala biti pohranjena u samostanskoj sakristiji i oporuku sastavljenu kod notara potvrdenu
od dvojice svjedoka i ovjerenu kod javnih vlasti. Zadarski statut poznaje i breviarum, oporuku koja je morala biti potvrdena pred
Cetiri svjedoka te ovjerena pred sucem, egzeminatorom ili op¢inskim zastupnikom. Posebno se vrednovala oporuka sastavljena u
vrijeme kuge i to bez osobitih formalnosti. Vidi: Zadarski statut, III, 105, 106, 107, 108. Splitski statut ureduje pitanje oporuke
prema uzoru na rimsko pravo te normira da oporuka, neovisno o tome je li vlastoru¢na ili notarska, mora biti predana op¢inskom
kancelaru u nazo¢nosti egzaminatora i svjedoka. Splitski statut, Ref. 109. Bracki statut poznaje notarsku oporuku i usmenu
oporuku bez notara te odreduje kako takva oporuka mora biti zapisana u opéinsku knjigu najkasnije dva mjeseca nakon sto je
sastavljena. Vidi: Bracki statut, I, 28; II, 59,; ref. II, 4. Trogirski statut predvida mogucnost sastavljanja oporuke bez notara uz
obvezno ¢uvanje u samostanu koja je nakon smrti ostavitelja morala biti sastavljena na uobicajen na¢in, pred gradskim notarom.
Oporuka je morala biti napisana od strane trece osobe pred egzeminatorom, notarom te pohranjena u samostanu. Trogirski
statut I11, 4, 7; Ref. I, 33; Ref. II, 7. Kor¢ulanski statut poznaje oporuku pred notarom uz tri svjedoka ili bez notara uz nazo¢nost
Cetiri svjedoka. Kor¢ulanski statut, (A) 41= (B) 46. Reformacijom 147 iz 1428. ustaljeno je pravilo prema kojem su se oporuke
zapisivale pred kancelarom, vlastoru¢no zapisivale ili sastavljale pred cetiri svjedoka. Dubrovacki statut zahtijeva nazo¢nost
dvaju svjedoka kako bi se zadovoljili uvjeti valjanosti oporuke. Dubrovacki statut II, 41, 42. Vige o obliku oporuka i u ostalim
statutima dalmatinskih komuna vidi: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 207.-210.

17 O tome svjedo¢i Margeti¢ navodeci kao primjer oporuke onu Marice Tujini¢ sastavljenu 1616. Iz sadrzaja isprave moze se
utvrditi kako je posljednja volja ostaviteljice potvrdena nazo¢noséu trojice svjedoka, a oporuku je napisao zakan Fabijan Meti¢ié.
Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 152. S uputnom na Glagoljske listine 75, br. 19. 1 38. br. 15.

18  Beuc(n1)41.Vidi: Cresko-osorski statut, I, 24. Kad je posrijedi aktivna testamentifikacija, poseban je polozaj redovnika koji nisu
mogli oporu¢no raspolagati imovinom nakon davanja zavjeta. Sva njihova nepokretna dobra trebala su pripasti nasljednicima ili
njegovim bliznjima po redoslijedu, gore utvrdenom nakon smrti onog koji umre bez oporuke, a od njegovih pokretnina onaj dio
dobivao je samostan, koliko je dobivao jedan sin. Ali, ako nema sinova, ili sina ili kéeri ili neudane kéeri, jednoga ili vise necaka ili
necakinja ili ne¢aka ili neudanih necakinja od sina ili sinova, u tom slu¢aju sve nekretnine pripadaju samostanu. Vidjeti u tekstu
Statuta: Cresko-osorski statut, II, 71.

19 S tim uvezi vidi: Beuc (n 1) 141. Cresko-osorski statut, I, 24.
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bila ograni¢ena ¢ak ni u odnosu na zacetu a jo$ nerodenu djecu, svjedoéiiodredba iz predgovo-
ra Statuta. Sukladno navedenoj odredbi i u namjeri da sva djeca iz zakonitog braka u jednakoj
mjeri naslijede imovinu roditelja, Statutom je predvidena i pravna predmnjeva prema kojoj
dijete koje se u vrijeme sastavljanja oporuke nalazilo u maj¢inoj utrobi nasljeduje u jednakoj
mjeri kao i ostala djeca ako su majka i otac oporukom odredili svu svoju djecu nasljednicima.?
Predmnjeva je sastavni dio predgovora Statuta i zabranjeno je dokazivati suprotno onome $to
se predmnjevom isti¢e. Ograni¢enje pasivne testamentifikacije postojalo je samo u odnosu
na izvanbra¢nu djecu ako ona naknadnim brakom roditelja ipso iure nisu postali zakonitim
nasljednicima o¢inskih dobara.?

U jo$ jednom slucaju izricito se isklju¢uje pasivna testamentifikacija odredenih pojedinaca.
Onaj tko ude u samostan nakon davanja zavjeta nije mogao naciniti oporuku, a ako ju je na-
¢inio ona nije bila valjana.? Takoder, redovnici koji su dali zavjete nisu mogli biti intestantni
nasljednici u slu¢aju u kojem je njihov otac imao Zivuce srodnike. Medutim, ako otac nije imao
sinova, ili sina ili kéeri ili neudate kderi, jednoga ili vi$e necaka ili ne¢akinja ili ne¢aka ili neu-
datih necakinja od sina ili sinova, sve su nekretnine trebale pripasti samostanu.

2.1. SADRZAJ OPORUCNIH IZJAVA

Oporucitelj je sukladno odredbama Statuta bio ovlaten oporuéno raspolagati svime oni-
me ¢ime je mogao raspolagati tijekom Zivota. Imenovanje nasljednika najrelevantniji je dio
sadrzaja oporuka, no Statut regulira i zasebne nasljedno-pravne institute koji se prepoznaju
u sadrzaju oporu¢nih isprava. Statutom su predvidena ogranicenja kad je rije¢ o raspolozivom
dijelu, u¢injena radi zastite nuznog nasljednog dijela zakonitih nasljednika. Sama okolnost
da je u trecoj glavi Statuta normirana ekshereditacija nasljednika pod odredenim uvjetima
upucuje na zakljucak kako se u svakodnevnim Zivotu gradana komune vodilo ra¢una upravo o
tome da nijedan od potomaka ne bude uskracen u svojem nuZnom nasljednom pravu. Redak-
tor Statuta normirao je zasebno institut oporuéne supstitucije, izvrsitelja oporuke te oporué-
nih legata. Svakom ¢e se institutu u ovom dijelu istraZivanja posvetiti pozornost.

2.2. NUZNO NASLJEDNO PRAVO

Razlog uvrstavanja odredbe o zastiti nuznih nasljednika u sadrzaj teksta Statuta rezultat
je shvacanja prema kojem je oceva i maj¢ina imovina istovremeno i imovina neemancipiranih
nasljednika te su oni mogli raspolagati oporu¢no, tj. za spas svoje duse ili prema svojoj volji,
tj. ad pias causas samo u visini dijela jednog djeteta, tj. jednom tre¢inom imovine.”® U Statutu

20  Cresko-osorski statut, predgovor, 3.

21 Odredba je sadrzajno istovjetna odredbi mletackog prava. Vidi odredbu III, XXVIII Mletackog statuta: Quod filius natues ante
legitum matrimonium legitimus reputetur et heres sit in bonis paternis, si pater cuius eam legitime acceperit in uxorem.

22 Cresko-osorski statut, II, 70.

23 Cresko-osorski statut, II, 66.
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je zadrzana odredba starog creskog prava prema kojoj je jasno da otac i majka kad je rije¢ o
obiteljskoj imovini, nisu mogli razbastiniti svoju djecu. Bili su ovlasteni slobodno raspolagati
samo imovinom koju su stekli svojim trudom ili kao $to to Statut navodi, drugacije.? Tako
strog sustav koji je ocu dopustao diobu imovine isklju¢ivo medu djecom bio je prema starijim
statutima, odnosno prema starijim odredbama u nekim statutima ublaZen ovlastenjem oca da
namijeni odredeni dio imovine za spas duge, ali ne i za druge svrhe.?” O¢evinom, tj. onom imo-
vinom koju su naslijedili od predaka, nisu mogli slobodno raspolagati. Jasno je kako je norma
starog statutarnog uredenja ogranicavala raspolaganje ostaviteljevom imovinom na nac¢in da
je morao oporudivati isklju¢ivo u korist djece. U sadrzaju stare odredbe prepoznaju se nacela
univerzalne zajednice dobara prema kojima je obiteljska imovina zajedni¢ka svim ¢lanovima
obitelji pa su ju shodno tomu oni ovlasteni nasljedivati. Razli¢ito od toga, prema reformiranoj
odredbi Statuta koja se sastavljacu ¢inila pravednijom u odnosu na raniju, ostavitelj je mogao
slobodno raspolagati ste¢enom imovinom, dok su ga u ostalome nasljedivala djeca.

Novom je odredbom uveden koncept individualnog vlasni$tva imovine, tj. raspolaganja
prema volji ostavitelja do visine nuznog prava nasljednika, tj. dvije tre¢ine imovine. Smisao
odredbe leZi u potrebi imovinske zastite sinova ili kéeri ako su se tijekom Zivota roditelja pre-
ma njima ophodili primjereno, tj. ako nisu nastupili razlozi koji bi u konkretnom sluéaju op-
ravdavali razbastinjenje nekog od njih. Time nije bilo zabranjeno ocu ili majci za vrijeme Zivota
iu slu¢aju nuzde raspolagati svojim pokretnim ili nepokretnim dobrima u korist onog djeteta
kojem Zele nesto darovati, zamijeniti ili prodati.”

Statutarna zabrana oporu¢nog raspolaganja imovinom u ve¢om opsegu od jedne tredi-
ne tezila je, kao §to smo ve¢ naveli, ekonomskom osiguranju ostaviteljevih potomaka. Sama
okolnost da je u trecoj glavi Statuta normirana ekshereditacija nasljednika pod odredenim
uvjetima upucuje na zaklju¢ak kako se u svakodnevnim Zivotu gradana komune vodilo ra¢una
upravo o tome da nitko od potomaka ne bude uskracen u svojem nuznom nasljednom pravu.
Roditeljima nije bilo dopusteno neograni¢eno raspolagati mortis causae, a nasljednici su imali
pravo na svoj nuzni dio neovisno o posljednjoj volji ostavitelja. Pretpostavlja se da su slu¢a-
jevi ekshereditacije bili rijetki u uvjetima sredine koja je velikim dijelom prihvacala katoli¢ki
svjetonazor i natelo imovinske obiteljske zajednice. No, Statut, iznenadujuée, navodi ¢ak cetr-
naest slu¢ajeva u kojima je roditelju bilo dopusteno uskratiti nasljedni dio svojem djetetu opo-
rukom.?” Slu¢ajevi u velikoj mjeri nalikuju justinijanskom pravu i kao $to to tvrdi Cvitani¢ u

24  Odredba statuta II, 66 jasno kazuje: ,Kako poglavlje staroga statuta sadrzi odredbu da otac ili majka ne mogu razbastiniti
sinove ili kéeri, §to se ¢ini vrlo postenim, jer u zadnjoj je raspolozbi posteno, ¢ak vrlo posteno da kao prvi nasljeduju sinovi pred
strancima, ali jedno treba uzeti u obzir, da ni otac ni majka ne mogu biti tako ograni¢eni, da ne mogu onim $to su svojim trudom
ili drugacije stekli raspolagati za spas svoje duse ili po svojoj volji...“ Jasno je kako je u prvom dijelu odredbe vidljiva norma
starog statutarnog uredenja koja je ogranicavala raspolaganje ostaviteljevom imovinom na nacin da je morao oporucivati u korist
djece. Razli¢ito od toga, prema reformiranoj odredbi Statuta koja se sastavljacu ¢inila pravednijom, ostavitelj je mogao slobodno
oporuditi ste¢enu imovinu, dok ga u ostalome nasljeduju djeca.

25  Margeti¢, L, ‘Preferiranje djeteta po Kr¢kom, Rapskom i drugim primorskim statutima’ (1973) 18, Vjesnik historijskih arhiva u
Rijeci i Pazinu 232.

26  Cresko-osorski statut, II, 66. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 166.

27  Statutom su navedeni sljedeci slu¢ajevi: ako sin digne ruku na oca da bi ga povrijedio; ako bi po¢inio veliku uvredu ili povredu
svojem ocu; ako bi optuZio oca za kaznena djela osim ako je rije¢ o kaznenom djelu protiv drzavne vlasti; ako bi sin zlo¢ina¢ki
zivio sa zlo¢incima; ako bi sin nastojao ili snovao o ocevoj smrti; ako bi sin prijevarno podigao spor protiv oca u kojem bi mu
namjeravao nanijeti zlo; ako bi sin odbio jam¢iti za oca nakon $to je zavrsio u zatvoru; ako bi sin zabranio ocu oporuciti; ako bi sin
bio tuZiteljem protiv oceve volje; ako kéi ne bi poslusala oca koji ju Zeli dati u brak ili joj dati miraz u skladu sa svojom imovinom;
ako bi sin imao odnose s mac¢ehom ili o¢evom konkubinom; ako bi sin lose postupao s ludim ocem; ako bi sin odbio otkupiti oca
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analizi odredaba Splitskog statutarnog prava, zasigurno je autor odredaba Statuta uvodenjem
razloga nastojao pokazati dobro poznavanje rimskoga prava.?®

Preferiranje jednog djeteta na $tetu ostalih u oporuci roditelja regulira vecina statuta dal-
matinskih gradova, tj. zabiljeZen je na podru¢ju izmedu otoka Raba i Braca. Preferiranjem se
pretpostavljalo da otac ne moze slobodno raspolagati imovinom za slu¢aj smrti ve¢ ju mora
ostaviti djeci. Usred takvog ograni¢enja odredbe nekih statuta dopustile su o¢evima kao pose-
ban privilegij moguénost da roditelj najdrazem djetetu ostavi do 10 % ostavine iznad pripada-
juceg dijela imovine.”

Obrazlozenje zbog kojih ovaj institut nema mjesta u odredbama Cresko-osorskog statuta
vidljivo je ve¢ na prvi pogled. Prema Margeti¢u, preferiranje djeteta u nalelnoj je suprotnosti s
principom slobode oporudivanja povezanog s nuznim nasljednim pravom ostaviteljevih poto-
maka.*® Odredbe u slobodi oporuc¢ivanja kao i o institutu nuznog nasljednog prava pronalazimo
u odredbama Cresko-osorskog statuta. Zbog tog je razloga, kao $to je razvidno iz analiziranih
odredaba Statuta, institut preferiranja djeteta bio stran ovoj oto¢noj komuni. Vazno je ovdje spo-
menuti kako temelje nuznog nasljednog prava zasigurno mozemo traZiti u rimsko-bizantskim
nacelima, koja su u potpunom suglasju s odredbama Mletackog statuta iz 1242. godine, a koji je
nesumnjivo posluzio kao izvor redaktoru Statuta pri normiranju ovog instituta.**

2.3. OPORUCNA SUPSTITUCIJA

Oporuwtitelj je mogao oporuciti i na sljedeéi na¢in. Bilo mu je dopusteno imovinu ostaviti
sinu, ali ako je oporu¢ni nasljednik, tj. sin umro bez nasljednika, ostavitelj je mogao odrediti

od Saracena, a ako bi u tom slu¢aju otac umro u zarobljenidtvu svu imovinu trebala je naslijediti crkva; ako bi otac bio katolik, a
sin heretik. Cresko-osorski statut, III, 231. Usporedi s razlozima navednim u Novelama CXV, III. Iustiniani Novellae, Recognovit
Rudolfus Schoell, Opus Schoellii morte interceptum absolvit Guilelmus Kroll (Corpus Iuris Civilis, vol. III ), dostupno na: <https://
droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/> pristupljeno 21. rujna 2022.

28  Cvitani¢, A, Iz dalmatinske pravne povijesti (Knjizevni krug 2002) 193.

29  Preferiranje djeteta u visini od 10 % ukupne imovine proteZe se u statutima podru¢ja od Raba do Bra¢a (Zadra III, 61.; Brac¢a II,
3.; Hvara II, 30.; Skradina gl. 10.; Splita, III, 38). Razli¢ito je odredeno Sibenskim statutom (IV, 64) koji je povisio mogucnost
preferiranja na cetvrtinu ukupne ostavine. Lujo Margeti¢, ‘Nasljedno pravo descendenata po srednjovjekovnim statutima
Sibenika, Paga, Brac¢a i Hvara’ (1972) XII (3) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Zagrebu 343; Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno
obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 218.-219. Izri¢ita zabrana preferiranja djeteta bila je propisana statutima Kor¢ule (A) 36,
odnosno (B) 39 i Kotora, gl. 139. Vidi: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 209.-219. Pezelj, V,
‘Neki elementi pravnog polozaja Zene u Rapskom statutu iz 14. st.’ (2011) 48(1) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 80;
Pezelj, V, Erent Sunko, Z, Harasid, Z, ‘Pravni polozaj Zene po odredbama srednjovjekovnog Skradinskog statuta’ (2018) 55(4)
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 721.-754.; Pezelj, V, ‘Naznake pravnog poloZaja Zene u srednjevjekovnom Zadru’
(2006) 43 (3—-4) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 523.-551. Iako su statuti dalmatinske pravne regije primijenili
razli¢ite tipove preferiranja djeteta, svima im je zajednicko stvaranje pretpostavki za postupno pobijanje justinijanskih pravila o
slobodi oporuéivanja.

30  Margetic¢ (n 28) 241.

31 NuZno nasljedno pravo nalazimo tek vrlo rijetko u dalmatinskim statutima. Najranije ga nalazimo u Splitskom statutu iz 1312.
god. Prema tom Statutu otac je u oporuci morao ostaviti svojim zakonitim potomcima nuzni dio u visini od jedne tre¢ine onog
to bi potomak dobio da je otac umro bez oporuke. Vidi: Splitski statut, III, XIX. Nadalje, istoimeni institut pronalazimo i u
odredbama Brackog statuta iz 1436. god. Vidi: Bracki statut Ref., III, XVI. Zanimljivo je da Statut ne definira visinu nuznog
nasljednog dijela ve¢ se reformacija naprosto poziva na mletacko pravo. Vrijedi istaknuti i to da je sastavlja¢ refomacije posebno
naglasio neograni¢enu moguénost preferiranja jednog djeteta na Stetu druge djece, drugim rije¢ima, kao $to istice Margetié: ,(...)
Bracani su u tom pitanju bili konzekventniji i logi¢niji od Splicana uvidjevsi da ograni¢eno preferiranje jednog djeteta pripada
pojmovno u sasvim drugi nasljednopravni sustav od onog $to su ga upravo uvodili.“ Vidi vige o tome: Margeti¢ (n 28) 241.-243.
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da imovina pripadne njegovoj kéeri. Ako je kéi umrla prije sina, a prije smrti rodila je sina
ili kéer, a potom umre oporuciteljev sin, njezina djeca nisu imala nikakvo pravo na imovinu
opoructiteljeva sina. To se nacelo imalo primjenjivati u svim slu¢ajevima i kod ostalih bliznjih i
stranih osoba.?? U sadrzaju odredbe prepoznatljivo je nacelo oporuéne supstitucije. No, kaoiu
slu¢ajevima u kojima nismo u mogucnosti jasno utvrditi sadrZaj neke odredbe zato $to Statut
izri¢ito ne normira razloge za uvritavanje odredbe u tekst Statuta, valja potraZiti u sadrza-
ju o¢uvanih oporuénih isprava ostalih komuna koje su uredivale svoje statutarne odredbe na
slican nacin. Primjerice, prema sadrzaju posljednjih volja zadarskih oporuciteljica vidljivo je
kako su se odredbe o supstituciji, tj. imenovanju drugih nasljednika u slu¢aju smrti primarno
odabranih unosile u oporuke jer je Zivotni vijek u srednjovjekovnim komunama bio neizvje-
stan, osobito primjerice u slu¢ajevima razvoja bolesti koje nije bilo moguce uspjesno tretirati.*
I same oporuke su najéesce pisane usred razvoja bolesti oporucitelja. Kako je sadrzaj odredbe u
potpunosti podudaran s odredbom Mletackog statuta III, X, moze se i u ovom slucaju zakljuditi
o recepciji mletackih pravila o oporué¢noj supstituciji.®

2.4. O IZVRSITELJIMA OPORUKE

Uobicajeno je u statutima Dalmatinske pravne regije kada se referiraju na oporu¢no na-
sljedivanje, uoditi institut izvrsitelja oporuke, tj. executor, testamentarius, commissarius.®
Navedena ustanova sloZene je pravne naravi i u domacoj pravnoj znanosti posvecena joj je
znadajna pozornost.* Bez upustanja u raspravu o izvorima regulacije instituta u razli¢itim sta-
tutima na8eg priobalja, u nastavku istrazivanja pozornost ¢e se posvetiti definiranju instituta
u odredbama Statuta.

Ras¢lambom triju odredaba koje spominju povjerenika, tj. izvrsitelja oporuke u komuni
moze se konstatirati sljedece. Iako to Statut izri¢ito ne normira, izvrsitelj oporuke mogao je
biti imenovan oporukom ili brevijarom koje Statut normira kao valjane temelje nasljedivanja.
U odredbi se navodi da je izvritelja posljednje volje (commisarius, executor, epitropus)®” najée-

32 Cresko-osorski statut, II, 64.

33 Bali¢, J, Corali¢, L i Novosel, F, ‘Oporuke iz fonda Spisi zadarskih biljeznika Drzavnog arhiva u Zadru: Antonio Calogera (1768.
-1772.) (2012) 64 Starine 113.-183.

34  Mletacki statut, III, X: De proprietate relicta filio tali modo quod, si moritur sine heredibus, deveniat hereditas in filia testatoris. Vidi
osobito glosu 58. in filliam.

35 O izvorima nazivlja za institut oporu¢nog izvrsitelja vidjeti: Sufflay, Dalmatinsko-hrvatska srednjovjekovna listina. Povijest
hrvatskoga notarijata od XI. do XV. stoljeca (n 8) 128. Splitski statut, III, 19., 22. De comissalibus. Sibenski statut, V, XIV, XV, XVL.
Zadarski statut, III, 119-120, Reformacije 114. Trogirski statut, lib. III, cap. XI. 24 Splitski statut, lib. III, cap. XXII, Splitski statut,
lib. III, cap. XXIII. O podrijetlu instituta postoje razli¢ita migljenja u pravnoj literaturi. Dok odredeni izvori institut povezuju
s rimskom pravnom tradicijom. Margeti¢ smatra kako institut nema korijene u rimskom ni u langobardskom pravu, ve¢ u
bizantskom. Lujo Margeti¢, ‘Lesecutore testamentario nei piu antichi testamenti dalmati’, Studi in onore di Arnoldo Biscardi, III
(Milano, 1982) 511.-534.

36  Margeti¢ navodi kako se institut oporu¢nih izvrsitelja u Splitu pojavljuje ve¢ u 11. stoljecu. ,Njihova je glavna zadaca razdijeliti
ostavitinu. Podrijetlo toga instituta je vrlo slozeno. U Dalmaciji moZe ga se povezati s rimskim postklasi¢nim pravom, gdje se
spominje 455. i 468. god. (u svezi sa zapisima u korist siromaha), s jedne, i bizantskog prava, s druge strane.” Lujo Margetic,
‘Maruli¢eva oporuka’ (2005) XIIII Colloquia Maruliana 17. Lujo Margeti¢, Lesecutore testamentario nei piti antichi testamenti
dalmati (n 38) 511.-534. Lujo Margeti¢, ‘Nase najstarije oporuke i rimsko-bizantsko pravo’ (1981) XXXI Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu 424.-496.

37  Sibenski statut, Knjiga statuta, lib. V, cap. XIV i XV, fol. 65.
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$ce birao ostavitelj, tj. oporuditelj, a ako bi izvrsitelj preminuo prije no $to je bio u moguénosti
izvrsiti oporuciteljevu posljednju volju tada je sud bio nadleZan za izbor drugog izvrsitelja i
to u slucaju ako oporuditelj nije imenovao zamjenika izvrsitelju oporuke. 3 Tko je mogao biti
izvrsitelj posljednje volje statut izri¢ito ne definira. No, zasigurno su to bili pojedinci koji su
bili u srodstvu s oporuditeljem ili bliski na drustvenoj osnovi. Kao §to je to slu¢aj kod ostalih
pravnih poslova, statut normira kako su pojedinci u zakonitoj dobi bili sposobni biti strankom
u postupku. S velikom sigurnosti moze se tvrditi da su time vjerojatno stekli uvjete i za vr§enje
ove odgovorne uloge.*® Statut vrlo jasno navodi da izvréitelji oporuke nisu mogli biti redovnici
ili redovnice nakon polaganja zavjeta. Ipak, u nastavku odredbe stoji da su opati, opatice, pri-
ori ili priore mogli vrsiti funkciju izvrsitelja posljednje volje ¢ak i nakon $to su polozili zavjete.
Ratio ove odredbe nije samo okolnost da su izvrsiteljice posljednje volje mogle biti i Zene, ve¢
da se vedi znacaj, a i povjerenje pri sastavljanju privatno-pravnih isprava davao osobama za-
redenim redovni¢kim Zivotom. Ishodiste odredbe prema kojoj su i Zene mogle biti imenovane
oporu¢nim izvrsiteljima moZe se traZiti u konceptu rimsko-bizantskog prava koji je kasnije
prihvacen u langobardsko-frana¢kom pravu.*

Zamjenik, ili imenovani izvrsitelj imao je iste ovlasti kao onaj kojeg je izabrao oporuditelj.
Sli¢na odredba prisutna je i u statutima ostalih dalmatinskih komuna.* Izvrsitelji posljednjih
volja, kao $to to navodi Budet ,(...) su vjerojatno u bliskom srodstvu s pokojnikom ili su bili
ljudi koji su s pokojnikom bili povezani na drustvenoj razini. Upravo iz razloga $to su ti izvr-
sitelji posljednjih volja najéesce bile i interesne strane u raspodjeli imovine ili su s njom bili
jako dobro upoznati.“? Izvrsitelji posljednjih volja u creskoj komuni bili su obvezni u roku od
trideset dana od smrti oporucitelja ,uéi u posjed” svojeg povjerenstva, tj. preuzeti posjed nad
ostaviteljevom imovinom. U slu¢aju kada su se izvréitelji oporuka nalazili izvan otoka rok je
bio dulji, tj. imali su na raspolaganju tri mjeseca za preuzimanje posjeda nad imovinom oporu-
¢itelja. Popis svih dobara oporucitelja morao se naciniti odmah nakon njegove smrti kako bi se
osiguralo izvrienje posljednje volje, tj. kako imovina ne bi bila nezakonito razdijeljena. Dakle,
kao sto to isti¢e Margeti¢, izvrsitelji oporuke imali su zadatak razdijeliti ostavs$tinu nasljedni-
cima i legatarima te nisu postajali privremenim vlasnicima dijelova ostavitine, ve¢ su suklad-
no uputama oporucitelja, ulazedi u posjed ostavine, postupali u skladu s nalogom zabiljeZenim
u ispravi posljednje volje.**

38  Creski statut, II, 32.

39  Creski statut, I, 24. Usporedno vidi odredbu Sibenskog statuta: zene koje se ponovno udaju ne mogu biti izvrsiteljice oporuke, a
tako ni popisivacice inventara dobara (Knjiga statuta, lib. V, cap. XVI, fol. 65v-66). Isto vrijedi i za neke statute kvarnerske regije,
primjerice Kreki statut, II, 68, 70, 71. Statut dopusta Zenama da budu izvrsiteljice oporuke. O istome, Splitski statut, III, 28.

40  Roberti M, Le origini dell esecutore testamentario (Modena, 1913), 222. <http://www.sardegnadigitallibrary.it/ mmt/
fullsize/2009042212563500111.pdf> pristupljeno 15. rujna 2022. Suprotno ovoj tezi tvrdi Schultze smatrajuci kako se institut
oporuénog izvrsitelja razvio iz langobardskog pojma povjerenika. Schultze, A, Die langobardische Treuhand und Ihre Umbildung
zur Testamentsvollstreckung (Breslaum, Wilhelm Koebner, 1895) 14.-29. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno
pravo (n 2) 49.-50.

41 Vidi: Sibenski statut, Knjiga statuta, lib. V, cap. XIV i XV.

42  Bude¢, G, ‘Privatno-pravne isprave kao izvor za proudavanje materijalne kulture u kasno-srednjovjekovnim dalmatinskim
komunama s posebnim naglaskom na sibenske inventare dobara’ u: Zbornik radova prve medievisticke znanstvene radionice u Rijeci,
ur. Kosana Jovanovi¢, Suzana Miljan, 13.-29. (Rijeka, Filozofski fakultet Sveuilista u Rijeci, 2014) 17.

43 Vidi vi$e o razli¢itim tipovima izvrsitelja oporuka: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 42.-43.



PRAVNI VJESNIK GOD. 38 BR. 3-4, 2022.

70

U prvoj knjizi Statuta, ¢l. 33. navodi se da su izvrsitelji oporuka odgovorni za sva pitanja
povezana sa sluzbom izvrienja i to u zemlji gdje su se nalazili posjedi i dobra preminuloga.** Iz
toga proizlazi kako je izvrSenje oporuke zahtijevalo odgovornog pojedinca izlazuéi ga sudbe-
nom nadzoru u slu¢aju krenja posljednje volje oporucitelja. U tom smislu Statut zabranjuje
izvrsitelju oporuke privatnu prodaju nekretnine ostavitelja ¢ak i u slu¢aju u kojem ostavitelj
nije imao nasljednike. Izvrsitelju je bilo zabranjeno prodati nekretninu svoga povjerenstva
drugima u svoje ime kako bi time naknadno sam stekao istu nekretninu. Sva je dobra morao
prodati na drazbi drugima i to u roku od osam dana. Ova odredba predvidala je sankciju prekr-
gitelju u iznosu od tri bizanta te nevaljanost pravnog posla ako je zaklju¢en protivno sadrzaju
Statuta te evidentno u interesu izvr$itelja posljednje volje.*

Pozornost koja je posvecena pravnim i dijelom administrativnim aspektima izvr$enja po-
sljednje volje navodi na zaklju¢ak kako su popisi dobara oporucitelja nastali radi izvr§enja po-
sljednje volje, posljedica obi¢ajne prakse koja je u srednjovjekovnim komunama postojala i
prije no $to je institut normiran u sadrZaju statutarnog prava. Zato se ¢ini, kao §to to precizno
isti¢e Bude¢ u istrazivanju inventara dobara: ,,(...) da statutarne odredbe prije svega Sibenskog
statuta, ali i statuta ostalih komuna, predstavljaju samo zavréni ¢in, odnosno kodificiranje
necega $to je ve¢ davno zazivjelo u svakodnevnom Zivotu, a predstavljalo je i zna¢ajan pomak
u procesu demokratizacije u pisanju privatno-pravnih dokumenata, prije svega oporuka i in-
ventara dobara.“® Sa sigurno$cu tvrdimo da isto vrijedi i za cresko-osorske izvrsitelje oporuka
premda im je u odredbama Statuta posvecena tek neznatna pozornost.

2.5. O ZAPISIMA, LEGATIMA

Oporuke su u kasnosrednjovjekovnim dalmatinskim komunama, kao $to to u svojem istra-
zivanju oporuka u srednjovjekovnom Dubrovniku zaklju¢uje Ravanci¢, nerijetko sadrzavale
vie vrsta oporué¢nih legata, ,(...) od onih za spas duse (pro anima), preko darivanja Crkve i
crkvenih osoba, sredivanja zemaljskih racuna i dugovanja, sve do darivanja pojedinih srodnika
i prijatelja“.*” U domacoj historiografiji o pojavnosti oporu¢nih legata u kasnom hrvatskom
srednjovjekovlju objavljen je veéi broj relevantnih znanstvenih istraZivanja.*® Iako su autori na
primjeren nacin i obradili brojne aspekte ove problematike, a time olaksali razumijevanje broj-
nih pitanja, pojedini zapisi koji su normirani u odredbama Cresko-osorskog statuta ipak zahti-

44  Sibenski statut takoder predvida odgovornost izvrgitelja posljednje volje pred nadleznim sudom. Sibenski statut, lib. V, cap. XIV,
fol. 65.

45  Cresko-osorski statut, II, 76.
46  Budet (n 45) 23.

47  Ravanti¢ G, ‘Oporuke, oporucitelji i primatelji oporu¢nih legata u Dubrovniku s kraja trinaestoga i u prvoj polovici ¢etrnaestoga
stoljeca’ (2011) 30 (40) Povijesni prilozi, 99.

48  Ladi¢, Oporucni legati pro anima i ad pias causas u europskoj historiografiji. Usporedba s oporukama dalmatinskih komuna (n 8) 17.
Ladi¢, Legati kasnosrednjovjekovnih dalmatinskih oporucitelja kao izvor za proucavanje nekih oblika svakodnevnog Zivota i materijalne
kulture, (n 8) 1.-28.; Janekovi¢ Rémer Z, ‘Na razmedi ovog i onog svijeta. Prozimanje pojavnog i transcendentnog u dubrovackim
oporukama kasnoga srednjeg vijeka’ (1994) 2 Otium, 3.-15.; Ravanti¢, (n 50) 97.-120.; Petrak M, ‘Rimsko-bizantsko pravo i
intestatno nasljedivanje pro anima u Splitskom statutu’ u Radi¢, Trogrli¢, Meccarelli i Steindorff (eds.), Splitski statut iz 1312.
godine: povijest i pravo (Split, 2015) 255.-271.



Jelena Kasap, OSOBITOSTI NASLJEDNO-PRAVNOG UREDENJA CRESKO-OSORSKOG STATUTA IZ 1441. GODINE

71

jevaju zasebnu ras¢lambu. U nastavku ¢e se stoga obratiti pozornost na zapise koji su, sudeéi
prema tekstu Statuta, vjerojatno bili i naj¢eddi, a time i u redovitoj pravnoj uporabi komune.

Jedan primjer legata izaziva pozornost. U svakodnevnom Zivotu komune bilo je uobicaje-
no da ostavitelj odredenu stvar oporu¢no zapisom dodijeli nasljedniku te ju za Zivota nastavi
koristiti. Potreba za normiranjem ovakve raspolozbe vjerojatno je proizisla iz brojnih sporova
koji su se pojavljivali u svakodnevnom Zivotu, a u kojima nije bilo sasvim jasno kakav je status
oporucitelja u vezi s odnosnom stvari za vrijeme njegova Zivota. Radi pojednostavnjivanja
spornih situacija Statut jasno izri¢e kako tijekom Zivota oporuditelj ima pravo na plodouziva-
nje odnosne stvari kao i na sve koristi koje takva stvar moze dati.* Statut nadalje odreduje da
u slu¢aju u kojem bi nasljednik umro prije ostavitelja odnosna stvar pleno iure ima pripasti ocu
ako ju nasljednik nije ostavio potomcima za Zivota. Nasljednik, onerat nije mogao raspolagati
tom stvari, osim ako oporucitelj za taj zapis nije drugacije odredio. Dok je stvar bila u posjedu
legatara, onerat ju nije mogao ni na koji na¢in prodati ni otuditi.

Radi razumijevanja razloga za normiranje ove odredbe, pronasli smo sadrzajno istovjetnu
u Statutu grada Zadra. Odnosna odredba nosi naslov ,Ocu je slobodno uZivati plodove ostav-
tine zapisom ostavljene u korist sina odnosno kéeri u obitelji, pod uvjetom da ostavljeno ne
otudi, a otudi li, bit ¢e prisiljen na povrat.“*® Prisutnost odredbe u Zadarskom statutu otkriva
stvarni razlog zbog kojeg je isto pitanje bilo nuzno regulirati. Ocu, tj. ostavitelju je bilo zabra-
njeno otudivati ili na bilo koji na¢in opteretiti stvar koja je objektom legata, a u slu¢aju u kojem
je stvar otudio, otac je bio obvezan vratiti sinu ostavitinu prema stvarnoj vrijednosti odnosne
stvari, a ne prodajnu cijenu. U Statutu stoji kako sin kojemu je otac ostavio nekakav zapis
oporuéno stjece vlasnistvo stvari, a otac je ovlasten sluziti se stvarju sve dok bude drzao sina
u svojoj vlasti.>* Smatramo da je sadrzaj druge odredbe ujedno i razlog uvritavanja sadrzajno
iste odredbe u Cresko-osorski statut.

Iz sadrzaja odredbe Statuta to nije sasvim jasno, no ratio odnosne odredbe jest potreba
utvrditi pravni polozaj primatelja legata u vezi s naslijedenom stvari. Cini se da je namjera
zakonodavca bila da se vlasni$tvo stvari u trenutku sastavljanja oporu¢ne odredbe prenese na
nasljednika, tj. sina ili kéer, dok je otac uzivao pravo plodouzivanja odnosne stvari do smrti ili
do trenutka do kojeg se legatar nalazio pod o¢evom vlasti. O tome jasno govori prvi dio odred-
be: ,Ako je netko zapisom ostavio neku stvar sinu ili kéeri obitelji, koji ili koja se nalazi u vlasti
oca...“ Usporedimo li sadrzaj odredbe s poznatim izvorima koji su sastavljacu Statuta koristili
kao predlozak za uredenje ove problematike, moze se zakljuciti da je sadrzaj odredbe razlicit
od justinijanskog rjesenja u Novelama s obzirom na to da je u izvoru isklju¢ena mogué¢nost oca
koristiti se stvarju u vezi s kojom su i plodouZivanje i vlasni$tvo stvari preneseni na nasljed-
nike. Zbog tog razloga moze se tvrditi kako je sadrzaj cresko-osorske odredbe, poput odredbe
Zadarskog statuta, zasigurno inspiriran mletackim pravom prema kojem je otac zajedno sa

49  Creski statut, II, 27: O dobrima, koja se zapisom ostavlja djeci obitelji: ,,Ako je netko zapisom ostavio neku stvar sinu ili kéeri
obitelji, koji ili koja se nalazi u vlasti oca, ho¢emo da to pripada onome kome je zapisano, ali ipak tako da njegov otac, dok Zivi
ima plodouzivanje i koristi zapisane stvari, koje od nje ima...“

Usp. Justinijan, Novele, 118, 2.

50  Zadarski statut, III, 104.
51 Zadarski statut III, 104.
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sinom zadrZavao pravo ,,(...) quamdiu vivit habeat usumfructum et lucrum ex ea proveninens
et penes se eam retinea...“?

Odredba Statuta koja definira pojam ,kuéne potrepstine” u oporu¢nim zapisima normira
$to se imalo smatrati objektom tog pojma ako je ostavitelj u oporuci ostavio zapis da odredenoj
osobi ostavlja ,kuc¢ne potrepstine“. Da ne bi bilo spora oko toga, s obzirom na to da je rije¢ o
vaZznom pitanju, zakonodavac je odredio da se pojmom ,kuéne potrepstine” imaju smatrati sve
stvari koje su se koristile za opcu potrebu i korist obitelji osim zlata, srebra, dragog kamenja
i zeljeznog oruzja. Identi¢nu odredbu sadrzi i Sibenski statut navodenjem $to se ima smatra-
ti pojmom ,kuéne potrepstine” u netijoj oporuci. Ako je ostavitelj u svojoj posljednjoj volji
izjavio kako nekome Zeli ostaviti ,kuéne potrepstine®, taj je morao dobiti sve ono ¢ime su se
oporucitelj ili oporuditeljica sluZili u svojoj kudi za vlastitu korist i opée koristenje ili za udob-
nost svoju ili svoje obitelji. Statutom je isklju¢ena mogucénost smatrati kuénim potrepstinama
zlato, srebro, nakit, bisere i drago kamenje, zeljezno oruzje, oklope i kacige.*® Smisao unogenja
odredbe u tekst Statuta lezi u prihva¢anju koncepta obiteljske imovine, tj. sustav prema kojem
obiteljska imovina pripada svim ¢lanovima obitelji koji su Zivjeli u istom kucanstvu i koristili
se istim stvarima. Kako bi se izbjegao eventualni spor medu nasljednicima u vezi sa stvarima
koje su se nalazile u ku¢anstvu, a koje su se koristile za zadovoljenje egzistencijalnih potreba
i obavljanje svakodnevnih poslova unutar kuc¢anstva, Statutom je odredeno kako se u slu¢aju
u kojem je oporutitelj ostavio nasljednicima stvari pod nazivom ,kuéne potrepstine“ imaju
smatrati samo one stvari koje su bile nuzne za Zivot. Sve ostale stvari, koje su se koristile u
lukrativne svrhe, poput nakita i dragog kamenja, evidentno materijalno vece vrijednosti, tre-
bale su biti isklju¢ene iz ovakvih zapisa i vjerojatno su bile objektom raspolozbi unutar zaseb-
nih oporu¢nih odredaba. O tome svjedoée oporu¢nih zapisi sa¢uvani u arhivima nekih drugih
kasnosrednjovjekovnih dalmatinskih komuna.>*

2.5.1. O legatima u korist Zene

Da su stanovnici komune nerijetko zbrinjavali Zene te im nakon smrti nastojali osigurati
dostojno uzdrzavanje, svjedodi glava 62. druge glave Statuta. Ako bi netko svoju suprugu u
oporuci imenovao ,zenom i gospodaricom, tj. donna et domina“ u svojoj kudi, to bi znatilo da
je udovica umrloga imala pravo na nuznu prehranu i odje¢u u skladu s imovinskim statusom
umrloga sve dok je Zivjela moralnim Zivotom.*® Je li sadrZaj navedene odredbe koju pojedini
autori smatraju ¢ak i legatom zaista osiguravao jedinstveno pravo Zene ili je Zena to pravo
ostvarivala na temelju propisa Statuta o nuznom nasljednom pravu? Cini se da je Creski sta-
tut, kao i neki drugi statuti kvarnerske regije odredio kako Zena ima pravo nastaviti Zivjeti u

52 Mletacki statut, III, VIII.
53  Sibenski statut, V, pog. XLV.

54  Priproucavanju arhivske grade Dubrovackog arhiva u fondu Dubrovatka Republika, Testamenta de notaria, Ravanti¢ je utvrdio
sadrZaj oporu¢nih legata te zaklju¢uje kako su naj¢esce primateljice oporu¢nih legata Zenske pripadnice obitelji, tj. majke i sestre.
Darivani predmeti uglavnom su bili odjeca, nakit, posude i sli¢ne stvari za osobnu i obiteljsku uporabu, ali vrlo ¢esto i novac.
Tako je neka Brate darovala svojoj majci kucu, naugnice i sve svoje tkanine, a svojoj teti Margariti darovala je novac. Sli¢no tomu,
neka je Mila svojoj sestri Draginji darovala plast, sat i par nausnica. Jednako tako, i Laurencija, Zena Domanje de Gilirica, svojoj
je sestri ostavila novac. Medu sa¢uvanim oporukama ima i primjera da su muskarci darivali svoju rodbinu. Vidi vise: Ravan¢i¢
(n 50) 118.

55  Cresko-osorski statut: I, 62.
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kudi svoga muza i nakon njegove smrti, dakle imala je pravo doZivotno uzivati njegovu imo-
vinu koja je ina¢e prelazila na oporu¢ne nasljednike.*® Sukladno polozaju ,Zene i gospodarice®
Zena je vjerojatno bila ovla$tena vrsiti odredena nuzna raspolaganja imovinom.

No, kakvo je podrijetlo reformirane odredbe Statuta? Moze li se tvrditi da je u navede-
nom sluéaju, kao i kada je rije¢ o brojnim institutima statutarnog prava u nasim priobalnim
gradovima mletac¢ko pravo izvrsilo imperativan utjecaj te se zbog tog razloga i kada je rije¢ o
nasljedno-pravnim odredbama Statuta snaZno osjeéa utjecaj mletackih nacela? Ako usredoto-
¢imo pozornost isklju¢ivo na komentiranu odredbu i usporedimo ju s istovjetnom odredbom
mletackog Tiepolova statuta iz 1242., na pitanje moZemo odgovoriti afirmativno. Dakako,
neke razlike u odnosu na mleta¢ko pravo postoje. Primarno se o¢ituju u tome $to Creskim
statutom nije ogranic¢eno vrijeme u kojem je Zena uZivala polozaj donna et domina, dok je mle-
ta¢ko pravo u tom sluéaju predvidalo ograni¢eno trajanje statusa od jedne godine i jednog
dana.®”” Zanemarimo li viemensko ograni¢enje razvijeno pod utjecajem drutvene zbilje druge
komune zaklju¢ujemo kako je sadrzaj prava zajamcenog normom ipak u cijelosti podudaran.

Pravni poloZaj Zene u nekim drugim aspektima, osim nasljedno-pravnom, objekt je drugih
istrazivanja te mu se ovdje nece posvetiti osobita pozornost, no vazno je napomenuti kao po-
lozaj Zene u nasljedno-pravnom kontekstu zasigurno definira odredba prema kojoj je Zena u
creskoj komuni imala ograni¢enu poslovnu sposobnost. Time $to je bila pod vla§¢éu muZa nije
smjela raspolagati svojim dobrima ni na koji na¢in osim oporukom.*® PoloZaj Zene u odred-
bama Statuta u znatnoj je mjeri udaljen od rimsko-bizantskog te sukladno pravnim vrelima
sli¢niji polozaju zene u langobardskom pravu.*

2.5.2. O legatima u pobozne svrhe

Zaseban oblik legata u srednjovjekovnim oporukama dalmatinskih komuna ¢ine legati ko-
jima je oporuditelj namijenio nesto u pobozne svrhe, ad pias causas.®® Razlitito od ostalih dal-
matinskih statuta Cresko-osorski statut iz 1441. godine nije poznavao intestantno nasljedi-
vanje pro anima.®! Kako je ve¢ napomenuto u raspravi o sadrzaju oporu¢nih raspolozbi, svatko

56  Vidi raspravu o tome: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 138., Kreki statut I1, 71. 3, 4.
57  Mletacki statut, Tiepolov statut: Vidi IV, 60 Cresa i Osora, III, 125
58  Cresko-osorski statut, II, 125.

59  Zena u langobardskom pravu nije mogla sklapati pravne poslove bez suglasnosti zastupnika, adiutora. Zasigurno je, kao §to
navodi Margeti¢, bila rije¢ o institutu koji je na nasa podrugja prodro s podru¢ja talijanske obale, a dijelom putem hrvatskog
prava stare hrvatske narodne drzave koje je u mnogome sli¢ilo upravo langobardskom pravu. Margeti¢, Bizantsko bracno
imovinsko pravo u svjetlu Novele XX Lava Mudroga (n2) 36.

60  Testamentarnilegati (pro anima) za spas duse oporucitelja u oporukama nasih srednjovjekovnih komuna naj¢esce su izrazeniu dva
oblika, legati za sluzenje misa (pro remedio animae) te legati u pobozne svrhe, najé¢esce za pomo¢ siromasnima. Brojna istrazivanja
u domacoj historiografiji tom su pitanju posvetila zasebnu pozornost. Ipak, o ulozi i znacenju intestantnog nasljedivanja pro
anima u dalmatinskim komunama dostupna je iscrpna pravno-povijesna analiza koja znatno olak3ava razumijevanje instituta.
Petrak (n 51) 257.

61 Petrak smatra kako je uvodenje novih odredaba u tekst Statuta dovoljan razlog da se pretpostavi kako je starija redakcija Statuta
zasigurno poznavala takav oblik nasljedivanja. Petrak (n 51) 269.
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je mogao ostaviti odredeni dio svoje imovine, pokretne ili nepokretne, koji nije prelazio jednu
treé¢inu dobara u pobozne svrhe tj. ad pias causas.®?

Mozemo se sloziti kako postojanje poboznih legata u tekstu Statuta zasigurno potvrdu-
je da su cresko-osorske oporuke zasigurno bile ispunjene religioznim i poboznim motivima.
Statutom se izri¢ito ne ogranic¢avaju raspolozbe posljednje volje koje su mogle biti upucene u
pobozZne svrhe, no sasvim je jasno naglageno kako nitko ne moze raspolagati po svojoj volji
u veem omjeru od jedne trecine svojih dobara. Svrha uno$enje navedene odredbe u tekst
Statuta, kao $to smo ve¢ naveli, zastita je zakonskih nasljednika i ona se zasigurno razlikuje
od ogranic¢enja koja su u statutima nekih drugih komuna nastojala svesti takve raspoloZzbe na
razumnu razinu.®® Vjerojatno i potvrduje da su prije statuiranja odnosne odredbe raspolozbe
prelazile primjerene iznose.

Osim oporuka u kojima je moguce pronadi temelje navedenim raspolozbama, zasigurno bi
bilo korisno utvrditi u kojoj su mjeri crkve, samostani te pojedine bratovitine stjecale nekret-
nine i pokretnine kojima su na odredeni naéin raspolagale.® Koristile bi kao vrijedan izvor za
prosudbu naravi ove vrste oporu¢nih legata.

3. NEOPORUCNO NASLJEPIVANJE

Ako ostavitelj nije sastavio oporuku te na taj nac¢in iskazao svoju posljednju volju, ostavina
se sukladno odredbi 67. Statuta dijelila izmedu nasljednika sljede¢im redom: prvo su nasljedi-
vali descendenti, potom ascendenti pa ako ih nije bilo, kolaterali.®

Sadrzaj odredbe izri¢ito navodi da su ostavitelja prvo nasljedivala djeca i to muska i Zen-
ska: ,(...) primieramente vegna i fioli del morto, cosi maschi, come femine.“ Svako je dijete
nasljedivalo pro capite. U tom se slu¢aju moze prepoznati nacelo izjedna¢enosti muskih i Zen-
skih descendenata.®® Navedena izjednalenost prepoznatljiva je u nekim statutima istarskih

62 Cresko-osorski statut II, 66: ,(...) padre ouar madre in la sual vltima volonta possa... disponer et ordiner ad pias causas et
altramente... La terza parte de tutti i sob oni mobili e stabili.“

63  Dubrovackim je statutom odredeno kako oporu¢ni legati Crkvi ne smiju prelaziti jednu ¢etvrtinu ukupne vrijednosti dobara
oporutiteja. Statut grada Dubrovnika, knj. 4, g. 17., 59., 80. Vige o tome: Ravanti¢ (n 50) 108. Splitskim statutom je zabranjeno
otudivanje nekretnina Crkvi u pobozne svrhe. Nova redakcija Splitskog statuta, glava 25. Vidjeti vise o tome Cvitani¢, Iz
dalmatinske pravne povijesti (n 31) 199.

64 U svojim razmatranjima o odredenim aspektima uredenja osorske komune i prava Beuc istice kako su crkve, samostani i
bratovstine s poboznim i karitativnim ciljevima vremenom stekle pokretnu i nepokretnu imovinu na temelju oporuka, legata,
darovanja, koju su koristile na na¢in da su zemlju davale u zakup radi obrad, te novac posudivale siromasnima uz male kamate.
Beuc (n 1) 157.

65  Cresko-osorski statut II, 66: ,,(...) Ako netko umre bez oporuke, hocemo da ga naslijede najprije djeca umrloga, i to muska i
zenska, u prvom redu zato $to u nasljedivanju najprije imaju pravo djeca...”

66  Da nacelo izjedna¢enosti muskih i Zzenskih descendenata nije bilo izolirano samo na podru¢ju creske i osorske komune, svjedoce
odredbe drugih statutarnih uredenja. Isto se moZe uo¢iti u odredbama Rijeckog statuta, II, 34; Kr¢kog statuta II, 80 (2); i
Rapskog statuta II, 5, 10., Splitskog statuta III, 44. Razli¢ito od ovog sustava nasljedivanja vidljivo je u statutima Trogira i Zadra
koji su u potpunosti recipirali mleta¢ko pravo prema kojem su muski nasljednici, sinovi nasljedivali nekretnine, a Zenska djeca
samo pokretnine u visini ,dostojnog miraza“. Trogirski statut, Ref. I, 22., Zadarski statut III, 127.-129. Vise o neoporu¢nom
nasljedivanju na podru¢ju Dalmacije. Detaljnije: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 157, 225.
Za Zadarski statut vidi: Beuc I, ‘Statut zadarske komune iz 1305. godine’ (1954) 2 Vjesnik historijskih arhiva u Rijeci i Pazinu
491.-781.; Pezelj V, Neki elementi pravnog polozaja Zene u Rapskom statutu iz 14. st. (n 32) 79.
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te dalmatinskih komuna, a moZe se tumaciti kao posljedica odrzavanja kontinuiteta s justini-
janskim, tj. bizantskim pravom.?” Ipak, vazno je napomenuti i da je mletacko pravo sadrzano
u Statutu Enrica Dandola iz 1204. god. poznavalo nacelnu izjednaenost sinova i kéeri pri
nasljedivanju. To je izmijenjeno u Tiepolovu statutu iz 1242. godine®® kada sinovi postaju is-
klju¢ivi nasljednici nekretnina, a kéeri nasljeduju pokretnine u visini dostojnog miraza. Tesko
je sa sigurnoscu odrediti koji je pravni okvir posluZio kao uzor sastavlja¢ima Statuta Cresa i
Osora, no usporedimo li razmatranja do kojih je dosao Margeti¢ usporedivsi oslabljeni polozaj
zenskih nasljednica u Dubrovackom i Koréulanskom statutu s mletackim pravom, skloni smo
misliti kako je justinijansko pravo u ovoj odredbi ipak snaZznije izrazeno.®

Nadalje, ako je ostavitelj imao djecu i unuke po prije umrlom sinu, unuci pokojnog sina
imali su pravo sudjelovati u nasljedivanju u jednom dijelu, ali ne po glavama. To je pravilo
moralo vrijediti i za sve ostale potomke in finitum. Iz sadrzaja je odredbe jasno da descendente
descendenata iskljucuje Zivi roditelj, a ako je on umro prije, njegovi descendenti stupali su na
njegovo mjesto i nasljedivali dio koji bi njemu pripadao. Razli¢ito od sadrzaja Novela gdje su
umrlog roditelja, neovisno kojeg spola nasljedivala njegova djeca na nacin da su imala pravo
stedi onaj iznos koji bi pripao njihovu ocu da nije preminuo. Ovaj red se ozna¢avao prema
stirpesu.

Ako ostavitelj nije imao potomke, ve¢ samo pretke, tj. ascendente, najprije ga je trebao
naslijediti otac, potom djed po ocu i tako svaki predak po mugkoj liniji. Vazno je napomenuti
kako je blizi ascendent po srodstvu isklju¢ivao daljeg. Razli¢ito od justinijanskog prava izraze-
nog u Novelama gdje su i ascendenti Zenskog spola nasljedivali preminulog ostavitelja,” u Sta-
tutu Cresa i Osora spominju se samo preci po muskoj liniji, dok su Zene (rodakinje) isklju¢ene
iz mogucnosti nasljedivanja.” Time se odstupilo od prijasnje izjedna¢enosti muskih i Zenskih
potomaka.”

Ako je ostavitelj imao brac¢u ili brata, nasljedstvo se medu njima dijelilo na jednake dijelo-
ve. Ako je imao unuke po bratu ili bra¢u umrlog s drugom bra¢om ili samo s precima, imali su
pravo nasljedivati u jednakom omjeru koliko bi naslijedio njihov otac da je Ziv. Time je jasno
izraZeno kako su djeca ranije preminulog brata stupala na mjesto parensa i nasljedivala dio koji
bi njemu pripadao - in stirpes. Ako pokojnik nije imao potomaka ni predaka, ve¢ samo bracu,

67  Justinijan, Novele, CXVIIL, 1: ,Si quis igitur descendentium fuerit ei qui intestatus moritur cuiuslibet naturae aut gradus, sive
ex masculorum genere sive ex feminarum descendens, et sive suae potestatis sive sub potestate sit, omnibus ascendentibus et
ex latere cognatis praeponatur.“ O izjednacenosti descendenata u zagrebatkom Gradecu vidjeti: Apostolova Marsavelski, M,
Zagrebacki Gradec — Iura possessionaria (Pravni fakultet Zagreb, Zagreb, 1986) 123.; Margeti¢, Nasljedno pravo descendenata po
srednjovjekovnim statutima Sibenika, Paga, Braca i Hvara (n 2) 349.

68  Mletacki statut, IV, XXIII: ,Qualiter filii filie et nepotes et ceteri propinquiores de prole, descendentes et descendentes, bona
defuncti ab intestato debent succedere et hereditare.”

69  Vidi detaljnije razmatranje nasljednog prava zena u Dubrovackom i Koréulanskom statutu: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno
obiteljsko i nasljedno pravo (n 2) 234.-235.

70 Justinijan, Novele, CXVIIL, 2: ,(...) Si autem plurimi ascendentium vivunt, hos praeponi iubemus qui proximi gradu reperiuntur
masculos et feminas, sive materni seu paterni sint.“ Prijevod: (...) Ali ondje gdje postoji nekoliko preZivjelih ascendenata,
naredujemo da se preferiraju oni koji su u najblizem stupnju, bilo da su mugkarci ili Zene, ili su na o¢evoj ili majé¢inoj strani...”

71 Cresko-osorski statut, II, 67.: O onima koji umru bez oporuke: ,(...) Ako pak nema potomaka, ve¢ samo predaka, ho¢emo da se
najprije na nasljedstvo sina poziva otac, a onda djed po ocu, ako nema oca i tako dalje svaki predak po muskoj liniji. Ako pak umrli
ostavi s re¢enim predcima brata ili bracu, ho¢emo da ta braca ili brat, imaju pravo na nasljedstvo pa neka medu njima bude dioba
na jednak nacin.”

72 Ova je odredba u cijelosti preuzeta iz mletackog prava. Mletacki statut IV, XXVI: Successio bonorum et hereditas ad ascendentes
deveniant, si non fuerint descendentes. Ista je odredba preuzeta u Zadarskom statutu, III, 129.
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braca su nasljedivala zajedno. Ali, ako s bra¢om Zive i unuci ranije umrlog brata, imali su pra-
vo unuci naslijediti jedan dio, ali ne po glavi. Prema ovom pravilu jasno je kako je u slu¢aju u
kojem ostavitelj nije imao ni descendente ni ascendente, ve¢ samo kolaterale, braca su dijelila
nasljedstvo per capita, a njihovi descendenti in stirpes ako im je roditelj prije umro. U pojedi-
nim statutima nasih priobalnih gradova nasljedivanje ascendenata i kolaterala temeljilo se na
nacelu paterna paternis materna maternis, prema kojem su imovinu umrlog nasljedivali rodaci
s majéine i oleve strane.” Iz sadrzaja odredbe Statuta proizlazi kako su nasljednici umrlog
ostavitelja samo rodaci s oceve strane. Navedeni redoslijed nasljedivanja posljedica je statusa
zene u bra¢nom imovinskom pravu. Sestre se nisu pozivale na nasljedstvo ako su imale Zivu
bracu, ve¢ su nasljedivale samo s unucima brata. Razmotrivsi sadrzaj ranijeg dijela odredbe,
sasvim je jasno kako su se sestre pozivale na nasljedstvo samo ako nije bilo oca, djeda po ocu
te brace i njihove djece.”

Posljednji dio odredbe donosi rjeSenje za posebnu situaciju u kojoj ostavitelj nije imao
oporuku, ali ni Zivuce srodnike. U slu¢aju u kojem nije bilo moguce primijeniti ranije dijelove
spomenute odredbe, nasljedivanje se vrsilo prema obi¢ajima otoka. Iz sadrzaja odredbe Sta-
tuta nije sasvim jasno $to se podrazumijevalo pod terminom ,obilaji otoka“. Smatramo da je
termin ,,obi¢aji otoka“ u slu¢aju u kojem ostavitelj nije imao bra¢nog druga dosao do izraZaja
u odredbi 2. knjige Statuta, glave 76. U tom slu¢aju imovinu umrlog ostavitelja nasljedivala je
op¢ina uz obvezu sastavljanja popisa imovine i obvezu prodaje imovine na javnoj drazbi.” Ako
je netko tvrdio da nakon izvrSenje prodaje ostvaruje pravo na imovinu ostavitelja, bilo na te-
melju zakona ili duga, opéina mu je imovinu ustupala uz obveznu predaju isprave o jamstvu. [z
iznosa prodane imovine morali su se namiriti tro§kovi postupka prodaje te deset posto iznosa
zadrZavala je opéina i zastupnik umrlog koji je usao u posjed dobara.

3.1. POLOZAJ OSTAVITELJICA I NASLJEDNICA U STATUTU CRESA I OSORA

Nasljedivanje zena koje umru bez oporuke obavljalo se na isti nac¢in kao i nasljedivanje
mugkih osoba.”® Zasebna odredba o neoporuénom nasljedivanju Zena zasluzuje pozornost. Je

73 Vidi: Rapski statut II, 17.; Trogirski statut, III, 16.; Splitski statut III, 144.; Sibenski statut V, 31, 35, 36.; Paski statut V, 22,
27, 31. Vige o naravi nacela vidjeti: Lujo Margeti¢, ‘Porijeklo nacela paterna paternis u srednjovjekovnim pravnim sustavima na
jadranskoj obali’, Istra i Kvarener — Izbor studija (Rijeka, 1996) 285.-295.

74 O nasljednim redovima i pravilima neoporu¢nog nasljedivanja vidjeti vide: Beuc (n 1) 143. Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno
obiteljsko i nasljedno pravo (n 2), 164. Opce nacelo kod nerazvijenih, tj. vulgarnih prava temelji se na pogodovanju muskoj lozi
pred Zenskom u nasljednom pravu. Tako je bilo i u germanskim pravima, gdje nekretnine nasljeduju filii qui fratres sunt, a od
brace prelazi na bracu. Izumru li ti nasljednici, nekretnine prelaze na ,vicini“ (Dorfgenossenschaft), na komunu, tj. opéinu. Tek
kasnije pocinje se najprije sporadi¢no javljati i nasljedno pravo kéeri ako nema sinova. Kostrenti¢ M, ‘Vinodolski zakon’, Rad
227, (Zagreb, 1923) 222. <https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Vinodolski_zakonik.pdf> pristupljeno 22. rujna
2022.

75  Postupak prodaje nekretnina pobliZe je opisan u sadrzaju odredbe II, 77. Zadarski statut, III, 135. Prema sadrzaju odredbe
umro ab intestato ne ostavivsi descendente, ascendente, kolaterale ili rodake do uklju¢ivo ¢etvrtog stupnja srodstva, u tom
slu¢aju cijelu ostavinu naslijedio je prezivjeli bra¢ni drug. Ako ostavitelj ne bi imao ni bra¢nog druga, cijela ostavina je pripadala
zadarskoj komuni. U tom sluc¢aju knez i kurija morali su Zrtvovati dio od te imovine za pokoj duse pokojnika. Vidi vise: Beuc (n
76) 714.

76 Cresko-osorski statut, II, 68: Neka se nasljedivanje Zena, koje umru bez oporuke vrsi kao ono muskih, kao sto je gore receno:
,Nasljedivanje Zena, koje umiru bez oporuke obavlja se na isti na¢in kao $to je gore re¢eno za muske s time da se nasljedstvo svih
pokretnih i nepokretnih dobara daje neudatim zenama, udatim i udovicama.
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li formulirana zasebno jer su u slu¢aju smrti zenske osobe vrijedila zasebna pravila? Ili je bilo
potrebno u sadrzaju odredbe obuhvatiti i odredene osobe koje nisu mogle naslijediti imovinu
pokojnog ostavitelja (muskog spola)? Smatramo kako prvi dio odredbe jasno govori kako su
se nakon smrti Zene koja nije nacinila oporuku primjenjivala pravila odredbe II, 67. Pozornost
izaziva drugi dio odredbe prema kojem su nasljedstvo Zena, neovisno o tome je li bila rije¢ o
nekretninama ili pokretninama, imale pravo steci osobe Zenskog spola, neovisno o tome jesu
li bile udane, neudane ili udovice. Smatramo prihvatljivim u ovom slu¢aju spomenuti Beucovo
tumacenje prema kojem su i majku nasljedivali nasljednici odredeni na jednak nacin kao i u
odredbiIl, 67, time da kod descendenata nije igrao ulogu spol, tj. ako je majka imala samo kéeri
one su nasljedivale imovinu neovisno o tome jesu li kéeri bile neudane ili udane ili udovice.”
Prisutnost sadrzajno istovjetne odredbe u Mletackom statutu svjedoci kako je i ova regulacija
zasigurno recipirana iz istog izvora.”™

Novelom 53, 6 Zena je stekla pravo naslijediti jednu ¢etvrtinu muZeve imovine. Premda bi
nas to moglo navesti na pomisao da je ¢etvrtina koju je supruga nasljedivala nakon smrti su-
pruga implementirana iz justinijanskih odredaba, zbunjujuca je okolnost da Statut ne navodi
jeli supruga imala pravo naslijediti odnosnu imovinu samo u slu¢aju u kojem nije bilo (drugih)
zakonskih nasljednika spomenutih u odredbi II, 67 Statuta. Beuc u kratkom razmatranju na-
sljednog prava Cresa i Osora napominje da nasljedno pravo bra¢nih drugova dolazi u primjenu
samo u slu¢aju kada ostavitelj nije imao nasljednike.” Prihva¢anjem navedenog misljenja pri-
klonili bismo se rje$enju navedenom u Zadarskom statutu koje je preuzeto iz odredaba mletac-
kog prava, ali utemeljeno na justinijanskim odredbama.® No, pitamo se bi li sastavlja¢ Statuta
uvrstio i bra¢nog druga u nasljedne redove intestantnog nasljedivanja da je Zelio postiéi takav
uc¢inak. Zbog tog razloga skloniji smo misliti kako je bra¢ni drug nasljedivao svoj dio neovisno
o postojanju ostalih nasljednika spomenutih u sadrzaju odnosne odredbe.

Neudane sestre u Cresu i Osoru imale su pravo na nasljedstvo. Navedeni dio odredbe mora
se povezati s pravilom prema kojem je udana Zena u oto¢noj komuni dobivala nasljedni dio
na temelju miraza. Premda Statut nije izri¢ito propisao navedeno pravilo proizlazi iz sadrzaja
odredaba II. knjige Statuta, glava 35. i 36.%* Sukladno propisima koji su uredivali nasljedno

77 Beuc(n1)143.
78  Mletacki statut IV, XXVII: Quod successio bonorum mulierum morientum ab intestato eodem modo procedat, ut de viris dictum est.

79  Beuc (n 1) 144. U Zadru je, primjerice, udovica mogla naslijediti imovinu pokojnog supruga samo ako on nije imao srodnike do
4. stupnja srodstva. Zadarski statut III, 135.

80  Kako Justinijan nije odlu¢io nita o nasljednom pravu izmedu bra¢nih drugova primjenjivao se pretorski sustav nasljedivanja po
etvrtom nasljednom redu unde vir et uxor. Prema tom sustavu bra¢ni drug je u pomanjkanju srodnika iz prva tri nasljedna reda
imao pravo naslijediti ostavinu svojeg bra¢nog druga. Romac, A, Rimsko pravo, (Narodne novine, Zagreb, 1994) 369.

81  Cresko-osorski statut, II, 35: O placanju Zenina miraza i protumiraza. ,Statuiramo i odredujemo, da nakon Zenine smrti, njezini
nasljednici mogu presudom dobiti miraz iz muzevljevih dobara. Ali ako muZ umre prije Zene, ho¢emo da Zena moze dobiti svoj
miraz i protumiraz iz muzevljevih dobara...“ Cresko-osorski statut, II, 36: Neka Zena Zivi na teret muza do smrti i da joj bude u
cijelosti podmiren njezin miraz i protumiraz. ,Ho¢emo, ako Zena po smrti svoga muZa ne moze dobiti svoj miraz i protumiraz,
neka ta Zena Zivi na teret muzevljevih dobara sve dok u cijelosti ne dobije miraz i protumiraz.“ Konstrenti¢ o istim institutima
u Vinodolskom zakonu i Trsatskom statutu tvrdi: ,Zanimljivo je kako se razvilo nasljedno pravo u obnovljenom Vinodolskom
zakonu, u Trsatskom statutu (¢57.-59. i 61.). Prema tim ustanovama ima neudana k¢i ostati po smrti oca i matere u kuci dok
se ne uda, a briga je brace da je pristojno opreme. No nece kéi traziti dijela ni od o¢instva ni od materinstva (dapace ni Zena ne
moze traziti polovicu one imovine, §to su je ona i muz zajednickim radom stekli). Po smrti majke mogu kéeri traziti dio samo
ako nijesu dobile dovoljan miraz, i ako se prigodom udaje nijesu odrekle tog dijela.” Kostren¢i¢ (n 84) 222. U Omiskom statutu
sadrzaj istovjetne odredbe, tj. preferiranje sinova u odnosu na udane kéeri, objadnjava se zastitom oceve bastine s obzirom na to
da: ,(...) bi bilo nepravedno da oceva bastine dospije u ruke drugih, a ne onih koji su ¢uvari uspomene na oca.” Cvitani¢ (n 31)
399.
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pravo Zene, supruga je ostvarivala pravo na ,svoj miraz i na Cetvrti dio ostavitine svojega
muza“.® No, ta regulacija nije oduvijek vrijedila na otoku te je reformacija odredbe znacajno
izmijenila nasljedno-pravni polozaj zene. Do izmjene odredbe vrijedilo je pravo prema kojem
je Zena po smrti muza nasljedivala svoj miraz i polovinu muzevih dobara. Margeti¢ smatra
kako je staro cresko pravo vrlo sli¢no institutu medietas koje je vrijedilo na podru¢ju Ravene.®®

Odredeni aspekti pravnog poloZaja Zene preuzeti su iz germanskih, tj. langobardskog pra-
va, no ne mozemo sa sigurno$éu tvrditi da to vrijedi i za nasljedno-pravni polozaj. Naime, u
odredenim pravilima germanskih zakonika poloZaj Zene podreden je muskim nasljednicima
do mjere da su isklju¢ene iz mogucénosti nasljedivanja nekretnina. Tako je i u langobardskom
pravu gdje su Zene stjecale coredo pri udaji ili dobivale uzdrZzavanje u roditeljskom domu ako
se nisu udavale. Ako je ostavitelj umro bez sinova, kéi je imala pravo naslijediti jednu trec¢inu.
Ako je imao vise kéeri, nasljedivale su ukupno jednu polovinu imovine, a ostatak je nasljedi-
vao najblizi muski srodnik, ako ga nije bilo, drzava.®* U nesto kasnijem izvoru langobardskog
prava, Zakonu kralja Liutpranda iz 731. godine Zene su imale pravo naslijediti svu imovinu
oca ako otac nije imao zakonitih sinova, osim onog dijela koji im je predan kao ,guidrigild“
koji su uvijek nasljedivali muski srodnici jer je temeljen na privatnoj osveti, a Zene ga nisu mo-
gle naslijediti. Zanimljivo je da u istom izvoru nije vidljiva razlika izmedu udanih i neudanih
Zena, sve su nasljedivale u jednakim dijelovima.®® Poboljdanje polozaja Zena vidljivo u prvih
pet odredaba Zakonika pravni povjesnicari tumace kao prihvacanje rimskih naéela nasljednog
prava koje se primarno o¢ituje u ostvarivanju prava na nasljedstvo kéeri te prihvaéanju oporu-
ke kao pravnog temelja nasljedivanja.®

Prema ra$¢lambi odredaba Statuta te izvora koji su zasigurno posluZili kao uzor njegovu
redaktoru moze se konstatirati da se polozaj zene u Cresu i Osoru nije znatno razlikovao od
poloZaja Zzene u mletatkom, tj. ranijem langobardskom pravu. lako se ishodiste za regulaciju
nasljednog prava Zene supruge moze pronadi i u drugim izvorima implementiranim u odredbe
Statuta, primarno justinijanskim pravilima, zaklju¢ujemo da to nije slu¢aj pri regulaciji neo-
poru¢nog nasljedivanja zenskih nasljednica. Sastavlja¢ je i u vezi s tim zasigurno tezio k imple-
mentaciji mletatkog prava.

82  Cresko-osorski statut: II, 146.

83  Podrijetlo instituta je langobardsko, a otituje se u pravu koje bududi suprug obecava svojoj zaru¢nici kad su posrijedi sadasnja i
buduca dobara. A prema nekim autorima ta je zajednica omogucavala Zeni da stekne polovicu dobara supruga. Margetic p. 89,
143. Odredbu smo pronasli u Zakoniku kralja Rotara iz 643. godine, 159, 160. Prema sadrZaju odredaba ako netko ostavi dvije
ili vise zakonitih kéeri i jednog ili vise bioloskih sinova i drugih bliskih srodnika kao 3to je gore navedeno, kéeri ¢e uzeti Sest
uncija, tj. polovicu, bioloski sinovi ¢etiri uncije, odnosno jednu tre¢inu, a zakoniti srodnici dvije uncije, tj. jednu Sestinu. Ako
nema rodbine, kraljevski ¢e sud zaplijeniti njihove dvije uncije. Nadalje, ako netko ostavi jednu ili vige zakonitih kéeri i jednu
ili vise zakonitih sestara [teta], a takoder i jedno ili vide prirodne djece, kéeri i tete ¢e dobiti Sest uncija, odnosno polovicu, koje
¢e se podijeliti na jednake dijelove izmedu njih, rodene djece ¢etiri uncije, to je treéina, i zakoniti srodnici, ili sud kraljev ako
nema zakonitih rodaka, dvije uncije, to je Sestina. Rothar 181, Luiprande, 102. Edictum Rothari — 643 A. D. - Edict of Rothari,
Reasearched, assembled and translated by Bro. Vincent Lombardo in cooperation with Bro. Jacob van Rooijen (Belgium) and Bro.
Giovanni Lombardo (Italy), Dostupno na: <https://www.freemasonryresearchforumgsa.com/edictus-rothari.php> pristupljeno
15. rujna 2022. Calisse, C, History of Italian Law Vol 2, (Beard Books 2001) 377.-378. Fischer Drew, K, The Lombard Laws,
(University of Pennsylvania Press, 2010) 145.

84 Rothar 158, 159.
85  Vidi: § 377 Rotharova zakonika i § 2 Liutprandova.

86  Pohl W i Reimitz H, Strategies of Distinction: The Construction of Ethnic Communities, 300-800, The Transformation of the Roman
World, Vol. 2. (Brill 1998) 214.
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3.2. ODGOVORNOST NASLJEDNIKA ZA DUGOVE OSTAVITELJA, ODNOSNO
NASLIJEDENE IMOVINE

Polozaj nasljednika u odnosu na dugove ostavitelja, odnosno naslijedene imovine moze se
utvrditi iz sadrZaja nekoliko odredaba prve knjige Statuta. Beuc u sadrzaju svojeg istrazivanja
razmatra moze li se pravni poloZaj nasljednika izjednaditi s poloZajem nasljednika u rimskom
pravu, tj. preuzimaju li nasljednici za dugove ostavitelja odgovornost vlastitom imovinom ili
samo naslijedenom? Prema rimskom nacelu, nasljednici postaju duznicima umjesto ostavitelja i
odgovaraju ne samo imovinom, koju su stekli nasljedem, nego i vlastitom.®’ Iz sadrzaja odredbe
I, 18 vidljivo je da su u odnosu prema strancima® nasljednici u Statutu bili obvezani samo u visini
vrijednosti primljenog nasljedstva pod uvjetom da su uvedeni u dobra pokojnika uz popis.®’ Nije
jasno naznaceno je li ista odgovornost teretila nasljednike i u odnosu prema gradanima komune.

Zenini nasljednici, tj. njezini potomci bili su ovlasteni sudskom presudom osigurati sebi
miraz umrle, a Zena je imala prednost pred svim vjerovnicima pokojnog muza kada traZi svoj
miraz i uzmirazje, osim ako je bila rije¢ o potrazivanjima za lijecenje pokojnog, za njegov po-
kop i najam za stan.” Da opisani polozaj Zene u odnosu na miraz i uzmirazje nije bio osobi-
tost creske komune, potvrduje istozna¢na odredba u Kr¢kom statutu.? Odredbe slijede rimska
pravna nacela i razlikuju se od mletackog prava time $to je Zena imala prednost pred ostalim
vjerovnicima ne samo kada je bila rije¢ o mirazu, ve¢ i kada je posrijedi uzmirazje.*?

Zaseban je polozaj djece ostavitelja koja su dobila svoj dio ostavstine pri emancipaciji. Imali
su pravo naslijediti samo onaj dio ostavstine koji bi im pripao nakon podjele, tj. njihov se na-
sljedni udio umanjivao za dio koji su dobili pri emancipaciji.”® Beuc smatra kako ve¢ spomenuto
pravilo proizlazi iz odredbe Statuta koja navodi da emancipirani sinovi nisu odgovarali za obveze
ostavitelja, ve¢ samo oni koji su nasljedivali na temelju oporuke ili koji su primljeni za nasljed-
nike.?* Odredba jasno navodi kako emancipirani sinovi mogu i ne moraju imati dio ostavstine.

4. ZAKLJUCAK

Slijededi vrlo ekstenzivan prikaz nasljedno-pravnih instituta reguliranih statutarnim pra-
vom cresko-osorske komune nastojalo se sumirati ono najvaZznije.

87 Beuc(n1)144.
88  Cresko-osorski statut, I, 18.
89  Cresko-osorski statut, I, 22.

90  Cresko-osorski statut, II, 34: ,Izbjegavajuci sporove i pogreske, koji se mogu lako dogoditi i uzimajuéi u obzir da prava Zena treba
Stititi, statuiramo, odredujemo i ho¢emo, da sva muzevljeva imovina bude obvezana Zeni za njezin miraz i protumiraz i da je Zena
u pogledu miraza i protumiraza pretpostavljena svima muzevljevim vjerovnicima, osim troskova za lijekove, pogrebne trogkove
inajam stanovanja.”

91 Kreki statut, II, 65.

92 Vise o poloZaju Zene u braku prema odredbama Kré¢kog statuta vidjeti: Margeti¢, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno
pravo (n 2) 138.

93  Cresko-osorski statut, II, 37.
94 Beuc(n1)142.-143.
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U odnosu na Statutom uredene osnove nasljedivanja, oporu¢no i neoporu¢no nasljedno
pravo, prednost u okvirima ove komune dana je slobodi oporudivanja uz postovanje nuznog
nasljednog prava zakonskih nasljednika. Taj je koncept osobit s obzirom na to $to je uz cre-
sko-osorsku prihvacen samo u splitskoj i bra¢koj komuni. Cjelokupni koncept statutarnog na-
sljedno-pravnog uredenja utemeljen je na opéem nacelu o pravu djece na nasljedivanje o¢evine
te dopunjen odredbama o nuznom nasljednom pravu djece.

Kada je rije¢ o oporu¢nom nasljedivanju, koncept koji je teZio k slobodnijem raspolaganju
ostavitelja preuzet je u novijoj redakciji statuta iz rimsko-bizantskog prava. U praksi se nije
osobito razlikovao od starog sustava utemeljenog na konceptu obiteljske imovine koji je ob-
vezivao roditelje na raspolozbe isklju¢ivo u korist svojih potomaka, mugkih i Zenskih. U tom
pogledu, osobitost nasljednog prava Cresko-osorskog statuta jest okolnost da poput veéine
dalmatinskih statuta ne poznaje institut preferiranja djeteta. Kako se dva instituta sadrzajem
isklju¢uju, redaktor je normiranjem zastite djece ostavitelja institutom nuZnog nasljednog
prava oporuditeljima uskratio moguénost preferiranja odredenog djeteta.

Razli¢iti oporuéni legati napisani u korist neke osobe ili ad pias causas u cresko-osorskim
oporukama dopunjavali su izjave posljednje volje ostavitelja. Legatom se nerijetko udovicama
dodjeljivao polozaj donna et domina. Time se zakonski nastojalo poboljsati imovinski poloZaj
ove ne osobito privilegirane skupine nasljednika osiguranjem udovitkog uzivanja kuée sve dok
je postovala uspomenu na pokojnog muza. Ratio odredbe jest zastita udovica koje prema pra-
vilima neoporu¢nog nasljedivanja nisu uzivale osobitu pravnu zastitu po smrti svojih supruga.
U odredbama o nasljednom polozaju Zene jasno se prepoznaje utjecaj mletackih rjeenja. Na-
dalje, uvazavanjem kric¢anske doktrine i u ovoj su sredini oporuke obiljeZene vjerskim motivi-
ma, a pobozni legati primarno odredeni za spas duse ostavitelja nerijetko su sluZili darivanju
crkvenih ustanova. Visina takvih legata ograni¢ena je na jednu tredinu ostaviteljeve imovine
radi zastite ostalih nasljednika, a to je svojstveno upravo ovoj oto¢noj sredini.

Pravila neoporu¢nog nasljednog prava u najvecoj mjeri su istovjetna mletackim nacelima
u sadrzaju Tiepolova statuta. Neovisno o tome, izjedna¢enost mugkih i Zenskih nasljednika u
prvom nasljednom redu prepoznatljiva je u nekim statutima istarskih te dalmatinskih komu-
na, a moze se tumaciti kao posljedica odrzavanja kontinuiteta s justinijanskim, tj. bizantskim
pravom. Vazna osobitost ove komune jest i okolnost da se izjednacenost muskih i zenskih
nasljednika gubila ve¢ u slu¢aju kada ostavitelj nije imao descendente te su ga nasljedivali as-
cendenti. Razli¢ito od justinijanskog prava izrazenog u Novelama gdje su i ascendenti Zenskog
spola nasljedivali preminulog ostavitelja, u Statutu se spominju samo preci po muskoj liniji.
Time je polozaj Zenskih srodnika, kojeg smatramo osobito$¢u ovog Statuta, evidentno inferi-
oran te sli¢niji poloZaju Zenskih nasljednica u mleta¢kim izvorima.

Ono $to sasvim jasno proizlazi iz odredaba Statuta koje upucuju na staro pravo jest da je
redakcijom statuta iz 1441. godine obi¢ajno pravo u Cresu i Osoru u zna¢ajnom opsegu za-
mijenjeno rimskim pravom. Potvrdivanjem mletacke vlasti na podrudju otoka, kao $to se to
opcenito isti¢e u spomenutoj pravno-povijesnoj bibliografiji za ostala podrudja prava i nasljed-
no je pravo izloZeno izmjenama. Rag¢lambom pravnih odredaba Statuta sasvim je jasno kako
je ishodiste nasljednog prava komune mletacko pravo preuzeto iz Tieopolova statuta dijelom
izmijenjeno justinijanskim pravilima te u neznatnoj mjeri dopunjeno obi¢ajnim pravom.
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Summary

Particular attention in this research is paid to the regulation of property relations arising after
the death of the testator in the Statute of Cres-Osor. The provisions regulating inheritance
relations among family members in the content of this source confirm the importance of the
family as a community as well as the importance of family property within this late mediaeval
commune. In this regard, the Statute of Cres-Osor shows specific features. The equality of
male and female descendants when it comes to intestate inheritance is marked by the inher-
itance regulation of the rare communes of the Kvarner region, including the Cres commune.
In this regard, it is important to determine the position of women in marriage and family. In
a period when under the influence of the reception of different legal sources, primarily of the
Venetian and Byzantine ones, most Adriatic communes adopted almost identical features of
inheritance law, in which the inheritance of family property is linked to a certain degree of
kinship. The Statute regulated testamentary freedom and free disposal of property according
to the will of the testator or for religious purposes. As the systematic analysis of the legal
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PROBLEM ,TEZINA“ SUKOBLJENIH USTAVNIH
NACELA U ANALIZI PROPORCIONALNOSTI
(ODVAGIVANJU)

Sazetak: Rad se bavi antinomijama izmedu ustavnih nacela analizirajuéi odvagivanje
kao jednu od metoda za rjesavanje problema. Konkretno, autor je usredotocen
na odvagivanje u kontekstu testa razmjernosti (proporcionalnosti) i pitanje
Jtezine® prava. Strukturno, u radu se prvo analiziraju pojmovi ustavnih nacela
i antinomija. Zatim se navedeni pojmovi kontekstualiziraju u pravnom poretku
Republike Hrvatske na primjeru sukoba izmedu zastite osobnog i obiteljskog
Zivota, dostojanstva, ugleda i casti (¢l. 35. Ustava Republike Hrvatske) i slobode
misljenja i izrazavanja misli (¢I. 38. Ustava Republike Hrvatske). Analizirajuéi
praksu Ustavnog suda Republike Hrvatske i Europskog suda za ljudska prava
u rjesavanju navedenog sukoba, u radu se iznose teorijski zakljuéci vezani uz
odvagivanje i pitanje , tezine“prava. Rad ima dva cilja: prvi je ukazati na probleme
prisutne u odvagivanju koji se odnose na ideju ,tezine“ prava; drugi je iznijeti
prijedloge koji bi mogli doprinijeti jasnijem shvacanju navedenih pojmova.

Kljucne rijeci: antinomije, ustavna nacela, odvagivanje, test razmjernosti, proporcionalnost

1. UVOD

Jedno od glavnih obiljezja ustava, kao hijerarhijski najviseg opéeg normativnog akta, jest
da, izmedu ostalih normi, sadrZi i norme o osnovnim politi¢kim i socijalnim pravima i slo-
bodama ¢ovjeka i gradanina.! Iz perspektive pojedinca u odnosu na pravni poredak, zastita

Dr. sc. Marin Kersi¢, vi$i asistent Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu, Domovinskog rata 8, 21000 Split. E-adresa: marin.
kersic@pravst.hr. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0964-4625.

1 Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava (Birotehnika, 2006) 185. Detaljnije o ustavu kao pravnom i polititkom aktu u kontekstu
jamstva ljudskih sloboda i prava, vidi Branko Smerdel, Ustavno uredenje europske Hrvatske (Narodne novine, drugo izdanje, 2020)
3-41i313.-378. Isti¢udi vaznost ustavnih jamstava o zastiti ljudskih sloboda i prava, sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske
Ivica Crni¢ ukazuje na ¢injenicu kako ona obuhvacaju vise od jedne tre¢ine ustavnog teksta. Vidi Jadranko Crni¢, Ustav Republike
Hrvatske u praksi: s napomenama, opseznom sudskom praksom, literaturom i abecednim kazalom pojmova (Organizator, 2018) 129.
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takvih prava i sloboda moze se smatrati i najvaznijim obiljezjem ustava. Vaznost i relevantnost
ljudskih prava i temeljnih sloboda zasti¢enih ustavom, bilo da je rije¢ o osobnim i politi¢kim
slobodama i pravima, bilo da je rije¢ o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, eviden-
tna je u demokratskom drustvu.? Medutim, moguce je (3to je u praksi i nerijetko slucaj) da
izmedu normi koje $tite ustavna prava dode do sukoba, odnosno antinomija, u kojima se isti
konkretni slu¢aj moze rijesiti na dva ili vi$e razli¢itih na¢ina.® U takvim situacijama sudovi mo-
raju odluéiti kojem od suprotstavljenih prava dati prednost. Problem se javlja jer se antinomije
izmedu ustavnih prava u pravilu ne mogu rijesiti prema uobi¢ajenim pravilima za rjeSavanje
antinomija (lex superior derogat inferiori, lex posterior derogat priori i lex specialis derogat genera-
Ii),* bududi da je rije¢ o antinomijama izmedu normi hijerarhijski istog ranga, naj¢esce done-
senih u isto vrijeme, izmedu kojih u pravilu nema odnosa izmedu opéeg i specijalnog. Ono $to
sukobe izmedu ustavnih prava ¢ini kompleksnijima u odnosu na sukobe izmedu drugih prava
(koja nisu zastiena ustavom), jest njihova vaznost i dileme koje se mogu javiti, zajedno sa
znadajnim posljedicama za dru$tvo.® Na primjer, kako razrijesiti sukob izmedu slobode govore
i zastite Casti i ugleda ili zastite Zivota i zdravlja te poduzetnickih i trzi$nih sloboda?

Kao jedno od mogucih rjeSenja za navedeni problem razvijena je tehnika odvagivanja (ba-
lansiranja, engl. balancing), poznata i kao test razmjernosti (proporcionalnosti) stricto sensu,
(engl. proportionality in narrow sense) unutar Sireg okvira nacela razmjernosti (proporcionalno-
sti).® Odvagivanje predstavlja jednu od metoda pomocu koje je moguce rijesiti sukobe izmedu
ustavnih normi, nerjedivih primjenom veé spomenutih uobi¢ajenih pravila za rje$avanje anti-
nomija. Test vaganja predstavlja ujedno i posljednji korak u okviru primjene $ireg nacela raz-
mjernosti (proporcionalnosti), uz prethodne korake (odnosno testove) prikladnosti i nuznosti.”

2 Vidi, primjerice, Mato Arlovi¢, ‘Pravo na slobodu izraZavanja misli (ustavnopravni okvir i ustavnosudska praksa u Republici
Hrvatskoj)’ (2016) 53(2) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 377.-382. i Smerdel (n 1) 313.-315.

3 Riccardo Guastini, Sintaksa prava (Naklada Breza, trece izdanje, 2019) 269.

4 Viskovi¢ (n 1), 240.-241. Detaljnije o kriterijima za rjeSavanje antinomija, vidi i Norberto Bobbio, Eseji iz teorije prava (Logos,
1988) 123.-135.; Berislav Peri¢, Drzava i pravni sustav (Informator, 1994) 192.-194. i Dusko Vrban, Drzava i pravo (Golden
Marketing, 2003) 466.-467. Od spomenuta tri kriterija, kriterij specijalnosti ¢ini se najupotrebljiviji jer je moguée da ustav $titi
prava koja su u odnosu opée - specijalno. Kriterij hijerarhije nije upotrebljiv iz same ¢injenice da je rije¢ o sukobu ustavnih prava
kao hijerarhijskih jednakih prava, dok bi kriterij viemena mogao eventualno do¢i u obzir samo u okolnostima u kojima je jedno od
sukobljenih prava kasnije zasti¢eno ustavom. O koriStenju kriterija specijalnosti kao moguceg sredstva za rjesavanje antinomija
izmedu pravnih nacela (op¢ih, ne ustavnih), vidi Luka Burazin, ‘Kriterij specijalnosti kao sredstvo rjesavanja antinomija izmedu
op¢ih nacela prava (slu¢aj Gradska groblja)’ (2011) 61(2) Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 595.-611.

5 O problemima i (moralnim) dilemama koje mogu nastati kod sukoba izmedu ustavnih prava, vidi Silvina Alvarez, ‘Constitutional
Conflicts, Moral Dilemmas, and Legal Solutions’ (2011) 24(1) Ratio Juris, 59.-74. i Lorenzo Zucca, Constitutional Dilemmas:
Conflicts of Fundamental Legal Rights in Europe and in the USA (Oxford University Press, 2007) 3.-6.

6 Najpoznatiji autor koji se bavi odvagivanjem (kao dijelom $ireg nacela razmjernosti) u okviru njemacke ustavnosudske prakse
njemacki je profesor Robert Alexy. O njegovom shvacanju odvagivanja (i nacela razmjernosti), vidi Robert Alexy, ‘On Balancing
and Subsumption. A Structural Comparison’ (2003) 16(4) Ratio Juris, 436.-448. O nacelu razmjernosti opcenito, s osvrtom
na Alexyja i njemacku ustavnosudsku praksu, vidi Sinisa Rodin, ‘Nacelo proporcionalnosti — porijeklo, ustavno utemeljenje i
primjena’ (2000) 50(1-2) Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 31.-53. O nacelu razmjernosti u hrvatskom pravnom sustavu,
vidi, primjerice, Smerdel (n 1) 329.-330. O znacaju, proirenosti i prihvacenosti odvagivanja, vidi i Thomas Alexander Aleinikoff,
‘Constitutional Law in the Age of Balancing’ (1987) 96(5) The Yale Law Journal, 943.-952.; Jacco Bomhoff, ‘Balancing, the
Global, and the Local: Judicial Balancing as a Problematic Topic in Comparative (Constitutional) Law’ (2008) 31(2) Hastings
International and Comparative Law Review, 555.-560. i 562.-563.; Jacco Bomhoff, ‘Genealogies of Balancing as Discourse’
(2010) 4(1) Law & Ethics of Human Rights, 109.-139. i Alec Stone Sweet i Jud Matthews, ‘Proportionality Balancing and Global
Constitutionalism’ (2008) 47 Columbia Journal of Transnational Law, 74.-79.1111.-152.

7 U ovom radu ne¢emo se baviti prethodnim koracima u primjeni nacela proporcionalnosti, o kojima postoji opseZna literatura kako
stranih, tako i domacih autora. U domacoj literaturi, vidi, primjerice, Dario Perda, ‘Nacelo razmjernosti u donosenju upravnih
odluka’ (2016) 37(1) Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 175.-200.; Rodin (n 6) 31.-53.; Sinisa Rodin, ‘Nacelo
proporcionalnosti u novijoj praksi Ustavnog suda Republike Hrvatske’ (2008) 5623 Informator: instruktivno-informativni list
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Spomenuta tehnika odvagivanja suocena je s brojnim kritikama, a ona na koju smo usredoto-
¢eni u ovom radu odnosi se na problemati¢nost ideje ,tezine®. U tom smislu, ovaj rad ima dva
cilja. Prvije ukazati na probleme prisutne u odvagivanju koji se odnose na ideju , tezine“. Drugi
(rekli bismo i vaZniji) cilj je iznijeti prijedloge koji bi mogli doprinijeti jasnijem shvacanju ideje
stezine“ i odvagivanju te samim time i moguéem boljem shvacanju i primjeni.

Strukturno, rad je podijeljen na tri glavna dijela, uz uvod i zaklju¢ak. U prvom ¢emo po-
jasniti relevantnost problema kojim se bavimo tako §to ¢emo teorijski i uz primjere prikazati
pojmove ustavnih nacela i antinomija. U drugom ¢emo shvacanja iz prvog dijela kontekstua-
lizirati u pravnom poretku Republike Hrvatske tako $to ¢emo predstaviti tehniku odvagiva-
nja kao glavni nacin rjeavanja antinomija izmedu ustavnih nacela i u Republici Hrvatskoj.
Primjer antinomije izmedu ustavnih nacela na koji smo se u ovom radu usredotodili jest onaj
izmedu osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti (¢l. 35. Ustava Republike Hr-
vatske, dalje u tekstu: Ustav) i slobode misljenja i izrazavanja misli (¢l. 38. Ustava). Kona¢no,
u tre¢em dijelu bavimo se balansiranjem i problemima u odvagivanju na koji se ovaj rad usre-
dototio - pitanjem ,tezine“ prava.

2. USTAVNA NACELA I ANTINOMIJE

Norme (ili barem znatan broj normi) kojima se u modernim ustavima §tite ljudska prava i
temeljne slobode ¢esto se, kako od strane teoreticara, tako i od strane prakticara, shvacaju kao
norme koje su (pravna) nacela.® U tom smislu, pravna nacela predstavljaju drugi tip normi, uz
(pravna) pravila.® Naéin shvacanja i nadin razlikovanja pravnih pravila i pravnih naéela poseb-
no je vazan zato $to znalajan broj autora shvaca nacela kao norme (strukturno) drukéije od

za ekonomska i pravna pitanja, 1-2; Smerdel (n 1) 329.-330. i Inga Vezmar Barlek, ‘Primjena nacela razmjernosti u praksi Suda
Europske Unije’ (2017) 38 (1) Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 673.-684. U stranoj literaturi, vidi, primjerice,
Carlos Bernal Pulido, ‘The Rationality of Balancing’ (2006) 92(2) Archiv fiir Rechts — und Sozialphilosophie 195.-208.; Pierluigi
Chiassoni, ‘La balanza inexistente’ (2019) 1 Analisi e diritto 165.-231.; Juan Antonio Garcia Amado, ‘;Que es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacién’ (2016) 13 Revista Iberoamericana de Argumentacién 1.-22.; Riccardo Guastini,
‘Ponderazione. Un’analisi dei conflitti tra principi costituzionali’ (2006) 26(2) Ragion pratica, 151.-162. i Marko Novak,
“Three Models of Balancing (in Constitutional Review)’ (2010) 23(1) Ratio Juris, 101.-112. O naclelu razmjernosti javno se
oglagavao i Ustavni sud. Vidi, primjerice, izjavu predsjednika Ustavnog suda dr. sc. Miroslava Separovica u kojem govori o nacelu
razmjernosti, odnosno njegovim koracima: testu prikladnosti, testu nuznosti i razmjernosti stricto sensu. Vidi Marinko Jurasic,
‘Pravna analiza: Sto je to¢no Ustavni sud odlucio o Covid potvrdama i tko je bio protiv?’ (2021) Vecernji list, <https://www.
vecernji.hr/vijesti/sto-je-sve-odlucio-ustavni-sud-1549248> pristupljeno 21. lipnja 2022.

8 O shvacanjima pravnih nacela u stranoj pravnoj znanosti vidi, primjerice, David Martinez Zorrilla, ‘The Structure of Conflicts
of Fundamental Legal Rights’ (2011) 30(6) Law and Philosophy 729.-731. i Giorgio Pino, ‘Diritti fondamentali e principio di
proporzionalitd’ (2014) 43(2) Ragion pratica 541.-547. Za sazeti prikaz shvacanja pravnih nacela u hrvatskoj pravnoj znanosti,
vidi Marin Kersi¢, ‘Legal principles in the discourse of Croatian legal science: What qualifies a norm as a principle?’ (2018) 9(2)
Romanian Journal of Comparative Law 329.-340. Kada govorimo o shvacanjima domacih prakti¢ara, sudac Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, doc. dr. sc. Jadranko Jug, navodi: ,Gotovo svako ljudsko pravo ili temeljna sloboda u Ustavu RH je zapravo
opce pravno nacelo primjenjivo u obrazloZenjima sudskih odluka. Vidi Jadranko Jug, ‘Primjena pravnih nacela u odlukama
Vrhovnog suda Republike Hrvatske’ (2014) Fondacija Centar za javno pravo, 12, <http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/
images/green/Jadranko_Jug.pdf> pristupljeno 21. lipnja 2022. Vidi i shvacanje suca Ustavnog suda Republike Hrvatske Andreja
Abramovica u Andrej Abramovi¢, ‘Opceprihvacena nacela kao kriterij za tumacenje pravne norme’ (2014) Fondacija Centar za
javno pravo 1.-3. i 12.-13. <http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Andrej_Abramovic.pdf> pristupljeno
21. lipnja 2022.

9 Primjerice, Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights (Oxford University Press, 2002) 48 kaze:, Every type of norm is either
a rule or a principle®. O Alexyju i njegovu razlikovanju pravila i nacela u domacoj literaturi, vidi Rodin (n 6) 37.
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pravila kao ,uobi¢ajenih® normi.'® Pravna naéela jedna su od najkontroverznijih tema u teoriji
prava te postoje razilazenja oko pitanja $to su ona uopce, koja su njihova obiljezja, razlikuju li
se (i kako) od pravnih pravila, kako se tumace i kako se primjenjuju itd.™ U ovom radu priklo-
nit ¢emo se teorijskom shvacanju talijanskog profesora Riccarda Guastinija. Takvo shvacanje
pravnih nacela prisutno je i u hrvatskoj pravnoj znanosti.?? Prema tom shvacanju, pravna na-
¢ela imaju sljedece karakteristike:"

(1) Temeljni karakter. Prva karakteristika odnosi se na ,polozaj“ nalela u pravnom poretku
ili nekoj pravnoj grani. Nacela su, prema Guastiniju, ,temeljne“ norme u dvostrukom smislu.
U prvom smislu, nacela daju temelj i/ili vrijednosno opravdanje drugim normama, odnosno
tvore temelj mno$tvu drugih normi. Kao primjer moZe se navesti nacelo savjesnosti i postenja
kojom se opravdavaju odredene odredbe Zakona o obveznim odnosima.* U drugom smislu,
nacela su temeljne norme jer same nemaju ili ne zahtijevaju nikakav vrijednosni temelj ili vri-
jednosno opravdanje zbog toga $to su u odredenom pravnom poretku shvacena kao ,praved-
ne“ili ,ispravne“ norme. Kao primjer moZe se navesti nalelo zakonitosti u kaznenom pravu
— nullum crimen, nulla poena sine lege.*®

(2) Osobiti oblik neodredenosti. Druga karakteristika odnosi se na sadrzaj nacela i/ili njihovu
logi¢ku strukturu. Osobita neodredenost nacela moze, kako Guastini isti¢e, poprimiti barem
tri razli¢ita oblika. Prvi je otvoreno ¢injeni¢no stanje, drugi je ,otklonjivost® ili ,derogabilnost®
(engl. defeasibility) i treéi je opéenitost. Ukratko ¢emo pojasniti ova tri osobita oblika neodre-
denosti nacela.

Sto se ti¢e prvog oblika, nacela su norme s ,otvorenim® antecedentom (otvorenim ¢inje-
ni¢nim stanjem), $to znac¢i da u normi ,nisu iscrpno nabrojane ¢injenice u nazo¢nosti kojih
nastupa odgovarajuca pravna posljedica®.’® Kao primjer moZemo navesti ¢lanak 22., stavak 1.

10 Odbrojne strane literature, spomenut ¢emo autore koji daju pregled problematike, odnosno razli¢ite pozicije koje su zastupljene:
Pedro Moniz Lopes, ‘The Syntax of Principles: Genericity as a Logical Distinction between Rules and Principles’ (2017) 30(4)
Ratio Juris 471.-490. i Giorgio Pino, ‘Principi e argomentazione giuridica’ (2009) 14(1) Ars Interpretandi 131.-159. U domacoj
literaturi, vidi, primjerice, Viskovi¢ (n 1) 174.-175. i Vrban, (n 4) 404.-407.

11 Zaprikaz rasprave o pravnim nacelima i razlikovanje pravila i nacela, vidi Moniz Lopes, ibid., 473.-490. i Pino, ibid., 131.-159.

12 Guastini (n 3) 77.-84. Shvacanje pravnih nacela onako kako ih shvaca talijanska analiti¢ka $kola i Riccardo Guastini uslo je u
hrvatsku pravnu znanost prijevodom Guastinijeve knjige La sintassi del diritto (Sintaksa prava) od strane izv. prof. dr. sc. Luke
Burazina. Knjiga se koristi kao obvezna literatura na predmetu Teorija prava na Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Usp.
s Viskovi¢ (n 1) 174.-175., koji shvaca pravna nacela kao najvise opce pravne norme, ,najapstraktnija i temeljna pravna pravila
nekog pravnog sustava“, ,norme nad normama“ koje ,iskazuju osnovne vrijednosti kojima pravni sustav sluzi“. O shvacanju
pravnih nacela, vidi i Vjekoslav Mili¢i¢, Opéa teorija prava i drzave (vlastita naklada, 2008) 62.-67., Peri¢ (n 4) 181.-182. i Vrban
(n 4) 404.-407.

13 Guastini, ibid., 77.-81.

14  Luka Burazin, Mario Kresic¢ i Ivana Tucak, Prirucnik za teoriju prava (Naklada Breza, drugo izdanje, 2020), 39.-40. Kao primjer
odredbe utemeljene na nacelu savjesnosti i postenja (ili nacelu zastite dobre vjere u objektivnom smislu), autori navode ¢lanak
10., stavak 3. Zakona o obveznim odnosima: ,Sudionik u obveznom odnosu duzan je u ostvarivanju svog prava suzdrzati se od
postupka kojim bi se otezalo ispunjenje obveze drugog sudionika.” Kao primjer odredbe utemeljene na nacelu zastite dobre vjere
u subjektivnom smislu, autori navode ¢lanak 118., stavak 1. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim pravima: ,Tko je u dobroj
vjeri stekao samostalni posjed pokretne stvari na temelju naplatnog pravnog posla sklopljenog radi stjecanja prava vlasnistva s
posjednikom kojem ta stvar ne pripada, ili koji nije ovlasten njome tako pravno raspolagati, stekao je vlasnistvo te stvari.

15  Prema ¢lanku 2. Kaznenog zakona, ,Nitko ne moze biti kaznjen za djelo koje prije nego je po¢injeno nije bilo utvrdeno zakonom
ili medunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se moze izre¢i kazna ili druga kaznenopravna sankcija koja nije bila
odredena zakonom.”

16  Guastini (n 3) 79. Za razliku od nacela, pravila su norme sa ,zatvorenim” antecedentom, $to zna¢i da su u normi ,iscrpno
nabrojane ¢injenice u nazo¢nosti kojih nastupa pravna posljedica predvidena tom normom®.
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Ustava koji kaze: ,,Covjekova sloboda i osobnost je nepovrediva.“ Nacela su takoder ,otklonji-
ve“ ili ,derogabilne” (engl. defeasible) norme, $to zna¢i da dopustaju implicitne iznimke koje
nisu utvrdene tom normom, ali ni bilo kojom drugom normom istog pravnog poretka. Ot-
klonjive norme se ne moze, kako Guastini isti¢e, primijeniti putem deduktivnog rasudivanja.
Kod nacela, kao normi koje dopustaju nespecificirane implicitne iznimke, , pojavljivanje jedne
od ¢injenica obuhvacenih antecedentom (...) nije dovoljan uvjet da usljedi odnosna pravna po-
sljedica.“’” S druge strane, pravila su ,neotklonjive“ norme, $to znadi da ne dopustaju iznimke
osim onih koje su utvrdene tom normom ili nekom drugom normom istog pravnog poretka.
Kona¢no, nacela su i opcenite norme jer zahtijevaju formuliranje drugih normi koje ih ,kon-
kretiziraju® i omogucuju njihovu primjenu na rje$avanje konkretnih slu¢ajeva, ali takoder i
jer mogu biti ,konkretizirana“ na vi$e razli¢itih i alternativnih na¢ina.'® Kao primjer mozemo
navesti ¢lanak 70. Ustava, prema kojem ,,Svatko ima pravo na zdrav zivot“. Takvo (socijalno)
pravo, kako isti¢e Guastini, zahtijeva druge (zakonske) norme kojima se konkretizira, a ujedno
se moze i konkretizirati na vi$e razli¢itih na¢ina.'®

Antinomija oznacava situaciju u kojoj je isto pojedina¢no i konkretno ¢injeni¢no stanje
regulirano dvjema normama koje odreduju medusobno nespojive pravne posljedice.”® Kada
govorimo o antinomijama, moguce je razlikovati dvije temeljne vrste antinomija: antinomije
in abstracto i antinomije in concreto.?* Antinomije in abstracto postoje u situaciji kad su dvjema
normama nespojive pravne posljedice povezane s apstraktnim ¢injeni¢nim stanjima (odnosno
razredima konkretnih ¢injeni¢nih stanja) koja se medusobno preklapaju, potpuno ili djelo-
mi¢no. Takve antinomije, kako isti¢e Guastini, mogu se utvrditi ve¢ pri tumacenju teksta, in
abstracto, bez potrebe zamisljanja konkretnog ¢injeni¢nog stanja.?? S druge strane, antinomije
in concreto postoje u situaciji kada se primijeti da pri primjeni dvije norme povezuju nespojive
pravne posljedice s istim konkretnim ¢injeni¢nim stanjem, iako nisu sukobljene in abstracto.
Takve antinomije moguce je utvrditi samo pri primjeni normi na konkretan slu¢aj na koji su
obje norme primjenjive.?®

Kada govorimo o razredima ¢injeni¢nih stanja uredenih dvjema antinomi¢nim normama,
mozemo, prema Guastiniju, razlikovati potpuno i djelomi¢no preklapanje.** Kod potpunog pre-
klapanja, dvjema normama nespojive posljedice povezane su s istim razredom ¢injeni¢nog

17 Ibid., str. 80. Kao primjer, Guastini navodi se ustavna norma koja jam¢i slobodu znanosti i umjetnosti ima implicitna ograni¢enja
koja proizlaze iz ,,dobrog obi¢aja“ i ,ustavnog javnog poretka“, odnosno da se ta sloboda ne jam¢i bez (implicitnih) iznimki. Usp.
sa ¢lankom 69., stavkom 1. Ustava, koji glasi: ,Jamc¢i se sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva.”

18  Ibid., 80.-81.
19  Ibid., 90.

20 Ibid., 269. Osim ibid., 269.-272, o antinomijama i vrstama antinomija, vidi i Hans Kelsen, General Theory of Norms (Clarendon
Press, 1991) 123.-127. i Alf Ross, On Law and Justice (Stevens & Sons Limited, 1958), 128.-132.

21 O vrstama antinomija koje ovdje izlaZzemo, vidi Guastini (n 3) 269.-272.

22 Kao primjer za in abstracto antinomiju moZemo navesti sljedeci: norma N1 zabranjuje lov na jelene, a norma N2 dopusta lov na
jelene lopatare.

23 Kao primjer za in concreto antinomiju, Guastini (n 3) 270.-271. navodi sljedece: norma N1 odreduje da , DrZzavljani trebaju placati
porez®, a norma N2 da ,Nezaposlene osobe ne trebaju placati nikakav porez®. Apstraktna ¢injeni¢na stanja na koja se odnose
norme - drZavljani i nezaposlene osobe, kako isti¢e Guastini, pojmovno su nepovezana te sukob izmedu dviju doti¢nih normi
nije nuZan (u slu¢aju potpune zaposlenosti ili nezaposlenosti jedino stranih useljenika). Medutim, antinomija se pojavljuje kod
pitanja porezne obveze nezaposlenog drzavljanina.

24 O razredima ¢injeni¢nih stanja uredenih dvjema antinomi¢nim normama (uz primjere koje ovdje navodimo), vidi ibid., 271.-272.
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stanja.” S druge strane, djelomi¢no preklapanje moze biti jednostrano i dvostrano. Kod jedno-
strano djelomi¢nih antinomija, razred ¢injeni¢nih stanja ureden jednom normom u cijelosti
je sadrzan u razredu ¢injeni¢nih stanja uredenom drugom normom.?® Kod dvostrano djelo-
mi¢nih antinomija, dva razreda ¢injeni¢nih stanja presijecaju se te da se neka, ali samo neka
od ¢injeni¢nih stanja uredenih jednom normom poklapaju s nekima, ali samo s nekima od
¢injeni¢nih stanja nespojivo uredenih drugom normom.”’

Navest ¢emo primjer antinomije relevantne za temu rada kao ilustraciju. Prema normi N1,
svakome se jam¢i pravna zastita njegova ugleda. Prema normi N2, jam¢i se sloboda izrazava-
nja misli. U konkretnom slu¢aju, odnosno u konkretnom ¢injeni¢nom stanju, osoba A kaZe ne-
$to o osobi ili pojavi B. Taj iskaz, moze biti zabranjen i kao takav, kaznjiv (ako sud da prednost
normi N1), ali moZe biti i dopusten i kao takav, nekaznjiv (ako sud da prednost normi N2).
Dakle, dvije norme za isto pojedina¢no i konkretno ¢injeni¢no stanje odreduju medusobno
nespojive pravne posljedice. U slu¢aju primjene norme N1, radnja je zabranjena, a u slu¢aju
primjene norme N2, radnja je dopustena.

Ako Kklasificiramo ovakav slu¢aj antinomije prema prethodno iznesenim shvac¢anjima, mo-
zemo vidjeti da on predstavlja primjer jedne antinomije in concreto u kojoj postoji dvostrano
djelomicno poklapanje.” U navedenom slu¢aju nema antinomije in abstracto izmedu normi N1 i
N2 koja bi bila neovisna o konkretnom ¢injeni¢nom stanju; nespojive pravne posljedice normi
povezane su sa konkretnim ¢injeni¢nim stanjem koje istodobno pripada razredima pojmovno
neovisnih ¢injeni¢nih stanja. Takoder, razred ¢injeni¢nih stanja reguliran normom N1 poklapa
se samo s nekima od ¢injeni¢nih stanja nespojivo uredenima normom N2.

Ako sukob izmedu normi N1 i N2 nije rje$iv pomocu lex superior, lex posterior ili lex specialis
(aupravilu nece biti, jer je pravna zastita ugleda i sloboda izrazavanja misli za$ti¢ena ustavnim
normama), suo¢eni smo s problemom rjesavanja antinomija izmedu ustavnih nacela. Navedeni
primjer sukoba izmedu normi lako je zamisliv i relativno &est u praksi Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske te ¢emo se posvetiti njegovoj analizi u sljede¢em dijelu, primjenjujuéi teorijska
shvacanja iznesena u ovom dijelu.

25  Kao primjer za potpunu antinomiju mozemo navesti situaciju u kojoj se normom N1 lov kvalificira dopustenim, a normom N2
zabranjenim.

26  Kao primjer za jednostrano djelomi¢nu antinomiju moZemo situaciju u kojoj se normom N1 lov na jelene ne dopusta, a normom
N2 dopusta se lov na jelene lopatare. Dakle, antinomija ne postoji kada je rije¢ o lovu na sve jelene koji nisu podvrste jelen
lopatar (zabranjenim normom N1), ali postoji kada je rije¢ o lovu na jelene lopatare (dopustenima normom N2, ali zabranjenima
normom N1).

27  Kao primjer za dvostrano djelomi¢nu antinomiju moZemo navesti, prema Guastiniju (n 3) 272, situaciju u kojoj se normom N1
zabranjuje lov na veprove i zeceve, dok se normom N2 dopusta lov na zeleve i lisice. Antinomije nema kada je rije¢ o lovu na
veprove (zabranjen normom N1) ili lisice (dopusten normom N2), ali postoji kod lova na zeéeve, koji norma N1 zabranjuje, a
norma N2 dopusta.

28 Navedena klasifikacija temelji se na Guastinijevu shvacanju. Shva¢anje da su antinomije izmedu ustavnih nacela in concreto
dominantno je u pravnoj teoriji. Vidi, primjerice, David Martinez Zorrilla (n 8) 729.-731. Medutim, treba istaknuti da je
moguce shvatiti antinomije izmedu ustavnih nacela kao antinomije in abstracto. Ovu ideju iznosi Luka Burazin u Burazin, Luka,
‘Conflicts Between Fundamental Rights Norms’ u Duarte, David i Silva Sampaio, Jorge (eds), Proportionality in Law: An Analytical
Perspective (Springer 2018) 112.-114. Takvo shvacanje temelji se na spomenutoj Guastinijevoj ideji da nacela (s obzirom na
njihov osobiti oblik neodredenosti) zahtijevaju druge norme koje ih konkretiziraju i koje ih ¢ine primjenjivima na konkretne
slu¢ajeve. Ako prihvatimo tu premisu, navedenoj rekonstrukciji prema kojoj su antinomije izmedu ustavnih nacela zapravo
antinomije in abstracto, ne mozemo uputiti primjedbu. Ova ideja je znac¢ajna jer dovodi u pitanje rasireno shva¢anje antinomija
izmedu pravnih nacela te je u tom smislu ovdje samo isti¢emo, ne ulazeci u njezino daljnje elaboriranje.
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3. USTAVNA NACELA U REPUBLICI HRVATSKOJ I ODVAGIVANJE

Odvagivanje (balansiranje, engl. balancing, ili razmjernost (proporcionalnost) u uzem smi-
slu (engl. proportionality in narrow sense) najsire je prihvacena (moZemo redi i mainstream)
metoda za rje$avanje antinomija izmedu ustavnih nacela, kako u stranoj, tako i u domacoj
pravnoj teoriji i sudskoj praksi. Odvagivanje je, kako smo istaknuli, posljednji korak u primjeni
Sireg nacela razmjernosti (proporcionalnosti) te do njega ne mora nuzno dodi, ako se u pret-
hodnim koracima nacela proporcionalnosti utvrdi da jedno od sukobljenih ustavnih prava ima
prednost (primjerice, zbog toga $to mijedanje u slobodu zajaméenu odredenim pravom nije
bilo utemeljeno na zakonu, nije slijedilo legitimni cilj, odnosno nije bilo ,nuzno u demokrat-
skom drustvu®, o ¢emu se odlucuje u sklopu testova prikladnosti i nuznosti (kao ranijih koraka
u primjeni nacela proporcionalnosti).” Nacelo razmjernosti (proporcionalnosti) u kontekstu
prakse Europskog suda za ljudska prava nije samo ,dodatak® sudatkom rasudivanju; njegova
je primjena nuzna u slu¢ajevima antinomija izmedu prava ili prava i interesa.*® Kako Smerdel
isti¢e, u sudskoj praksi standardizirana su tri testa, odnosno tri koraka prema kojima se ispi-
tuje je li nacelo razmjernosti postovano u svakom pojedinom sluc¢aju:

(1) Test prikladnosti. Mjera kojom se ograni¢ava neko pravo mora pridonositi postizanju
legitimnog interesa na koji se drZzava poziva.

(2) Test nuznosti. Ispituje se postoji li alternativna, manje restriktivna mjera koja je
realno dostupna i koja bi jednako utinkovito zastitila legitimne interese.

(3) Test ,proporcionalnosti stricto sensu”. Treéi test u nacelu razmjernosti izraZen je pra-
vilom ,,Sto je vedi stupanj Stete za nacelo slobode kretanja dobara, to ve¢a mora biti
vaZnost zastite javnog interesa na koji se drzava poziva“.

Prema nacelu razmjernosti, izrazenom u ¢lanku 16. stavku 2. Ustava,

»Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ogranice-
njem u svakom pojedinom slu¢aju.“ (Istaknuo autor)

Odvagivanje, kao dio $ireg nalela razmjernosti (proporcionalnosti), prihvaceno je od stra-
ne Ustavnog suda Republike Hrvatske i od strane drugih sudova u Republici Hrvatskoj.*? Vaz-
no je istaknuti da se test razmjernosti (proporcionalnosti) u teoriji ne poklapa s onim u praksi
sudske argumentacije.®® Kako je ve¢ istaknuto, u ovom radu u teorijskom dijelu oslanjamo se
na shvacanja Roberta Alexyja i Riccarda Guastinija, dok se u sudskoj argumentaciji oslanja-

29 O nacelu razmjernosti, vidi Smerdel (n 1) 329.-330. Vidi i bilj. 7.

30 O vaZnosti razmjernosti u kontekstu ¢lanka 6. stavka 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kojim
se jam¢i pravo na pravi¢no (poéteno) sudenje, vidi, primjerice, ¢lanak sutkinje Ustavnog suda Republike Hrvatske: Dugka Sarin,
‘Pravo na pristup sudu u praksi Europskog suda za ljudska prava’ (2015) 31(3-4) Pravni vjesnik 268, 291.-292. Vidi i Marko Siki¢
i Lana Ofak, ‘Pravo na izvr3enje upravnosudskih odluka kao jamstvo postenog sudenja’ (2015) 52(1) Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu 219.

31 Smerdel (n 1) 329.-330. Za shvacanje u njemackoj pravnoj znanosti, uz primjere za tri testa iz prakse Saveznog ustavnog suda
Savezne Republike Njemacke, vidi Robert Alexy, ‘Constitutional Rights and Proportionality’ (2014) 22 Revus — Journal for
Constitutional Theory and Philosophy of Law 52.-57.

32 Vidi, primjerice, Smerdel (n 1) 329.-330.

33 Vidi, primjerice, kritiku u Niels Petersen, ‘Alexy and the ,German“ Model of Proportionality: Why the Theory of Constitutional
Rights Does Not Provide a Representative Reconstruction of the Proportionality Test’ (2020) 21 German Law Journal 163.-173.
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mo na praksu Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske. Ukratko
¢emo prikazati test razmjernosti (proporcionalnosti) u teoriji i praksi kako bismo istaknuli
razlike i poslije rekonstruirali presude u klju¢u Alexyeva idealnog logi¢kog obrasca, radi dono-
$enja zakljuc¢aka o sudatkom rasudivanju.

Robert Alexy takoder govori o testu prikladnosti (appropriateness) i nuznosti (necessity),
shvaéajuéi ih na prethodno izneseni na¢in.** Razliku mozemo vidjeti u shva¢anju odvagivanja
(razmjernosti, odnosno proporcionalnosti u uZem smislu). Odvagivanje, kako ga Alexy shva-
¢a®, natin je rje$avanja antinomija izmedu pravnih nacela, kao vrste normi razli¢itih od prav-
nih pravila. Dok se antinomija izmedu pravila rjesava tako da se uvede iznimka u jedno od
pravila ili tako da se jedno od pravila proglasi neprimjenjivim na konkretan slucaj, antinomija
izmedu nacela rjesava se odvagivanjem.*® S obzirom na to da izmedu ustavnih nacela kao nor-
mijednakog ranga u pravilu nije uspostavljena hijerarhija (odnosno da prednost jednog ili dru-
gog ovisi o okolnostima konkretnog sluc¢aja), Alexy formulira tzv. Law of Competing Principles,
isti¢uéi da prednost jednog (N1) ili drugog (N2) nacela ovisi o okolnostima konkretnog slu¢aja
(0).%” Ako natelo N1 ,prevagne” nad nacelom N2 u okolnostima konkretnog sluéaja (tj. ako se
primijeni umjesto nacela N2), i ako proizvede pravne posljedice P u navedenim okolnostima
O, onda se primjenjuje pravilo koje ima O kao uvjet (protazu) i P kao posljedicu (apodozu).*
Okolnosti konkretnog slu¢aja O sastoje se od (kumulativnih) uvjeta U.*

Primjer antinomije izmedu ustavnih naéela na koje smo usredotoéeni u ovom radu jest ona
izmedu ¢lanka 35. i ¢lanka 38. Ustava Republike Hrvatske, odnosno izmedu osobnog i obitelj-
skog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti s jedne strane, i slobode migljenja i izraZavanja misli,
s druge.*® Izabrali smo ovaj primjer antinomije zbog njegove svakodnevne relevantnosti, ali i
zbog postojanja veceg broj odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske koje se moze analizirati
te vidjeti kako se taj sukob rjesava u praksi domaceg pravnog poretka. Prava sukobljena u
spomenutim odlukama Ustavnog suda su, osim ¢lancima 35. i 38. Ustava Republike Hrvatske,
regulirana i ¢lancima 8. i 10. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.** U vezi

34 Robert Alexy, ‘On the Structure of Legal Principles’ (2000) 13(3) Ratio Juris 297.-298. Vidi i Robert Alexy, ‘Constitutional
Rights, Balancing, and Rationality’ (2003) 16(2) Ratio Juris 135.-140.

35 Alexy (n9) 50.-53. S navedenom rekonstrukcijom nacelno se slaZe i Guastini. Vidi Riccardo Guastini, ‘Applying Constitutional
Principles’ (2016) Analisi e diritto 245.

36  Alexy (n 9) 49. Alexy (n 9) 51.-52, govoredi o sukobu izmedu nacela isti¢e: , This situation is not resolved by declaring one of
the principles invalid and hence excluding it from the legal system. It is also not resolved building an exception into one of the
principles, such that this principle is in all further cases seen as a rule that is either satisfied or not. Rather, the solution to the
competition consists in establishing a condition relation of precedence between the principles in the light of the circumstances of the case.
The relation of precedence is conditional because in the context of the case the conditions are laid down under which one of the
principles takes precedence. Given other conditions, the issue of precedence might be reversed.” (Istaknuo autor).

37  Alexy (n9) 50.-54.

38  Alexy (n9) 54. Kako Alexy navodi u sazetoj formulaciji Law of Competing Principles, , The circumstances under which one principle
takes precedence over another constitute the conditions of a rule which has the same legal consequences as the principle taking
precedence.”

39 Alexy (n9)56:U1iU2iU3iU4>P.
40 O navedenim pravima i njihovoj primjeni u (ustavno)sudskoj praksi, vidi ibid., 344. i 348.-351.

41 Vidi Crni¢ (n 1) 485.-486., gdje autor isti¢e kako sloboda izrazavanja misli nije apsolutna nego relativna, odnosno podlozna
ograni¢enjima i to ponajprije onima u vezi s pravom na po§tovanje privatnog i obiteljskog Zivota. O navedenim ograni¢enjima,
vidi i Smerdel (n 1) 348.-349.
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s tim, test vaganja (u kontekstu sukoba navedenih dvaju prava) spominje se, naravno, i u pre-
sudama Europskog suda za ljudska prava.*?

Medu brojnim odlukama u kojima se odvagivanje izri¢ito spominje i primjenjuje, istaknut
¢emo sljedece tri odluke: U-II1-1084/2015 od 10. prosinca 2019., U-I11-4336/2017 od 26. lip-
nja 2019. i U-III-3730/2019 od 16. studenoga 2021. Navedene odluke, koje sadrze i izdvojena
misljenja, u ovom dijelu rada sazeto ¢emo prikazati kako bismo u sljedecem dijelu mogli pri-
stupiti analizi klju¢nog pojma ,tezine“. Cilj je, analizirajuci praksu Ustavnog suda Republike
Hrvatske u slu¢aju antinomije dvaju ustavnih prava, iznijeti neke opce zakljuc¢ke o antinomija-
ma izmedu ustavnih prava i na¢inu njihova rjesavanja u praksi.

Uz navedene odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, tehnika odvagivanja u kontekstu
spomenute antinomije saZeto je opisana i, primjerice, u sentenci Zupanijskog suda u Velikoj
Gorici:®

»Sloboda izrazavanja i pravo na dostojanstvo, ¢ast i ugled su prava koja uZivaju nacelno
istu zastitu jer se radi o zasti¢enim pravima istoga ranga, pa je stoga zadatak suda ra-
zrijesiti koliziju ovih prava i ocijeniti koje je od navedenih prava je u predmetnom slucaju
preteznije. Dakle, sud nije ovlasten bez obrazloZenog testa vaganja relevantnih ¢injenica
vezanih uz navedena prava uopcée donijeti odluku o tome da li je konkretno odredeno
pravo povrijedeno i da li stoga o$teceniku pripada kakva naknada.” (Istaknuo autor)

U kontekstu sukoba izmedu navedenih dvaju prava, Ustavni sud je u odluci prihvatio slje-
deca dva nacelna stajalista Europskog suda za ljudska prava:

(1) Pravo na slobodu izrazavanja nije apsolutno pravo. Sloboda izrazavanja jedno je od
temeljnih nacela demokratskog drustva i odnosi se i na izrazavanja koja vrijedaju, $oki-
raju ili uznemiruju jer su pluralizam, tolerancija i slobodoumlje osnova demokratskog
drustva. Ipak, kako sloboda izrazavanja obuhvaca duZnosti i odgovornosti, moze biti
ograni¢ena zakonom. Takva ograni¢enja moraju biti strogo tumacena, a potreba za nji-
ma mora biti uvjerljivo utvrdena, kako primjerice navodi Ustavni sud u tocki 6. odluke
U-111-1084/2015.#

(2) Sloboda izrazavanja moze biti ogranicena ako je to nuzno u demokratskom drustvu. ,Test
nuznosti“ zahtijeva da ograni¢enje slobode izrazavanja bude: (a) prijeko drustveno po-
trebno, (b) razmjerno legitimnom cilju te (c) argumentirano relevantnim i dostatnim
razlozima, kako Ustavni sud navodi u to¢ki 7. spomenute odluke.*

(1) U prvoj od odluka kojima se bavimo, U-III-1084/2015 od 10. prosinca 2019., Ustavni
sud je usvojio ustavnu tuzbu podnositelja te je ukinuo dvije presude sudova nizeg stupnja i

42 Kao najvazniji primjer (jer se Ustavni sud u sve tri navedene odluke poziva na tu presudu Europskog suda za ljudska prava)
mozemo navesti Axel Springer AG protiv Njemacke, zahtjev br. 39954/08 (ECtHR, 7. veljace 2012.), §§ 85.-88. Uz navedenu
presudu, Ustavni sud u to¢ki 7.3. odluke U-I1I-1084/2015 navodi i presude Couderc i Hachette Filipacchi Associés protiv Francuske,
zahtjev br. 40454/07 (ECtHR, 10. studenoga 2015.), §§ 90.-93. i Medzlis Islamske zajednice Brcko i drugi protiv Bosne i Hercegovine,
zahtjev br. 17224/11 (ECtHR, 27. lipnja 2017.), § 77.

43 Sentenca Gz 684/2020-2 Zupanijski sud u Velikoj Gorici (21. rujna 2020.) (HR).

44  Ustavni sud navodi predmete Europskog suda za ljudska prava Guja protiv Moldavije, zahtjev br. 14277/04 (ECtHR, 12. veljace
2008.), § 69. i Bédat protiv Svicarske, zahtjev br. 56925/08 (ECtHR, 29. ozujka 2016.), § 48.

45  Ustavni sud ovdje navodi predmet Europskog suda za ljudska prava Satakunnan Markkinapdrsi Oy i Satamedia protiv Finske,
zahtjev br. 931/13 (ECtHR, 27. lipnja 2017.).
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vratio predmet prvostupanjskom sudu na ponovni postupak. U konkretnom sluc¢aju, podno-
sitelj je bio proglasen krivim u prvostupanjskom i drugostupanjskom postupku zbog po¢inje-
nja kaznenog djela uvrede te mu je bila izre¢ena novéana kazna. Podnositelj je smatrao da je
presudama nizih sudova povrijedeno njegovo ustavno pravo na slobodu izrazavanja. U spor-
noj izjavi podnositelj je, odgovarajudi na pitanja u intervjuu na jednom internetskom portalu,
tuzitelja nazvao ,idiotom®.*® Ustavni sud je, uzimajudi u obzir okolnosti konkretnog slu¢aja,
morao utvrditi je li izraz u pitanju dopusten (i kao takav, nekaznjiv) ili nedopusten (i kao takav,
kaznjiv). Drugim rije¢ima, Ustavni sud je morao odlu¢iti hoce li dati prednost normi koja $titi
osobni i obiteljski Zivot, dostojanstvo, ugled i ¢ast (N1) ili slobodu misljenja i izraZavanja misli
(N2).

Ustavni sud je utvrdio da je u konkretnom slu¢aju doslo do mijesanja u slobodu misljenja i
izraZavanja misli (to¢ka 9.) te da je mijesanje bilo utemeljeno na zakonu i imalo legitiman cilj
(to¢ka 10.). Preostalo je utvrditi je li mijesanje bilo ,nuzno u demokratskom drustvu®).

Ustavni sud je, prihvacajuéi nacelna stajalista Europskog suda za ljudska prava, utvrdio (u
tocki 7.3.) sljedece: , U okolnostima u kojima sporna izjava utjece na ugled, ¢ast, dostojanstvo
ili prava drugih, taj je ‘sukob’ potrebno rjesavati vaganjem relevantnih ¢imbenika koji se odnose
na dvije zasticene vrijednosti: s jedne strane, pravo na slobodu izrazavanja, i s druge strane, pra-
vo na postovanje osobnog zivota drugih (...). Rije¢ je o pravima koja zasluZuju jednaku zastitu
te je zadatak sudova postiéi pravi¢nu ravnotezu tih prava.” (Istaknuo autor)

Naravno, ovakvo stajali§te povla¢i za sobom (barem) sljedeca pitanja: koji su relevantni
¢imbenici koji se odnose na dvije zasti¢ene vrijednosti te kako ih ,vagati®, odnosno ,postici
pravi¢nu ravnotezu® izmedu njih? Ustavni sud se pozvao na praksu Europskog suda za ljudska
prava. Europski sud za ljudska prava u predmetu Axel Springer AG protiv Njemacke naveo je
okolnosti prema kojima nacelno ocjenjuje je li u konkretnom slucaju postignuta pravi¢na rav-
noteza izmedu sukobljenih prava.*” Cilj razmatranja navedenih okolnosti, kako isti¢e i Ustavni
sud u svojoj odluci, jest osiguranje dosljednosti i izbjegavanje diskrecijskog odlu¢ivanja pri
odlucivanju koje od sukobljenih prava preteze u konkretnom slu¢aju, odnosno kojem od njih
treba pruZiti zastitu. Navedene okolnosti, prihvacene od strane Ustavnog suda u ovoj (i rani-
jim odlukama) jesu: (a) doprinos raspravi u javnom interesu; (b) u kojoj mjeri je osoba u pita-
nju poznata javnosti i kakav je sadrzaj danih izjava; (c) prethodno ponaganje osobe na koju se
izjava odnosi; (d) metode prikupljanja informacija i njihova provjerljivost; (e) sadrzaj, forma
i posljedice objavljene informacije i (f) ozbiljnost dosudene sankcije i obeshrabrujuéi u¢inak
(tzv. chilling effect).*®

Razmatrajuéi navedene okolnosti u konkretnom sluc¢aju, Ustavni sud je utvrdio sljede-
Ce: prije svega, $to se ti¢e ranijih koraka u primjeni nacela razmjernosti (proporcionalnosti),

46  Citirat éemo dio odluke u kojem Ustavni sud navodi ¢injenice i okolnosti slucaja (tocka II. 3.): ,,Sporna izjava podnositelja, koja
je predmet tuzbe u kaznenom postupku, uslijedila je kao odgovor na novinarsko pitanje: ‘Stipe Mesic je izjavio da su branitelji
okupljeni u StoZer za Vukovar isti kao srpski pobunjenici 1991. Vas stav?’ Odgovor podnositelja na postavljeno pitanje glasio
je: ‘Stipe je idiot. Na Zalost, nekad davno bio mi je simpati¢an. Ne dugo.’ Autor je ¢lanku dao naslov: ‘Mesic¢ je idiot, a ¢irilice kao
znaka na okupatorskom nozu nece biti u Vukovaru.*

47  Vidito¢ku 7.3. odluke Ustavnog suda U-III-1084/2015 i presudu Axel Springer AG protiv Njemacke, zahtjev br. 39954/08 (ECtHR,
7. veljage 2012.), §§ 85.-88.

48  Tocka 7.5. odluke Ustavnog suda U-III-1084/2015. Navedena nacelna stajalista Europskog suda za ljudska prava, kako Ustavni
sud isti¢e u ovoj odluci, prihvacena su i u ranijim odlukama. Vidi i U-III-7479/2014 od 16. prosinca 2015., U-II1-2195/2016 od 2.
studenoga 2016. i U-II1-2588/2016 od 8. studenoga 2016.



Marin Kersi¢, PROBLEM ,TEZINA“ SUKOBLJENIH USTAVNIH NACELA U ANALIZI PROPORCIONALNOSTI (ODVAGIVANJU)

95

Ustavni sud je utvrdio da je mije$anje u podnositeljevu slobodu izrazavanja bilo zakonito i da
je slijedilo legitiman cilj.** Ustavni sud je takoder kvalificirao spornu izjavu kao vrijednosni
sud, a ne kao ¢injeni¢ni navod (toc¢ka 11.).5° Osvrnimo se sada na okolnosti prema kojima je
Ustavni sud ocjenjivao koje od sukobljenih prava preteze u konkretnom sluc¢aju:

(a) doprinos raspravi u javnom interesu — sporna izjava dana je u kontekstu intervjua
koji se bavio iskljucivo politi¢kim pitanjima i temama od javnog interesa (to¢ka 11.4.).
Ustavni sud se pozvao i na presude ESLJP-a u kojima je navedeni Sud zauzeo stajaliste
da se u debati o pitanjima od javnog interesa mora tolerirati i nazivanje politi¢ara ,idi-
otima“i ,mozgovnim invalidima“ (to¢ka 11.7.).

(b) u kojoj mjeri je osoba u pitanju poznata javnosti i kakav je sadrzaj danih izjava — pod-
nositelj i tuzitelj javne su osobe poznate uzoj politi¢koj i iroj hrvatskoj javnosti (tocke
11.2,11.3.i11.4)

(e) sadrzaj, forma i posljedice objavljene informacije — sporna izjava dana je u kontekstu
politickog djelovanja (to¢ka 11.5. 1 11.6.), odnosno politickog diskursa u formi inter-
vjua, koji ,,éesto moze zadrijeti u osobnu sferu jer je taj rizik usko povezan s politickim
djelovanjem i slobodom iznogenja misli, koja je jamstvo slobodnog demokratskog drus-
tva“ (to¢ka 11.7.).5¢

(f) ozbiljnost dosudene sankcije i obeshrabrujudi u¢inak (tzv. chilling effect) — izre¢ena kazna
bi svejedno mogla imati obeshrabrujudi u¢inak koji bi negativno utjecao na slobodno
izrazavanje politickih misljenja i stavova u medijima, koji su klju¢ni za sudjelovanje
politi¢kih stranaka u javnom Zivotu (to¢ka 12.3.).

S obzirom na to da je sporna izjava kvalificirana kao vrijednosni sud (to¢ka 11.), a ne ¢inje-
ni¢ni navod, Ustavni sud nije posebno razmatrao okolnosti pod (c) i (d). Kona¢nom primje-
nom navedenih nacelnih stajalista, Ustavni sud dao je prednost pravu na slobodu misljenja
i izraZavanja misli.? Presudna okolnost zbog koje je Ustavni sud (u to¢ki 13.) dao prednost
slobodi migljenja i izrazavanja misli ona je pod (a), s obzirom na to da je utvrdio da je rije¢ o
raspravi od javnog interesa:

»Imajudi u vidu sve gore navedene okolnosti, Ustavni sud smatra da redovni sudovi nisu
uvjerljivo potvrdili postojanje prijeke drustvene potrebe koja bi zahtijevala da se pravu
privatnog tuzitelja na zastitu njegovog ugleda da prednost pred pravom podnositelja

49 U odnosu na zakonitost i legitimni cilj, citiramo dio to¢ke 10.: ,Ustavni sud ocjenjuje da je mije3anje utemeljeno na zakonu,
konkretno na ¢lanku 147. stavcima 1. i 2. KZ-a (...), te da slijedi legitimni cilj zastite ugleda i prava drugih.

50 U odnosu na prirodu same izjave, citiramo dio to¢ke 11.: ,Ustavni sud napominje da inkriminirana izjava predstavlja vrijednosni
sud, a ne ¢&injenié¢ni navod (...)."

51 Ustavni sud se pozvao na presude Europskog suda za ljudska prava Mladina d.d. Ljubljana protiv Slovenije, zahtjev br. 20981/10
(ECtHR, 17. travnja 2014.), § 46. i Lopes Gomes da Silva protiv Portugala, zahtjev br. 37698/97 (ECtHR, 28. rujna 2000.), § 34.

52  Citirat ¢emo relevantan dio to¢ke 13. zaklju¢ka: ,Imajuci u vidu sve gore navedene okolnosti, Ustavni sud smatra da redovni
sudovi nisu uvjerljivo utvrdili postojanje prijeke drutvene potrebe koja bi zahtijevala da se pravu privatnog tuzitelja na zastitu
njegovog ugleda da prednost pred pravom podnositelja na slobodu izrazavanja i opceg interesa za zastitu slobode izraZavanja
kada je rije¢ o raspravi od javnog interesa. Razlozi koje su sudovi naveli, prema ocjeni Ustavnog suda, ne mogu se smatrati
dostatnima i mjerodavnima za takvo mije$anje u podnositeljevu slobodu izrazavanja. Stoga se ne moze zakljuciti da je osporenom
odlukom ostvarena pravi¢na ravnoteza Ustavom zajaméenih suprotstavljenih prava tuZitelja i podnositelja (...). Slijedom svega
navedenog, Ustavni sud utvrduje da je osporenom drugostupanjskom presudom podnositelju povrijedeno jamstvo slobode
misljenja i izno$enja misli propisano ¢lankom 38. stavcima 1.1 2. Ustava u vezi s na¢elom ogranicenja slobode ili prava razmjerno
naravi potrebe u svakom pojedinom slué¢aju propisanog ¢lankom 16. stavkom 12. Ustava.”
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na slobodu izrazavanja i opceg interesa za zastitu slobode izrazavanja kada je rije¢ o
raspravi od javnog interesa. (...)“ (Istaknuo autor)

Rekonstruirat ¢emo odvagivanje u presudi u Alexyjevu idealnom logi¢kom obrascu. Nacela
N1 (zastita osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti) i N2 (sloboda misljenja
i izraZavanja misli) ustavna su nacela jednakog ranga u kojem nijedno nema apsolutnu pred-
nost. Ustavni sud je dao prednost nacelu N2, primijenivsi pravilo: O->P. Pravilo iz navede-
ne odluke, u skladu s praksom Europskog suda za ljudska prava, sastoji se od Cetiriju uvjeta:
sporna izjava dana je u kontekstu teme od javnog interesa (Ul), izjava se odnosi na javnu
osobu poznatu uzoj politickoj i 8iroj hrvatskoj javnosti (U2), sporna izjava dana je u kontekstu
politi¢kog djelovanja u obliku intervjua (U3) i izre¢ena kazna bi mogla imati obeshrabrujuéi
ucinak koji bi negativno utjecao na slobodno izrazavanje politickih misljenja i stavova u medi-
jima (U4). S obzirom na navedeno, a posebno s obzirom na okolnost da je sporna izjava dana u
kontekstu rasprave od javnog interesa (kako Ustavni sud isti¢e u obrazloZenju), odluc¢eno je da
nacelo slobode migljenja i izrazavanja misli ,preteze u konkretnom sluéaju.

(2) U odluci U-I11-4336/2017 od 26. lipnja 2019., Ustavni sud je odbio ustavnu tuzbu pod-
nositelja u povodu presude kojom je obvezan isplatiti naknadu neimovinske $tete zbog po-
vrede prava osobnosti, zbog izjave iznesene na platformi YouTube da je tuZitelj ,bliZi i daljnji
suradnik® kontraobavjestajne sluzbe SFRJ (KOS-a). Podnositelj je podnio ustavnu tuzbu pro-
tiv presude drugostupanjskog suda kojom je potvrdena presuda prvostupanjskog suda prema
kojoj je bio obvezan na isplatu 30.000 kuna na ime naknade $tete.>

Kao i u prethodno analiziranoj odluci, Ustavni sud je, prihvadajuci nacelna stajalista Eu-
ropskog suda za ljudska prava, utvrdio (u to¢ki 12.5.) sljedece: ,U okolnostima u kojima spor-
na izjava utjece na ugled, ¢ast, dostojanstvo ili prava drugih, taj je ‘sukob’ potrebno rjesavati
vaganjem relevantnih ¢imbenika koji se odnose na dvije zasticene vrijednosti: s jedne strane, pravo
na slobodu izrazavanja, i s druge strane, pravo na pos$tovanje osobnog zivota drugih (...). Rije¢
je o pravima koja zasluzuju jednaku zastitu te je zadatak sudova postiéi pravicnu ravnotezu tih
prava.” (Istaknuo autor)

Takoder, Ustavni sud se u to¢ki 12.7. pozvao na presudu Axel Springer AG protiv Njemacke te
je naveo istih Sest okolnosti prema kojima je ocjenjivao koje od sukobljenih prava ,preteze“u
konkretnom slu¢aju (odnosno, treba li dati prednost normi N1 ili normi N2). U kontekstu tih
okolnosti, Ustavni sud je zaklju¢io da je mijeSanje u slobodu misljenja i izraZavanja misli bilo
zakonito (totka 16.) i imalo legitiman cilj (to¢ka 17.). Nadalje, Ustavni sud se sloZio s ocjenama
sudova niZzeg stupnja prema kojima sporna izjava predstavlja izjavu o ¢injenicama, a ne vrijed-
nosni sud (to¢ka 29.).>* Osvrnimo se sada na okolnosti prema kojima je Ustavni sud ocjenjivao
koje od sukobljenih prava preteze u konkretnom slucaju:

(a) doprinos raspravi u javnom interesu — sporna izjava ne tice se rasprave od javnog in-
teresa (tocka 22.). Ovaj zaklju¢ak ide u prilog davanju prednosti normi N1 koja $titi
osobni i obiteljski zivot, dostojanstvo, ugled i ¢ast.

53 Kako je vidljivo u to¢ki 2. odluke, radi se o presudi Zupanijskog suda u Osijeku G2-2501/2016-3 od 1. rujna 2017. i presudi
Op¢inskog gradanskog suda u Zagrebu broj Pn-3385/13-36 od 15. srpnja 2016.

54  Presude Europskog suda za ljudska prava Feldek protiv Slovacke, zahtjev br. 29032/95 (ECtHR, 12. srpnja 2001.), § 81.-86. i
Ungvary and Irodalom Kft. Protiv Madarske, zahtjev br. 64520/10 (ECtHR, 3. ozujka 2014.), § 62.-63.
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(b) u kojoj mjeri je osoba u pitanju poznata javnosti i kakav je sadrzaj danih izjava - tuzitelj
je javna osoba te kao takav mora imati veéi stupanj tolerancije na javnu i privatnu kriti-
ku od ,,obi¢nih gradana®, $to ide u prilog davanju prednosti normi N2 koja stiti slobodu
misljenja i izrazavanja misli. Ipak, prvostupanjski sud je istaknuo da je neovisno o ovoj

¢injenici podnositelj po¢inio $tetnu radnju te da je odgovoran za $tetu (tocka 24.).

(c) prethodno ponasanje osobe na koju se izjava odnosi — tuzitelj je na jednoj tiskovnoj kon-
ferenciji negirao spornu izjavu o ¢injenicama. Ustavni sud navodi i da je tuzitelj pret-
hodno ranije iznesene informacije o sebi kao suradniku obavjestajnih sluzbi tolerirao,
to ne znadi da gubi pravo na zastitu svog privatnog Zivota (to¢ka 26.).

(d) metode prikupljanja informacija i njihova provjerljivost — Ustavni sud je prihvatio sta-
jaliste nizih sudova da je rije¢ o izjavi o ¢injenicama.>

(e) sadrzaj, forma i posljedice objavljene informacije — sporna izjava je, prema stajalistu
Ustavnog suda, ,objektivno podobna izazvati §tetu”, a prvostupanjski sud je utvrdio
da tuzitelj i jest zbog sporne izjave pretrpio $tetu (tocka 27.). Ustavni sud je takoder
zauzeo stajaliste da je sporna izjava dana s ciljem povrede ugleda i ¢asti tuzitelja te da
podnositelj nije postupao u dobroj vjeri. (to¢ka 29.).

() ozbiljnost dosudene sankcije i obeshrabrujuéi uc¢inak (tzv. chilling effect) — dosudeni
iznos naknade $tete sudovi smatraju pravi¢nim, s obzirom na ja¢inu povrede i okolnosti
slu¢aja (tocka 30.).

U zaklju¢ku, Ustavni sud je u to¢ki 31. utvrdio sljedece:

,2Ustavni sud utvrduje da je iz osporenih presuda prijeka drustvena potreba za davanje
prednosti pravnoj zastiti jamstva $tovanje tuziteljeva dostojanstva, ugleda i ¢asti pred
podnositeljevom slobodom misli i izrazavanja misli, kao i dosuda naknade $tete u izno-
su od 30.000 kuna. Razlozi koje su sudovi u obrazlozZenjima presuda naveli mogu se
smatrati dostatnima i relevantnima za takvo mije$anje u podnositeljevu slobodu izra-
zavanja. Stoga se moze zakljuciti da je osporenim presudama ostvarena pravi¢na ravno-
teza Ustavom zajaméenih suprotstavljenih prava tuZitelja i podnositelja.“ (Istaknuo autor)

Rekonstruirajmo i ovu presudu u kontekstu Alexyjeva Law of Competing Principles. Nacela

N1 (zastita osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti) i N2 (sloboda misljenja i

izraZavanja misli) su, kako je ve¢ spomenuto, ustavna nacela jednakog ranga medu kojima ni-

jedno nema apsolutnu prednost. Ustavni sud je dao prednost nac¢elu N1, primijenivsi pravilo:

O-P. Pravilo iz navedene odluke sastoji se od sljedecih uvjeta: sporna izjava dana nije u kontek-

stu teme od javnog interesa (U1), izjava se odnosi na javnu osobu poznatu uzoj politi¢koj i $iroj

hrvatskoj javnosti (U2), izjava je ,,objektivno podobna izazvati stetu” te je, prema stajalistu

sudova, i izazvala §tetu (U3) i izre¢ena kazna je primjerena (U4). Za odluku je presudno bilo

55

Tocka 29. odluke U-II1-4336/2017. Ovdje bismo uputili na izdvojeno misljenje ustavnog suca dr. sc. Gorana Selaneca koji se ne
slaze s ovakvom kvalifikacijom te problematizira stajaliste vecine, navodedi sljedece: ,Iz navedenog jasno proizlazi da odluka
vecine nije dosljedno primijenila test dopustenosti ograni¢enja ustavnog prava slobode izrazavanja koji je ESLjP jasno definirao
u presudi kao 3to je Axel Springer AG protiv Njemacke (v. to¢ku 12.5. odluke vecine), a koji istovremeno navodi kao pravni standard
koji su redovni sudovi duzni primjenjivati u svojoj praksi.“
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stajaliSte u vezi s pitanjem je li sporna izjava dana u kontekstu teme od javnog interesa, $to je
vidljivo iz izdvojenih misljenja dvojice sudaca.*

(3) U odluci U-1I1-3730/2019 od 16. studenoga 2021., odbijena je ustavna tuzba podnosite-
lja, podnesena u povodu presude Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Zupanijskog suda u Va-
razdinu.”” U konkretnom slucaju rije¢ je bila o spornom ¢lanku objavljenom u jednim dnevnim
novinama. Zbog spornog ¢lanka podnositelj je pokrenuo parni¢ni postupak protiv tuzenika
zbog povrede prava osobnosti te je zatraZio isplatu nov¢ane naknade zbog nastale neimovin-
ske $tete. U ¢lanku se spominjala sumnja da je tuZitelj, zajedno s drugim osobama, dogovorio
i uzeo mito za angazman u nabavi vojnih vozila.

Pri primjeni ve¢ spomenutih prihvaéenih nacelnih stajali§ta na konkretan slucaj (tocka
13.9.), Ustavni sud je utvrdio sljedece:

(a) doprinos raspravi u javnom interesu — pitanje zlouporabe sluzbene duznosti, odnosno
koruptivnog postupanja politi¢ara za vrijeme obnasanja duznosti, na koje se odnosi
sporna izjava, prema utvrdenju suda, bez sumnje pitanje je od javnog interesa. Kod
rasprava o pitanjima od javnog interesa, kako napominje Ustavni sud, ,postoji visok
stupanj zastite slobode misljenja i izrazavanja misli, odnosno vrlo mali prostor za nje-
zino ogranicenje” (to¢ka 15.).

(b) u kojoj mjeri je osoba u pitanju poznata javnosti i kakav je sadrzaj danih izjava — podnosi-
telj je javna osoba poznata $iroj javnosti koja je obavljala vige politickih funkcija. U vezi
s tim, Ustavni sud isti¢e da je, s obzirom na tu ¢injenicu, duZzan pokazati vedi stupanj
tolerancije (to¢ka 16.).

(c) prethodno ponasanje osobe na koju se izjava odnosi — Ustavni sud nije razmatrao pri-
mjenu nacelnog stajalidta o ovome na konkretan slucaj.

(d) metode prikupljanja informacija i njihova provjerljivost — Ustavni sud zaklju¢uje kako
nije bilo ,pogresnog tumacenja ili neprimjerenog komentiranja ¢injenica vezanih uz
podnositelja“, s obzirom na to da su kao izvor informacija za sporni ¢lanak koristeni
drugi domadi i strani mediji koji su prenijeli sadrZaj priopéenja glavnog drzavnog tuZi-
telja. Navedeni napisi su, kako isti¢e Ustavni sud, bili poznati i javnosti i podnositelju iz
drugih domac¢ih i stranih medija koji su o njima pisali na , istovjetan na¢in kao i autor u
spornom ¢lanku® (tocka 17.).

(e) sadrzaj, forma i posljedice objavljene informacije — Ustavni sud utvrduje da sporni ¢la-
nak u dnevnim novinama sadrzi ,objektivno $kodljive informacije koje podnositelja
stavljaju u kontekst po¢injenja kaznenog djela mita“ (to¢ka 19.), ali neugodnosti nisu
rezultat upravo i jedino spornog teksta.

(f) ozbiljnost dosudene sankcije i obeshrabrujudi u¢inak (tzv. chilling effect) — s obzirom na
to da je osporavanim presudama tuzbeni zahtjev podnositelja u cijelosti odbijen, nije
bilo dosudene sankcije, pa tako ni obeshrabrujuéeg u¢inka koji bi Ustavni sud trebao
ocjenjivati.

56  Vidiizdvojena misljenja suca dr. sc. Gorana Selaneca i suca Miroslava Sumanovica.

57  Kako Ustavni sud navodi u to¢ki 1.1. odluke U-III-3730/2019, rije¢ je o presudi Vrhovnog suda Republike Hrvatske Rev-
2264/2017-2 od 2. travnja 2019. i presudi Zupanijskog suda u Varazdinu broj G2-2174/16-2 od 3. travnja 2017.
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Presudna okolnost zbog koje je Ustavni sud (u to¢ki 19.) dao prednost slobodi misljenja i
izrazavanja misli jest ona pod (b), s obzirom na to da je utvrdio da je podnositelj javna li¢nost
(poznati politi¢ar):

,2Ustavni sud zaklju¢no ocjenjuje da su nadlezni sudovi dostatno ispitali i obrazlozili
sve okolnosti bitne za uspostavljanje ravnoteZe izmedu prava na slobodu izraZavanja i
prava na po$tovanje ¢astiiugleda podnositelja, te su valjano zaklju¢ili da u konkretnom
slu¢aju preteze pravo na slobodu izrazavanja tuzenika. Ovo osobito imajuci u vidu da se
radi o navodima autora o javnoj licnosti, poznatom politicaru koji je, kao takav, duzan ,tr-
pjeti” veéi stupanj ozbiljnosti napada na ugled i dostojanstvo od prosje¢nog gradanina (...)."
(Istakno autor)

Rekonstruirajmo i tre¢u presudu. Ustavni sud je dao prednost nacelu N2 (slobodi misljenja
i izrazavanja misli), primijenivsi pravilo: O>P. Pravilo iz navedene odluke sastoji se od sljede-
¢ih uvjeta: sporna izjava dana je u kontekstu teme od javnog interesa (U1), izjava se odnosi
na javnu osobu poznatu uZzoj politickoj i $iroj hrvatskoj javnosti (U2), sporna izjava sadrzi
»objektivno $kodljive informacije“, medutim one nisu rezultat upravo i jedino same sporne
izjave (U3). U citiranoj odluci presudna okolnost je bila ta §to se sporna izjava odnosi na javnu
li¢nost (poznatog politi¢ara).

4. ODVAGIVANJE I, TEZINA“ PRAVA

Analizirajudi antinomije izmedu ustavnih nacela i tehniku odvagivanja u prethodnom
dijelu, mogli smo vidjeti da sudovi koriste pojam ,teZine“ ili srodne pojmove (,preteznije®,
sravnoteza“). Buduéi da je tezina svojstvo fizickih objekata, jasno je da norme (ili nacela, vri-
jednosti ili bilo koji drugi pravni pojam koji se koristi u ovom kontekstu) ne mogu imati teZinu
doslovno shvacenu kao takvu, nego samo ,tezinu“ shvacenu u metaforickom smislu.*® Potreb-
no je istaknuti da se pojam ,teZine“ ne koristi u tekstovima izvora prava, nego u znanstvenoj
literaturi i sudskim presudama. Bududi da jasnoca jezika prava izravno utjece na pravnu sigur-
nost, prisutnost metafora u pravu (ako nije jasno koje je ,preneseno” znatenje) nedvojbeno ne
smatramo pozitivnom pojavom. Kao razloge mozemo navesti ¢injenicu da metafore u pravu
¢ine jezik prava manje jasnim, smanjujuci time i stupanj pravne sigurnosti.*® Uz navedeno,
koristenje metafora nuzno smanjuje jasno¢u obrazloZenja sudskih odluka te povecava mogu¢-

v o«

nosti za sudacku diskreciju. Pod ,pravnom sigurno$éu” u kontekstu dvaju sukobljenih prava

58 O nuZno metafori¢nom znacenju pojma ,tezine“ u kontekstu nematerijalnih entiteta (poput normi), vidi Chiassoni (n 7)
169 i Garcia Amado (n 7) 2.-4. Kako Chiassoni primjerice isti¢e, kod materijalnih entiteta, ,teZina“ i ,vrijednost” su razli¢iti
pojmovi (npr., kod grumena zlata), dok se kod nematerijalnih entiteta (ideja, ideala, nacela, prava itd.) ,tezina“ i ,vrijednost”
naizmjeni¢no koriste. Kako Chiassoni dalje navodi, nematerijalni objekti imaju ,teZinu“ samo u metafori¢kom smislu, u smislu
im se pridaje ,teZina“ na temelju navodno objektivnih razmatranja i parametara. U kontekstu Alexyevog testa vaganja, upravo je
ideja ,teZine“ najvise kritizirana. Za neke od kritika — primjerice, na temelju kojeg svojstva bi se uopce odredivala ,tezina“, vidi
José Juan Moreso, ‘Ways of Solving Conflicts of Constitutional Rights: Proportionalism and Specificationism’ (2012) 25(1) Ratio
Juris 36.-39.

59 O problemu neodredenih i odredenih normativnih pojmova, vidi Nikola Viskovi¢, Jezik prava (Naprijed, 1989) 64.-70.
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mislimo na okolnosti koje utje¢u na to da jedno od sukobljenih prava dobiva na ,tezini“, a ne
na to da bi se unaprijed moglo znati koje pravo , pobjeduje®.*

Prihvacajuéi okolnosti navedene u predmetu Axel Springer AG protiv Njemacke, prema ko-
jima se nacelno ocjenjuje je li u konkretnom slucaju postignuta pravi¢na ravnoteza izmedu
sukobljenih prava, Ustavni sud je istaknuo da je svrha razmatranja tih okolnosti upravo osigu-
ranje dosljednosti i izbjegavanje diskrecijskog odlu¢ivanja pri odlu¢ivanju koje od sukobljenih
prava preteze u konkretnom sluéaju.®

Vratimo se na odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske koje smo spomenuli. Detaljnije
¢emo se osvrnuti na njihovu analizu te ¢emo ponuditi objadnjenje metafore ,teZine“ i odvagi-
vanja na temelju analize tih odluka.

Odvagivanje, kao nacin rje§avanja sukoba izmedu ustavnih nacela, u praksi sudova sastoji
se u preferencijskom iskazu prema kojem nacelo N1 preteze (odnosno, vrjednije je) od nacela
N2 u kontekstu (slu¢aju) X.%? Kako Guastini istice, taj preferencijski iskaz karakterizira sljede-
¢e:®® prvo, rije¢ je o komparativnom vrijednosnom sudu ¢ije opravdanje se nalazi u (naj¢esce
presutnom) komparativnom vrijednosnom sudu koji se ti¢e pravednosti suprotnog rjesenja;
nacelo N1 vodilo bi do odluke O1, dok bi nac¢elo N2, vodilo do odluke 02, a odluka O1 je pra-
vednija, ispravnija od odluke O2 (ili obrnuto). U tom smislu, kako napominje Guastini, suci
stvaraju aksiolosku hijerarhiju koja nema veze s izvorima prava u kojima su suprotstavljena
nacela jednakog ranga (3to i jest slu¢aj s nacelima iz ¢lanka 35. i ¢lanka 38. Ustava). Navedenu
aksiolosku hijerarhiju stvorili su tumaci, u ovom slué¢aju suci.®*

Kada se rjesava sukob izmedu dvaju ustavnih nacela, ne dolazi do uspostavljanja ,ravnote-
ze“ izmedu njih, nego se u konkretnom slu¢aju jedno nacelo primjenjuje, a drugo ne. U prvoj
i tre¢oj odluci koje smo analizirali to je bilo nacelo slobode misljenja i izrazavanja misli (¢l. 38.
Ustava), a u drugoj odluci kojom smo se bavili to je bilo nacelo zastite osobnog i obiteljskog
Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti (¢l. 35. Ustava).®

»Preferiranje“ jednog od nacela iz preferencijskog iskaza odnosi se samo na konkretan
slucaj, tako da aksiologka hijerarhija medu pravnim nacelima nije kona¢na; naprotiv, ona je

60  Takva pozicija bi isklju¢ivala analizu proporcionalnosti i vodila shvacanju subjektivnih prava kao ,aduta®, kako ih, primjerice,
shvaca Ronald Dworkin. Vidi, primjerice, Ronald Dworkin, ‘Rights as Trumps’ u Jeremy Waldron (ed), Theories of Rights (Oxford
University Press 1984) 153.-167.

61 Vidi, primjerice, odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske U-11I-1084/2015: ,7.5. Kako bi se osigurala dosljednost i izbjeglo
diskrecijsko odlu¢ivanje pri odgovaranju na pitanje koje od sukobljenih prava preteZze u konkretnom slu¢aju i kojemu od njih je
potrebno pruziti zastitu, ESLJP je u predmetu Axel Springer protiv Njemacke (navedeno) naveo sljedece okolnosti prema kojima
nacelno ocjenjuje je li u konkretnom slucaju postignuta praviéna ravnoteza izmedu sukobljenih prava: (...).“ (Istaknuo autor).

62  Guastini (n 35) 245: , The principle P1 has more weight (that is, more value) than the principle P2 in the context X“. Usp. sa Alexy
(n9) 51.-56.

63  Guastini, ibid., 246.-247. Prema Guastinijevoj rekonstrukciji, balansiranje je treéi korak u primjeni ustavnih nacela, koji slijedi
nakon identifikacije odredenih odredbi kao ustavnih nalela te tumacenja, odnosno pripisivanja znacenje odredbama koje su u
prvom koraku identificirane kao pravna naela. Cetvrti korak u primjeni ustavnih nacela je, prema Guastiniju, specifikacija ili
konkretizacija, odnosno izvodenje neizraZenih ili implicitnih pravila iz nacela koja se onda primjenjuju za rjesavanje konkretnog
sluéaja. Detaljnije o cijelom postupku primjene ustavnih nacela, vidi ibid., 241.-249.

64  Ibid. O vrstama hijerarhija izmedu normi, posebno aksiologkima (uz formalne, materijalne i logitke), vidi Riccardo Guastini,
‘Gerarchie normative’ (1997) 27(2) Materiali per una storia della cultura giuridica 470.-471.

65  Guastini (n 35) 246. Naravno, kako napominje i Guastini, navedeno samo zna¢i da jedno od nacela nije primijenjeno u konkretnom
slu¢aju, a ne da nije vazece.
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,feksibilna, pomi¢na i nestabilna: ovisi o slu¢aju*.% Ako je prisutno ¢injeni¢no stanje C1, bit ¢e
primijenjeno nacelo N1; ako je prisutno ¢injeni¢no stanje C2, bit ¢e primijenjeno nacelo N2.5
Na ovaj nacin, kako i Alexy isti¢e, balansiranje zavr$ava specificiranjem (konkretiziranjem)
jednog od nacela u obliku neizrazenog (implicitnog) pravila P1 ¢ije je ¢injeni¢no stanje C1;
u drugom slucaju, isto nacelo je specificirano kroz neizrazeno (implicitno) pravilo P2 ¢ije je
¢injeni¢no stanje 2.5

Kona¢no, kako isti¢e Guastini, zbog veé navedenih karakteristika aksiologke hijerarhije
koja je uspostavljena izmedu sukobljenih nacela, moze se (pogresno) ¢initi da je sukob izmedu
nacela rijeSen ,srednjim putem“.®® Ovdje je potrebno razlikovati sinhronijski i dijahronijski
uc¢inak odvagivanja: dok je prvi posljedica odvagivanja dvaju naéela u jednoj odluci, drugi je po-
sljedica odvagivanja istih nacela u vise odluka od strane samog suda.” U svakoj pojedina¢noj
sudskoj odluci, kako pojasnjava Guastini, samo jedno od sukobljenih nacela je primijenjeno i
zapravo ne dolazi do uspostavljanja ,ravnoteze“ izmedu nacela.” Medutim, ako analiziramo
vedi broj sudskih odluka, vidjet ¢emo da je u nekim slu¢ajevima primijenjeno nacelo N1, a u
drugima nacelo N2.7

5. ZAKLJUCAK

U zaklju¢ku iznosimo opservacije vezane uz antinomije izmedu ustavnih nacela, odvagiva-
njeipojam ,tezine“ prava. One se odnose na rekonstrukciju odvagivanja kao nacina rjesavanja
sukoba izmedu ustavnih nacela (prve Cetiri) te znaéenje pojma ,tezine“ prava (peta). Navedene
opservacije iznijet ¢emo u kontekstu triju odluka Ustavnog suda kojima smo se bavili u radu.
Krenimo redom:

Prvo, sud odvagivanjem uspostavlja aksiolosku hijerarhiju izmedu sukobljenih nacela N1 i
N2. Hijerarhija izmedu sukobljenih naéela (u ovom radu usredoto¢ili smo se na nacela slobode
misljenja i izraZavanja misli, ¢lanak 38. Ustava i nacela zastite osobnog i obiteljskog Zivota, do-
stojanstva ugleda i ¢asti, ¢l. 35. Ustava) aksioloska je, odnosno uspostavljena je od strane suda
(kao tumaca i primjenjiva¢a normi) i to tako da se jedno od sukobljenih nacela (zapravo, normi
koja iskazuje jedno od sukobljenih nacela) smatra vrjednijim, odnosno onim koju treba primi-

66  Ibid., 246.-247. (autorov prijevod).
67 Ibid., 247.

68  Alexy (n9) 54 formulira ve¢ spomenuti tzv. Law of Competing Principles koji glasi: , The circumstances under which one principle
takes precedence over another constitute the conditions of a rule which has the same legal consequences as the principle taking
precedence.”

69  Guastini (n 51) 247.
7o  Vidiibid., 247.

71 Ibid.: ,In each particular decision, one principle is sacrificed, while the other is applied - it would be out of place to say that the
principles involved are somehow ‘reconciled’. Za suprotno stajaliste, vidi Giorgio Pino, Diritti e Interpretazione. Il ragionamento
giuridico nello Stato costituzionale (Il Mulino, 2010) 182.-184.

72 Guastini, (n 35) 247. Iz navedenog mozemo zakljutiti, prema Guastiniju, da su dugoro¢no oba nacela ,djelomi¢no” primijenjena
i ,djelomi¢no” neprimijenjena. Medutim, ,djelomi¢no” ovdje ne zna¢i u pojedina¢nom slu¢aju, nego u (trivijalnom, prema
Guastiniju) smislu da da je svako od sukobljenih nacela nekad primijenjeno, a nekad ne.
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jeniti u konkretnom slu¢aju.” Hijerarhija izmedu sukobljenih nacela nije ni strukturna (formal-
na), ni materijalna, ni logicka.” U odlukama Ustavnog suda U-I11-1084/2015 i U-II1-3730/2019
(prva i treca odluka) aksiologka hijerarhija uspostavljena je u korist nacela slobode misljenja
iizrazavanja misli (N2), dok je u odluci Ustavnog suda U-III-4336/2017 hijerarhijski vise bilo
nacelo zastite osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva ugleda i ¢asti (N1).

Drugo, sud zapravo ne uspostavlja ,pravi¢nu ravnotezu“ (ni ,ravnotezu“ uopée) izmedu
sukobljenih prava. U svakom pojedinom slu¢aju jedno se od sukobljenih nacela primjenjuje, a
drugo se ne primjenjuje. U odlukama Ustavnog suda U-111-1084/2015 i U-III-3730/2019 Sud
je primijenio nacelo slobode misljenja i izrazavanja misli (N2), dok je u odluci Ustavnog suda
U-II1-4336/2017 primijenio nacelo zastite osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva ugleda i
Casti (N1). Uspostavljajuci aksioloku hijerarhiju izmedu sukobljenih nacela, Sud odabire na-
Celo koje se primjenjuje, dok se drugo nacelo ne primjenjuje, nego ,ostaje po strani“. U tom
smislu, odvagivanjem se ne ,balansira“ sukobljena prava, nego se utvrduje da jedno pravo ,pre-
teze“ nad drugim. Ovakvo shvacanje mozemo potkrijepiti citiranom sentencom Zupanijskog
suda u Velikoj Gorici u kojoj se govori o preteznijem od dva sukobljena prava, dok se u citiranoj
odluci Ustavnog suda govori o pravi¢noj ravnotezi izmedu sukobljenih prava. Smatramo da prva
formulacija preciznije opisuje sudac¢ko rasudivanje i ishod sudske odluke. Moguée objasnje-
nje koncilijantnijeg izri¢aja Ustavnog suda leZi u znacaju suprotstavljenih interesa ¢ije sukobe
svojim odlukama rjesava.”

Trece, izabrano nacelo primjenjuje se tako da se specificira (konkretizira) putem implicit-
nog pravila P1. Ako je prisutno ¢injeni¢no stanje C1, primijenit e se nacelo N1 i to tako da
se iz njega derivira neizrazeno (implicitno) pravilo P1 i obrnuto: ako je prisutno ¢injeni¢no
stanje C2, primijenit ¢e se nacelo N2 kroz neizrazeno pravilo P2. Na primjer, u spomenutoj
odluci Ustavnog suda U-III-1084/2015, nacelo slobode misljenja i izrazavanja misli (N2) imalo
je prednost jer se sporna izjava odnosila na pitanje od javnog interesa te je bila upucena politi-
¢aru poznatom javnosti; u odluci U-III-3730/2019 isto nacelo je imalo prednost jer se sporna
izjava takoder odnosila na pitanje od javnog interesa te se odnosila na politi¢ara poznatog
javnosti; s druge strane, u odluci U-I11-4336/2017, nacelo zastite osobnog i obiteljskog Zivota,
dostojanstva ugleda i ¢asti (N1) imalo je prednost jer sporna se izjava, prema utvrdenju Suda,
nije odnosila na pitanje od javnog interesa unato¢ tome $to se odnosila na politi¢ara poznatog
javnosti. To mozemo ilustrirati tablicom:

73 O aksioloskim hijerarhijama izmedu normi, vidi Guastini (n 64) 471.-472.
74 O strukturnim (formalnim), materijalnim i logi¢kim hijerarhijama izmedu normi, vidi ibid., 470.-472.

75  Usp. sentenca Zupanijskog suda u Velikoj Gorici Gz 684/2020-2: ,Sloboda izrazavanja i pravo na dostojanstvo, ¢ast i ugled su
prava koja uZivaju nacelno istu zastitu jer se radi o zasti¢enim pravima istoga ranga, pa je stoga zadatak suda razrijesiti koliziju ovih
prava i ocijeniti koje je od navedenih prava je u predmetnom slucaju preteznije. Dakle, sud nije ovlasten bez obrazloZenog testa vaganja
relevantnih ¢injenica vezanih uz navedena prava uopce donijeti odluku o tome da li je konkretno odredeno pravo povrijedeno i
da li stoga osteceniku pripada kakva naknada“ i odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske U-III-1084/2015, tocka 7.5.: ,Kako
bi se osigurala dosljednost i izbjeglo diskrecijsko odlu¢ivanje pri odgovaranju na pitanje koje od sukobljenih prava preteze u
konkretnom slu¢aju i kojemu od njih je potrebno pruziti zastitu, ESLJP je u predmetu Axel Springer protiv Njemacke (navedeno)
naveo sljedece okolnosti prema kojima nacelno ocjenjuje je li u konkretnom slucaju postignuta praviéna ravnoteza izmedu sukobljenih
prava (...)
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javni osoba poznata javnosti nacelo koje ima
interes (politi¢ar) prednost
1. U-II1-1084/2015 + + sloboda govora (N2)
2. U-I11-4336/2017 - + zastita ugleda (N1)
3. U-I11-3730/2019 + + sloboda govora (N2)

Shvacanje Ustavnog suda Republike Hrvatske o ,teZinama“ sukobljenih ustavnih pra-
va (kako je u odlukama i eksplicitno istaknuto) pod utjecajem je shvacanja Europskog suda
za ljudska prava koji je u predmetu Axel Springer AG protiv Njemacke naveo okolnosti prema
kojima se ocjenjuje koje od sukobljenih prava ima vecu ,tezinu“, odnosno kojem treba dati
prednost.

Cetvrto, potrebno je razlu¢iti sinhronijski od dijahronijskog u¢inka odvagivanja. Prvi je,
kako je ve¢ istaknuto, posljedica odvagivanja dvaju nacela u jednoj odluci, dok je drugi poslje-
dica odvagivanja istih nacela u vise odluka od strane samog suda. Sinhronijski u¢inak odvagi-
vanja spomenuli smo u analizi svake od pojedinih odluka Ustavnog suda: u prvoj i tre¢oj odluci
primijenjeno je nacelo N2, a u drugoj odluci je primijenjeno nacelo N1. U tom smislu, jedno
nacelo se primjenjuje, a drugo ,ostaje po strani“. Medutim, ako analiziramo vide odluka istog
suda u kojima se balansira izmedu dvaju istih na¢ela, moZemo vidjeti (pa tako i na osnovi samo
ovih triju odluka) da se nekad primjenjuje jedno nacelo, a nekad drugo, ovisno o ¢injeni¢nom
stanju, odnosno okolnostima slu¢aja. Tako je moguée empirijskom analizom vi$e odluka preci-
znije utvrditi koje to¢no okolnosti ¢ine neko nacelo ,preteznijim®. Na primjeru tri analizirane
odluke, mozemo vidjeti da je u testu vaganja klju¢no bilo pitanje doprinosa raspravi u javnom
interesu, odnosno da se sporna izjava ti¢e rasprave od javnog interesa.

Peto, ,tezina“ norme (zapravo, davanje vele tezine jednoj od sukobljenih normi od strane
tumaca i primjenjiva¢a norme) predstavlja vrijednosni sud kojim se uspostavlja aksiologka
hijerarhija izmedu normi koja za posljedicu ima primjenu jedne norme i neprimjenu druge
norme (odnosno nacela odlukama kojima se bavimo). Norma (u ovom slu¢aju nacelo) koje
~preteze“ primjenjuje se na opisani na¢in — formuliranjem neizrazenog (implicitnog) pravila
¢iji je antecedent ¢injeni¢no stanje konkretnog slu¢aja. Prikazimo (pojednostavnjeno) sudacko
rasudivanje na primjeru odluke U-III-3730/2019:

1) U okolnostima konkretnog slu¢aja, odnosno u konkretnom ¢injeni¢nom stanju C1,
nacelo slobode misljenja i izrazavanja misli (N2) ,preteze“ (vrjednije je, ima prednost)
pred nacelom zastite osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva ugleda i ¢asti (N1).

2) Nalelo N2 primijenit ¢e se u konkretnom slué¢aju, dok nacelo N1 ,,0staje po strani‘.

3) Nacelo N2 primjenjuje se tako da se specificira (konkretizira) putem neizrazenog
(implicitnog) pravila P1 ¢iji je antecedent C1 (ako C1, onda P1): ako se sporna izjava
koja sadrzi objektivno $kodljive informacije odnosi na pitanje od javnog interesa i javhu
osobu poznatu $iroj javnosti te ako nije bilo pogresnog tumacenja ili neprimjerenog
komentiranja ¢injenica vezanih uz doti¢nu osobu, onda je takva izjava dopustena.
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Initial research into the phenomenon of workplace mobbing dates back to 1972
and was conducted in Sweden. Of exceptional importance for determining the
existence of mobbing, is a proper understanding of the behaviour that can be
subsumed under the term as well as its clear distinction from the usual conflicts
in the workplace and various forms of harassment. The aim of the present paper is
to check the existence of mobbing in the workplace among respondents — teachers
employed in secondary schools in the City of Pozega, Republic of Croatia. In this
sense, the paper is divided into two parts in terms of content: theoretical and
special part. In the theoretical part of the paper, mobbing will be conceptually
defined and its distinction towards harassment as a form of discrimination will
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the procedure for obtaining legal protection in the case of mobbing in accordance
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1. INTRODUCTION ON MOBBING AND LEGAL PROTECTION OF
VICTIMS OF MOBBING IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Since the aim of the present paper is to check the existence of mobbing in the workplace
among respondents-teachers employed in secondary schools in the City of Pozega, Republic
of Croatia, this chapter focuses on theoretical approaches to this concept. The paper should
therefore answer the question whether and to what extent respondents are exposed to mob-
bing in the workplace, whether and to what extent they are willing to seek protection of their
rights in case of exposure to mobbing and what the most common reasons for not reporting
mobbing in the workplace are. The answers to these questions will be presented and analyzed
in a separate part of the paper.

1.1. MOBBING - BASIC DETERMINANTS

To define mobbing is not an easy or simple job, especially since some authors hold that
“there is no true and accurate definition” of this term.! In terms of terminology, mobbing
comes from the English word “mob” meaning crowd, scum and verb variants “to mob” mean-
ing to attack someone, to attack the crowd, to call him/her derogatory. However, various
terms appear in the literature to refer to mobbing-specific behaviour. The term mobbing is
thus used in Swedish, German and Italian literature, while in English-speaking countries the
term bullying is used. In the United States, the terms work abuse or employee abuse are used.?
The analysis of available sources related to mobbing, whose authors come from different Eu-
ropean countries, shows the representation of different terms. Thus Leymann uses the terms
“mobbing” and “psychological terror”, Bjérkqvist, Osterman and Hjelt-Back use the term “ag-
gression”,* Einarsen uses the term “bullying™ and “victimization” and “harassment” are terms
used by Einarsen and Raknes® in their articles. However, despite the differences in terminolo-
gy, all of the above terms encompass the same pattern of behaviour. This pattern of behaviour
is characterized by systematic harassment of a subordinate, work colleague or superior, which
if prolonged and frequent and can cause serious social, psychological and other problems for
the victim exposed to such behaviour.” The first research into mobbing in Europe was conduct-

1 Oswald Neuberger, Mobbing Ubel mitspielen in Organisationen (Miinchen, 1999) 11.

2 Andreja Kosteli¢ Marti¢, Mobbing: psihicko maltretiranje na radnome mjestu (Skolska knjiga, Zagreb, 2005) 6 ; Frank Lorho
and Ulrich Hilp ‘Bullying at work” Working paper (European Parliament, August 2001) <https://www.europarl.europa.eu/
workingpapers/soci/pdf/108-en.pdf> accessed 05 March 2022.

3 Heinz Leymann, ‘Mobbing and psychological terror at workplaces’ (1990 b) (5) Violence and Victims 119-126; Heinz Leymann, ‘The
content and development of mobbing at work’ (1996) (5) European Journal of Work and Organizational Psychology 165-84.

4 Kaj Bjérkquist, Karin Osterman and Monika Hjelt-Back, <Aggression among university employees’ (1994) (20) Aggressive
Behavior 173-84.

5 Stale Einarsen, ‘The nature and causes of bullying’ (1999) (20) International Journal of Manpower 16-27.

6 Stale Einarsen and Bjgrn Inge Raknes, ‘Harassment at work and the victimization of men’ (1997) (12) Violence and Victims
247-63.
7 Dieter Zapf, Cameron Knorz and Matthias Kulla, “On the relationship between mobbing factors, and job content, the social work

environment and health outcomes” (1996) (5) European Journal of Work and Organizational Psychology 215-37.
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ed in Sweden by the psychologist Heinz Leymann. Back in 1984, he gave the first definition
of mobbing, according to which: “mobbing or psychological terror in the workplace refers to
hostile and unethical communication that is systematically directed by one or more individ-
uals towards mostly one individual who is pushed into a position in which he/she is helpless
and unable to defend himself/herself and is held in it by constant mobbing activities. These
actions occur very often (at least once a week) and over a long period (atleast six months). Due
to frequent and long-lasting hostile behaviour, such actions result in significant mental, psy-
chosomatic and social suffering”.? A more complete definition of mobbing is contained in the
French Act on social modernization, which states that: “mobbing is psychological harassment
that is repeated through actions aimed at or resulting in degradation of a worker’s working
conditions which may cause an attack and harm human rights and human dignity, harm phys-
ical or mental health or compromise the victim’s professional future”.® Mobbing includes un-
acceptable behaviour in the workplace, regardless of whether such behaviour originates from
superiors (vertical mobbing) or from work colleagues (horizontal mobbing). Therefore, the
question of whether unacceptable behaviour originates from a superior or a work colleague
is important only for the distinction of whether it is vertical or horizontal mobbing in a par-
ticular case and in no case can affect the possibility of seeking and implementing protection
against such behaviour.

It is important to emphasize that, unfortunately, in the Republic of Croatia there is no
legal definition of the term mobbing. However, this term is commonly considered “any form
of violence in the workplace over a long period, which is characterized by psychological or
moral abuse”.! It is extremely important to establish the existence of mobbing and to pro-
vide adequate legal protection by distinguishing this from similar concepts, especially from
the concept of harassment as one of the forms of discrimination. Harassment is “undesirable
behaviour based on prohibited grounds of discrimination which has a purpose or effect in
violation of a person’s dignity and which causes a frightening, hostile, degrading or offensive
environment”." It can be concluded from the above that two conditions must be cumulatively
met in order for undesirable behaviour based on prohibited grounds of discrimination to be
considered harassment. The first condition is that it has a purpose or effect in violating the
dignity of the person, and the second that it causes a frightening, hostile, degrading or offen-
sive environment.*?

8 Leymann. SE “The definition of mobbing at workplace’<https://www.leymann.se/English/12100E.HTM>_accessed 02 March
2022.

9 Loi de modernisation socialen. 2002-73, Article 169, 170 <https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/ id/JORF TEXT000000408905/ >
accessed 05 December 2022.

10  Ombudsman of the Republic of Croatia ‘What To Do in Case of Workplace Mobbing or Unlawful Dismissal?’ (Ombudsman of the
Republic of Croatia 15 September 2020) <https://www.ombudsman.hr/hr/sto-uciniti-u-slucaju-mobinga-na-radnom-mjestu-ili-
nezakonitog-otkaza >accessed 25 February 2022.

11 Ivica Crni¢ and others, Primjena antidiskriminacijskog zakonodavstva u praksi (Centar za mirovne studije Zagreb, 2011) 35; Zeljko
Poto¢njak, Andrea Grgi¢ <Osnovni pojmovi i koncepcije o zabrani diskriminacije u radnom pravu’ in Zeljko Poto¢njak, Ivana
Grgurev and Andrea Grgic¢ (eds ), Perspektive antidiskriminacijskog prava (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2009 )17.

12 On the concept and elements of harassment, see in more detail in Goran Selanec, ‘Oblici diskriminacije’ in Tena Simonovi¢
Einwalter (ed), Vodi¢ uz Zakon o suzbijanju diskriminacije (Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, 2009) 47-49; see also
Snjezana Vasiljevi¢ ‘Izazovi suvremenog antidiskriminacijskog prava - svjetlo na kraju tunela’ in Zeljko Poto¢njak, Ivana Grgurev
and Andea Grgic (eds), Perspektive antidiskriminacijskog prava (Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2009 ) 267-308.
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It should be emphasized here that harassment, as a form of discrimination, must be based
on one of the prohibited grounds of discrimination. On the other hand, mobbing is concep-
tually broader than the concept of harassment as it is not, as harassment, necessarily relat-
ed to the prohibited grounds of discrimination. However, if mobbing is based on any of the
prohibited grounds of discrimination, it could be classified as harassment.”® Thus, mobbing
involves harassment in the workplace on any grounds', and can be defined as: “a negative
form of behaviour between colleagues or between hierarchical superiors and subordinates,
which repeatedly humiliates and attacks a person directly or indirectly by one or more persons
for the purpose of alienating that person”.* Mobbing is characterized by psychological abuse
or harassment, psychological terror or moral abuse.®

Taking into account the above definitions of mobbing, several of its essential elements

could be highlighted:

1) multiple repetition of the act of abuse
2) the existence of abuse over a long period
3) the psychological character of abuse and

4) extremely negative reflection on the abused person (victim of mobbing).

1.2. MOBBING - THE PATH TO LEGAL PROTECTION IN THE REPUBLIC OF
CROATIA

In this part of the paper, attention will be paid to the analysis of legal protection in the
Republic of Croatia at the disposal of victims of workplace mobbing. At the outset, it should
be emphasized that the Republic of Croatia still does not have a Law on Mobbing, although in
2007 the Committee on Gender Equality of the Croatian Parliament drafted a Bill on the Pre-
vention of Harassment at Work, but it has never been passed. Distinguishing between harass-
ment as one of the forms of discrimination and mobbing — behaviour that does not necessarily
have to be based on one of the prohibited grounds of discrimination, is extremely important
in the context of legal protection. In the case of harassment as a form of discrimination, work-
ers enjoy protection under the provisions of a special law — the Labour Act’, but also based
on the umbrella anti-discrimination law in the Republic of Croatia — the Anti-Discrimination
Act'® Therefore, such workers would, in accordance with the provisions of Article 134 of the
Labour Act, which regulates the protection of the dignity of workers from harassment and
sexual harassment, have the opportunity to submit their complaint to the employer. The em-

13 See details on mobbing in Sime Pavlovi¢, ‘Mobbing — oblik ljudske agresije, destruktivnosti, necovjetnog i ponizavajuceg
postupanja’ 2005) 5(1) Hrvatska pravna revija 112-16; see also Elvira Koi¢ and Jadranka Apostolovski, Mobbing (Drustvo
psihologa Primorsko-goranske Zupanije Rijeka, 2006)

14  Ivana Grgurev, Zabrana diskriminacije u radnom pravu (doktorska disertacija, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu, 2006) 60.

15 Ivo Rebac, ‘Izravni i neizravni oblici diskriminacije na trzistu rada — Zastita od diskriminacije u kolektivnim ugovorima u
Republici Hrvatskoj” (2006) 7-8 Radno pravo, 6-28.

16  Renata PraZetina Kaleb, ‘Oblici mobinga i sudska zastita Zrtava mobinga’ (2012) 21(4) Policijska sigurnost 823.
17 (NN 93/2014, 127/2017, 98/2019) (HR)
18 (NN 85/2008,112/2012) (HR)
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ployer’s action on the received complaint of the employee is limited to a period that cannot be
longer than 8 days from the day of delivery of the complaint.’® However, if the employer does
not take measures to protect the dignity of the employee within the specified period, or takes
them, but they are inappropriate, the employee has at his disposal the right to stop to work-
ing. Pursuant to the said right, a worker who is harassed or sexually harassed has the right to
suspend work until protection is provided to him/her, provided that he/she has requested pro-
tection before the competent court within a further period of 8 days.?® Furthermore, pursuant
to the provisions of the Anti-Discrimination Act, such a worker could protect his/her rights
by filing some of the lawsuits available to him/her. Thus, the mentioned Act in Art. 17 allows
the following lawsuits to be filed: lawsuit to establish discrimination?, lawsuits to prohibit
or eliminate discrimination,? claims for damages® and a lawsuit requesting that the verdict
establishing the violation of the right to equal treatment at the expense of the defendant be
published in the media. Litigation brought by workers for harassment is considered litigation
from labour relations, and the rule on shifting the burden of proof is related to them. Accord-
ing to the above rule, if the employee as a plaintiff proves the existence of reasonable suspicion
that there was harassment, the burden of proof is transferred to the employer who is obliged
to prove that there was no harassment. However, when it comes to mobbing (which is not
related to any of the prohibited grounds of discrimination), such special procedural rules on
shifting the burden of proof do not exist. It follows that, in that case, the application of gener-
al procedural rules on the burden of proof would be possible, according to which each party to
the dispute must prove the truthfulness of its claims. In view of the above, it is clear that the
position of a worker who is exposed to mobbing is significantly less favourable than a worker
who is exposed to harassment that can be classified as discrimination. The significantly more
unfavourable position of a worker exposed to mobbing (which cannot be considered a form of
discrimination because it is not related to any of the prohibited discriminatory grounds) clear-
ly follows from the analysis of the provisions of the Labour Act and the Anti-Discrimination
Act cited above, as these Acts do not regulate such behavior at all. More precisely, the analysis
of the provisions of the Labour Act and the Anti-Discrimination Act clearly shows that only a
worker who is exposed to behaviour the cause of which lies in one of the prohibited grounds of
discrimination is considered a harassed worker. This has the consequence that a worker who
is exposed to harassment that cannot be considered a form of discrimination is not entitled
to the special protection provided by the Labour Act, as well as to that provided by the An-
ti-Discrimination Act. Such workers, however, could enjoy the protection of their rights under
the provisions of the Constitution of the Republic of Croatia® since it contains an open list of
prohibited grounds for discrimination. “Thus, those behaviours that construct mobbing, and
at the same time cannot be subsumed under any of the legal grounds for prohibiting discrim-

19  See Labour Act (n 17) Article 134, paragraph 3.
20  Ibid, paragraph 4.

21 Alawsuit asking the court to establish that the defendant has violated the plaintiff’s right to equal treatment, i.e. that the action
he/she has taken or omitted may directly lead to a violation of the right to equal treatment.

22 Alawsuit asking the court to prohibit actions that violate or may violate the plaintiff’s right to equal treatment, or to perform
actions that eliminate discrimination or its consequences.

23 Alawsuit requesting the court to compensate property and non-property damage caused by violation of the rights protected by
the said Act.

24 (NN 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014) (HR)
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ination in Croatian legislation, could be sanctioned, i.e. enjoy judicial protection by directly
linking to the provisions of the Constitution”.® Furthermore, the protection of such workers
is possible in accordance with the provisions of the Law on Contracts and Torts.? It is the Law
on Contracts and Torts that recognizes the right to compensation of damage to every employ-
ee without any distinction, if his/her rights of personality have been violated, as well as the
right to demand the cessation of actions that violate the right of personality.?” The courts of
the Republic of Croatia are mostly of the opinion that a worker who is harassed by behaviour
that is not caused by any of the prohibited grounds of discrimination cannot exercise his/her
rights by invoking the provisions of Article 134 of the Labour Act and relevant provisions of
the Anti-Discrimination Act. According to the courts, such a worker could exercise his/her
rights on the basis of the provisions of the Labour Act concerning the employer’s liability for
damage, as well as the provisions of the Law on Contracts and Torts.?

2. EARLIER RESEARCH INTO MOBBING IN EUROPE AND THE
REPUBLIC OF CROATIA

This chapter will provide an overview of some of the research conducted in Europe and the
Republic of Croatia in the context of workplace mobbing.

Einarsen, Raknes and Mattheisen in 1994 conducted a research that focused on the cor-
relation between organizational and social working conditions and the occurrence of mis-
treatment and harassment in the workplace. Mistreatment and harassment are defined as
a situation in which workers are systematically harassed by colleagues or superiors in a way
that they have been exposed to repeated insulting remarks, ridicule, teasing, isolation and so-
cial exclusion. The survey involved 4,200 members of various unions and 500 representatives
of Norwegian employers’ associations. The results of the research showed that a low level of
satisfaction with management structures, the social environment, and especially conflicts of
roles in the workplace, are most strongly correlated with abuse.” A reesearch conducted by
Cemaloglu in 2007 is extremely important for the issue of exposure to teacher abuse in Tur-
key. Three hundred and fifteen teachers participated in the study, and the results showed that
as many as 50% of Turkish teachers experienced harassment in the workplace and that there
is a significant correlation between the frequency of harassment and the teaching branch.*

25  Mario Vinkovi¢, ‘Hrvatski pravni okvir i njegove poteskoce — osnovne napomene’ in Iris Govi¢ Peni¢ and others, Priru¢nik o
diskriminaciji i mobingu na radnom mjestu (Sindikat naftnog gospodarstva i Udruga za pomo¢ i edukaciju Zrtava mobbinga 2018) 23.

26 (NN 35/2005, 41/2008,125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021) (HR).
27  Article 1048.

28 Iris Govi¢ Peni¢, ‘Uznemiravanje/diskriminacija i mobing kroz sudsku praksu’ in Iris Govi¢ Peni¢ and others, Priru¢nik o
diskriminaciji i mobingu na radnom mjestu (Sindikat naftnog gospodarstva i Udruga za pomo¢ i edukaciju zrtava mobbinga 2018)
47.

29  Stale Einarsen, Bjorn Inge Raknes and Stig Berge Mattheisen, ‘Bullying and harassment at work and their relationships to work
environment quality: an exploratory study’ (1994) (4) European Work and Organizational Psychologist, 381-401.

30  Necati Cemaloglu, ‘The exposure of primary school teachers to bullying: An analysis of various variables’ (2007) (35) 6 Social
Behavior and Personality an international journal, 789-802



Dragana Bjeli¢ Gacesa, MOBBING IN THE WORKPLACE AMONG RESPONDENTS - TEACHERS EMPLOYED IN SECONDARY SCHOOLS...

115

O'Moore and Crowley conducted a research, a unique study that focused on the personality
of the respondents as a potential moderating factor of mental and physical health in relation
to harassment in the workplace, and the results indicated increased overall “psychometric
scores on all psychological and physical health inventories”.3! It should be emphasized that
the European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions and the
research it conducts in this field are of exceptional value in the context of promoting workers’
working conditions. In 2012, a research was conducted into the quality of working conditions
in Slovenia. This research was conducted on the basis of the standard questionnaire of the Eu-
ropean Working Conditions Survey, but also on the basis of a special Slovenian model aimed
at researching mobbing, mistreatment and harassment in the workplace in the experience of
respondents. The results of the research showed that every tenth respondent stated that he/
she had experienced psychological violence in the workplace, all due to poor work organiza-
tion or too much work.?* Three years later, in 2015, a research was conducted in the Czech
Republic regarding workplace mobbing. The results of the research showed that almost every
fourth Czech worker is exposed to mobbing and that women (27%) are more exposed to it
than men (19%). Furthermore, out of the total number of respondents (589), 60% experi-
enced mobbing by a superior, 25% mentioned their work colleague as an abuser, while 15%
stated that they had been exposed to mobbing by both a superior and a colleague.*®* Compared
to a similar research conducted in 2013, this research found that the incidence of workplace
mobbing is on the rise. In 2015, the European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions conducted the sixth European Working Conditions Survey. The survey,
the most comprehensive to date, covered almost 44,000 workers in 35 countries. The survey
included 28 EU member states, five EU candidate countries (Albania, Macedonia, Montene-
gro, Serbia, Turkey) and Switzerland and Norway. The results of the survey showed that 16%
of respondents stated they had been subject to negative social behaviour such as violence and
harassment with potentially negative consequences for the worker and his/her further partic-
ipation in work.3 Six years later, in 2021, another European Working Conditions Survey was
conducted. This research is special because, due to a pandemic caused by the Covid-19 virus, it
was the first time we communicated with the respondents using the method of computer-aid-
ed telephone questionnaire. The survey covered more than 70,000 workers in 36 European
countries and focused, inter alia, on the physical and social environment of workers, the social
climate, health and safety at work. The first results of this research will be published in De-
cember 2022.%

When it comes to earlier research into mobbing in the Republic of Croatia, it should be
emphasized that in the Republic of Croatia the institute of mobbing was not significantly

31 Mona O‘Moore and Niall Crowley, ‘The clinical effects of workplace bullying: a critical look at personality using SEM’ (2011) 4 (1)
International Journal of Workplace Health Management, 67-83

32 Aleksandra Kanjuo-Mréela and Miroljub Ignjatovi¢, ‘Psychosocial risks in the workplace in Slovenia’ (Eurofound 24 September
2012) <https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/report/2012/slovenia/ working-conditions/psychosocial-risks-in-
the-workplace-in-slovenia> accessed 02 March 2022.

33  Renata Kyzlinkova, ‘Czech Republic: Workplace mobbing increases for women’ (Eurofound 17 December 2015) <https://www.eurofound.
europa.eu/hr/publications/article/2015/czech-republic-workplace-mobbing-increases-for-women> accessed 02 March 2022.

34  Agnes Parent-Thirion and others, ‘Sixth European Working Conditions Survey — Overview report’ (2017 update) <https://www.
eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_ document/ef1634 en.pdf> accessed 04 March 2022

35  Eurofound, European Working Conditions Survey 2021, <https://www.eurofound.europa.eu/surveys/ 2021/european-working-
conditions-survey-2021> accessed 04 March 2021.
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discussed until 2000, at the 8th Annual Conference of Croatian Psychologists in Zagreb. The
research that was conducted in Croatia after that, and which focused on the incidence of mob-
bing, showed that mobbing does exist in Croatia. In 2018, the Union of the Oil Industry and
the Association for Help and Education of Mobbing Victims conducted a research aimed at
checking the extent to which respondents (270 union members and 21 companies) experi-
ence behaviours that can be related to mobbing. The results of the research showed that the
respondents do not know how to recognize behaviour specific to mobbing, which is why it
was concluded that such behaviour occur more often than the respondents are able to identify
it. Furthermore, the results showed that only 12.4% of respondents accurately explained the
definition of mobbing.*® The present paper will also refer to the research that was conducted
using the survey method conducted in the 2007/2008 school year, and whose target group is
similar to the one from the empirical research that was analyzed in a separate part of the pres-
ent paper. It was a research on harassment, conducted on a sample of 764 primary and second-
ary school teachers in the Splitsko-Dalmatinska County. The results of the research showed
that approximately 22.4% of respondents were harassed at least once in the last 12 months,
and 31.7% of them witnessed such harassment at least once during the period. Furthermore,
the results showed that there is a statistically significant correlation between age and expo-
sure to harassment to the detriment of younger teachers.?” The situation in the Republic of
Croatia, when it comes to mobbing, is best illustrated by the data from the Annual Work Re-
ports which are continuously prepared and published by the aforementioned Association for
Help and Education of Mobbing Victims. Data from recent reports of the Association, more
precisely from the Annual Work Reports for 2020 and 2021, will be presented here. From the
report of the Association for 2020, it is evident that the Association received 859 complaints
due to suspicion of mobbing, of which 381 were mobbing (abuse, mistreatment, harassment,
humiliation ...). Out of 381 cases of mobbing, in 108 cases it was horizontal mobbing, verti-
cal mobbing was in 268 cases, while 5 cases were related to reverse mobbing.*® Furthermore,
out of 381 cases in which the existence of mobbing was detected, in 292 cases women were
exposed to mobbing, and men in 89 cases. A hundred and ninety-four persons who reported
mobbing had completed secondary education, and 121 of them had completed higher educa-
tion. Considering the division of persons who reported mobbing by age groups, it should be
noted that 63 persons were aged 18 to 30, 198 persons were aged 31 to 55, while 120 persons
were older than 55.% A year later, in 2021, 758 persons addressed the Association on suspi-
cion of mobbing, and in 509 cases the existence of mobbing was found. Out of 509 cases of
mobbing, vertical mobbing was in 389 cases, horizontal mobbing in 117 cases, while in three
cases it was reverse mobbing.** Out of the total number of persons who reported mobbing
(758), 387 were women and 122 were men. The largest number of persons, 300 of them, had

36  Energypress.Net ‘Mali broj radnika prepoznaje mobbing na radnom mjestu’ (Energypress.Net 09 October 2018) <http://sing.hr/
wp-content/uploads/2018/10/ENERGETIKA.pdf> accessed 06 March 2022.

37  Andrea Russo and Toni Popovi¢, ‘Agresivnost na radnom mjestu: sekundarna analiza istrazivacke prakse u Hrvatskoj’ (2016) 58
(2) Sigurnost, 121-35.

38  Association for Help and Education of Mobbing Victims “Annual Report 2020 < https://mobbing. hr/ wp-con tent/uploads/2021/03/
Godisnji-izvjestaj-2020.-Udruga-mobbing.pdf> accessed 07 March 2022

39 Ibid.

40  Association for Help and Education of Mobbing Victims ‘Annual Report 2021° <https://mobbing.hr/wp-content/
uploads/2022/02/Godisnji-izvjestaj-2021.-Udruga-mobbing.pdf> accessed 07 March 2022.
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a secondary education, while 167 persons had a university degree. Eight percent of them were
aged 18 to 30, as many as 70% were aged 31 to 55, while 22% of them were over the age of 55.*

3. EMPIRICAL RESEARCH - WORKPLACE MOBBING IN THE
EXPERIENCE OF RESPONDENTS/TEACHERS EMPLOYED IN
SECONDARY SCHOOLS IN THE CITY OF POZEGA **, REPUBLIC
OF CROATIA

In this part of the paper, the results of an empirical research conducted through an online
questionnaire sent to teachers of six secondary schools in the City of Pozega will be presented
and analyzed: the Gymnasium Pozega, the Music School Pozega, the School of Economics, the
Technical School, the School of Crafts and the School of Agriculture and Food. The online ques-
tionnaire was created on the Google form and sent to these respondents in the period from
February 28, 2022 to March 14, 2022. Since the list of contacts or e-mail addresses of respond-
ents are not available on the official website of secondary schools covered by this research, the
online questionnaire was sent to the available e-mail addresses of schools and principals who
then forwarded the questionnaire to the internal mailing lists of their teachers or placed it on
a virtual chamber, making the questionnaire available to all teachers. According to the data
available on the official website of the schools covered by the research, a total of 350 respond-
ents (teachers) were identified.

3.1. METHODOLOGY

Data collection was carried out using an online questionnaire created on a Google form and
sent to respondents in the period from 28.02. to 14.03.2022.

The questionnaire consisted of nine questions, one of which was open-ended and the re-
maining eight closed-ended (with pre-offered answers). Such a questionnaire was sent to the
principals of six secondary schools in Pozega with a request to participate in the research.
Namely, due to the unavailability of e-mail addresses of respondents on the official website of
schools, the questionnaire was sent to publicly available e-mail addresses of schools and their
principals, who then forwarded the same to their teachers. It is important to emphasize that
the respondents were guaranteed the anonymity of their answers when asked to participate
in the research. The anonymity, which was extremely important in this case due to the sen-
sitivity of the topic, was complete, as the identity of the research participants could not be
determined from their answers, nor could the Google form in any way enable the person who

41 Ibid.

42  Theintention of the author was to investigate the existence of mobbing in the workplace among teachers employed in secondary
schools in Pozesko-Slavonska County, but due to unwillingness to cooperate with the principals of only one secondary school i.e.
secondary school in Pakrac, the same could not be realized so the remaining 6 schools in the city of Pozega were covered by this
research.
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posted the questionnaire to identify the person who filled it in (using IP addresses or in any
other way), and which the respondents were familiar with.

Within this research, due to the specific way of sending questionnaires via internal mailing
lists of teachers or via a virtual chamber, there were no undelivered messages.

A total of 93 responses were received, which makes the response rate of 26.6%, that can
be considered acceptable for this type of research. As part of the research, in addition to the
frequency of answers to individual questions, demographic differences in the answers to ques-
tions were also investigated, with regard to gender, age and the legal basis of employment.
A chi-square test was used to test the differences between the individual groups, bearing in
mind that it was a two nominal variables association. A p-value of 0.05 was taken as the limit
of statistical significance.

3.2. STRUCTURE OF SAMPLE

The following chart shows the gender structure of the respondents, and it can be seen that
the majority of the sample were women (73.1%).

Chart 1. Structure of respondents with regard to gender

Male; 26,9%

Female; 73,1%

= Male = Female =

Source: Author’s processing according to the results of empirical research
Chart 2 shows the structure of respondents according to their age group.

The majority of respondents, 44% of them, belong to the group aged 36 to 50.
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Chart 2. Structure of respondents with regard to their belonging to a particular age group

aged 51-65 aged 20-35
28% 28%

aged 36-50
44%
= aged 20-35 = aged 36-50 = aged 51-65

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

Looking at the structure of respondents with regard to the legal basis of employment, it
should be emphasized that the majority of respondents, 81.7% of them, are employed under
permanent employment contracts, which can be seen from the chart below.

Chart 3. Structure of respondents with regard to the legal basis of employment

Fixed-term

employment

contract
18,3%

Permanent employment contract
81,7%

= Permanent employment contract = Fixed-term employment contract

Source: Author’s processing according to the results of empirical research
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3.3. RESULTS AND DISCUSSION

3.3.1. Personal experience of mobbing in the workplace

In order to check whether and to what extent the respondents were exposed to mobbing
in the workplace, they were asked: “Have you ever personally been a victim of mobbing in the
workplace?” The results of the empirical research showed that 23.7% of respondents were
victims of workplace mobbing.

Chart 4. Personal experience of mobbing in the workplace

I'm not sure; 9,60%

Yes; 23,70%

No; 66,70%

=Yes ®No =I'mnotsure

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

Regarding the differences between men and women with respect to their own experience
of workplace mobbing, it can be concluded that there is no statistically significant difference
between respondents’ gender and their exposure to workplace mobbing, i.e. that there are
no gender-based differences. The survey showed that 28% of male respondents and 22.1% of
female respondents were victims of workplace mobbing. (Table 1)

Table 1. Difference between gender and exposure to mobbing

Have you ever personally been a victim of workplace mobbing? Total
YES NO I DON'T KNOW / 'M NOT SURE o
7 16 2 25
Male
28,0% 64,0% 8,0% 100,0%
Gender
Female 15 46 7 68
22,1% 67,6% 10,3% 100,0%
Total 22 62 9 93
o 23,7% | 66,7% 9,7% 100,0%
x*=0,41;p=08

Source: Author’s processing according to the results of empirical research
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The table below shows the difference between age and personal experience of mobbing in
the workplace, and it is clear that there is no statistically significant difference between the
affiliation of respondents to a particular age group and their exposure to mobbing. Respond-
ents aged 20 to 35, aged 36 to 50 as well as those aged 51 to 65 experienced and were equally
victims of workplace mobbing. (Table 2).

Table 2. Difference between age and exposure to mobbing

Have you ever personally been a victim of workplace mobbing? Total
YES NO IDON'T KNOW /I'M NOT SURE
3 20 3 26
20 - 35 years old
11,5% 76,9% 11,5% 100,0%
13 24 4 41
Age | 36-S0yearsold Mo og g 5% 9,8% 100,0%
6 18 2 26
St-6Syearsold 510, | 69,2% 7,7% 100,0%
Total 22 62 9 93
23,7% 66,7% 9,7% 100,0%

x> =3,78;p=0,44

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

No statistically significant difference was found between the legal basis of the respond-
ents” employment and their own experience of workplace mobbing. It can be seen from Table
3 that the respondents employed on the basis of n permanent employment contract as well
as those employed on the basis of a fixed-term employment contract were victims of work-
place mobbing to the same extent, i.e. that there is no difference regarding the legal basis of
employment.

Table 3. Difference between the legal basis of employment and exposure to mobbing

Have you ever personally been a victim of workplace mobbing?
YES NO IDON’T KNOW /TM NOT SURE | Total
fixed-term employment 3 11 3 17
contract 17,6% 64,7% 17,6% 100,0%
Contract
permanent employment 19 51 6 76
contract 25,0% 67,1% 7,9% 100,0%
22 62 9 93
Total
23,7% | 66,7% 9,7% 100,0%

X2=0,82;p=0,67

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

3.3.2. Willingness to seek protection from mobbing

In order to check whether and to what extent respondents who were exposed to work-
place mobbing, as well as those who would be exposed to workplace mobbing in the future,
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were willing to seek protection of their rights, they were asked: “If you were/would be a vic-
tim of mobbing in the workplace, who did/ would you turn to for protection of your rights?”
The results of the survey showed that a significant percentage of respondents, 83% of them,
would seek protection of their rights in the event of exposure to mobbing. As many as 50%
of respondents would seek protection from the trade union representative, 27.3% from the
employer, while only 5.7% of respondents would go to court to protect the violated right.
(Chart 5)

Chart 5. Willingness to seek protection from mobbing

To court
5,7%

| would not seek
protection
17%

To the trade union
representative
50%

To the employer
27,3%

= To the trade union representative = To the employer = | would not seek protection To court

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

In view of the differences between men and women with regard to their willingness to seek
protection from mobbing, it can be concluded that there is no statistically significant differ-
ence between respondents’ gender and willingness to seek such protection, i.e. that there are
no gender-based differences. The survey showed that 18.2% of male respondents and 16.7%
of female respondents would not seek protection of their rights in the event of mobbing in the
workplace. Furthermore, if respondents who would seek protection of their rights were taken
into account, 31.8% of men and 25.8% of women would turn to the employer for protection,
50% of men and the same percentage of women would turn to the trade union representative,
7.6% of women and 0% of men would seek protection from the competent court. (Table 4).
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If you were/would be a victim of mobbing in the workplace who did/would you turn
to for protection of your rights
employer umion court |Iwould not seek protection Total
representative
7 11 0 4 22
Male
31,8% 50,0% 0,0% 18,2% 100,0%
Gender
17 33 5 11 66
Female
25,8% 50,0% 7,6% 16,7% 100,0%
24 44 5 15 88
Total
27,3% 50,0% 5,7% 17,0% 100,0%

x’=1,91;p=0,59

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

In contrast, Table 5 shows that there is a statistically significant difference between age
and willingness to seek protection from mobbing. Namely, persons from the age group 51 - 65
are the least willing to seek protection, i.e. 26.9% of them would not do so. This is followed
by people aged 36 - 50, of whom 18.9% would not seek protection, and people in the age
group of 20 - 35, of whom only 4.0% (one person) would not seek protection from mobbing.
Cramer’s V coefficient of association is 0.29, and Phi’s coefficient is 0.41. This situation may
be due to differences in the upbringing of respondents of different ages and the tendency of
older respondents to “stand” ill-treatment in the workplace, possibly because they believe that
their reporting can not change anything but resent the employer and lose their job. Younger
workers, due to their upbringing, but also the growing influence of the media, are not prone
to suffering from other people’s behaviour and fear less for their jobs (possibly because they
have not yet started a family or because they believe they will easily find another job) and
are therefore more active in protecting and promoting their rights. Possibly, good awareness
of younger workers about employment rights and rights related to employment, as well as
their enthusiasm and belief that they can initiate significant changes with their reporting, also
plays an important role here.

Table 5. Difference between age and willingness to seek protection from mobbing

If you were/would be a victim of mobbing in the workplace who did/would you turn
to for protection of your rights
employer | trade union representative | court | I would not seek protection | Total
20-35 12 9 3 1 25
yearsold | 48,0% 36,0% 12,0% 4,0% 100,0%
Age 36-50 6 22 2 7 37
yearsold | 16,2% 59,5% 5,4% 18,9% 100,0%
51-65 6 13 0 7 26
yearsold | 23,1% 50,0% 0,0% 26,9% 100,0%
24 44 5 15 88
Total
27,3% 50,0% 5,7% 17,0% 100,0%

x> =14,71; p = 0,02; Cramer’s V = 0,29; Phi = 0,41.

Source: Author’s processing according to the results of empirical research
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Furthermore, Table 6 also shows the existence of a statistically significant difference between
the legal basis of employment and the willingness to seek assistance. Namely, persons employed
on the basis of a fixed-term employment contract would more often ask for help from the em-
ployer and the court, and persons employed on the basis of a permanent employment contract
would ask for such help from the trade union officer. Cramer’s V and Phi association coefficients
are 0.36. These results are understandable if we take into account the fact that the respondents
who are employed under a fixed-term employment contract are not members of the trade union,
so they cannot even turn to the trade union representative for help. On the other hand, workers
in the education system who are employed under permanent employment contracts are almost
unexceptionally trade union members. Furthermore, trade union organizations in the education
system of the Republic of Croatia are extremely well organized, and especially trade union assis-
tance and support to their members is organized at an enviable level, so it is understandable and
expected that respondents employed under a permanent employment contract will more often
seek protection of their rights from the trade union representative.

Table 6. Difference between legal basis of employment and willingness to seek protection from
mobbing

If you were/would be a victim of mobbing in the workplace
who did/would you turn to for protection of your rights
trade union I would not
employer . court . Total
representative seek protection
fixed-term employment 8 4 3 2 17
contract 47,1% 23,5% 17,6% 11,8% 100,0%
Contract 16 40 2 13 71
permanent employment 18.3%
contract 22,5% 56,3% 2,8% =R 100,0%
24 44 5 15 88
Total
27,3% 50,0% 5,7% 17,0% 100,0%

x> =11,63; p = 0,01; Cramer’s V = 0,36; Phi = 0,36.

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

3.3.3. Reasons for not reporting mobbing in the workplace

In order to determine the reasons why victims of workplace mobbing do not report it, the
respondents were asked: “What do you think is the most common reason for not reporting
workplace mobbing?” The results of the conducted empirical research showed that 54,8% of
respondents consider the distrust in the work of competent institutions the most common
reason for not reporting mobbing, while as many as 41.9% of respondents believe that the fear
of losing their job is what prevents people from reporting such impermissible behaviour. The
extremely high level of distrust of the respondents in the work of the competent institutions
is worrying, which indicates the need to take certain actions aimed at restoring faith in the
institutions of the Republic of Croatia because the fear of losing a job, which is stated by al-
most 42% of respondents as one of the most common reasons for not reporting mobbing, also
indicates that respondents do not believe that the competent institutions will provide them
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with adequate legal protection if they report behaviour that can be classified as mobbing and
which is committed by the employer.

Chart 6. Reasons for not reporting mobbing in the workplace

Fear of loosing job
41,9%

Distrust in the work
of the competent
institutions
54,8%

Lenghty court
proceedings

3,3%
= Fear of loosing job = Lenghty court proceedings = Distrust'inthe work of the competent institutions
Source: Author’s processing according to the results of empirical research

The table below shows the differences between men and women with regard to the reasons
for not reporting mobbing in the workplace, and from the same it can be concluded that there
is no statistically significant differece between respondents’ gender and reasons for not re-
porting mobbing, i.e. gender-based differences. The survey showed that male respondents, as
well as female respondents, believe that the main reason for not reporting mobbing is fear of
losing their job (28% of men: 47.1% of women), and that they equally believe the main reason
for not reporting mobbing is distrust in the work of the competent institutions (72% of men:
48.5% of women) and that they equally believe the main reason for not reporting mobbing is
the lengthy court proceedings (0% of men: 4.4% of women). (Table 7)

Table 7. Difference between gender and reasons for not reporting mobbing in the workplace

In your opinion, what is the most common reason for not reporting
mobbing in the workplace?
i - - Total
fear of losing a . distrust in the work of
. lengthy court proceedings e
job competent institutions
7 0 18 25
Male
28,0% 0,0% 72,0% 100,0%
Gender
Femal 32 3 33 68
emale
47,1% 4,4% 48,5% 100,0%
Total 39 3 51 93
ota
41,9% 3,2% 54,8% 100,0%

x*=4,52;p=0,10

Source: Author’s processing according to the results of empirical research
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Table 8 shows the difference between age and reasons for not reporting mobbing in the
workplace, and it shows that there is no statistically significant relationship between the af-
filiation of respondents to a particular age group and the reasons for not reporting mobbing.
Namely, respondents aged 20 to 35, aged 36 to 50 as well as those aged 51 to 65 equally believe
that the main reason for not reporting mobbing is the fear of losing their job (42.3%: 43.9%:
38.5 %), they equally believe that the main reason for not reporting mobbing is distrust in the
work of competent institutions (57.7%: 48.8%: 61.5%) and they equally believe that the main
reason for not reporting mobbing is the lengthy court proceedings (0%: 7.3%: 0%).

Table 8. Difference between age and reasons for not reporting mobbing in the workplace

In your opinion, what is the most common reason for not report-
ing mobbing in the workplace?
- - - Total
fear of losing a lengthy court distrust in the work of
job proceedings competent institutions
20-35 1 11 0 15 26
- ears o
Y 42,3% 0,0% 57,7% 100,0%
A, 36 - 50 1d 18 3 20 41
- r
ge years o 43,9% 7,3% 48,8% 100,0%
51-65 d 10 0 16 26
- r
yeame 38,5% 0,0% 61,5% 100,0%
39 3 51 93
Total
41,9% 3,2% 54,8% 100,0%

x> =4,44;p=0,35

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

There was no statistically significant difference between the legal basis of the respondents’
employment and the reasons for not reporting mobbing in the workplace. Table 9 shows that
respondents employed under permanent employment contract as well as those employed un-
der a fixed-term contract, equally believe that the main reason for not reporting mobbing is
the fear of losing their job (40.8%: 47, 1%), they equally believe that the main reason for not
reporting mobbing is distrust in the work of competent institutions (56.6%: 47.1%) and they
equally believe that the main reason for not reporting mobbing is the lengthy court proceed-
ings (2.6 %: 5.9%).
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Table 9. Difference between legal basis of employment and reasons for not reporting mobbing in the
workplace

In your opinion, what is the most common reason for not report-
ing mobbing in the workplace?
fear of losing | lengthy court | distrustin the work of Total
ajob proceedings | competent institutions
fixed-term employment 8 1 8 17
contract 471% 5,9% 47,1% 100,0%
Contract
permanent employ- 31 2 43 76
ment contract 40,8% 2,6% 56,6% 100,0%
39 3 51 93
Total
41,9% 3,2% 54,8% 100,0%

X2 =0,82;p=0,67

Source: Author’s processing according to the results of empirical research

4. CONCLUDING REMARKS

The results of empirical research showed:
1) that 23.7% of respondents were victims of mobbing in the workplace

2) that a significant number of respondents, 83% of them would seek protection of their
rights in case of exposure to mobbing. Fifty percent of respondents would seek protection
from the union representative, 27.3% would seek protection from the employer, and only
5.7% would seek protection from the court.

3) that there is a statistically significant difference between age and willingness to seek
protection from mobbing. People in the age group 51 — 65 are the least willing to seek protec-
tion (26.9% of them would not do so)

4) that there is a statistically significant difference between age and the legal basis of em-
ployment and readiness to seek help. Persons employed under fixed-term employment con-
tract would more often ask for help from the employer and the court, and persons employed
under permanent employment contract would seek help from the trade union representative.

5) that 54.8% of respondents believe that distrust in the work of competent institutions is
the most common reason for not reporting mobbing, while as many as 41.9% of respondents
believe that the fear of losing their job is what prevents people from reporting mobbing.

Since the conducted empirical research showed that a significant percentage of respond-
ents personally experienced mobbing in the workplace, it is necessary to take measures aimed
at eliminating such behaviours in the workplace. One of such measures concerns certain nor-
mative interventions in the Croatian legal system. This primarily refers to the need to regulate
the institute of mobbing legally through the appropriate law. Such a law should cover those
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forms of mobbing/harassment that are not based on any of the prohibited grounds of dis-
crimination and should apply to all workers in the Republic of Croatia, regardless of whether
they are employed in the private or public sector. It should be noted that in 2007 there was
an initiative to pass a similar law, but the reasons why it has not been passed to date are not
known. The need to enact a law on mobbing is necessary because the Croatian Labour Act as
well as the Anti-Discrimination Act regulates only harassment as a form of discrimination,
which as such is related to one of the prohibited grounds of discrimination. This implies that
victims of mobbing come to an unenviable position if they cannot bring their harassment
under one of the prohibited grounds of discrimination. Furthermore, the extremely high level
of distrust of respondents in the work of competent institutions is worrying, which indicates
the need to take certain activities aimed at restoring faith in the institutions of the Republic
of Croatia since the fear of losing job, which was stated by 42% of respondents as one of the
most frequent reasons for not reporting mobbing (that is also expected in conditions of high
unemployment in the Republic of Croatia), also indicates that respondents do not believe that
the competent institutions will provide them with adequate legal protection. The question is
how to restore the citizens’ faith in the work of the competent institutions of the Republic
of Croatia? The problem is complex, so the measures to solve it must be complex. One of the
steps that should yield positive results is certainly ensuring the independence of Croatian
judges and taking measures that are more effective in the fight against corruption.
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MOBBING NA RADNOM MJESTU MEDU ISPITANICIMA -
NASTAVNICIMA ZAPOSLENIM U SREDNJIM SKOLAMA GRADA
POZEGE, POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA, REPUBLIKA HRVATSKA

Sazetak

Inicijalna istraZzivanja fenomena mobbinga na radnom mjestu datiraju iz 1972. godine i prove-
dena su u Svedskoj. Iznimnu vaznost za utvrdivanje egzistiranja mobbinga ima pravilno razu-
mijevanje ponasanja koje se moze podvesti pod navedeni pojam kao i njegovo jasno razliko-
vanje od uobi¢ajenih sukoba na radnom mjestu i razli¢itih oblika uznemiravanja. Cilj rada je
provjeriti postojanje mobbinga na radnom mjestu medu ispitanicima — profesorima zaposle-
nim u srednjim 8kolama grada PoZege, Republika Hrvatska. U tom smislu rad je u sadrzajno
podijeljen na dva dijela: teorijski i poseban dio. U teorijskom dijelu rada pojmovno ce se odre-
diti mobbing te analizirati njegova distinkcija prema uznemiravanju kao obliku diskriminacije.
Teorijski dio rada obuhvaca i pregled dosadasnjih istrazivanja mobbinga u EU-u i Republici
Hrvatskoj te analizu postupka ostvarivanja pravne zastite u slu¢aju mobbinga sukladno vaZze-
¢im propisima Republike Hrvatske. Posebni dio rada posvecen je analizi rezultata prikupljenih
provedenim empirijskim istrazivanjem. Navedeno istrazivanje obuhvatilo je 350 nastavnika/
profesora zaposlenih u Sest srednjih $kola u gradu Pozegi. Rije¢ je o Gimnaziji, Ekonomskoj
gkoli, Tehni¢koj 8koli, Obrtnic¢koj skoli, Poljoprivredno-prehrambenoj koli i Glazbenoj skoli.
Na kraju rada autorica iznosi zaklju¢na razmatranja u kojima daje preporuke za poboljanje
detektiranih problema.

Kljuéne rijeci: mobbing, radno mjesto, srednje $kole grada PoZege, Republika Hrvatska
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UVIDI U DJELOVANJE CIVILNOG DRUSTVA U
HRVATSKOJ U VRIJEME PANDEMIJE BOLESTI
COVID-19

Sazetak:

Kljucne rijeci:

Pandemija bolesti COVID-19, s poletkom u 2020. godini, stavila je velika
ogranilenja i znacajne izazove za organizaciju drustvenog i ekonomskog Zivota. U
ovom se radu analiziraju nacini na koje je civilno drustvo reagiralo na pandemiju
bolesti COVID-19. Osim toga, iznesene su neke od prilagodbi i mogucénosti
doprinosa drustvu u okolnostima pandemije.

U ovom se radu htjelo, koristeéi kvalitativni istraZivacki pristup, obuhvatiti
price koje su organizacije civilnog drustva objavljivale na stranici ZADobroBIT.
hr. Tematska analiza je u razli¢itim dimenzijama pokazala da su organizacije
civilnog drustva bile ponajvise usmjerene prema opcoj populaciji i razliitim
ranjivim skupinama. Ranjive skupine posebno su prepoznate kao one kojima je
potrebna dodatna potpora u vrijeme dogadanja pri¢a. Aktivnosti civilnog drustva
tijekom pandemije u Hrvatskoj prema opcoj populaciji usmjerene su prema sferi
novih potreba vezanih za civilnu zastitu. Djelovali su i na o¢uvanju svakodnevnog
Zivota zajednice kroz razlilite tipove aktivnosti. Informiranje i edukacija bile su
usmjerene nastvaranje novihizadrzavanje postojelih informacijskihiedukacijskih
praksi koje su prilagodene okolnostima pandemije. Rezultati istraZivanja takoder
pokazuju da su organizacije znalajno promijenile ali i brzo prilagodile svoj rad, uz
pomoc¢ tehnologije te dijelom koristeci volonterski rad.

Analiza sugerira da je civilno drustvo pokazalo svoju fleksibilnost i mogucnost brze
reakcije na novonastajuce socijalne potrebe, ali se i naglasavaju kontekstualna
ogranicenja kad je posrijedi njegovo djelovanje. Stoga se u radu diskutira o
polozZaju i ulozi civilnog drustva u ,,novom normalnom® i kakav to moze imati
utjecaj na njegov daljnji razvoj u hrvatskom socio-politickom okruzju.

civilno drustvo, organizacije civilnog drustva, volontiranje, pandemija bolesti
COVID-19, Hrvatska
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1. UVOD

Pandemija bolesti COVID-19, s po¢etkom u 2020. godini, stavila je velika ograni¢enjaizna-
¢ajne izazove za organizaciju dru$tvenog i ekonomskog Zivota. Uz to, zagrebac¢ko podrugje bilo
je pogodeno i razornim potresom u ozujku 2020. godine koji je izazvao velike $tete. Znacajne
prilagodbe jasno su istaknute i reakcijama koja su diljem Europe pa tako i u Hrvatskoj radi za-
$tite zdravlja u znatnoj mjeri ogranic¢ile kretanja stanovni$tva. Ekonomske aktivnosti dijelom
su suspendirane te se zbog toga mogu ocekivati znacajne negativne posljedice.’ Vlada je rea-
girala razli¢itim tipovima programa i mjera kojima je Zeljela smanjiti negativne efekte te nove
krize?. O¢uvanje civilnog Zivota i kao i ostvarivanje socijalnih i drugih prava doslo je pod znak
pitanja. Osim ekonomskih u¢inaka koji se u Hrvatskoj procjenjuju visestruko negativnima,?
$ira istrazivanja pokazuju posljedice i na dobrobit ljudi* kao i mentalno zdravlje. U Hrvatskoj
se pokazuje da se vecina gradana relativno uspjesno nosi s krizom, no izrazava se neizvjesnost
oko trajanja pandemije i kod dijela populacije se nailazi na teskoce s mentalnim zdravljem.’

Iako se znacenje pojma mijenjalo, civilno drustvo uvijek se vezalo uz socijalni i politi¢ki Zi-
vot, izvan sfere privatnosti, odnosno obitelji.> MoZe se re¢i da je civilno drustvo prostor izmedu
obitelji, drzave i trzista gdje se gradani udruzuju radi promicanja zajednic¢kih interesa. Salamon
i Anheier” definiraju da je to mnostvo privatnih, neprofitnih i nevladinih organizacija koje su se
pojavile u posljednjih nekoliko desetljeca u gotovo svakom kutku svijeta da pruze mogucénosti
gradanima da ostvare individualne inicijative u privatnoj potrazi za javnim svrhama. No civilno
drustvo i njegove organizacije nadilaze Cesto sektorsko odredenje i naglasavaju aspekte poput
kolektivnih gradanskih akcija, povjerenja, civilnosti, zauzimanja za opée dobro i drugih.?

Cilj ovog rada je, u kontekstu dosad ograni¢enih podataka i uvida, dati manji doprinos
analizi na¢ina na koje je civilno drustvo reagiralo na pandemiju bolesti COVID-19 te opisati
i ilustrirati njihove prilagodbe i mogucnosti doprinosa drustvenoj dobrobiti u pandemijskim
okolnostima. Postoje indicije i uvidi iz drugih istraZivanja da je kriza negativno utjecala na rad
OCD-ova te promijenila na¢ine njihova djelovanja, §to se Zeli sagledati u hrvatskom kontekstu.

U prvom dijelu rada daje se kratki prikaz civilnog drustva u Hrvatskoj, njegovih karak-
teristika i trendova razvoja. Drugi dio rada e, nakon prikaza metodoloskog pristupa, dati

1 OECD, The Covid-19 crisis in Croatia. (OECD, 2020).
2 Vise o razli¢itim mjerama: https://www.koronavirus.hr/vladine-mjere/101.

3 Lucija Rogi¢ Dumanci¢, Zeljko Bogdan, Irena Raguz, Irena Kristi¢, ‘Utjecaj COVID-19 krize na hrvatsko gospodarstvo’, (2021)
28 Ekonomska politika u 2021. Godini — Hrvatska poslije pandemije, 121.-163., https://econpapers.repec.org/bookchap/
hdeopbook/28.htm.

4 Eurofound, Living, working and COVID-19, COVID-19 series, (Publications Office of the European Union, 2020).

5 Dinka Corkalo Biruski, Margareta Jeli¢, Iva Kapovi¢, Nikola Baketa, Kosta Bovan, Francesca Dumanc¢i¢, Marko Kovaci¢, Ivan
Tomi¢, Mirjana Tonkovi¢, Ena, Uzelac, Prezivjeti i Zivjeti. Hrvatsko drustvo uvrijeme koronakrize. (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020).
No preliminarni rezultati drugog vala istrazivanja ukazuju na moguce pogor$anje mentalnog zdravlja stanovnitva: https://
zivim.gloria.hr/zivim/disem/drugi-val-potresa-jako-je-oslabio-nasu-psihu-a-krizu-pandemije-najteze-prolaze-mladi-samci-
15053698?utm_source=jutarnji.hr&utm_medium=pagebreak&utm_ca mpaign=dr_pb.

6 Jurgen Kocka, Civil society from a historical perspective. (2004) 12(1), European Review 65.-79.
7 Lester Salamon, Helmut K. Anheier, The Emerging Nonprofit Sector: An Overview (Manchester University Press, 1996).

8 Jelena Matancevi¢, Gojko BeZovan, ‘Dometi i klju¢ni ¢imbenici razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj temeljem tri vala istrazivanja‘
(2013) 20(1) Revija za socijalnu politiku, 21.-41.
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prikaz rezultata tematske analize, o na¢inu djelovanja civilnog drustva u Hrvatskoj za vrijeme
pandemije. Nadalje ¢e se diskutirati o polozaju i ulozi civilnog drustva u ,novom normalnom*
i kakav to moze imati utjecaj na njihov daljnji razvoj u socio-politickom okruzju Hrvatske.
Teoretske ustanovljene prednosti i funkcije bit ¢e koristene kao , prizma“ za sagledavanje dje-
lovanja civilnog drustva. U zakljucku ¢e se dati zavr$ni osvrt, odredene preporuke kao i navesti
ogranicenja istraZivanja.

2. CIVILNO DRUSTVO U HRVATSKOJ - KRATKI PREGLED
KLJUCNIH KARAKTERISTIKA

Od Hrvatske samostalnosti primjetan je znacajan napredak i pobolj$anja zakonskog i okvi-
ra politika za civilno drudtvo.’ U hrvatskom kontekstu civilno drustvo ponajvise se poistovje-
¢uje s djelovanjem kroz pravni oblik udruge. Pravno je ureden kroz nekoliko novela zakona
o udrugama. Prvi Zakon o udrugama (od samostalnosti) donesen je 1997. godine, a sljededi,
koji je bio vise u skladu s europskim standardima, 2001. godine. Aktualna verzija Zakona iz
2014. ide u smjeru veleg normiranja djelovanja organizacija u sektoru.’® Tijekom devedese-
tih godina dvadesetog stoljeca porezni okvir djelovanja organizacija civilnoga drustva bio je
ogranicavajuci. No okvir se dijelom mijenjao. Primjerice, od 1. sije¢nja 2001. pravne i fizicke
osobe mogu davati neprofitnim organizacijama pa i zakladama, porezno priznate donacije no
ta mogucnost se ne koristi ¢esto.™

Nekoliko je znac¢ajnih momenata izgradnje institucionalne infrastrukture razvoja civilnog
drustva u Hrvatskoj. Ured za udruge Vlade RH osnovan je 1998. s ciljem ja¢anja partnerstva
te izgradnje dijaloga izmedu Vlade Republike Hrvatske i organizacija civilnoga drustva. Zna-
¢ajan moment je i osnivanje Savjeta za razvoj civilnoga drustva (2002. godine). Savjet za ra-
zvoj civilnoga drustva savjetodavno je tijelo Vlade Republike Hrvatske koje djeluje na razvoju
suradnje Vlade i organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva (NZCRD) osnovana je 2003. godine posebnim zakonom (Narodne no-
vine 173/2003) s ulogom razvijanja suradnje, povezivanja i financiranja organizacija civilnoga
drustva.

9 Pocetke civilnih inicijativa u Hrvatskoj pratimo od kraja 19. i pocetka 20. stoljeca. U doba socijalistickog razvoja nije bilo moguce
govoriti o slobodi udruZivanja, ona je bila dirigirana i kontrolirana. Razvoj civilnog drustva nakon samostalnosti, posebice u
socijalnom podrugju, prvotno se vezao za prognanicku i izbjeglicku krizu u ¢ijem su prevladavanju pomagale brojne medunarodne
iinozemne humanitarne organizacije. Nagelo slobode udruzivanja gradana u socijalisti¢kom je razdoblju bilo uredeno Zakonom
o drutvenim organizacijama i udruZenjima gradana. Zadnja je novela ovoga Zakona usvojena 1990. godine. Navedeni Zakon
posluzio je kao okvir za osnivanje, registraciju i djelovanje udruga do 1997. godine kada je donesen Zakon o udrugama. Gojko
BeZovan, Utjecaj organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj’ (2003) 34(3-4) Revija za sociologiju 127.-142. Gojko BeZovan,
‘Civilno drustvo i kombinirana socijalna politika’, u Vlado Puljiz, Gojko Bezovan, Teo Matkovi¢, Zoran Sucur, Sinisa Zrind¢ak
(ur.), Socijalna politika Hrvatske. (Pravni fakultet u Zagrebu, 2008). Gojko Bezovan, Sini$a Zrins¢ak, Civilno drustvo u Hrvatskoj
(Hrvatsko sociolosko drustvo, 2007).

10  Danijel Baturina, Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ u Martin Auferbauer,
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter, Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices. (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019). Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, Danijel Baturina, ‘Socijalne inovacije
kao doprinos ja¢anju socijalne kohezije i ublazavanju socijalne krize u europskim urbanim socijalnim programima’ (2016) 23 (1)
Revija za socijalnu politiku 61.-80.

11 Gojko Bezovan, ‘Civilno drustvo i kombinirana socijalna politika’ u Vlado Puljiz, Gojko Bezovan, Teo Matkovi¢, Zoran Sucur,
SiniSa Zrins¢ak (ur), Socijalna politika Hrvatske. (Pravni fakultet u Zagrebu, 2008).
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Relevantni programi i strategije koje su oblikovale dana$nje stanje sektora pocele su se im-
plementirati po¢etkom milenija.'> Moguce najvaznija je Nacionalna strategija stvaranja poti-
cajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva. U inacici za razdoblje od 2006. do 2011. zagovara
se uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva za pruZanje javnih usluga u podrudju socijalne
skrbi, zdravstva i obrazovanja. Ta strategija je doZivjela iteraciju 2011. - 2016. godine, no stra-
tegija za razdoblje od 2017. do 2021., iako pripremljena, nije donesena.” Proces pridruzivanja
Hrvatske Europskoj uniji dijelom je rezultirao europeizacijom procesa odredenih javnih politi-
ka, uklju¢ujudi politike prema civilnom drustvu.™

Broj registriranih udruga na dan 31. ozujka 2020 bio je 51.679 od ¢ega 25 % u Zagrebu.
Distribucija organizacija civilnog drustva pokazuje da su one ve¢inom koncentrirane u velikim
gradovima. U broju udruga prema djelatnostima'® najvise se isti¢e sport 20,3 %; slijede kultura
iumjetnost 14 %, obrazovanje, znanost i istraZivanje (8,8 %) te socijalne djelatnosti sa 7,8 %.¢

Prethodna istraZzivanja pokazuju da su ljudski resursi i izvori financiranja izvori nestabil-
nosti za veéinu organizacija.’” U prosjeku, relativno najvedi udio prihoda organizacija ¢ine
sredstva od Vlade, odnosno razli¢itih ministarstava i Nacionalne zaklade za razvoj civilnog
drustva. Sagledavajuéi financijski okvir djelovanja civilnog drustva postoje neki klju¢ni podaci
o djelovanju udruga. Za financiranje udruga iz drZzavnog prora¢una u 2018. godini prema po-
drugju djelovanja najvise se sredstava dodijelilo za socijalne djelatnosti (28,28 %), zatim sport
(22,03 %) te kulturu 12,02 % od ukupno dodijeljenih 907.332.079,62 HRK. Udruge su pritom
u 2019. godini imale ukupne prihode 7.083.140.335 HRK te rashode 6.868.983.887 HRK.*®
Udio organizacija sa stabilnim ljudskim resursima je malen. Slaba financijska odrzivost unutar
treceg sektora u cjelini otezava zaposljavanje i zadrZzavanje stru¢njaka te obrazovanih mladih
osoba. Neodrzivi i slabi ljudski resursi prepreka su jacem profesionalnom razvoju organizacija
treceg sektora kao i njihovoj odrzivosti.™

12 Prvije bio Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj 2000. godine
s prioritetom u suradnji Vlade i neprofitnog sektora te povecanju utjecaja organizacija civilnoga drustva u kreiranju, provedbi i
pracenju javnih politika.

13 Osim navedenih isti¢emo i Zakon o socijalnoj skrbi iz 1998. godine ureduje da vjerske zajednice, trgovacka drustva, udruge i
druge domace i strane pravne i fizicke osobe mogu obavljati djelatnost socijalne skrbi.

14  Gojko Bezovan, Jelena Matancevi¢, ‘Izgradnja identiteta: izazovi profesionalizacije organizacija civilnog drustva. Civicus-ov
Indeks civilnog drustva u Hrvatskoj’ (istrazivacki izvjestaj CERANEO, 2011).

15  Ove podatke treba uzeti kao okvirne jer se udruge mogu registrirati za jedno ili vise podru¢ja djelovanja i odnose se na 34.800
udruga koje su uskladile svoje statute sa Zakonom o udrugama te ne obuhvacaju udruge koje se smatraju pasivnima (13.347),
koje vise od osam godina nisu odrzale skupstinu.

16  Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Udruge u Republici Hrvatskoj (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 2020).

17  Danijel Baturina, Utjecaj treceg sektora na socio-ekonomski razvoj Republike Hrvatske (doktorska disertacija Pravni fakultet
Zagreb, 2016).
Danijel Baturina, Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ u Martin Auferbauer
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter,;Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019).

18  Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Udruge u Republici Hrvatskoj (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 2020).
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Izvjesce o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih
izvora u 2018. godini (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 2019).

19  Danijel Baturina, Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ in Martin Auferbauer,
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter, Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices, (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019).

Gojko Bezovan, Jelena Matancevi¢, Tzgradnja identiteta: izazovi profesionalizacije organizacija civilnog drustva. Civicus-ov
Indeks civilnog drustva u Hrvatskoj’ (istrazivacki izvjestaj CERANEO, 2011).
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No broj zaposlenih u udrugama, prema izvjestaju Ureda za udruge Vlade Republike Hrvat-
ske (2020), recentno raste te je 2017. godine bio 14.059 a 2019. godine 17.961. Isto se dogada
is brojem volontera (43.904 osobe 2017., 52.673 volontera 2019. godine). Razina volontiranja
uglavnom je niska. U Hrvatskoj je dosad provedeno nekoliko istraZivanja o volontiranju® koja
ukazuju na tu ¢injenicu. Istrazivanje Civicus Civil Society Index 2008. — 2010.%* pokazalo je da
8,85 % gradana volontira u socijalnim organizacijama civilnog drustva.?

Drzava i dalje ima znaéajnu ulogu u oblikovanju moguénosti djelovanja civilnog drustva:*
provodedi pretjeranu regulaciju u razvoju usluga i socijalnih programa (a socijalni programi se
ne razvijaju koordinirano)* §to za posljedicu ima odredeni paralelizam kao i nejednakosti u
opsegu i izdasnosti programa, kao i djelovanja civilnog drustva. Utjecaj gradana na javne po-
litike ostaje malen iako se prepoznaju podrudja utjecaja civilnog drustva na socio-ekonomski
razvoj Hrvatske.” Istrazivanja CIVICUS-ova Indeksa civilnog drustva® pokazuju da organi-
zacije civilnog drustva teko ostvaruju utjecaj, a drZzava im ne honorira dobre prakse u razli-
¢itim podrudjima razvoja. IstraZivanja su pokazala i probleme umreZenosti hrvatskih civilnih
organizacija.”’

Osim navedenih postoje druga obiljezja djelovanja civilnog drustva u Hrvatskoj na koja
¢emo se, kao i na neke tekuce trendove, osvrnuti u diskusiji istrazivackih rezultata.

Uz razvoj civilnog drustva kao kontekst sagledavanja djelovanja civilnog drustva u Hrvat-
skoj bitno je naglasiti teorijski okvir organizacijskog djelovanja civilnog drustva.

Udruge ¢esto navode probleme s nedostatnim brojem zaposlenih osoba te negativnim stavovima okoline. Jasminka Jureti¢, Ines
Jakovi¢i¢, Rodna ravnopravnost u vrednovanju rada i zadovoljstva radom u organizacijama civilnoga drustva (Prostor rodne i
medijske kulture K-zona, 2014).

Kao najznacajnije prepreke za nastavak karijere u organizacijama u sektoru ispitanici jednog istrazivanja navode lose uvjete rada
i stres. Natasa Skrbi¢, Martina Staznik, Odgovornost i predanost pod stresom — analiza stanja zaposlenosti mladih i planiranja
dugoro¢ne profesionalne karijere u organizacijama civilnog drustva u RH, (DIM - Udruga za gradansko obrazovanje i drustveni
razvoj, 2008).

20 Gordan Crpi¢, Sinisa Zrins¢ak, ‘Civilno drustvo u nastajanju: slobodno vrijeme i dobrovoljne organizacije u Hrvatskoj’ u Josip
Baloban (ur), U potrazi za identitetom. Komparativna studija vrednota: Hrvatska i Europa (Golden marketing, 2005). Gordana
For¢i¢, Volonterstvo i razvoj zajednice. Sudjelovanje gradana u inicijativama u zajednici. Istrazivanje uklju¢enosti gradana u
civilne inicijative u zajednici kroz volonterski rad (SMART - Udruga za razvoj civilnog drustva, 2007). Jasminka Ledi¢, Biti
volonter/volonterka? Istrazivanje uklju¢enosti gradana u civilne inicijative u zajednici kroz volonterski rad (SMART - Udruga za
razvoj civilnog drustva 2001).

21 Gojko Bezovan, Jelena Matanéevi¢, ‘Izgradnja identiteta: izazovi profesionalizacije organizacija civilnog drustva. Civicus-ov
Indeks civilnog drustva u Hrvatskoj’ (istrazivacki izvjestaj CERANEO, 2011).

22 Procjene o volontiranju u znatnoj se mjeri razlikuju ovisno o izvorima i razli¢itoj konceptualizaciji volonterskog angazmana.

23 Danijel Baturina, Utjecaj treceg sektora na socio-ekonomski razvoj Republike Hrvatske (doktorska disertacija Pravni fakultet
Zagreb, 2016).
Jelena Matancevi¢, Gojko Bezovan, ‘Dometi i klju¢ni ¢imbenici razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj temeljem tri vala istrazivanja’
(2013) 20(1) Revija za socijalnu politiku, 21.-41.

24  Paul Stubbs, Sinisa Zrins¢ak, ‘Buropeizacija i socijalna politika: izmedu retorike i stvarnosti’ u Vlado Puljiz, Slaven Ravlic,
Vladimir Viskovi¢ (ur.), Hrvatska u Europskoj uniji: kako dalje? (Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo, 2012).

25  Danijel Baturina, Utjecaj treceg sektora na socio-ekonomski razvoj Republike Hrvatske (doktorska disertacija Pravni fakultet
Zagreb, 2016). Gojko BeZovan, Sini$a Zrin§¢ak, Civilno drustvo u Hrvatskoj (Hrvatsko sociolosko drustvo, 2007).

26 Gojko Bezovan, Jelena Matanéevi¢, Civilno drustvo i pozitivne promjene (Skolska knjiga, 2017).

27  Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, Danijel Baturina, ‘Socijalne inovacije kao doprinos ja¢anju socijalne kohezije i ublazavanju
socijalne krize u europskim urbanim socijalnim programima’ (2016) 23 (1) Revija za socijalnu politiku 61.-80. Gojko Bezovan,
Jelena Matanéevi¢, Civilno drustvo i pozitivne promjene (Skolska knjiga, 2017).
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Velik se broj autora bavio istrazivanjem civilnog drustva u smislu njegovih brojnih funkcija i
vrlina.”® Civilno dru$tvo moZe ispunjavati razli¢ite funkcije u drustvu. Primjerice Fazi i Smith,?
isti¢u tri glavne funkcije civilnog drustva. To su demokratske funkcije, stabilizirajuce funkcije
jacajuéi kulturu povjerenja i suradnje te gospodarske funkcije. Slicno Anheier i Toepler® identifi-
ciraju tri uloge koje civilno drustvo ima, a odnose se na pruZanje razli¢itih socijalnih usluga, jaca-
nje socijalne kohezije i uloga socijalnih inovatora. Kendall i Anheier® sagledavaju civilno drustvo
kao vazan ¢imbenik posredovanja sustavnih promjena. Prvo, civilni sektor moze biti pozeljan
saveznik drzave u mobilizaciji dodatnih ljudskih i financijskih resursa. Drugo, aktivnosti civilnog
sektora igraju veliku ulogu u razvoju socijalnoga kapitala. Trece, civilni sektor, ¢esto se bavedi i
tesko rjesivim socijalnim problemima, signalizira javnosti da je nesto napravljeno i u¢vricuje
legitimnost socijalnih programa te na kraju civilni je sektor inkubator i pokreta¢ socijalnih pro-
mjena, ¢esto povezanih s intervencijom u ograni¢enom vremenu i uz ograni¢ena sredstva.

Takoder, kao prednosti organizacija civilnog drustva®** navode se da one nisu birokratizira-
ne te je njihova fleksibilnost vazna u socijalnim intervencijama koje su trenutnog karaktera.
Neka iskustava organizacija civilnog dru$tva na medunarodnoj razini u vrijeme krize uzro-
kovane pandemijom bolesti COVID-19% pokazuju da one brzo preuzimaju nove funkcije i
identitete.

Organizacije civilnog drustva trebale bi ponajprije biti vodene normama i vrednotama te
njihovi ciljevi ne bi trebali biti stjecanje mod¢i i prihoda, stoga potencijalno mogu biti u¢inko-
vitije te imati niZzu cijenu dobara i usluga.®* Isto tako, mnogi drugi autori** povezuju civilno
drustvo s razli¢itim normama i vrijednostima.

Ovaj rad ¢e pokusati nasloviti koliko je u pandemijskim okolnostima civilno drugtvo u Hr-
vatskoj pokazalo fleksibilnost u svom djelovanju, koristilo svoje resurse za rad na adresiranju
socijalnih potreba i time bilo jedan od dionika koji je pruzilo odredene stabilizirajuce funkcije
u hrvatskom drustvu.

3. METODOLOSKE NAPOMENE

Cilj rada je bio dati uvid u djelovanje jednog dijela civilnog drustva u pandemijskim okol-
nostima. Stoga (e se sagledati dva klju¢na istrazivacka pitanja. Prvo, u kojim podruéjima i

28  Kees Biekart, Alana Fowler, ‘A research agenda for civil society: introduction and overview’ in Kees Biekart, Alana Fowler (eds),
A Research Agenda for Civil Society, (Edward Elgar, 2022).

29  Elodie Fazi, Jeremy Smith, Civilni dijalog. (Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, 2007)

30  Helmut K Anheier, Stefan Toepler, (2019) ‘Policy Neglect: The True Challenge to the Nonprofit Sector’ (2019). 10(4) Nonprofit
Policy Forum. 1.-9.

31 Jeremy Kendall and Helmut K. Anheier (eds), Third Sector Policy at the Crossroads? An International Nonprofit Analysis
(Routledge, 2001).

32 Gojko Bezovan, Civilno drustvo (drugo izdanje, Nakladni zavod Globus, 2005).

33 Richard Youngs, Coronavirus as a Catalyst for Global Civil Society (Carnegie Endowment for International Peace 2020).
34  Gojko Bezovan, Civilno drustvo (drugo izdanje, Nakladni zavod Globus, 2005).

35  Primjerice Michael Edwards, The Oxford handbook of civil society (Oxford University Press, 2011).
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prema kojim skupinama je civilno drustvo reagiralo na pandemiju bolesti COVID-19 te drugo,
kakve su njihove prilagodbe rada i mogucnosti djelovanja u pandemijskim okolnostima.

Istrazivanje se temelji na kvalitativnom istrazivackom pristupu, buduéi da on omogucuje
dublje razumijevanje fenomena i procesa,* u ovom slu¢aju prilagodbi djelovanja organizacija
civilnog drustva na okolnosti pandemije bolesti COVID-19. Kori$ten je pristup tematske ana-
lize koji se fokusira na identificiranje, analiziranje i interpretiranje obrazaca (tema) unutar
podataka®”. Tematska analiza se oznacava kao fleksibilan i koristan istrazivacki alat®® koji je
prikladan za analiziranje razli¢itog tipa podataka, od podataka prikupljenih tradicionalnim
metodama prikupljanja podataka licem u lice (intervjui i fokus grupe) do tekstualnih podataka
iz kvalitativnih anketa ili onih prikupljenih metodama temeljenim na pri¢ama, ili podataka iz
online foruma za raspravu ili drugih medijskih izvora®. U ovom sluéaju, kao strategija analize
podataka koristena je tematska analiza putem nacrta® odnosno analiza prema nacrtom defi-
niranom tematskom okviru prilagodbe djelovanja civilnog drustva u okolnostima pandemije
bolesti COVID-19. Strategija analize druge razine tema temeljila se na deduktivno-induktiv-
nom procesu definiranja tema i pojmova. Proces tematske analize je uklju¢ivao, nakon uzor-
kovanja, sredivanje i upoznavanja s empirijskom gradom, kodiranje, nakon kojeg su se izabrali
i definirali relevantni pojmovi i teme unutar Sireg tematskog okvira prilagodbe djelovanja ci-
vilnog drustva.

U ovom radu se htjelo obuhvatiti i analizirati pri¢e koje su organizacije civilnog drustva
objavljivale na stranici ZADobroBIT.hr*! (istovremeno i na Facebook stranicama iste inicijati-
ve). Uzorak dokumenta za analizu ¢inile su sve pri¢e o odgovorima civilnog drustva u pande-
miji objavljene na navedenoj stranici ZADobroBIT.hr.*? Jedinica analize bila je pojedina prica,
dok su jedinice kodiranja unutar pri¢a bile re¢enica ili vise recenica koja predstavljaju pojedinu
ideju. Ukupno je rije¢ o 81 pri¢i koje su prikupljene u periodu od 2. travnja do 10. lipnja 2020.%
Pri¢e su imale u prosjeku 366 rije¢i (raspon od 48 do 1488). U njima su pod naslovom akcije
,Vazno je imati podrku — nase pri¢e“ udruge dale svoje samoiskaze u obliku pri¢a o natinima
na koje djeluju u vrijeme pandemije bolesti COVID-19, tj. na koje natine ostvaruju drustveni
utjecaj u promijenjenim okolnostima. lako su price bile javno dostupne, zatrazen je i dobiven
pristanak za njihovu analizu od organizacije koja je prikupljala i objavljivala price.

36  Goran Milas, Istrazivacke metode u psihologiji i drugim drustvenim znanostima (Naklada Slap, 2005).
37  Virginia Braun, Victoria Clarke, ‘Using thematic analysis in psychology’ (2006) 3(2) Qualitative research in psychology, 77.-101.
38  Mostafa Javadi, Koroush Zarea, ‘Understanding thematic analysis and its pitfall’ (2016) 1(1), Journal of client care, 33.-39.

39  Gareth Terry, Nikki Hayfield, Virginia Braun, Victoria Clarke, ‘Thematic analysis’ in Carla Willig, Wendy Stainton Rogers (eds),
The SAGE handbook of qualitative research in psychology. (SAGE Publications, 2017).

40 Goran Milas, Istrazivacke metode u psihologiji i drugim drustvenim znanostima (Naklada Slap, 2005).

41 https://www.zadobrobit.hr/. Platforma ZaDobro.BIT! okuplja filantropske inicijative te ih spaja s drustveno korisnim akcijama
koje traze neki oblik pomodi. Platformu ZaDobro.BIT! inicirala je i podrzala Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva.
Vodenje i koordinaciju platforme tijekom 2016. godine preuzela je Europska zaklada za filantropiju i drustveni razvoj. Takoder
price su prenesene i na stranici Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva: https://zaklada.civilnodrustvo.hr/news/vazno-je-
imati-podrsku-nase-price/2020-06-02.

42 Bitno je napomenuti da je poziv upucen zakladama preko foruma zaklada ZaDobroBIT, odnosno svim njihovim ¢lanicama. Sto
se ti¢e udruga, njima je poziv slala Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, a poziv je i§ao svim udrugama koje su u tom
trenutku bile njihovi korisnici.

43  Price su objavljivane redovito do 10. lipnja te je nakon toga jo§ jedna pri¢a objavljena 18. rujna 2020. godine. Poziv za dostavu
prica, zajedno s obrascem za pisanje pri¢e poslan je od strane Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva njihovim brojnim
korisnicima te prema 38 zaklada preko foruma zaklada ZaDobroBIT.
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Autori nisu navedeni, no prema nacinu na koji opisuju djelovanje organizacija moze se
pretpostaviti da su to bile klju¢ne osobe poput predsjednika/-ce ili voditelja/-ice projekta.
Ukupno trideset pet gradova ili op¢ina bili su navedeni kao mjesta provodenja akcija. Kao
mjesto provodenja akcija najistaknutiji je Zagreb u kojem su provedene 32 od 81 akcije. Nakon
njega su slijedili Split i Osijek s pet te Varazdin s tri. Nekoliko gradova i opéina bilo je zastuplje-
no u dvije price, a velika vecina s jednom. Geografska distribucija bila je diljem cijele Hrvatske.

4. REZULTATI

Mjesta provodenja akcija, kao $to smo ve¢ naveli, bile su lokalne zajednice u kojima su
djelovale organizacije. Neke su imale $iri Zupanijski doseg, posebno one humanitarnog i vo-
lonterskog tipa kao i one koje su pruzale socijalne usluge svojim ¢lanovima ili drugim ranjivim
skupinama.

Tablica 1. Tematska analiza: Prilagodba djelovanja civilnog drustva

Teme Pojmovi

Ciljane skupine u fokusu Op¢a populacija
Osobe s invaliditetom
Djeca i mlade osobe
Starije osobe
Branitelji

Naslovljene socijalne potrebe Socijalne usluge i podrska, potpora ranjivim skupinama
Svakodnevni Zivot i Zivot zajednice

Civilna zastita

Informiranje i edukacija

Gradanska i socijalna prava

Izmijenjeni na¢ini rada Koristenje tehnologije
Rad od kuce

Promjena organizacije rada

Nacini volonterskog angazmana Volontiranje za hitne potrebe nastale zbog pandemije

Novi na¢ini volontiranja prema ranjivim skupina.

Medu ciljanim skupinama najvise je bila zastupljena opc¢a populacija; nakon njih osobe s
invaliditetom te djeca i mladi. Pokazalo se da su organizacije civilnog drustva bile brze i prila-
godljive $to se tice reakcije i umjerenosti na potrebe opce populacije.

Udruga Vestigium

»Buduéi udruga Vestigium djeluje kao drustveni centar kvarta Vrbani i $ire, morali smo
zatvoriti svoja vrata fizickog prostora, ali je virtualni posebno zazivio. Umjesto trznice
subotom organizirali smo dostavu hrane obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava na
kuéne adrese te izradili listu kanala kojima se moze nabavljati zdrava hrana. Od vir-
tualnih radionica prema potrebi gradana najvise se nudila i trazila podrka u smislu
grupnih razgovora, meditacije i tehnika za smanjenje stresa. Nakon toga krenuli smo
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s malom $kolom ¢okolade i zapoceli snimanje videa za vjezbanje kod kuce. Posebno je
posjecen Pub kviz kroz koji se nasi ¢lanovi druze i educiraju.”

Velik je broj narativa bio usmjeren prema razli¢itim ranjivim skupinama. Izdvajaju se oso-
be s invaliditetom koje su bile zastupljene u velikom broju narativa. To je skupina koja je na
margini drustva i ¢ini se da je u ovim okolnostima ostala dodatno ,sa strane“ uslijed usredo-
tocenosti na javno zdravlje. Tu su se organizacije koje rade s osobama s invaliditetom dodatno
potrudile da adresiraju njihove potrebe, posebno one nove zbog promjena uvjeta u kojima
zive. Od ostalih skupina valja izdvojiti djecu i mlade. Kako su 8kole i njihove Zivotne aktivnosti
uvelike prenesene u online okruZenje i organizacije su reagirale kao kvalitetna dopuna njihova
svakodnevnog iskustva.

Udruga MoSt

»Splitsko prenociste se ovih dana u tren pretvorilo u najja¢u utvrdu u kojoj su svi odlu-
¢ili stititi sebe i druge, nema odlazaka do omiljenog parka, okupljanja na autobusnim
kolodvorima, lutanja po gradskoj luci i kakvi god medusobni odnosi bili, njih 35 postaje
velika i neobi¢na obitelj koja planira $to ¢e se kuhati, okuplja se oko stola, druzi u dnev-
nom boravku... I kao i uvijek paralelno krene domino efekt ludih akcija. Jedan restoran
odluéi kuhati i dostavljati ru¢ak u prenoéiste i svaki dan potpuno besplatno na jos stoti-
nu adresa nasih sugradana, jedan ¢ovjek po¢ne poklanjati povrce, krug poslovnih Zena
zapocne $iti za$titne maske i poklanjati svima koji nemaju, ansambl kazali$nih glumaca
odluéi izdvajati sredstva za potrebite, taksisti besplatno krenu voziti zdravstvene dje-
latnike na posao, organizacije civilnog drustva odluée pokrenuti akciju i prikupe vige od
milijun kuna za kupnju respiratora za splitsku bolnicu.

Socijalne potrebe na koje su organizacije reagirale bile su raznolike. Ranjive skupine po-
sebno su prepoznate kao one kojima je potrebna dodatna potpora tijekom dogadanja prica.
Iako su mogu¢énosti bile ograni¢ene i okolnosti izazovne posebno za aktivnosti poput pomodi i
socijalnih usluga za ranjive skupine, kuce organizacije civilnog drustva bile su predane upravo
ovom radu. Nabava potrepstina, namirnica i lijekova kao i njihova dostava u kucu Cesto je bila
zamijecena praksa organizacija. Osim toga, pojavilo se kori$tenje prijevoznih sredstava udru-
ga za prijevoz na lijeCenje i sli¢ne nuZne stvari.

Udruga slijepih Ogulin
,Clanovima kojima je potrebna pomo¢ za dostavu lijekova, hrane i drugih potrepétina

koje su im neophodne za Zivot nasi videdi pratitelji su im na usluzi 24 sata tijekom
dana, a vikendima po potrebi.

Savez drustava multiple skleroze Hrvatske

»Psihosocijalna pomo¢, rjesavanje pitanja oko dostave lijekova, hrane te ostalih Zivot-
nih potrepstina, kontakt sa neurolozima, Centrima za socijalnu pomo¢ i Crvenim kri-
Zem te volonterima sastavni je dio svakog dana, svake minute otkada nas je zadesila
ova situacija.”

Svakodnevni i zivot zajednice je uklju¢ivao razlitite aktivnosti koja se zivot nastavljao una-
to¢ pandemiji i u jednom aspektu djelujuéi na njezine posljedice. U ovom aspektu nalazimo
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razli¢ite tipove aktivnosti, od psiholoske podrske u nesigurnim vremenima, do kulturnih sa-
drzaja, podrske volontiranju, aktivnom starenju i humanitarnom djelovanju u zajednici do
ekologkih aspekta koje u $iroj koncepciji uklju¢ujemo u ovu kategoriju.

Udruga za promicanje kultura Kulturtreger

,Od prvog susreta koji se odrzao ve¢ krajem ozujka, ovi klubovi postali su ne samo mje-
sta razgovora o knjigama, vec i uto¢ista od stresne svakodnevice, traumati¢nih zbivanja
tijekom potresa i zabrinutih razmisljanja o budu¢nosti. Mnogim sudionicima/-ama to
je jedina drustvena interakcija jer su dislocirani na otocima ili izolirani u svojim stano-
vima te razdvojeni od obitelji i prijatelja. Brojne sudionice/-ci pisali su nam koliko im
znadi mastovit sadrzaj, inkluzivnost i neposrednost ovakvih druZenja te su istaknuli
odli¢an knjizevni izbor i podrzavaju¢u moderaciju. Ove aktivnosti dozivljavaju se kao
kreativni i intelektualni angaZzman koji im daje otklon od problema sadasnjice skrecuéi
fokus na umjetnicki sadrzaj, zajedni¢ko provodenje vremena te razmjenu kritickog mi-
$ljenja o sadrzaju koji zadovoljava njihove kulturne potrebe.”

Civilna zastita odnosila se na razli¢ite na¢ine na koje su se organizacije pokusale pomoci
razli¢itim skupinama u no$enju s izazovima vezanim za okolnosti pandemije i potresa. Vige
organizacija ukljutilo se u §ivanje maski, dostavu maski i sredstava za dezinfekciju kao i po-
modi pri nabavci propusnica za kriti¢ne slu¢ajeve. Dio organizacija usmjerio je svoje ¢lanove
na volontersko djelovanje u okviru drugih organizacija koje se bile prikladnije za djelovanje
na ovom podrudju, primjerice na lokalne stoZere civilne zastite, Crveni kriZ i Caritas ili pak u
Zagreb na Gradski ured za hitne intervencije. Neki su pomogli i materijalno na razli¢ite naine.
Postoje i drugi nacini na koje se htjelo pomodi: primjerice, akcija darivanja krvi.

Udruga branitelja i veterana Vojne policije iz Domovinskog rata

,Clanovi Udruge javili su se u Ured za hitne intervencije grada Zagreba kako bi pomogli u
sanaciji rudevina zajedno sa zapovjednikom grupe Crnomerec, nagim predsjednikom Zelj-
kom Jakob¢i¢em. Takoder, dio ¢lanova koji volontiraju u dobrovoljnim vatrogasnim drus-
tvima su takoder na terenu nakon potresa, a ¢lanovi Udruge koji nisu u mogucnosti obav-
ljati fizicke poslove, u suradnji sa Caritasom iz Zagreba razvoze i dijele hranu potrebitima.”

Informiranje i edukacija bile su usmjerene na stvaranje novih i zadrzavanje postojecih in-
formacijskih i edukacijskih praksi koje su prilagodene pandemijskim okolnostima. Tematski
su bile vezane za osnovno informiranje o bolesti COVID-19 i okolnostima u vezi s tim (koje
uvr$tavamo u ovu kategoriju dok u civilnu zastitu ostale oblike djelovanja), informiranje svo-
jeg ¢lanstva (Cesto ranjivih skupina) o vlastitu radu i uslugama u promijenjenim uvjetima,
osnazivanje stru¢njaka, edukacije za djecu, do medijske pismenosti, drustveno korisnog uce-
nja ili ekologkih tema.

Hrabri telefon

»Hrabri telefon je odmah reagirao i ponudio stru¢noj javnosti 6 besplatnih webinara od
strane edukacijskog tima na temu specifi¢nih vjestina telefonskog i elektroni¢kog sa-
vjetovanja, za koje smo procijenili da u ovom trenu mogu pomodi stru¢njacima kako bi
bolje odgovorili na potrebe gradana. Webinari su provedeni od 21. do 30. oZujka 2020.
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godine. Svi webinari su snimani te su snimke u¢itane na YouTube kanal platforme Child
Protection Hub i postale dostupne svim zainteresiranima potpuno besplatno... Vazno
je napomenuti i da smo u procesu provodenja webinara dobili podrku od strane Hrvat-
ske komore socijalnih radnika... Na svakom od webinara prisustvovalo je izmedu 300
i 400 stru¢njaka i stru¢njakinja s podrugja cijele RH, ali su se pridruzili i stru¢njaci iz
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne Gore i Srbije.”

Pomo¢ pri ostvarivanju gradanskih, imovinskih i socijalnih prava bio je jo§ jedan od aspe-
kata u kojima su organizacije djelovale, kako se brojni gradani imali dileme o pristupu i karak-
teristikama svojih prava u okolnostima pandemije. No i watchdog funkcija civilnog drustva nije
ostavljena po strani, primjerice, mozemo je na¢i vezano uz pracenje rada vlasti o ograni¢enji-
ma prava.

GONG

,Gong trenutno pruza podrsku gradankama i gradanima tako $to prati rad vlasti i bri-
ne o temeljnim gradanskim pravima i slobodama. Razna ograni¢enja prava i sloboda,
kojima svjedo¢imo nakon uvodenja mjera za suzbijanje $irenja koronavirusa, zahtije-
vaju odlu¢ne mjere kako bi sac¢uvali demokratske institucije i procese. Gong je, stoga,
pozvao hrvatsku Vladu, Sabor i Predsjednika RH da odgovore na zahtjeve za o¢uvanje
demokracije.

Udruga invalida rada Zagreba

,Osim posljedica na psihi¢ko stanje uslijed samoizolacije, dodatne neugodne posljedice
na mnoge je ¢lanove ostavio i nedavni potres u Gradu Zagrebu. Te su posljedice, ¢ak i
tijekom samoizolacije, zaposlenici i vrijedni volonteri UIR Zagreba nastojali ublaZiti
kroz duge telefonske psihoterapeutske razgovore dok je pravnik, putem telefona i elek-
tronicke poste, pruzao savjete pravne naravi.

Analiza ciljanih skupina i socijalnih potreba pokazala nam je i da organizacije uz neke
iznimke te $iroko zahvacanje civilne zastite nisu radile velike odmake od ciljanih skupina koji-
ma su inace usmjerene te potreba na koje su usmjerena. No kroz pri¢e nalazimo jasan obrazac
drugadijeg pristupa aktivnostima i uslugama koje pruzaju te razvoja njihovih novih oblika po-
kazujudi fleksibilnost s obzirom na nastale okolnosti. Osim toga, iako ih ovdje sagledavamo
analiticki razdvojeno kako bismo utvrdili specifi¢nosti promjena djelovanja civilnog drustva,
kategorije ciljanih skupina i socijalnih potreba dijelom su isprepletene u pri¢ama, $to je poslje-
dica naravi samog rada organizacija. Djelujudi prema jednoj ili vise ciljanih skupina one rade
na zadovoljavanju njihovih potreba.

Dodatna kategorija koju smo ustanovili promjena je na¢ina djelovanja organizacije. Pri
tome, naravno, ne iznenaduje da velika vecina organizacija navodi da su u pandemijskim okol-
nostima morale vie ili manje prilagoditi svoj rad primjerice koriste¢i tehnologiju. I ta je prila-
godba najistaknutija u iskazima organizacija.

Udruga osoba s invaliditetom Karlovacke Zupanije

,2Udruga kroz svoj rad potice koristenje i koristi modernu i inovativnu tehnologiju koja
osobama s invaliditetom uvelike pomaze u vecoj interakciji s drugima, tako i sada u
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doba smanjenih socijalnih kontakata. Rad ureda odvija se kroz komunikaciju preko
mobilnih uredaja, korespondenciju putem e-maila, te drustvenih mreZa koje su ovih
dana postale zna¢ajno mjesto komunikacije i informiranja te diseminacije vaznih uputa
i podrske osobama s invaliditetom.”

Drustvo multiple skleroze Osjecko-baranjske Zupanije

»Sve grupne vjezbe koje su tako dugo ¢ekali i s velikim odugevljenjem prihvatili, morali
smo obustaviti. Na sre¢u uspjeli smo se prilagoditi situaciji i organizirati da fiziotera-
peut radi individualne vjezbe s korisnicima putem Skypa, wibera i sl. i barem tako na
trenutak zaborave na sve ruzno i stresno $to se dogada u okolini.“

Centar za mladeZ Zapresi¢

»Koronavirus nas je motiviralo na uspostavljanje novih oblika rada s nagim korisnici-
ma. Osim pokretanja savjetodavne telefonske linije, slanja radnih listi¢a i materijala za
djecu i mlade te snimanja edukativnih videa, jedan od novih oblika rada su i video pozi-
vi s obiteljima uklju¢enima u nase programe. Redoviti edukativno savjetodavni posjeti
obiteljima sada su se preselili na ekrane nasih mobitela.”

Institut za razvoj obrazovanja

»,INo dobar dio nasih aktivnosti uspje$no smo preselili u virtualno okruzenje. IRO tim
povezan je i dobro suraduje u svim okolnostima pa nam je preseljenje u nas novi virtualni
ured proteklo bez vecih poteskoca. Nage redovne aktivnosti na projektima se nastavljaju.”

Rad od kuce je takoder komponenta koja se mijenjala nacine i obrasce rada te se mnogo
organizacija civilnog drustva prilagodilo tako $to uvele razli¢ite aspekte rada od kuce u vrijeme
pandemije.

Udruga slijepih Ogulin
,Clanovi udruge rade od kuce, odrZavaju sastanke putem interneta i mobitela te se do-

govaramo o rasporedu aktivnosti. Sve ostale usluge na terenu svode se samo na najnuz-
nije potrebe ¢lanova za pomo¢ u nabavci hrane i lijekova“.

Udruga roditelja djece i osoba s invaliditetom , Mali princ®

»Svjesni da imamo kvalitetan tim, odlu¢ili smo iz cijele situacije iskoristiti ono najbolje.
Potaknuti tom mislju, ve¢ smo u prvom tjednu rada od kuce poceli razmjenjivati ideje
i razmisljati kako da dosko¢imo izazovima s kojima smo se suodili. Sjajnih ideja je bilo
mnogo, smisljali smo kojim putem krenuti...”

Neke organizacije, kako bi se prilagodile na pandemijske okolnosti, uzdale su se u promje-

nu organizacije rada kao strukturno promisljanje rada u novim uvjetima koji su ih zatekli u
kratkom vremenu.

Udruga roditelja djece i osoba s invaliditetom ,Mali princ®

»Stru¢na sluzba Udruga je vrlo brzo donijela opsiran Prijedlog kriznih mjera tijekom
pandemije COVID-19, koji je naknadno Odlukom Predsjednistva Udruge i usvojen. Kri-
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zne mjere su, izmedu ostalog, podrazumijevale daljnje odvijanje redovnih aktivnosti
na daljinu. Kroz nastojanje da iskoristimo sve §to imamo na raspolaganju, od znanja,
stru¢njaka do moderne tehnologije.”

Volonterski rad je pronaden kao bitna odrednica djelovanja organizacija civilnog drustva
u velikom broju pri¢a. Takoder u nekim od pri¢a je implicitno vidljiv, tj. moZe se pretpostaviti
da volonterski napor stoji iza odredenih aktivnosti iako on nije naveden. Jedan dio pri¢a u
svom narativu je bio usmjeren na druge aspekte pa se volonterski rad nije spominjao. Znacaj
volontiranja u pojedinim akcijama se odraZzavao na dva aspekta. Prvi je bio volontiranje za
hitne potrebe nastale pandemijom.

Udruga veterana 7. gardijske brigade ,Puma“

“Suradujemo sa Civilnom zastitom i s Crvenim kriZem te smo pozvali svoje ¢lanove da
se aktivno uklju¢e u njihov rad. Nasgi ¢lanovi, koji su bili u moguénosti, odazvali su se
tom pozivu te trenutno imamo oko 70 ¢lanova udruge uklju¢enih u rad Stozera civilne
zastite i Crvenog kriza.

Debra, drustvo oboljelih od bulozne epidermolize

»Tada smo dosli na ideju da im podijelimo pamu¢ne maskice koje smo sasili. U prva dva
dana podijelili smo dvjesto maskica volonterima te smo ih nastavili $ivati za sve koji su
nam se javljali da ih trebaju (stariji susjed, medicinske sestre sa dje¢jih odjela u bolni-
cama, volonteri Crvenog kriza, korisnici Pu¢ke kuhinje i sl.). Shvatili smo da je potreba
puno veca nego $to bi ju mi sami mogli zadovoljiti pa smo putem naseg Instagram pro-
fila pozvali sve koji znaju Sivati da se ukljuée, a mi smo im dali upute i kroj za $ivanje.
U vrlo kratkom roku javilo nam se 50-tak Zena koje su bile spremne $ivati maskice i
besplatno ih dijeliti u svom okruzenju. Zajednic¢ki smo napravili i podijelili preko tisu¢u
maskica svojim sugradanima.”

Drugi se ticao novih nacdina volontiranja prema ranjivim skupina u kojim su i uz pomo¢
volonterskog rada organizacije civilnog drustva pomagale skupinama u potrebi.

Udruga Hepatos

»Zaposlenici i volonteri udruge na poziv dostavljaju na kuéna vrata inzulinski pribor,
kondome ili edukativni materijal. - Korisnicima, kao rizi¢noj skupini, dostavljamo sred-
stva potrebna za Zivot. - Pruzamo psiholosku pomo¢ putem telefona i Skype-a.*

Udruga udomitelja Nada Ivanec

,U nadem kraju veliki je broj samackih domadinstava, bolesnih i starih kojima treba
obrok, lijekovi, namirnice. Predsjednica Udruge Mladenka Ravenski i zaposlenica
Udruge Irena Rogina, a koja je zaposlena upravo kroz Institucionalnu podrsku Nacio-
nalne zaklade za razvoj civilnoga drustva, potpisale su Ugovor o volontiranju s Crvenim
krizem. Time su se stavile na raspolaganje za pomoc¢ i obilazak potrebitih.”

Analiza je pokazala da su organizacije civilnog dru$tva umnogome promijenile na¢ina dje-
lovanja u pandemijskim okolnostima usvajajuci nove obrasce rada i koriste¢i nove alate. Pri
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tome im je volonterski rad u velikom broju slu¢ajeva sluzio kao ¢vrst oslonac da nastave s dje-
lovanjem, bilo prema izvornoj misiji ili odgovarajuc¢i na novonastale socijalne potrebe.

5. DISKUSIJA

Prikupljane i analizirane price su pokazale nekoliko klju¢nih aspekata djelovanja organiza-
cija civilnog drustva u Hrvatskoj. Jedan je onaj u¢inaka i podrug¢ja djelovanja civilnog drustva
u COVID-19 pandemiji dok se drugi odnosi na rad samih organizacija.

U prvi koji se odnosi na u¢inke i podruéja djelovanja civilnog drustva u pandemiji uklju-
¢ujemo ciljane skupine prema kojima su organizacije bile usmjerene, socijalne potrebe koje
organizacije zadovoljavaju, kao i tipove aktivnosti koje poduzimanju.

IstraZivanja civilnog drustva pokazuju da se kvaliteta postiZe obvezano§c¢u i motiviranoséu
onih koji rade na programima, a njihov, jednim dijelom volonterski rad, snizava cijenu usluga.
Okrenutost korisnicima, spremnost na suradnju i prenosenje dobre prakse drugim organiza-
cijama povecaju djelotvornost ovih programa.** Te prednosti, koje su utvrdene sagledavajuci
civilno drustvo teorijski i u drugim istrazivanjima, su dobrim dijelom utvrdene i u analizira-
nim pricama.

Dimenzije socijalnih potreba na koje je civilno drustvo odgovaralo u Hrvatskoj se dobrim
dijelom preklapaju s onima pronadenima na globalnoj razini. Perspektive stru¢njaka iz tri-
deset devet zemalja sugeriraju da je civilno drustvo u naslovljavanju potreba koje je stvorila
COVID-19 pandemija imalo razli¢ite uloge od odgovaranja na zdravstvenu krizu, pruzanjem
socijalne pomodi i usluga, mobiliziranja sredstava, zagovaranja za najranjivije, jacanja svije-
sti i borbe protiv dezinformacija te koordiniranja i suradnje i vladama i privatnim sektorom.
Studije sluc¢aja zemalja diljem svijeta pokazuju se da je kriza potaknula OCD da udu u uloge
hitne pomod¢i kako bi pomogle u upravljanju u¢incima pandemije popunjavajuéi praznine koje
su vlade ostavile u svojim Zesto ograni¢enim i kaoti¢nim reakcijama.* Primjerice, globalno
su organizacije civilnog drustva prepoznate u ublaZavanju utjecaja drzavnih politika koje su
nametnule blokade i zaustavile mnoge aspekte svakodnevnog Zivota, $to je najvise utjecalo na
ranjive skupine, te u zagovaranju prava onih kojima je pristup pravima dodatno otezan*. U
Hrvatskoj u vrijeme pandemije inicijativa za snazno civilno drustvo je istrazujuci*’ potrebe or-
ganizacija civilnog drustva utvrdila da su se organizacije uspjele prilagoditi novim uvjetima i
razviti odgovore podrgke zajednici za ublazavanje mjera pandemije i potresa u Zagrebu i okoli-
ci- od direktne podrske korisnicima, naro¢ito ranjivim skupinama, preko pracenja transparen-
tnosti i osiguravanja odredenih socijalnih usluga.*® No ovo istrazivanje naglasava i specifi¢nu

44  Gojko Bezovan, Civilno drustvo (drugo izdanje, Nakladni zavod Globus, 2005).
45  Richard Youngs, Coronavirus as a Catalyst for Global Civil Society (Carnegie Endowment for International Peace, 2020).
46  CIVICUS, Solidarity in the time of COVID-19: Civil society responses to the pandemic. (CIVICUS, 2020).

47  Nanjihov upitnik je odgovorilo 156 organizacija. Nemamo detaljnijih informacija o strategiji uzorkovanja https://www.cms.hr/
hr/izjave-za-javnost/inicijativa-za-snazno-civilno-drustvo-vlada-treba-donijeti-mjere-za-ocuvanje-rada-organizacija-civilnog-
drustva.

48  Vrijednost inicijativa prikazanih u pri¢ama se moze dijelom gledati i kroz prizmu da su neke od njih Udruge MoSt iz Splita,
Udruge slijepih Pakrac-Lipik iz Pakraca te udruge Hrabri telefon iz Zagreb zbog vaznosti i pravovremenog odgovora solidarnosti
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usmjerenost na generalnu populaciju zahvacenu civilnom zdravstvenom krizom te razli¢ite
ranjive skupine. To mozemo tumaciti utjecajem pandemijskih okolnosti.*

Drugi bitan aspekt tic¢e se samog rada organizacija, u koji uvr§tavamo promijenjene nacine
rada te ulogu volonterskog rada.

Rezultati provedenog istrazivanja u skladu su i sa $irim iskustvima koja sugeriraju da mno-
ge organizacije civilnog drustva u ovoj krizi preuzimaju nove funkcije i identitete.* Prilagodba
rada je u svim sferama, ne samo u civilnom drugtvu, donijela povecanje koristenja tehnologije.
Istrazivanje u 25 europskih zemalja iskazuje da bolest COVID-19 transformira pristup eu-
ropskih neprofitnih organizacija kad je rije¢ o pruZzanju usluga i prikupljanju sredstava, u sve
vec¢em kori$tenju digitalnih alata.>' Rezultati istrazivanja® sugeriraju da je pandemija ubrzala
drustvene i tehnoloske inovacije, $to je imalo koristi za rad organizacija civilnog drustva kao i
za usluge koje pruzaju.

U pandemijskim uvjetima znatan broj radnika u razli¢itim industrijama radi od kuce®
¢emu su sklonost pokazale i analizirane organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj. Ljudski re-
sursi u civilnom drustvu imaju naglaene prosocijalne motive,> to dijelom upucuju i karakte-
ristike rada organizacija iz analiziranih pri¢a. No pandemijski uvjeti rada uz povecane potrebe
koje organizacije trebaju podmiriti mogu dovesti do potro$nje koja naslonjena na nesigurnost
radnih mjesta moze dovesti do izgaranja, na $to dijelom upozoravaju i prijasnja istrazivanja.*®

IstraZivanje na ograni¢enom podruéju djelatnosti (kultura) u Hrvatskoj provedeno izmedu
ozujka ilipnja 2020 godine® pokazalo je da su organizacije civilnog drustva ranjive i ugrozene.
Ali s druge strane, sli¢no i rezultatima ovog istraZivanja, sugeriraju i da su otporne te imaju
sposobnost da brzo i adekvatno reagiraju na krizu, prijelazom u digitalnu sferu i prilagodbom
kulturno-umjetnickih aktivnosti virtualnom prostoru.

civilnodrustvo.hr/news/transnational-giving-europe-donira-i-u-hrvatskoj/2020-11-26.

49  No moze dijelom biti i efekt uzorkovanja, posebno imajuci u vidu samoselekciju onih koji su sudjelovali s pri¢ama. U uzorku
je vise organizacija koje djeluju u podruéju socijalnih djelatnosti nego $to je primjerice njihov udio u ukupnom broju udruga.
Vise o udjelima u registru udruga: https://registri.uprava.hr/#ludruge. S druge strane, one iz podru¢ja socijalnih djelatnosti su
ponajvide financirane iz drzavnog prora¢una (Ured za udruge Vlade RH, 2020).

50  Osim toga, kriza je potaknula globalno civilno drustvo na ja¢e napore za dalekosezne, radikalne promjene socijalnih, ekonomskih
i politickih modela. Richard Youngs, Coronavirus as a Catalyst for Global Civil Society (Carnegie Endowment for International
Peace, 2020).

51 European Fundraising Association, Salesforce.org, The impact of COVID 19 on non-profits in Europe (European Fundraising
Association, 2020).

52  Silvia Garcia, Cathie Carrigan, Pamala Wiepking, ‘Global Response to the COVID-19 crisis: Challenges and Opportunities for Civil
Society Organizations’, (ISTR 15th International Conference. Navigating In Turbulent Times: Perspectives and Contributions
from the Third Sector, Montreal, srpanj, 2022).

53  ILO ‘Working from home From invisibility to decent work’, Geneva (International Labour Organization, 2021).

54  Danijel Baturina, ‘Za nestabilnost spremni? Utjecaj dionika i procesa treceg sektora na njegove ljudske resurse’ (2018) 56 (2)
Sociologija i prostor: ¢asopis za istrazivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, 137.-159.

55  Valerija Barada, Jaka Primorac, J. Edgar, Bursi¢, Uvjeti rada organizacija civilnog drustva na podrudju suvremene kulture i
umjetnosti. (Biblioteka Kultura nova, 2016).
Danijel Baturina, ‘Za nestabilnost spremni? Utjecaj dionika i procesa treceg sektora na njegove ljudske resurse’ (2018) 56 (2)
Sociologija i prostor: ¢asopis za istrazivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, 137.-159.

56  Krolo, Kregimir, Tonkovi¢, Zeljka, Vidovi¢, Dea, Zuvela, Ana, Utjecaj pandemije Covid-19 i zagrebackog potresa na OCD-e o
suvremenoj kulturi i umjetnost (Kultura nova, 2020).
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Volonterski rad slabo je prepoznat u Hrvatskoj, $to upozoravaju prijagnja istrazivanja. Tako-
der govori se i ograni¢enjima volontiranju, poput onog u institucijama.’” Pokazuje se i problem
kapaciteta organizacija civilnog drustva za razvoj kvalitetnih i odrzivih programa uklju¢ivanja
volontera.”® No u pandemijskim okolnostima vidimo ja¢anje solidarnosti® te analizirane price
ukazuju na nove oblike uklju¢ivanja volonterskog rada za svladavanje tekucih drustvenih izazova.

Sagledavajudi teorijski okvir djelovanja civilnog drustva mozZemo povezati klju¢ne sfere
analiziranih prica (ciljane skupine, socijalne potrebe koje su se podmirivale, promjena na¢ina
organizacijskog djelovanja te volonterski rad) s prepoznatim karakteristikama civilnog drus-
tva. Rezultati sugeriraju da su organizacije civilnog dru$tva u Hrvatskoj pokazale fleksibilnost
te mobilizirale dodatne ljudske (i dijelom financijske) resurse kako bi odgovorile na pandemij-
ske izazove. Osim toga su u izazovnim vremenima pokazale odredene stabilizirajuce funkcije,
ja¢ajuéi suradnju u rjesavanju drustvenih problema i poti¢uéi povjerenje medu gradanima i
ranjivim skupinama u drus$tvu. Rezultati ovog istrazivanja takoder su u skladu s preliminar-
nim analizama Pudak i sur.®® koji govore da je pandemija naglasila potrebu za radom udruga, u
znatnoj mjeri povecala opseg rada nekih udruga, promijenila narav i dinamiku rada, a u nekim
slucajevima i stvorila nove fokuse.

Zaklju¢no, iako su prilagodile svoje na¢ine rada i ostvarile odredene funkcije za organi-
zacije civilnog dru$tva u Hrvatskoj potrebno je nasloviti i $iri kontekstualni okvir djelovanja
civilnog drustva koji je pandemija bolesti COVID-19 dodatno istaknula. Brojne organizacije
imaju znacajne probleme s financijskom odrzivo3éu.®* Analiza je pokazala da kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 utjele te ¢e izgledno utjecati i dalje na civilno drudtvo; zato se u buducnosti
mogu ocekivati vece teskoce u djelovanju organizacija. [ako odredeni brojevi govore o poveéa-
nju broja zaposlenih u sektoru, pitanje je koliko ¢e tih radnih mjesta ova kriza ugroziti. Brojna
radna mjesta koja su i prije bila nesigurna, sada su postala jo§ nesigurnija. Primjerice podaci
iz ameri¢kog konteksta govore da se radna snaga u civilnom sektoru smanjila za 7 % u prvoj
godini pandemije,®® no u Hrvatskoj o tome nemamo pouzdane podatke.

Organizacije u sektoru takoder navode zaustavljanje natje¢aja na lokalnim razinama®
koje uz vec¢ prije prepoznato kasnjenje u raspisivanju i evaluaciji natje¢aja te birokratizaciju

57  Danijel Baturina, Gojko Bezovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ in Martin Auferbauer,
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter, Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices. (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019).

58  Gojko Bezovan, Jelena Matanéevi¢, ‘Izgradnja identiteta: izazovi profesionalizacije organizacija civilnog drustva. Civicus-ov
Indeks civilnog drustva u Hrvatskoj’, (istrazivacki izvjestaj CERANEO, 2011).

59  Sli¢an primjer iznimno teskih okolnosti koje poti¢u solidarizam imali smo u pogledu ratnog solidarizma (Puljiz, 2008).

60  Jelena Pudak, Jaka Primorac, Karin Doolan, Valerija Barada, ‘Pandemija kao nastavak krize civilnog sektora u Hrvatskoj’ (VIIL.
Nacionalni kongres hrvatskog socioloskog drustva. Hrvatsko drustvo i Covid-19 pandemija: kriza kao prilika?, svibanj, 2021).

61 Danijel Baturina, Gojko Bezovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ in Martin Auferbauer,
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter, Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices, (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019).

62 Danijel Baturina, ‘Za nestabilnost spremni? Utjecaj dionika i procesa treceg sektora na njegove ljudske resurse’ (2018) 56 (2)
Sociologija i prostor: ¢asopis za istrazivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja. 137.-159.

63  Centre for civic studies, Nonprofit Sector Lost Over 7 % of its Workforce in the First Year of the Pandemic. (Johns Hopkins
Center for Civil Society Studies, 2021).

64  Koordinacija za o¢uvanje digniteta udruga RH. Informacija o sastanku predstavnika Koordinacije za o¢uvanje digniteta udruga
RH i predstavnika Vlade RH. (Koordinacija za o¢uvanje digniteta udruga RH, 2020).
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kao trend rada organizacija koje imaju EU-ove projekte,®® mogu ogranicavati prostore njihova
djelovanja.

Steen i Brandsen®® ukazuju na relevantnost suproizvodenja u uvjetima pandemije bolesti
COVID-19. PruZzaju se mogucnosti ,krienja“ proceduralnih restrikcija i fleksibilnosti zakono-
davnog okvira u alokaciji resursa. No u Hrvatskoj su te mogucnosti slabo koritene vezano
za omogucavanje rada civilnog drustva te ja¢anje razvijenosti kombinirane socijalne politike
koja bi se temeljila na procesima hibridizacije sustava, nacelima suvladavine i suproizvodnje
usluga, civilnosti i posrednicke uloge neprofitnih organizacija.®”

Osim toga, o otezanim uvjetima djelovanja organizacija civilnog drustva svjedoce i recen-
tna dogadanja. Klju¢ni strateski dokument, Strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva 2017. - 2021. nije donesen.®® Nekoliko posljednjih godina okarakterizirane su
kao razbolje teske neprohodnosti kroz sustav donogenja odluka®® kao i izolacije i ignoriranja.”
Stabilnost sektora stoga moguce vi$e ovisi o razvojnim impulsima ,0dozgo“, a manje o podu-
zetnosti i teznjama gradana unutar razli¢itih zajednica u kojima djeluju.

Kontekstualiziraju¢i analizu, potrebno se osvrnuti i na analize drugih bliskih konteksta.
Oni pokazuju sli¢ne tendencije djelovanja organizacija civilnog drustva u vrijeme pandemije.
Madarski primjer pokazuje da su na svakodnevni zivot organizacija civilnog drustva i njegovu
odrzivost znadajno utjecale posljedice pandemije bolesti COVID-19.” Cegka iskustva svjedoce
isto’ u smislu smanjenja prihoda i nemoguénosti izvrsavanja preuzetih obveza.

Nesto 8ire, u anketi u 26 europskih zemalja daju se predvidanja manjih prihoda u 2020. go-
dini kao i smanjenja donacija, broja volontera i druge tegkoce.” Izvjestaj o civilnom prostoru u
Europskoj uniji za 2019. godinu pokazuje kako rastu ogranic¢enja gradanske slobode, te da se
,suzava“ prostor djelovanje civilnog drustva.” Odnosi izmedu civilnog drustva i vlada u doba
pandemije bolesti COVID-19 posebno su se ispitivali u nekim zemljama te pocetna analiza
pokazuje razlike medu zemljama. Neki su koristili potencijale civilnog dru$tva kako bi smanjili

65  Danijel Baturina, Gojko BeZovan, Jelena Matancevi¢, ‘Challenges of third sector development in Croatia’ in Martin Auferbauer
Gordana Berc, Arno Heimgartner, Ljiljana Rihter, Rory Sundbay (eds), Social Development Today: Ways of Understanding &
Practices (LIT Verlag GmbH & Co. KG Wien, 2019).

66  Trui Steen, Taco Brandsen, ‘Co-production during and after the Covid-19 pandemic: will it last?” (2020) 80(5), Public
Administration Review 851.-855.

67  Jelena Matancevi¢, ‘Obiljezja modela kombinirane socijalne politike u pruZanju socijalnih usluga u Hrvatskoj’ (doktorska
disertacija, Pravni fakultet Sveutilista u Zagrebu, 2014).

68  https://hr.nlinfo.com/vijesti/a514685-inicijativa-za-snazno-civilno-drustvo-trazi-od-plenkovica-da-ne-imenuje-egso/.

69  Takoder, ispitanici iz ankete o civilnom drustvu primjecuju smanjenu potporu vlade, alii trendove poput smanjenja demokratskog
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negativne posljedice pandemijskih okolnosti, istovremeno povecavajuéi osjecaj solidarnosti i
pripadnosti u dru$tvu. Drugi, medutim, nisu prepoznali vaznost civilnog drutva i situaciju su
protumacili kao , predstavu s jednim akterom na sceni“ s dominacijom vlada.”

S druge strane, neki primjeri ukazuju da je pandemija djelovala kao snazan katalizator za
globalno civilno drustvo, s rastom zahtjeva za gradanskim aktivizmom i osjecajem hitnosti
djelovanja. Stoga su se otvorili novi prostori za organizacije civilnog drugtva (OCD) i poten-
cijalno omogudéilo da prodube svoju prisutnost u lokalnim drustvima.” To su aspekti koji se
dijelom mogu vidjeti i u analiziranim pri¢ama.

6. ZAKLJUCAK

Ovaj rad predstavlja jedan od prvih doprinosa razumijevanju djelovanja civilnog drustva u
Hrvatskoj u drasti¢no promijenjenim okolnostima drustvenog i ekonomskog Zivota koji je do-
nijela javno-zdravstvena situacija uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19. Stoga rad moze
biti doprinos i sagledavanju angazmana civilnog dru$tva u povecanju drustvene otpornosti u
okvirima ekstremnih dogadanja poput krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, $to
je dosad dijelom podistrazena tema.”

Tematska analiza , Nasih pri¢e za dobrobit” pokazala je da su organizacije civilnog drustva
bile najvise usmjerene prema opcoj populaciji i razli¢itim ranjivim skupinama. Ranjive skupine
posebno su prepoznate kao one kojima je potrebna dodatna potpora u vremenu dogadanja
pric¢a. Aktivnosti prema opcoj populaciji usmjerene su u sferi novih potreba vezanih za ci-
vilnu zastitu. Djelovali su i na o¢uvanje svakodnevnog Zivota zajednice kroz razli¢ite tipove
aktivnosti, od psiholoke podrske u nesigurnim vremenima, do kulturnih sadrZaja, podrske
volontiranju, aktivnom starenju i humanitarnom djelovanju u zajednici do ekologkih aspe-
kata. Informiranje i edukacija bile su usmjerene na stvaranje novih i zadrzavanje postoje¢ih
informacijskih i edukacijskih praksi koje su prilagodene pandemijskim okolnostima. Rezultati
istrazivanja takoder pokazuju da su se organizacije zna¢ajno promijenile, ali i brzo prilagodile
svoj rad koristedi tehnologiju na razli¢ite na¢ine. Osim toga, usvojile su prakse rada od kuce te
u nekim elementima nove nacine organizacije rada. Volonterski rad takoder se promijenio, bio
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Forum, 1.-24.
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Pennerstorfer, Astrid, ‘Partnership in Times of COVID-19: Government and Civil Society in Austria’ (2021) 12 (1) Nonprofit
Policy Forum, 65.-92.
S druge strane, madarska iskustva govore da u odnosima vlade i civilnog drustva jednostrano dominira vlada. Agnes Kover, Antal
Attila, Izabella Dedk, ‘Civil Society and COVID-19 in Hungary: The Complete Annexation of Civil Space’ (2021) 12 (1) Nonprofit
Policy Forum, 93.-126.

76  Richard Youngs, Coronavirus as a Catalyst for Global Civil Society (Carnegie Endowment for International Peace, 2020).

77  Qihai Cai, Aya Okada, Bok Gyo Jeong, Sung-Ju Kim, ‘Civil Society Responses to the COVID-19 Pandemic: A Comparative Study
of China, Japan, and South Korea’ (2021) 21 (1) The China Review, 107.-137.
Irene Guijt, Duncan Green, Filippo Artuso, Katrina Barnes, ‘Emergent agency in a time of Covid’ in Kees Biekart, Alan Fowler
(eds), A Research Agenda for Civil Society, (Edward Elgar, 2022).
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je usmjereniji prema ranjivim skupinama i odgovarao je na imanentne pandemijske situacije.
No volonterski rad je i dalje bio bitan oslonac rada organizacija civilnog drustva.

Ogranicenja istraZivanja ti¢u se metodologkog pristupa. Analizirale su se pric¢e™ koje su
postavljene na internetsku stranicu platforme ZADobroBIT.hr, a koje su dostavljene nakon
poziva koji je bio poslan tek odredenom dijelu organizacija. Organizacije ¢lanovi platforme
ZADobroBIT.hr i korisnici Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva bile su zastupljene
prema samoselekciji onih koje su imale moguénost ili motivaciju opisati svoja iskustva.”

No zbog ograni¢enih podataka o u¢incima pandemije na razli¢ite aspekta drustva, ova ana-
liza moze dati u hrvatskom kontekstu rijetke, moguce korisne i ilustrativne uvide, tj. dati
ograni¢enu deskripciju i ilustrirati ciljane skupine i potrebe na koje je jedan dio civilnog drus-
tva bio usmjeren te kako su se promijenili neki aspekti njihova rada i volontiranja. Ovo bi istra-
Zivanje, naravno, trebalo produbiti daljnjim istraZivanjima, kako kvalitativnim koristeci druge
metode, tako i kvantitativnim na reprezentativnijem uzorku organizacija. Korisne bi bile i
studije slu¢aja kako bi se dubinski razumjelo djelovanje i na¢ini na koji se organizacije civilnog
drustva prilagodavaju i doprinose opéim svrhama u ovim okolnostima. Isto tako zanimljivo bi
bilo sagledati neka podrugja ili ranjive skupine kojima civilno drustvo moguce nije odgovorilo
na novonastale potrebe.

No rezultati sugeriraju da je civilno drustvo pokazalo odredenu razinu fleksibilnosti i mo-
guénost brze reakcije na novonastajuce socijalne potrebe. Prijasnja iskustva govore civilnom
drustvu kao pokreta¢u inovacija i pozitivnih promjena.®® Takoder, preliminarni nalazi drugog
~pandemijskog istrazivanja“ govore o pozitivnim odnosima unutar organizacija, solidarnosti
i povezanosti s drugim sli¢nim organizacijama u Hrvatskoj i medunarodnom kontekstu kao
faktorima otpornosti civilnog drustva u ovim vremenima.® Iskustva u kontekstu EU-a iska-
zala su sve ve¢u ulogu civilnog drustva u razli¢itim aspektima,® ali i vrijeme krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19 kao potencijalni katalizator za globalno civilno drustvo.®®

Vecle povjerenje i razvoj civilnog drustva kao znacajnog dionika u odredenim podrudjima
politika (primjerice socijalnih i ekologkih) ovisi i o prepoznavaju njegovih prednosti od strane
drzave, medusobnom povjerenju i partnerstvuy, §to se u hrvatskom kontekstu i dalje ocjenjuje

78  Zarazliku primjerice od Bezovan (2007) koji je analizirao medijske napise o civilnom drustvu.
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djelovanja, a moguce izostavile neke teskoce s kojima su se susretale za vrijeme pandemije.
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Nacionalni kongres hrvatskog socioloskog drustva. Hrvatsko drustvo i Covid-19 pandemija: kriza kao prilika?, svibanj, 2021).
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Ruth Simsa, Annette Zimmer, ‘Changing policy environments in Europe and the resilience of the third sector’ (2020) 31 (1)
VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 238.-249.
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manjkavim.?* Odnosi civilnog drustva i drzave poprimaju oblike modela antagonisti¢kog tipa
odnosa,® $to je primjerice recentno pokazano u istrazivanju barijera razvoju sektora u Hrvat-
skoj.?® Takoder postoji malo otvaranja prostora za djelovanje civilnog drustva u modernizaciji
primjerice skrbi ili socijalnom poduzetnistvu kao novom konceptu. Socijalni kapital je nizak u
drustvu, no pokazuju se naznake njegova ja¢anja u civilnom sektoru.?” Reakcija na pandemiju
bolesti COVID-19 pokazala je odredene kapacitete samoorganizacije civilnog drustva. Neki
novi primjeri solidarnosti putem kampanja, formalnih i neformalnih mreza ili inovativnih ide-
ja djelovanja u pomo¢i drugima pokazuju putove veéeg zajedni¢kog rada.®®

Civilno drustvo je na globalnoj razini usvojilo ,,mi to mozemo* na¢in razmisljanja, pozitivan
odgovor karakteriziran fleksibilno§¢u, kreativno$¢u i inovacijama. Organizacije su preraspore-
dile osoblje i financijska sredstva kako bi zadovoljile hitne potrebe.®® U vremenu krize i oskud-
nih resursa rezultati ovog istraZivanija u hrvatskom kontekstu pokazuju kako postoje resursi i
snage civilnog drustva koje je moguce znacajnije koristiti te ostvariti $iri socijalno-ekonomski
utjecaj. No ostaje otvoreno pitanje je li to mogude ostvariti u drustvu u kojem prema civilnom
drustvu vlada pristup koji se moZe prepoznati kao zanemarivanje od strane politike,” u kojem
se nisu ostvarili principi onoga §to smatramo dobrom vladavinom® te u kojem je i dalje upitan
doseg civilizacijskih kompetencija® koje su nuzne za daljnji napredak drustva.
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Summary

The COVID-19 pandemic that started at the beginning of 2020 has put great constraints and
significant challenges in organization of social and economic life. This paper analyses the civil
society response to the COVID-19 pandemic and presents specific adaptations and opportuni-
ties to contribute to the society in the circumstances of the COVID-19 pandemic.

The stories that civil society organizations published on the webpage ZADobroBIT.hr have
been analysed by the means of a qualitative research. Thematic analysis in different scopes of
activities shows that civil society organizations were more focused on the general population
and various vulnerable groups. Vulnerable groups were recognized as those needing particular
additional support in the course of this period. The activities aiming at general population fo-
cused on newly emerged needs related to civil protection. Civil society also worked on keeping
the everyday routines in communities by conducting various types of activities. Informing
and educating aimed at creating new and maintaining existing information and education-
al practices that adapted to pandemic circumstances. The results of the research show also
that organizations have significantly changed, and quickly adapted their work with the help of
technology and by using volunteer work.

The results of the analysis suggest that civil society has proved flexible and able to respond
quickly to emerging social needs, but also emphasized the contextual limitations of the ac-
tions. Thus, the paper discusses the position and role of civil society in the “new normal®, and
the impact it has on its further development in the Croatian social and political environment.
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CONEFLICTS OF INTEREST BETWEEN LOCAL
GOVERNMENTS AND CENTRAL LEGISLATION -
HOW FINANCIALLY INDEPENDENT CAN LOCAL
GOVERNMENTS BE

Summary:

Rights and responsibilities of local governments are defined by the central
legislature, in accordance with the given country’s rules, traditions, institutions
of constitutional and administrative law. To perform public duties they need
financial resources, incomes and wealth. Above these, the right of disposition,
financial and economic autonomy have to be provided, moreover, the possibility
to receive suitable subsidies from central budget. The proportion and guarantees
of the income are important too, as the autonomy of local governments depending
from central subsidies may be injured. The question of primary importance
is that where are the limits of the mentioned autonomy, protected by various
constitutional provisions and international legal documents, how the legislature
is able to control the law of taxation, to enter transactions that give rise to debts,
or how to withdraw different resources from local governments. The central
withdrawal and reallocation of resources may raise the issue of local government
solidarity. As well as the extent to which the property and income of local
governments can be limited. According to the practice of the various constitutional
courts and the supreme courts (American, French, German and Hungarian
judicature), the rights and authorities of local governments are not unlimited.
Although, local governments have to get effective protection, but after all it is the
state who determines the content and the framework of relevant legal regulations
for local governments. Therefore, within the constitutional framework, the
central legislature has a serious opportunity to intervene in protected autonomy
by withdrawing or reallocating revenues, assets or subsidies.

The research method of the study is primarily financial and administrative legal
analysis and legal comparison: in addition to international, constitutional and
legal (American, German, French, Hungarian) rules, the basic characteristics
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of local government financial autonomy are presented based on the principles
worked out in various Supreme Court and Constitutional Court decisions
elements, as well as the limitations that said autonomy must face as a result of
the decisions of the central legislature. The subject of the research is the financial
autonomy of local governments and its legal limitations, which point out that
autonomy - unfortunately, cannot be unlimited. Local taxation, own revenues
and subsidies can indeed provide adequate foundations for independent local
government management, however, since local governments must adapt in the
state’s central system of public administration and public finances, therefore,
within the constitutional framework, the central legislation can make decisions
that adversely affect their incomes, budgets and assets.

Keywords: public administration, local governments, public finances, municipal autonomy,
local taxes

1. INTRODUCTION

In a democratic environment, the various local governments, through their roles in the
application of public law and in the field of public services, function as important elements
of public administration systems. The national legislations assign local communities’ tasks,
responsibilities and authorities they have to carry out. In the same time, it enables the elect-
ed assemblies, elected by these communities, to decide by themselves the direction and the
content of their tasks, within the limits set by the law. Also, it enables to decide on its basic
financial and budget conditions. On condition that the legislator is not considering them as a
simple executive ‘agency’ of the central will." For that local government may be real, the cen-
tral legislation has to ensure certain eligibility, which, as a main rule, cannot be violated even
by the legislation, it must respect the decisions of the communities, thereby ensuring real
effective autonomy. The political structure and the administrative division of a given country
determine which communities have the right and the possibility for self-government. Gener-
ally, decision-making and provision of tasks defined by representative organizations, elected
by local communities, can be implemented by communities and bigger administrative unites.

However, besides of administrative characteristics, we need to consider how local com-
munities settle in the fiscal administration. Since legal frameworks, financial resources and
other different form of wealth provided by the state are essentials for the provision of tasks.
In the absence of these elements, they could not fulfil their tasks. This serves to show how
important are the possibilities and legitimations established by the central legislature. Also,
the domain of financial resources, such as subsidies, which one of them are provided for the
local governments or how the public income is shared with them. It is extremely important
that the central legislature makes appropriate decisions in this area, otherwise the quality of
public service and the provision of tasks will decrease, which is more visible for citizens, as

1 Stephen Bailey & Mark Elliott, ‘Taking Local Government Seriously: Democracy, Autonomy and the Constitution’ (2009) 68 Cambridge
Law Journal 436, 468.
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many public tasks, such as law enforcement duties, health, social, education, cultural servic-
es, development and maintenance of infrastructure, are performed by local governments. It
follows from this, that on the one hand ‘activities of local governments accompany citizens,
in a little overstated way, from the crib to the coffin.? On the other hand, ‘they form such a
complex system, in which the multitude of problems and the effects of the state organizations,
law, agriculture, allocation of provisions and financing are in a vigorous interaction and it
concerns directly the citizens.”

So, it is an issue of facts which financial resource, how, in which manner, in which propor-
tion are provided to local governments? What sort of relationships or conflicts can be possible
between the local and the central budgets? Do these relationships ensure the financial auton-
omy? Or, are the signs of dependence and vulnerability detectable between these relations;
and the financial autonomy exist only in theory? This study endeavour to give an answer for
these questions. Mainly, from a theoretical point of view by applying the method of compar-
ative jurisprudence (American, French, German and Hungarian) and by using some results
of application of law. Among these results, the principles worked out in the decisions of the
Constitutional Court or other courts, which can also be used as a basis for legislation, are
mentioned first.

2. THE PLACE OF LOCAL GOVERNMENTS IN FISCAL
ADMINISTRATION AND PUBLIC-SERVICE

Local governments make part of the fiscal administration and as unites they have different
public-service tasks, determined by the state (central government) ‘based on their place in the
system of the state.” As a result, they are obliged to finance the performance of certain public
tasks specified by law, and their budgetary and financial decisions (possibilities) are limited by
these obligations.* The reason that they need to be involved to the provision of public-service
is, because the state (at government level) cannot accomplish all the task in itself, so the co-
operation of the local governments is indispensable; the development and the maintenance
of an own financial system is required. ‘A municipal corporation is a public instrumentality
established to aid in the administration of the affairs of the state.”” In this financial system
‘the local finance, which needs to be distinguished more, and in case it is for a whole district or
territory of a country, district or county, or else for a community, it is called provincial, county
or municipal finance.’®

Different laws determine diverse tasks to fulfil for local governments, but in addition, they
are allowed to take tasks voluntarily. As part of fiscal administration, they treat public funds,
possess wealth (public property) and manage them based on a budgetary and according to

2 Arpéd Kovécs, Pénziigyi ellendrzés viltozo erétérben (Perfekt Gazdasédgi Tandcsad6, Oktaté és Kiadé Részvénytarsasag, 2003), 162
Ibid.

Farkas Heller, Pénziigytan (Magyar Kozgazdasagi Tarsasag 1943) 93.

Covington v. Kentucky 173 US 231 (1899) 232.

(O, N N VN )

6 Gyula Kautz, Allamgazdasag - vagy pénziigytan (Aula Kiad6 2004) 290.



PRAVNI VJESNIK GOD. 38 BR. 3-4, 2022.

162

financial law. Besides, they can develop contractual relationships, award public contracts and
concessions, make legal relationships for employment. However, it does not necessarily follow
from this that certain institution can be sue based on a given legal system.” According to this,
the necessary resources have to be provided for the provision of different tasks and also the
management framework and conditions for their use, as well as their verifiability.

Depending on the time and country, different policies, government programs, historical
traditions give different answers on how responsibilities should be distributed between the
central (or even the federal) government and the local governments. Of course, theories exist
as to that which level has the advantage and disadvantage, which is primarily suitable for cen-
tralization or decentralization. There are approaches that local officials have a better under-
standing of local needs than central government, so government tasks should be performed
at the lowest level of the budget hierarchy, considering the requirements of efficiency and
equity. However, if a municipality imposes higher taxes, it may encourage taxpayers to settle
elsewhere, which means that a community, making it impossible to achieve the original local
objectives, will lose people (businesses) with higher incomes.® When local governments try
to get from the central government as much financial resources as possible, it can lead to the
softening of the budgetary restrictions and this can be the flip side of decentralization. Such
a situation can occur in case local governments feel that the government lacks the ability or
the will to maintain budgetary framework as in case a financial difficulty occurs, they will be
saved with different rescue packages.’ Otherwise, the theory and research of fiscal federalism
may provide answers to questions on how public tasks and financial resources can be distrib-
uted effectively between different levels of governments.*® The following arguments are often
cited in favor of the strengthening of local communities’ autonomy: it gives individuals more
freedom to perform their tasks more effectively, as local decision-makers are more aware of
local needs, problems, economic conditions and a strengthened autonomy can provide op-
portunities for direct participation. The question of human rights enforcement can occur as a
counter-argument, as for example to ensure accessibility to education and health-care may be
more effective on national level. There is also a significant need to compensate for differences
in living standards, as local communities are not equally able to fund public services and may
not be able to ensure the level expected at national level. Moreover, the economies of scale of
the public administration, the limited characteristic of controllability for the average citizen
or the efficient feasibility of public procurement also militate against extending autonomy.™

7 Ken E. Jarrard, ‘Local Government Law’ (2017) 69 Mercer L Rev 205, 216-217.
8 Richard W. Tresch, Public Finance. A Normative Theory (Elsevier 2015) 15.

9 See Jiirgen von Hagen and Matz Dahlberg, ‘Swedish Local Government: Is There a Bailout Problem?’ in Per Molander (ed.), Fiscal
Federalism in Unitary States (Springer 2004) 47.

10  See Patricia E. Salkin & Charles Gottlieb, ‘Engaging Deliberative Democracy at the Grassroots: Prioritizing the Effects of the
Fiscal Crisis in New York at the Local Government Level’ (2012) 39 Fordham Urban Law Journal 727, 735-736.

11 See Per Molander, ‘Introduction — Problems of Multi-level Democracies’ in: Per Molander (ed.), Fiscal Federalism in Unitary States
(Springer, 2004) 4-5.
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3. STRUGGLES AND DIFFERENCES OF INTEREST RELATED TO
LOCAL BUDGETS

Budgets can also form the platform of various conflicts, as ‘budgetary circumstances are
always tense, so tense, indeed almost extremely tense.? Their significance can also be summa-
rized as ‘if politics is a struggle in which it is decided whose ideas will determine the decisions,
then the budget is the financial imprint of that struggle.*® Therefore, the budget ‘is a mech-
anism, in which subunits, classes, portfolio bargain with each other about counter purposes,
they make business and try to involve others in achieving their own interests.* As the avail-
able and distributable financial resources are limited, apparently there is a competition for
them. In such case the role of the treasurer of the treasury becomes more valuable. In the 19th
century, Louis Thiers, Minister of Finance, defined his own task as ‘cruel determination (...) is
necessary to protect the treasury.’

During the bargaining and struggles, certain participants such as government, president,
budget committees, government agency, institutions, local government’s municipal council,
mayors, representative factions may take a role, which can be defined as kind of a calculation
mechanism (expected behaviour for institutional positions). Therefore, a distinction can be
made between the treasurer, the advocate of economy, the role of the arbitrator and the peti-
tioners often become the ‘enthusiastic procrastinator’ of the financial embrace of the case they
represent. It is to be noted at this point that the treasurer role is have been formed quiet lately
(see above Louis Thiers’s terms of reference) and is relatively rare in legal systems and cannot
be enforced if financial legislators demand more money to protect their areas of competence,
even going beyond their party’s position. The proposers use different strategies to achieve
their purpose. It is important that it is inexpedient to request too many, as probably, whom
who adjudges the requests will use the means the instrument of ‘retaliation for unrealistic
demand’, which means that the applicant will receive an even smaller amount than if he had
applied for only a modest amount. On the other hand, it is inexpedient also to request less
than sufficient because then it will be accepted by the decision-makers without any further
investigation, so ‘knowing the division of roles, one must be prepared for the shortening of
the requested amounts and submit the claims with a margin. Thus, the decision-making rule
is: ask for a little more (cushion the amount) but not too much (loss of confidence).”*® So, it is
extremely important to properly assess the needs and boundaries of local governments and
central governments, to analyse the patterns of behaviour (roles) and to select the appropriate
strategy. Struggles can be fought by considering these. No matter what kind of decisions are
made based on these assessments, there may always be the prominent question of Valdimer

12 See Aaron Wildavsky, ‘A koltségvetés készitése mint politikai folyamat’ in Richard J. Stillman (ed.), Kozigazgatds (Szazadvég-
Osiris 1994) 107, 111.

13 Ibid.
14  Ibid.
15 Ibid. 111

16  Ibid. 110-112.
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Key, American political scientist. ‘On what basis can it be decided why we should spend X dol-
lars on A activities rather than B activities?'*”

Thus, the fact that between which levels the struggles develop exactly is basically determined
by the structure of the given country; in other words what administrative levels and units oper-
ate, whether it is a federal country or not. For example, in Germany, when the Basic Law for the
Federal Republic of Germany (Grundgesetz) was drafted in 1949, the distribution of tax revenues
between the Federation (Bund) and the provinces (Léinder) was an important issue in a multi-lev-
el system with local governments (Gemeinde); but the strengthening of the financial autonomy
of the provinces has continued to be an important question later on as well. In addition, there
are separate laws for financial equalization (Finanzausgleich) to reduce the differences between
the different financial possibilities of the provinces: there is a vertical (federal-provincial) and
horizontal (inter-provincial) equalization process. All this is based on the idea of ensuring equal
living conditions in the welfare state. In accordance with Paragraph 107 (2) of the Basic Law
for the Federal Republic of Germany federal law must provide a reasonable equalization of the
different financial capacities of the provinces, taking into account the financial capacities and
needs of the municipalities (associations of municipalities). It is important that the Act on the
Basic Law for the Federal Republic of Germany provides ‘reasonable’ equalization and not full
equalization, the implementation of the latter would be unconstitutional. Economically stronger
provinces often complain that their contribution obligations are higher than justified and that
some host provinces do nothing to improve their financial situation, while the latter claim that
they cannot cope with financial difficulties on their own.' The key issue, then, is solidarity: how
can resources be reallocated between the different levels so that they remain at an acceptable
level for those who are fundamentally tax-payers and not beneficiaries.

Conflicts of interest rules, which, for example, prohibit a local government representative
or mayor from serving in parliament or holding other government office, may contribute to
the separation of the central and local levels and the separation of powers. In Hungary, for ex-
ample, after the change of regime, the same person could be mayor and member of Parliament
at the same time, but this possibility in Hungary is not provided for almost ten years. The
mentioned Act also contains regulations regarding the accumulation of offices, the influence,
the financial independence and other conflict-of-interest regulations.' So, in the past, settle-
ment leaders, if they were also members of Parliament, were able to represent the interests of
the municipality they represented, more effectively. Although, in certain issues they also had
to choose whose interests were more important: the electorate who was a member of the leg-
islature or those who elected him to be the leader of the settlement? This issue may have been
particularly determinant in those financial and budgetary decisions where there is a tense
contrast between local and central interests.

However, as mentioned above, the local level can be a tax-payer also and not only be a
beneficiary as a recipient of central subsidies, as the relationship between local governments
and the central budget can be in the opposite. In other words, the central legislation has the
possibility to oblige the economically stronger local governments for payment or also has the
possibility to reduce the subsidy according to the possibilities inherent in the ability to tax,

17 Vernon Bogdanor (ed.), Politikatudomdnyi enciklopédia (Osiris Kiad6 2001) 318.
18  Dirk Brand, Local Government Finance: A comparative study (African Sunmedia 2016) 46-53.
19 See Act CLXXXIX of 2011 on the local governments of Hungary s 36 and s 72 (4) and the Ministerial Justification to the Bill s 36.
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starting from the fact that they can make up the lost part from their own revenues. In case a
community, besides, an economically strong one, believes that the central legislation does not
ensure those political rights the community deserves regarding its financial position and is
rather to be part of a larger economy (a country, a federal state or even an empire) as tax-payer
can be considered as an extreme manifestation of political struggles. In other words, a situa-
tion may arise where a community moves from budgetary (involuntary) solidarity to political
separatism. Such was the case with the American War of Independence; the ‘no taxation with-
out representation’ claim stemmed precisely from a lack of one-way fiscal ties and political
rights, and the independent United States of America was in fact the result of a ‘tax war’.?
From time to time, conflicts arising from financial and economic interests may occur in coun-
tries between central and local levels. The phenomenon of ‘small nationalization’ needs to be
mentioned, which means that some of the wealthier parts of the unified countries and federal
states aim to achieve independence because they do not want to cooperate with the poorer na-
tions, territories and provinces. For example, in the 1970s, under the leadership of Governor
Ronald Reagan, California refused to rearrange their taxes for the underdeveloped areas. Cat-
alan aspirations with Spain, Flemish objectives with Belgium and independence movements
in Northern Italy with Italy are based on the same considerations. According to Andrew Janos,
contrary to popular belief that primarily, separations are due to economic interests. Wealthy
provinces, unites can get rid of less developed territories, no need to share taxes and invest-
ments, no need to bear different expenses for example provide financing for social institu-
tions, also to afford a possibility to replace the coercion integration with volunteer ‘big market’
integration. ‘Social self-seeking overcomes patriotism and dreams of big states.”” Thus, some
provinces, parts of the country that already have local government may raise the issue of inde-
pendence; it is enough to refer to the events in Catalonia in 2017, for example.

In other words, the question is, on what basis and for how long can larger administra-
tive units with local government (provinces, regions, parts of the country) be expected to
participate in cooperation with only disadvantages? Walter E. Williams, American economist,
phrased the following about solidarity and redistribution.

But you might say, if government didn’t do all that it’s doing we wouldn’t have a just so-
ciety. What'’s just has been debated for centuries but let me offer my definition of social
justice: I keep what I earn and you keep what you earn. Do you disagree? Well then tell
me how much of I earn belongs to you — and why?*

4. FUNDAMENTAL RIGHTS OF LOCAL GOVERNMENTS -
THE CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF PROTECTED
JURISDICTION

In the light of the above, the basic question is what kind of legal guarantees can have
the relationship between local governments and the central government. The starting-point

20  Arthur J. Cockfield & Jonah Mayles, ‘The Influence of Historical Tax Law Developments on Anglo-American Laws and Politics’
(2013) 5 Columbia Journal of Tax Law 40, 58-62.

21 Lészl6 Lengyel, Mozgdstér és kényszerpdlya (Helikon Kiadé 1997) 172-175.
22 Walter E. Williams, All It Takes is Guts: A Minority View (Regnery Books 1987) 62.
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is that ‘local governments are creatures of the stat and therefore they can own only those
authorities and authorizations provided by the constitution and the law.””® According to the
Supreme Court of the United States: ‘counties, cities, and towns are municipal corporations
created by the authority of the legislature, and they derive all their powers from the source of
their creation.? Therefore, in each case, the central legislature decides how to divide respon-
sibilities between the central and local levels, including how it develops the legal framework
for financial opportunities. However, it also follows from this hierarchical relationship, that
guarantees of local autonomy have to be ensured, namely those authorities and rights have to
be determined, so that central legislature and decision-makers have to respect. Nevertheless,
the important question is, where do the possibilities of the central government lie to inter-
vene, which decisions can take, which one of these decisions will involve the restriction or the
distraction of these authorities.

The European Charter of Local Self-Government, signed in Strasbourg on 15 October 1985.
(the Charter), sets out various rights for local authorities.>*Article 9 lists these authorities and
disposes for the financial resources of local governments. Two of the rights concretized in the
Charter needs to be mentioned primarily in this section. On the one hand, that the finan-
cial resources of local governments must be commensurate with their tasks as defined in the
Constitution and legislation, on the other hand; the fact that at least part of the financial re-
sources of local governments are made up of local taxes and fee revenues, the extent of which,
within the legal framework, these organizations have the power to determine.

Different rights may be determined by certain national legal systems. Generally, constitu-
tions may contain main rules regarding local governments, also for their finances; however,
this is not the case in all countries. For example, the United States of America and the Con-
stitution of Norway need to be mentioned as examples.” For example, Article 28 (2) of the
Basic Law for the Federal Republic of Germany states that local governments have the right
to regulate local affairs on their own responsibility and within the framework of the law and
thatlocal government includes financial autonomy, which includes the right to taxation. These
provisions are the main point of local government (Kernbereich) which cannot be violated by
the legislature; and local government cannot be abolished nor in law or nor in fact. Moreover,
in its Rastede Decision (BVerfGE 79, 127 - Rastede-Entscheidung), the Federal Constitutional
Court (Bundesverfassungsgericht) in Germany analyzed in detail the content elements of the
self-government.?’

Article 72-2 of the Constitution of France (Constitution frangaise du 4 octobre 1958.) con-
tains similar rules for regional communities, emphasizing that taxes and other own resourc-
es represent a significant proportion of their revenues and that, if the central government
delegates any responsibilities to them, then they must be provided with equivalent revenues
as well. This principle of compensation was incorporated into the text of the Constitution of

23 Ibid. (n 10) 739.

24  Commissioners of Laramie County v. Commissioners of Albany County et al. 92 US 307 (1876) 308.
25  Inthe Hungarian legal system, promulgated by Act XV of 1997.

26 Ibid. (n11) 1.

27  Michael Faber, Die Kommunen zwischen Finanzautonomie und staatlicher - Vorgaben zur Einnahmenoptimierung und
Ausgabenkontrolle in der Haushaltssicherung: Eine Untersuchung vorrangig am recht des Landes Nordrhein-Wetsfalen (LIT Verlag
2012) 13.
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France in 2003, and the following year, in 2004, the concept of financial autonomy was intro-
duced for all three levels of government (municipalities, counties, namely départements and re-
gions) with the Act of 13 August 2004. on local public freedoms and responsibilities. However,
this did not fully resolve the financial difficulties of local authorities, which were exacerbated
in 2008 by the Government’s announcement of zero growth in government transfers in order
to achieve fiscal stability.?® Article 32 (1) of the Fundamental Law of Hungary (Magyarorszdg
Alaptirvénye) states the following: the local government shall exercise the rights of the owner
in respect of its property; determines its budget and manages it independently; may carry on
business without jeopardizing the performance of his duties with the assets and income which
may be used for that purpose and shall decide on the nature and amount of local taxes. It is
important to be able to do all of this within the framework of the law.

It should be noted that in Hungarian constitutional court practice these cases cannot be
considered as local government ‘fundamental rights’, as ‘the Basic Law does not provide for lo-
cal governments fundamental rights, the Fundamental Law of Hungary (...) defines the com-
ponents (content elements) of local public affairs.*? And groups of powers that may be exercised
by local governments in the management of local public affairs within the legal framework.
As stated in the above-mentioned paragraph from the point of view of local governments,
those are rights granted in the Fundamental Law of Hungary but they cannot be considered
as fundamental right. According to The Constitutional Court of Hungary (Alkotmdnybirdsdg),
the autonomy of local government is filled with the above-mentioned protected powers. These
may be limited by law, but may not be emptied. Thus, in the constitutional assessment of the
restriction, it is not the measure of necessity proportionality, but the so-called evacuation
standard applies.®® In order to enforce these provisions, for example the right to apply to The
Constitutional Court of Hungary must be guaranteed, failing which local governments ‘would
be subject to certain state authorities, in particular the central organs of the executive and
to unconstitutional court decisions. That assessment of the ‘fundamental right’ nature is,
moreover, consistent with the German approach.®

5. RIGHT TO REVENUE, TAXATION AND SUBSIDIES

5.1. THE MAIN GROUPS OF MUNICIPAL REVENUES

Local governments can have different revenues, which can provide the basis for financial
autonomy and economic independence. There are revenues in their own right on which devel-
opment they can have a significant influence: primarily local taxes and other public charges
(fees, charges) can be included in this category, but, of course, the tax capacity of the commu-

28  See OECD The Governance of Land Use in France Case studies of Clermont-Ferrand and Nantes Saint-Nazaire: Case studies of
Clermont-Ferrand and Nantes Saint-Nazaire (OECD Publishing 2017) 36.

29  The Constitutional Court of Hungary 3105/2014. (IV. 17.) [2014], para 7, ABH 2014 546, 547.
30 The Constitutional Court of Hungary 8/2021. (IIL. 2.) [2021], para 162, ABH 202 689, 723.
31 The Constitutional Court of Hungary 3311/2019. (XI. 21.) [2019], para 35-36, ABH 2019 2105, 2110.

32 About the German interpretation see ibid (n 27) 16-20.
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nity is a given, they cannot directly influence it but it can also be shaped by a well-considered
local and central tax and economic policy. Profits from business activities are also important
elements, profit on sales, rental and dividend income can be mentioned also in this context.
Transactions that give rise to various debts; such as loans, credits, bond floatation can also
serve as possible financial sources. However, they may be subject to conditions, such as the
prior consent of the government or the imposition of at least one local tax by central legis-
lation in order to contain public debt. Such a restriction may be particularly pronounced if
previously accumulated debt has been taken over by the central government, as has been the
case in Hungary since 2010. After the change of regime that overthrew the Communist dicta-
torship (1989/1990), due to the financing shortcomings of the local government system, most
of the local governments run up significant debts and put difficulties in its own way. Therefore,
the Government has decided to take over it from the concerned local governments in several
stages but in order to prevent the re-accumulation of debt (except in a few exceptional cases),
the conclusion of a debt-generating transaction requires the Government’s permission.** In
other legal systems, the central legislation may decide to make borrowing subject to either a
parliamentary or a ministerial contribution, a solution provided for in the 19th century Eng-
lish legislation is also regulated.®*

In modern legal and tax systems, the state is the depository of taxation law and it is its
exclusive right to impose a mandatory, a binding, general payment obligation and one without
direct compensation. The issue of sovereignty, including tax sovereignty or its philosophical
debate is linked to this® that is, examining which communities are entitled to settle their tax
affairs, how they relate to the state, what is the source of taxation power. In the Middle Ages,
some cities and city-states had independent, modern, complex financial and budgetary sys-
tems, used taxation techniques, in that particular case and field, foregoing the central (prince-
ly) government’s development.*® However, once the principle of nullum tributum sine lege
(‘no taxation without a statute’) has come to power, the source of tax liability can only be law.
At the same time, it also ensued that the legislature may authorize other organizations and
bodies to levy taxes. This right has a derivative nature, as its scope is determined by law. Local
governments have the right to tax but this right is partial and derived, while the state’s right
to tax is general and complete. The state may decide which organizations and administrative
units with local governments are entitled to collect taxes, in such a way as to ensure the pos-
sibility of using coercive state means in the event that the taxable person does not voluntarily
comply with the prescribed obligation. It is also the decision of the state from which organi-
zation this right to tax is taken away. An example is the deprivation of the church of the right
to take compulsory tithing during civil transformations (18th and 19th. century) in some
European countries. For example in Hungary, it was repealed in 1848 by the Act XIII of 1848.

As mentioned earlier, the Charter is an important municipal right to set tax options. At
the same time, it is important that this right is not unlimited, as the legal framework estab-

33  Seeforexample the Act CLIV. of 2011 about consolidation of County governments, the takeover of certain healthcare institutions
of Municipalities and of the Capital; as well as the Act CXCIV of 2011 s (10) about the Economic stability of Hungary.

34  Stephen, Henry John; Jenks, Edward, Editor. Stephen’s Commentaries on the Laws of England. London, Butterworths, 498-499.

35 See Richard Bonney, ‘The Rise of the Fiscal State in Europe, c. 1200-1815’ in Richard Bonney (ed.), The Rise of the Fiscal State in
Europe, c. 1200-1815 (Oxford Scholarship 1999) 4-5.

36  Eberhard Isenmann, ‘The Holy Roman Empire in the Middle Ages’ in ibid. 245-246.
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lished by the legislature must be taken into account. The reason for this was defined by Paul
Leroy-Beaulieu in the 19th century:

Most European countries have started to restrict local authorities in their right to levy
tax in general, or at least in the subjects they may tax. The state’s financial control over
local taxes is justified and salvaged to the greatest extent. It is fitting that the state,
which represents the public interests of the nation, is also more enlightened, impartial
and forward-looking. Say, so that the state can ensure that no part of the country be-
comes incapable of bearing the burden of the state.’”

Central legislation has extremely important tasks in the field of preventing over-taxation,
efforts to create a uniform legal framework, such as taxpayers, tax objects, methods of calcu-
lating the tax base, prescribing and determining the maximum amount of taxes, mandato-
ry exemptions and procedural rules but it basically depends on the decision of the legislator
how much room for maneuver local governments have in relation to their own rulemaking. In
Hungary, for example, the system of local taxes was fundamentally fixed: in addition to their
main rules, the types of taxes that can be levied are defined by Act C of 1990 on Local Tax-
es, but from 2015, the settlements also have the opportunity to use the so-called municipal
taxes. However, according to the law, this possibility is not infinite, as the local government’s
decree-making activity is limited by some basic requirements. Thus, they may not be taxed on
a tax object that is already subject to a public burden specified in another law, whether local
or central and the subject of the tax may not be an entrepreneur with regard to the status of a
local government, organization or entrepreneur.

The right to tax is therefore not unlimited, the central legislature has the right to set the
framework. However, it is also entitled to restrict the use of tax resources, either by specifying
what they may or may not be used for. For example, according to the Hungarian act on local
taxation, the revenue from the local business tax must be used primarily for public transport
tasks, the additional revenue can be used to finance social benefits but it is forbidden to use
it for personal benefits and related public charges. Revenues from municipal taxes that are
not subject to local taxes can be used for development purposes as well as social benefits.*® In
other words, autonomy, budgetary decisions are limited and the right to dispose of resources
have various legal limits.

An example is that the legislature designates the role of local taxes in revenues: the Local
Government Law, Free State of Bavaria (Bayerische Gemeindeordnung), for example, states that
municipalities are ‘particularly entitled to tax in accordance with the law to cover their finan-
cial needs if their other revenues are insufficient.* So other income is considered primary by
law, and taxation may arise as a secondary option if it does not provide sufficient coverage for
expenses.

Aslocal taxes, taxes on local wealth can be used the most, but in some places alocal income
tax, a flat tax based on a flat rate, a sales tax or a public tax on locally extracted raw materials
are levied with different content and variable results. The application of sales tax may conflict

37  Paul Leroy-Beaulieu, Pénziigytan II. (A Magyar Tudomanyos Akadémia Kényvkiado-Vallalata 1880) 424-425.
38 Act Cof 1990 on Local Taxess1 /A (5), 36 / A.
39 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBL. S. 796, BayRS 2020-1-1-1) s 22(2).
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with value added tax, so if this is also applied by a tax system, the compatibility of the different
levels must also be taken into account,* but in the case of a local sales tax, compliance with EU
law has already been examined in the case law of the Court of Justice of the European Union
(CJEU).** Otherwise, the most suitable local taxes are those that do not require the perfor-
mance of complex tax administration tasks and are relatively stable and show consistency in
terms of revenue. Thus, property taxes and earnings taxes are most conveniently operated as
local taxes.*? In addition, it is important for the local tax to be well visible, as this ensures local
accountability and for the tax burden to be spread evenly so as not to exacerbate local wealth
inequalities. Third, the revenue from the tax must be significant and reliable, which requires
that the tax base should not be easily transferable between local authorities.”® At the same
time, if the central legislation incorrectly chooses the public burden introduced to finance
local governments, it could lead to serious political consequences, tensions, social resistance,
the loss or popularity of the ruling party (abolition or transformation of the tax) and the de-
parture of the head of government. For example, in 1988, in the United Kingdom, during the
reign of Margaret Thatcher (1979-1990) the Local Government Finance Act 1988 introduced
different charges in different parts of the United Kingdom, including The Community Charge,
also known as a poll tax. This meant that every adult had to pay a certain amount of tax. The
introduction of the head tax has led to significant social resistance and anti-poll tax unions,
whose most important activities included demonstrations, flyers, newspaper articles, graffi-
ties.* So, the choice of available tax types must be chosen carefully, taking into account the
possible political consequences.

The question may also arise, that which members of the local government community wish
to contribute to the provision of funding on a voluntary basis, so whether they wish to con-
tribute to the costs through voluntary contributions other than the mandatory public charg-
es. An interesting experiment in Hungary in the last decade of the Communist dictatorship
(1949-1989) was the so-called settlement development contribution. The peculiarity of this
was that the consent of the majority of those liable to pay was required for the imposition,
the determination of the rate and the usability. The introductory law Legislative Decree No.
12 of 1984 (1984. évi 12. torvényerejii rendelet) expressly stated that this resource could not be
deducted from the council (name of the local administrative level between 1950 and 1990).
However, it was not a success: in 1990, this legislation was repealed in the process of devel-
oping rules for a new type of local taxation. In the larger settlements, in the absence of civic
interest, there was no effective cooperation between them and the administration, but in the
smaller settlements, where the relationship between the administration and the citizens was
not alienated, the level of interest was higher.*® Attempts at such voluntary contributions also
show the measure of willingness of a local community to make additional payments (financial

40 Nick Devas & Munawwar Alam, Financing Local Government (Commonwealth Secretariat 2008) 37.

41 See in connection with the Hungarian local business tax: Joined Cases C-283 and 312/06 KOGAZ rt and Others v. Zala Megyei
Kozigazgatdsi Hivatal Vezetdje and OTP Garancia Biztosité rt v. Vas Megyei Kozigazgdtasi Hivatal [2007] ECR 1-8463.

42 Gabor Féldes, Addjog (Osiris Kiad6 2004) 374.
43 J. O’Hagan, P. McBride & P. Sanfey, ‘Local Government Finance: The Irish Experience’ (1985) 1985 British Tax Review 235, 243-244.
44  Paul Hoggett & Danny Burns, ‘The Revenge of the Poor: The Anti-Poll Tax Campaign in Britain’ (1991) 11 Critical Social Policy 95, 95.

45  Katalin Szamel, Kozigazgatds az dllampolgdrért, vagy dllampolgdr a kozigazgatdsért (Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé 1988) 315-
316.
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sacrifices) in addition to the mandatory public charges in order to increase the financial inde-
pendence of the municipality by increasing the resources available.

It is also possible that the state distributes or transfers certain revenues to local govern-
ments. The scope and extent of these may change from time to time. Thus, for example, in the
Hungarian tax system, the motor vehicle tax was a central tax, but it functioned as a trans-
ferred tax for a long time, 100% of the local governments were entitled to the tax paid on
motor vehicles registered in their territory. Previously, this was reduced to 40% by the legis-
lature, and from 2020 onwards, local governments will no longer benefit from these revenues
due to the need to create central financial resources because of the pandemic. The law on the
current annual central budget contains the revenues that the legislature shares with the local
governments or that it transfers in full in the given budget year. The scope of these and the
extent of the division may vary from time to time, depending on the decision of the cen-
tral legislature. In the Hungarian legislation, for example, the local government is entitled to
100% of the personal income tax on the income from the lease of agricultural land, collected
by the local government according to the location of the land, or 100% of the environmental
fine imposed by the notary. Finally, various grants, such as grants from the central budget or
certain European Union funds for EU Member States are also important. Subsidies that may
be received by municipalities in financial difficulties in an emergency may be particularly im-
portant. These grants may even be provided in a private-law relationship, for example under
a grant agreement on a repayable basis, using an appropriate guarantee scheme to limit the
municipality’s financial autonomy and local tax bills. The legislator may therefore grant the
various subsidies not only within the framework of a public-law relationship, but also on the
basis of an agreement with the municipality, subject to the voluntary acceptance of various
restrictions.*® It should be noted that the issue of different rescue packages (extraordinary
aid) can also be examined in terms of softening the budget constraint. Although the central
legislation may declare that it is not responsible for the obligations of local governments, for
the consequences of their loss-making management, nevertheless, it obviously cannot allow
a local government to become inoperable. Thus, it can be built into the expectations and deci-
sions of local governments that the central budget will save them in some way if they do not
manage properly.*’

5.2. REVENUE RATIO

How the proportion of the mentioned revenue can be shaped is a fundamental question.
Important starting points are state budget subsidies for local governments, which are key
components of local finances.*® However, the key question is the extent to which local govern-
ments are able to raise the necessary financial resources themselves and the extent to which

46  An example is such support to a city with county rigths in the Hungarian legal system. See the Government Resolution
1943/2017 (XII. 12.) on the support of local government.

47  See Csaba Lentner, ‘Onkormanyzatok pénzigyi konszolidaciéja és mikodéképes allapotban tartasuk eszkozrendszere’ in Csaba
Lentner (ed.), Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds. Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan II. (NKE Szolgaltaté Kft.
2015) 637.

48  Ibid. (n 10) 741.
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they need public support. On the one hand, if local public services are predominantly financed
by central subsidies, the benefits associated with a competitive economy will be mitigated:
in market conditions, inefficiencies can lead to significant price differences. The high level of
central subsidies not only reduces the efficiency of local authorities, but also leads to a distort-
ed perception of prices by the local population. This is because the subsidies obscure the real
value of the municipal services, and it may happen that the local voter only perceives the local
tax cost of the service and does not take into account the amount of the central subsidy. This
‘fiscal illusion’ may give the impression that these services are cheaper than others, which may
artificially increase the demand for municipal services. According to some approaches, sub-
sidies should therefore focus primarily on ensuring equal opportunities and closing the gap
between service needs and tax capacity.”® The starting point in the Hungarian system is that
the subsidies provided by the Parliament within the framework of the task financing system
‘must ensure the maintenance of the revenue interest of local governments.”® On the other
hand, vulnerability to central subsidies results in a dependent situation, for it is an important
requirement for local governments

that the funds shall be made available to them which are free to use and the applica-
tion of which they are free to decide for themselves, without any state interference.
An organization or institution that manages exclusively or overweight public funds
has ‘sham autonomy’, at least it is doomed to meet the expectations of the financier
(also). With other money, there is no unlimited autonomy, or even if it is, it can only
be apparent.®

In other words: ‘the problem of financing local governments plays an important role in all
countries. There is a belief that the lack of financial independence is one of the main reasons
for the general lack of independence of local governments.’*?

6. RESTRICTION OF FINANCIAL AUTONOMY BY CENTRAL
LEGISLATION

6.1. STATE DEDUCTIONS

Central legislation can not only shape financial relations indirectly for example, designat-
ing the legal framework for local taxation, but also directly. The first to be mentioned in this
area is the central subsidies important for local governments, the resources that they can use
to perform the obligatory tasks prescribed by law. However, there are relationships that are
in the opposite direction and do not provide resources to local governments, but reduce or

49  George A. Boyne, Public Choice Theory and Local Government: A Comparative Analysis of the UK and the USA (Springer 1998) 25.
50 Ibid. (n19) s 117(4).

51 The Constitutional Court of Hungary 41/2005. (X. 27.) [2005] ABH 2005 459, Dissenting opinion of Laszl6 Kiss, constitutional
judge, paragraph II. 4.

52  International Union of Local Authorities, Local Government Finance and Its Importance for Local Autonomy: Reports Prepared
for the Rome Congress, September 26 — October 1st (1955) 7.
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even distract them. Such a solution could be, for example, if the law specifies how certain
central subsidies are to be reduced in proportion to the expected revenue from certain tax-
es (using offsetting), even by setting tax brackets. When applying such a requirement, local
governments must consider the issue of the application and applicability of local taxes when
counting the available resources, as the legislator may encourage local governments to exploit
local tax potential by reducing support and prescribing a contribution to the central budget.
The pandemic of 2020 forced individual states (central governments) to take various economic
policy measures. The defense, the economic recovery and the provision of various subsidies re-
quired extraordinary financial resources, in the creation of which the local governments could
be obliged to contribute. An emergency is clearly not conducive to autonomous structures,
imbalances can occur between national, regional and local levels,* on the other hand, central
legislation could have required local governments to make proportionate sacrifices, even if po-
litical debates were sparked. In Hungary, for example, local governments have been deprived
of their share of revenues from motor vehicle tax (the money from it was redirected to the
epidemic control fund), as a relief for smaller businesses, the upper limit of the local business
tax that can be levied by local governments has been temporarily reduced (instead of 2% of
annual net sales, the maximum could be 1%) and in 2021 it was not possible to increase the
rate of local taxes or introduce a new local tax in 2021 and 2022. But it was just as significant
a loss of revenue for municipalities that the government temporarily made free paid parking
in some months in 2020 and 2021 to encourage individual, safer use of vehicles over public
transport.>* The revenue thus lost could be offset by the provision of various subsidies from
the central budget, but such compensation is already a matter for individual legislative deci-
sions. Such restrictions may also constitute a breach of the Charter (although not even in the
event of an emergency), as municipalities may have been obliged by central governments to
carry out epidemic control tasks, as local authorities are closest to the citizens and their needs.
However, adequate resources were not necessarily provided for this.>®

6.2. WEALTH AND ASSET MANAGEMENT ISSUES

It is essential for autonomy that local governments have their own property. During
the period of the regime change, in 1989-1990, the Hungarian legislation incorporated the
equality and equal protection of property forms into the Constitution (A Magyar Koztdrsasdg
Alkotmdnya) in force at that time.*® During the Communist dictatorship (1949-1989), state
ownership was primary, the right to property (and business) was not guaranteed by the state,
ownership had to be restructured accordingly. The right to property, the right to dispose of it,
has been recognized, the privileged nature of state property has ceased®” as a result of which

53  Judit Siket, ‘Centralization and Reduced Financial Resources: A Worrying Picture for Hungarian Municipalities” (2021) 19
Central European Public Administration Review 261, 261.

54 See the Government decree No. 639/2020. (XII. 22.), No. 535/2020. (XII. 1.) and No. 512/2020. (XI. 21.).
55 Ibid. (n 53) 276.

56  See the Act XX of 1949 s 9(1) on the Constitution of the Republic of Hungary.

57  Seethe Act XX. 0f 1949 s 4, s 6 and s 8 (1) and s 8(2) on the Constitution of Hungarian People’s Republic.
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‘municipal property has the same protection in civil law as private property.® The recognition
and regulation of local government property and the shaping of its content by The Consti-
tutional Court were particularly important, because between 1950 and 1990, it operated in
a Soviet-style system of councils. Councils without real self-government could only acquire
management rights on state property, their ownership and supply of appropriate assets were
essential steps in the process of establishing autonomy.

Municipal property, as a form of public ownership, may be subject to special legal protec-
tion or prohibitions. On the one hand, legal obstacles to institutionalized misappropriation
of property need to be regulated, on the other hand, protection should be provided against
attempts by individuals to acquire property which, although permitted under private law, are
open to challenge in the case of public property. As a result, the central legislature may restrict
the decisions, legal transactions and contracts of local governments that relate to the alien-
ation of assets related to public tasks and purposes. In other words, the traditional freedom
of contract under private law, which is one of the cornerstones of civil law, does not apply to
local authorities in general. The Local Government Law, Free State of Bavaria, for example,
stipulates that a municipality may sell property that it does not need to carry out its duties
and may only do so at full value.*® In the Hungarian legal regulation, the law defines the con-
cept of municipal fixed assets, which includes partly non-marketable and partly limited mar-
ketable assets and a contract or other legal transaction or provision, that is in conflict with
the provisions of the law is void.%° On the other hand, business assets related to the business
activities of local governments are marketable and are not subject to any restrictions.® Thus,
as long as the legal specificity of the element belonging to the ordinary property does not
change as a result of certain official procedures, or as long as it is related to the performance
of public tasks, it cannot be alienated, encumbered, or even divided. As a result, for example,
it proved illegal in one case when the local government wanted to involve private capital in the
implementation of an underground garage construction project by creating shared ownership.
According to the idea, the surface of the square would have remained the property of the local
government, while the lower, built-in parking levels with independent topographical numbers
would have been privatized. However, the court ruled that such a legal transaction was also
void, because no property divided on non-marketable assets could be established. The case has
also aroused interest because it has limited local government decision-making on how private
capital can participate in resolving metropolitan parking difficulties.5

The need for protection can be approached not only from the point of view of individuals,
but also from the point of view of the state. The question arises as to the extent to which cen-
tral legislation can restrict, deprive, tax, for example, the right of local governments to own
property. US Case Law has traditionally assumed that local governments are state agencies,
that they are controlled by the state, which their power and rights derive from them, that they

58  Decision No. Pfv.I1.20.042/2021/9. of the Curia of Hungary.

59  Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998
(GVBL S. 796), s 76(1). For information on acquisition and disposal of assets at the Federal level, see Bundeshaushaltsordnung
vom 19. August 1969 (BGBL I S. 1284, 63. §).

60  Act CXCVI of 2011 on National Assets. Act s 5, s 15.
61 On the Significance of Delimitation in US Case Law see, for example Hunter v. Pittsburgh. 207 US 161 (1907).
62 Attila Menyhard, ‘A Legfels6bb Birosag itélete a soproni mélygarazs tigyében’ (2010) 1 Jogesetek Magyarazata 19, 24.
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can be reorganized and that the regulation of their operation and use of government or public
property is not a contractual relationship. As a result, there are no obstacles to the taxation of
municipal property, but they can only be deprived of their property as a result of a fair trial.5®

There are some other approaches that result in various restrictions and constraints for
local governments in the field of financial and economic autonomy. The principle of value
guarantee can be defined as such a principle, which ensures that local governments not only
formally retain property, but also show an active attitude towards it.

The practice of The Constitutional Court of Hungary also leads to the conclusion that
the local government is free to manage its property, during which the principle of value
guarantee, the enrichment of local government property, but at least its preservation
in value, must prevail.**

If the local government does not provide the necessary replacement of assets as compen-
sation for depreciation, if the condition of the assets deteriorates, then according to the ap-
proach of the State Audit Office of Hungary (Allami Szdmvev6szék) it means hidden indebt-
edness, it can be considered as an internal source of indebtedness risk.®® So, there are also
obligations attached to the property that presuppose active action.

In connection with the alienation of property, we should also mention procedural issues
which restrict freedom of contract. Therefore, the central legislation may stipulate that, above
certain thresholds, contracts for assets may be awarded only on a competitive basis, thus en-
suring that the municipal transaction can be carried out in proportion to the value of the
service and consideration. The ‘risk-eliminating effect’ of competition is aimed at ‘eliminating
the possibility of selling below cost in relation to state and municipal assets. This is nothing
more than a reckless confidence based on luck and a lack of proven knowledge.®® The local
government may not override the obligation of compulsory competitive bidding with its own
rule, fix it such way that its against the obligation put down in the law; may dispense with the
competitive bidding in case if it is necessary to agree on issues that conditions are indefinite in
the tender or its unilateral determination would prevent the alienation, exploitation.®’

6.3. TRANSFORMING PUBLIC TASKS AND FUNDING

Local governments perform public tasks, for which it is necessary to adjust their fund-
ing bases and assets. As the central legislation determines the mandatory tasks that local
governments must at least perform and also decides what subsidies to provide for this, local
governments must comply with the relevant regulations. The fact that the legislature imposes

63  See Hunter v. Pittsburgh. 207 US 161 (1907) 161, Covington v. Kentucky. 173 US 231 (1899) 232.
64  Decision No. K6f.5.083/2012/4. of the Municipal Council of The Curia of Hungary.

65  State Audit Office of Hungary ‘Financial Control of the Local Governments’ <www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21027.
pdf> accessed 2 May 2022, 10, 25.

66  Decision No. Bfv.II1.502/2019/5. of the Curia of Hungary.
67  Decision No. K6f.5.083/2012/4. of the Curia of Hungary.
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additional mandatory tasks on local governments, but does not provide sufficient resources
for this, leads to vulnerability and indebtedness. This problem may become particularly pro-
nounced if there is political tension between the majority of local governments and the polit-
ical parties that make up the central government.

The performance of the tasks may have an impact on the municipal assets, as if the cen-
tral legislation decides that certain tasks (for example in the field of health or education) will
be performed by state-owned institutions instead of the municipalities, provision should be
made for the transfer of the relevant assets. The starting point is therefore the task and goal of
the municipality. Exactly the scope of the tasks of the local government, ie how the legislature
divides the performance of public tasks between the state and the local government and what
funding sources and assets it assigns to them, depends on the current government objectives
and decision-makers. In the United States of America, for example, in the aftermath of World
War II, federal and state governments have a greater role to play in providing and funding
services that have historically been more provided by local governments.®® The deprivation of
the property of the local government based on a statutory provision may also be significant
from the point of view of the violation of the right to property, however, according to The
Constitutional Court of Hungary, such a state decision is acceptable as long as it is related to
the performance of duties and powers.®® At the same time,

it may not be its task to examine the extent to which the transformation of a former
municipal task and competence into a state task facilitates the more efficient perfor-
mance of the given task and competence, as this is a matter within the competence of
the current legislator.”

It should be noted that not only the deprivation of property, but also the sharing of reve-
nues with other municipalities are not considered illegal if they do not dismantle, for example,
to compensate for the loss from the central budget and other local revenue.”™

7. CLOSING THOUGHTS

No matter how important financial and economic autonomy is for local governments, it
is not unrestricted and inviolable on the part of the central legislature, as it is able to exert a
decisive influence on financial opportunities in various ways, either directly or indirectly. The
issues discussed above demonstrate that financial autonomy is severely constrained and local
governments need to fit into the framework of central legislation and government, which is
determined by the characteristics of the current political situation and the related budgetary
roles. The fundamental question is in what areas and how the legislature may restrict the fi-
nancial freedom of local governments.

68  Eric M. Zolt, ‘Inequality, Collective Action, and Taxing and Spending Patterns of State and Local Governments’ (2009) 62 Tax
Law Review 445, 499.

69  Ibid. (n 31), para 49, ABH 2019 2105, 2112.
70 Ibid. para 48.
71 Ibid.(n 30) paras 147-158, ABH 2021 689, 721-722.
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The right to tax basically belongs to the state (central legislature) based on the principle of
nullum tributum sine lege. Local governments may exercise the right to tax in a limited and
derivative manner within the limits set by the state. The scope of this may differ from one legal
system to another, but the feasibility of central taxes and the avoidance of over-taxation must
be taken into account, so that different central limits cannot be disregarded.

Dependence on central budgets is reflected in the amount and nature of subsidies. Au-
tonomy is counterbalanced by the fact that the majority of local government revenues come
from central subsidies. The economic backgrounds of local governments (population, pres-
ence of high tax-intensive businesses, etc.) can be extremely diverse, so there are some who
are in greater need of central assistance. However, the central budget may withdraw, by re-
quiring compulsory payments or reducing subsidies that may otherwise be provided, based
on assumed economic performance. All this raises the question of the extent to which local
governments need to show financial solidarity with either the central budget or other local
governments.

Defining and reallocating mandatory tasks are also key issues. Withdrawal can also be
achieved by increasing the number of tasks in the central legislation, but does not provide the
necessary resources to perform them properly. This can be particularly pronounced in emer-
gencies such as pandemics. In such a case, the question may arise as to whether all this may
infringe the rights enshrined in the constitutions or in the Charter, as well as the autonomy.
In such a case, however, it can be said that all parts of society, the economy and public financ-
es (individuals, businesses, central governments) have to make financial sacrifices. So why
should local governments be the exceptions? If public burden-bearing means that the posses-
sion of various privileges cannot be exempted from taxation either, then the necessity and
legal basis of local governments to make financial sacrifices cannot be questioned, at most the
extent of which can be disputed.

Property of local governments is public property, which must be protected and institution-
alized on the one hand and systemic depletion of property must be prevented on the other.
The financial autonomy of local governments is therefore subject to public law constraints
with various private law effects. In addition, the preservation of the value of the property, as
well as its increase and development may be expected, and it may also be a requirement that
the sale is possible only in certain cases and as a result of procedures. Local governments’ free-
dom of contract is also subject to strong restrictions accordingly.

Based on the above, autonomy of local governments is not unrestricted and not self-serv-
ing. Local governments need to fit in with the revenue framework set by public tasks, public
finances and central legislation. If funds are taken away from local governments or financial
sacrifices are expected, the question of a violation of autonomy may rightly arise, but this
should not be an endless reference either. The judicial and constitutional decisions of the re-
spective legal systems ultimately determine the framework within which the various legal,
political and financial conflicts can be handled. It is essential that the legislator provides ap-
propriate opportunities (such as Constitutional review) for the decisions made to local gov-
ernments. The regulations and legal disputes presented in the study (mainly the American and
Hungarian cases) usually support the fact that the central legislation can make decisions that
can adversely affect local governments from a financial point of view. However, as stated in
German law, local governments have an unlimited, inviolable internal autonomy (the inviola-
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ble area of local government is the so-called Kernbereich), which is considered a basic condition
of their existence. However, the limit of this is uncertain in many cases, when developing the
relevant legislation and legal application aspects, documents of strategic importance, which
are above national regulations (constitutions), such as the Charter.
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SUKOBI INTERESA IZMEDPU LOKALNIH SAMOUPRAVA I
SREDISNJEG ZAKONODAVSTVA - KOLIKA JE FINANCIJSKA
NEOVISNOST LOKALNE SAMOUPRAVE

Sazetak

Prava i odgovornosti lokalnih vlasti definira sredi$nja zakonodavna vlast, u skladu s pravili-
ma, tradicijom, institucijama ustavnog i upravnog prava odredene zemlje. Za obavljanje javnih
duznosti potrebna su financijska sredstva, prihodi i bogatstvo. Povrh toga, potrebno je osig-
urati pravo raspolaganja, financijsku i ekonomsku autonomiju, kao i moguénost ostvarivanja
subvencija iz drzavnog prorac¢una. Omjer i jamstvo prihoda takoder su vazni jer autonomija
lokalnih vlasti koja ovisi o sredi$njim subvencijama moze biti upitna. Od primarne je vaznosti
utvrditi granice autonomije, zati¢ene raznim ustavnim odredbama i medunarodnim pravnim
dokumentima, kako zakonodavac moze kontrolirati porezni zakon, ulaziti u transakcije koje
stvaraju dugovanja ili kako ostvariti financiranje iz razli¢itih izvora financiranja lokalnih
vlasti. Sredi$nje povlacenje i preraspodjela sredstava mogu potaknuti pitanje solidarnos-
ti lokalnih vlasti. Nadalje, postavlja se i pitanje u kojoj se mjeri mogu ogranititi imovina i
prihodi lokalnih samouprava. Praksa raznih ustavnih sudova i vrhovnih sudova (americko,
francusko, njemacko i madarsko pravosude) ukazuje da prava i ovlasti lokalnih samouprava
nisu neogranic¢ene. Medutim, lokalne samouprave moraju pribaviti u¢inkovitu zastitu, ali u
kona¢nici drzava odreduje sadrzaj i okvir vazecih pravnih propisa za lokalne samouprave. Sto-
ga, unutar ustavnog okvira, sredi$nje zakonodavno tijelo ima priliku intervenirati u zasticenu
autonomiju povla¢enjem ili preraspodjelom prihoda, imovine ili subvencija.

U istraZivanju se primjenjuje metoda financijske i upravno-pravne analize i usporedba pra-
va. Osim medunarodnih, ustavnih i zakonskih (ameri¢kih, njemackih, francuskih, madar-
skih) propisa u radu se prikazuje i temeljne karakteristike financijske autonomije lokalne
samouprave na temelju nacela razradenih u razli¢itim elementima odluka Vrhovnog suda i
Ustavnog suda, kao i ograni¢enja s kojima se navedena autonomija suocava kao rezultat
odluka sredi$njeg zakonodavnog tijela. Predmet istrazivanja je financijska autonomija jed-
inica lokalne samouprave i njezina zakonska ograni¢enja koja ukazuju na to da autonomi-
ja, nazalost, ne moze biti neograni¢ena. Lokalno oporezivanje, vlastiti prihodi i subvencije
doista mogu pruZiti odgovarajuce temelje za neovisno upravljanje lokalnom samoupravom.
Medutim, bududi da se lokalne samouprave moraju prilagoditi sredi$njem drzavnom sustavu
javne uprave ijavnih financija, sredi$nje zakonodavstvo moze donositi odluke koje nepovoljno
utjecu na njihove prihode, prorac¢une i imovinu.

Kljucne rijeci: javna uprava, lokalna samouprava, javne financije, opcinska autonomija, lokalni
porezi
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NEKA PITANJA VEZANA ZA POSTUPANJE PO
STUPNJEVITOJ TUZBI U SUDSKOJ PRAKSI
HRVATSKIH SUDOVA

Sazetak:

Kljuc¢ne rijeci:

U radu Ce se prikazati institut stupnjevite tuzbe u parni¢nom postupku i izazove
koje donosi kroz obiljezja ovog pravnog instituta i specificne ciljeve pravne zastite.
Analizom recentne sudske prakse uolena su neka otvorena pitanja u realizaciji
procesnih ovlastenja sudionika parnicnog postupka u postupanju po stupnjevitoj
tuzbi. U radu Ce se povezati institut stupnjevite tuzbe s ovlastenjima suda i
parni¢nih stranaka u pojedinim stadijima parni¢nog postupka te Ce se prikazati
moguce pravne posljedice realizacije tih ovlastenja. S ciliem davanja odgovora na
sporna pitanja i pronalaska rjesenja u sudskim postupcima, prikazat Ce se rjeSenja
poredbenog austrijskog prava, a prema uzoru na koje je institut stupnjevite tuzbe
implementiran u hrvatsko parnicno procesno pravo. U radu Ce se jasno ukazati na
potrebu za novim, potpunijim pravnim rjeSenjima instituta stupnjevite tuzbe u
Republici Hrvatskoj jer postojeca adekvatno ne osiguravaju njezine pravozastitne
ciljeve niti pruzaju parni¢nim strankama pravnu sigurnost u realizaciji njihovih
dopustenih raspolaganja. S druge strane, u radu je zakljuceno da sud nema
odgovarajuce mehanizme kojima bi nadomjestio procesno-pravne praznine na
koje se ovim radom ukazuje, osigurao funkcionalnost instituta stupnjevite tuzbe
te istovremeno osigurao parninim strankama ujednacenost u postupanju.
Konacno, autorica zakljucuje da se odgovarajuca efikasnost pravozastitne funkcije
postize preciznijom regulacijom postupovnih odredbi koje ureduju stupnjevitu
tuzbu i pojedine stadije parnicnog postupka, s odredbama koje ureduju ovlastenja
sudionika parni¢nog postupka u svakom od tih stadija.

stupnjevita tuzba, manifestacijski zahtjev, (ne)odredeni tuzbeni zahtjev, procesno-
pravna ovlastenja, prethodni postupak
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1. UVOD

Stupnjevita tuzba je u hrvatsko parni¢no procesno pravo uvedena Zakonom o Izmjenama
i dopunama Zakona o parni¢nom postupku iz 2003. g.* Hrvatski pravni sustav do 2003. g.
nije imao odgovarajuce zakonske odredbe koje bi uredivale situacije iz prakse u kojima tuZitelj
nije bio u stanju postaviti odreden zahtjev prije nego §to mu tuzenik polozi ra¢un u skladu s
odredbama materijalnog prava ili ugovora, odnosno zato §to ne moze do¢i do podataka kojima
tuzenik raspolaZze, ali mu nije voljan dati.?

Je li stupnjevita tuzba u hrvatskom parni¢nom procesnom pravu ostvarila svoj cilj i svrhu
kao efikasno pravozastitno sredstvo? Cilj je ovog rada istraziti odgovor na ovo pitanje, pa se s
time u vezi postavljaju tri hipoteze. Prvo, da postojeca zakonodavna regulativa instituta stup-
njevite tuzbe na adekvatan nadin ne osigurava ostvarenje njezinih pravozastitnih ciljeva, niti
osigurava parni¢nim strankama zadovoljavajudi stupanj sigurnosti u realizaciji njihovih do-
pustenih raspolaganja u parni¢nom postupku. Drugo, da u nedostatku mehanizama za popu-
njavanje procesnopravnih praznina sudovi mogu na adekvatan nadin osigurati funkcionalnost
instituta stupnjevite tuzbe i ujednacenost u postupanju. I trece, da odgovarajucoj efikasnosti
pravozastitne funkcije stupnjevite tuzbe doprinosi potpunije reguliranje postupovnih odredbi
te povezivanje odredaba koje ureduju stupnjevitu tuzbu i pojedine stadije parni¢nog postupka
s odredbama koje ureduju ovlastenja sudionika parni¢nog postupka u svakom od tih stadija.

Sudska praksa hrvatskih sudova kad je rije¢ o pitanjima povezanim sa stupnjevitom tuz-
bom, siromasna je i neadekvatna, §to se moze zaklju¢iti istrazivanjem dostupnih baza podata-
ka (npr. portal sudske prakse Vrhovnog suda Republike Hrvatske, pravni portal Ius Info). Zbog
tog Ce se razloga dostupna sudska praksa analizirati samo radi detektiranja nekih otvorenih
pitanja stupnjevite tuzbe. Rjedenja postavljenih hipoteza traZit ¢e se kroz tumacenje mjero-
davnih procesno-pravnih odredbi hrvatskog prava te kroz analizu hrvatske pravne doktrine u
usporedbi s poredbenim austrijskim pravnim sustavom.® Poredbeni pravni sustav bit ¢e pri-
kazan saZeto kroz neka funkcionalna rjesenja koja se mogu reflektirati na rje$enje hrvatskog
prava te Ce se istraziti mogu li ponuditi uvjerljivija pravna rjeenja hrvatskom parni¢nom pro-
cesnom pravu de lege ferenda. U prvom dijelu rada prikazat ¢e se uvodenje stupnjevite tuzbe u
hrvatski regulatorni okvir sa saZetim komparativnim prikazom, zatim pravozastitna obiljezja
stupnjevite tuzbe te ¢e se potom prezentirati otvorena pitanja proizasla iz analize sudske prak-
se hrvatskih sudova. U drugom dijelu rada povezat ¢e se institut stupnjevite tuzbe s ovlaste-
njima suda i parni¢nih stranaka u pojedinim stadijima parni¢nog postupka i moguce pravne
posljedice realizacije tih ovlastenja. Naglasak je na razmatranju nekih otvorenih pitanja koja
mogu dovesti u pitanje efikasnost pravozastitne funkcije stupnjevite tuzbe. U zaklju¢ku ce
se iznijeti rezultati istraZivanja uoc¢enih problema stupnjevite tuzbe i prezentirati zakljuéci o
postavljenim hipotezama rada.

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku, NN 117/2003 (u daljnjem tekstu: Novela ZPP-a iz 2003.) (HR)

2 Kona¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (2003) https://vlada.gov.hr/
UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//47.%20-%2011.pdf, pristupljeno 1. srpnja 2022.

3 Pod pojmom doktrine smatra se skup ujednacenih pravnih shvacanja o nekom pitanju ili problemu. Vidjeti Marta Muki¢
Vidakovi¢, Opéi pravni rjecnik (Narodne novine, 2006) 168.
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2. UVODENJE STUPNJEVITE TUZBE U HRVATSKI REGULATORNI
OKVIR

2.1. RAZLOZI UVODENJA STUPNJEVITE TUZBE

Stupnjevita tuzba uvedena je u hrvatsko parni¢no procesno pravo Novelom ZPP-a iz 2003.
i implementirana u odredbu ¢l. 186. b st. 2. i 3. ZPP-a prema uzoru na rjeSenje austrijskog
prava koje primjenjuje taj procesno-pravni institut vide od stotinu godina.* Osnovni cilj uvo-
denja stupnjevite tuzbe u hrvatski regulatorni okvir povecéanje je opce kvalitete i efikasnosti
u pruZanju pravne zastite te pobolj$anja opce funkcionalizacije parni¢nog postupka.® Tako-
der, uvodenjem stupnjevite tuzbe Zeljelo se kroz regulatorni okvir urediti situacije iz prakse
u kojima tuZitelj nije bio u stanju postaviti odreden zahtjev prije nego $§to mu tuZenik polozi
ra¢un u skladu s odredbama materijalnog prava ili ugovora, odnosno zato $to ne moze do¢i do
podataka kojima tuzenik raspolaZe, ali mu nije voljan dati.®

Hrvatski zakonodavac implementirao je u hrvatski Zakon o parni¢nom postupku goto-
vo cijeli sadrzaj odredbe ¢l. 42. oEGZPO-a uz dopune koje su takvo zakonsko rjesenje udi-
nile kompliciranim i otvorile razna materijalno-pravna i procesno-pravna pitanja povezana
s prakti¢nom primjenom stupnjevite tuzbe.” Zbog tog razloga u ovom ¢e se radu prikazati
poredbeno-pravno rje$enje pravnog sustava koji je pri uvodenju stupnjevite tuzbe u hrvatsko
parni¢no procesno pravo bio uzor hrvatskom zakonodavcu. Dakle, uoceno je kako je hrvatski
zakonodavac pri implementaciji instituta stupnjevite tuzbe izvr$io odredene preinake odredbe
¢l. 42. austrijskog oEGZPO-a, pa se Zeli ukazati na teskoce koje je takav pristup uzrokovao u
prakti¢noj primjeni ovog instituta.

2.2. OSNOVE AUSTRIJSKOG UREDENJA INSTITUTA STUPNJEVITE TUZBE

Austrijsko parni¢no procesno pravo poredbeno Ce se prikazati kao izvoriste hrvatskog re-
gulatornog rje$enja instituta stupnjevite tuzbe i radi usporedbe kako ovaj institut funkcionira

4 Stupnjevitatuzba (njem. Stufenklage) premaArt.XLII ¢lanak42.izmjenaaustrijskog Zivilprozessordnunga (udaljnjem tekstu: oEGZPO),
Zivilprozessordnung, https://www.ris.bka. gv.at/ GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001698,
pristupljeno 1. srpnja 2022. (AT)

U odredbi ¢l. 186. b st.1. ZPP-a ureduje se samostalna manifestacijska tuzba, koja nece biti predmetom analize u ovom radu.
Ivo Grbin, ‘Nove vrste tuzbi i odluka u parni¢nom postupku’ (2005) 44 (6) Pravo u gospodarstvu, 276. Austrijski pravni sustav
poznaje institut stupnjevite tuzbe od 1895. g; Mladen Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije
dospjelosti njegove trazbine’ (2019) 56(4) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 934.1937.

5 Kona¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (2003) https://vlada.gov.hr/
UserDocsImages//2016/Sjednice/Arhiva//47.%20-%2011.pdf, pristupljeno 1. srpnja 2022.
6 Ibidem.

7 Zakon o parni¢nom postupku, NN 53/1991, 91/1992, 58/1993, 112/1999, 88/2005, 2/2007, 84/2008, 96/2008,123/2008,
57/2011, 148/2011, 25/2013, 89/2014, 70/2019 (u daljnjem tekstu: ZPP) (HR)
Grbin (n 4) 276, 284-286., Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije dospjelosti njegove trazbine’ (n 4)
936.
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u domacoj praski nakon izvrdenih preinaka izvornog rjesenja.? Autorica ¢e se zadrzati samo
na prikazu osnovnih obiljeZja austrijskog rjesenja, pri ¢emu je koridtena dostupna literatura
iz knjiznice, elektronskih baza podataka, online ¢asopisa i dr. Uoceno je kako je problematika
stupnjevite tuzbe u pravilu prikazana kroz opce izvore (knjige i komentari zakona s podru¢ja
parni¢nog procesnog prava) dok se ne mogu izdvojiti relevantniji specijalni izvori koji samo-
stalno obraduju problematiku stupnjevite tuzbe primjenjivo na ovaj rad.

Izvorno austrijsko zakonodavno rjesenje tako propisuje da svakome tko je prema odred-
bama gradanskog prava obvezan prikazati imovinu ili dugove, ili za koga se pretpostavlja da
zna za utajenu ili prikrivenu imovinu, moze se presudom naloziti da se izjasni, prema potrebi
podnosenjem popisa imovine ili dugova, $to mu je poznato o toj imovini, o dugovima ili o utaji
ili prikrivanju imovine, te da poloZi prisegu da su podaci koje je dao to¢ni i potpuni. Svatko tko
ima privatno-pravni interes za utvrdivanje imovine ili duga ima pravo na tuzbu. U austrijskom
pravnom sustavu neki se autori razilaze oko shvaéanja pravne naravi privatnopravnog interesa
tuzitelja, a time i oko shvacanja hoce li se u slu¢aju pomanjkanja takvog pravnog interesa po-
stavljeni manifestacijski zahtjev presudom odbiti ili odbaciti u slu¢aju.® Ako tuzba za predaju
onoga $to tuzenik duguje iz temeljnog pravnog odnosa kumulira s tuzbom za davanje pregleda
imovine pod prisegom, postavljanje kona¢nog zahtjeva koji tuZitelj trazi moze se odgoditi dok
se ne preda pregled imovine pod prisegom. Ova se tuzba u pravnoj teoriji jo$ naziva i infor-
macijska tuzba.’® Neki autori svrhu stupnjevite tuzbe vide i u izbjegavanju vodenja dvostrukih
procesa, odnosno dvije odvojene parnice za pribavu podataka i prema zasebnom kondemna-
tornom zahtjevu.!’ Takoder se naglasava kako do podnosenja stupnjevite tuzbe dolazi zbog
propustanja tuZenika da preda potrebne podatke tuZitelju.’* Neke od dvojbi austrijskog ure-
denja instituta stupnjevite tuzbe jesu moze li se polaganje ra¢una svrstati u pregled imovine i
obveza te §to se uopée smatra imovinom i obvezama buduéi da iz odredbi oEGZPO-a to izri¢ito
ne proizlazi, pa se odgovori traze u propisima gradanskog prava, no u tu se problematiku u
ovom radu nece dublje zalaziti.”

Vidljivo je kako i austrijski pravni sustav predvida odlu¢ivanje o stupnjevitoj tuzbi u dva
stadija, pri ¢emu se prvo odlu¢uje o manifestacijskom zahtjevu, a potom o kondemnatornom

8 Stupnjevitu tuzbu poznaje i njemacki pravni sustav. U njemackom pravnom sustavu ureduje ju odredba ¢lanka 254. njemackog

Zivilprozessordnunga (u daljnjem tekstu: dZPO) kojom je propisano da ako je zahtjev za povrat onoga sto tuzenik duguje iz
temeljnog pravnog odnosa spojen sa zahtjevom za polaganje ra¢una ili za podno$enje popisa imovine ili za podnosenje izjave
pod prisegom, posebna specifikacija ¢inidbe koje tuZitelj zahtijeva moze se odgoditi do dostave fakture, popisa imovine ili
dostavljene izjave pod prisegom. U tom smjeru koristila se i njemacka literatura radi sveobuhvatnije analize ovog instituta.
Zivilprozessordnung https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/, pristupljeno 1. srpnja 2022. (DE)
Stupnjevita tuzba poznata je i slovenskom pravnom sustavu, ¢ije je rjeSenje srodnije rjeSenju njemackog pravnog sustava.
Odredbom ¢l. 182. a Zakona o pravdnem postopku propisano je kako tuZitelj moze isticati dva tuzbena zahtjeva protiv istog
tuZenika, pri ¢emu ce se odluka o drugom tuzbenom zahtjevu odgoditi ako to ovisi o pribavljanju ¢injenica ili dokaza koje tuzitelj
trazi prvim tuzbenim zahtjevom. TuZitelj je duzan drugi tuzbeni zahtjev pobliZe definirati te navesti ¢injenice i dokaze na kojima
ga temelji u roku koji ¢e odrediti sud nakon pravomocnosti odluke o prvom tuzbenom zahtjevu. Zakon o pravdnem postopku,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK01212, pristupljeno 1. srpnja 2022. (SLO)

9 Grbin, (n 4) 285.

10  Mihajlo Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (2005) 44(1) Pravo u gospodarstvu 5-6; Mihajlo Dika,
Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (Narodne novine, 2009) 329.

11 Bernhard Wieczorek i Rolf A. Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, GroSkommentar, (Auflage 4., De Gruyter, 2013) 146.
i154.

12 Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, GroSkommentar, 2013 (n 11) 148.
13 Grbin, (n4) 278.-280.
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glavnom zahtjevu proizaslom iz temeljnog pravnog odnosa parni¢nih stranaka. Iz literature se
uocava stajaliste kako se u povodu stupnjevite tuzbe vode dva odvojena, sukcesivna postupka,
pri ¢emu se opce procesno-pravne pretpostavke provjeravaju zasebno za svaki stadij, a raz-
matraju se i odnosi pojedinih stadija.”* U poredbenom se pravu spominje jo$ jedan pomo¢ni
stadij, a to je ispitivanje istinitosti dostavljenih podataka davanjem prisege tuzenika.'® Dakle,
prema nekim stranim autorima kod postupanja po stupnjevitoj tuzbi moguca su i tri stadija,
od kojih su prva dva pomoc¢na (dostava informacija i davanje prisege) i vode se u nuznoj po-
vezanosti s tre¢im glavnim zahtjevom.' Svaki stadij je samostalan i predmetom zasebnog od-
lutivanja.'’Austrijskim zakonodavnim rjesenjem nije posebno propisano postupanje tuzitelja
izmedu odluke o manifestacijskom i glavnom zahtjevu, pa se u teoriji zauzima stajaliste kako
tuzitelj treba traZiti nastavak postupka odredivanjem svog tuzbenog zahtjeva, odnosno njego-
vim preciziranjem."® U povodu manifestacijskog zahtjeva u Austriji se odlu¢uje presudom, kao
i o glavnom zahtjevu nakon $to se precizira.'®

3. SPECIFICNOSTI STUPNJEVITE TUZBE I IZAZOVI KOJE DONOSI
U HRVATSKI PARNICNI POSTUPAK

3.1. PRAVOZASTITNA OBILJEZJA STUPNJEVITE TUZBE

Kako bi se doslo do rje$enja otvorenih pitanja povezanih s postupanjem po stupnjevitoj
tuzbi u parni¢nom postupku, nuzno je prikazati njezina osnovna obiljeZja i pravozastitnu
funkciju. Pravozastitni cilj stupnjevite tuzbe jest olak3ati ostvarenje trazbina tuZitelja ¢&ija toé-
na visina, koli¢ina ili neki drugi sadrzaj tuzitelju nisu poznati zato §to tuzenik ne ispunjava
svoju gradanskopravnu obvezu polaganja ra¢una ili predaje pregleda imovine ili obveza.?

Stupnjevitom tuzbom na specifitan na¢in kumuliraju se dva ili vige zahtjeva.” Pri tome,
kao prvi postavlja se manifestacijski zahtjev koji mora biti odreden, a kao drugi se postavlja

14  Johan Braun, Lehrbuch des Zivilprozefirechts, Erkenntnisverfaren (Mohr Siebeck, 2014) 447.; Johanna Hennighausen, Das Gebot
der Unabhangigkeit bei Erlass eines Teilurteils (Mohr Siebeck, 2021) 15.; Carl-Theodor Olivet, Juristische Arbeitstechnik in der
Zivilstation (4. Auflage, C.F. Miiller, 2010) 177.; Norbert Pantle i Stephan Kreissl, Die Praxis des Zivilprozesses (4. Auglage, Verlog
W. Kohlhammer, 2007) 32. i 34.; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grofskommentar, 2013 (n 11) 162.;
Bernhard Wieczorek i Rolf A. Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, GrofSkommentar (De Gruyter Recht, 2007) 304.

15  Braun, (n 14) 446.; Leo Rosenberg, Zivilprozessrecht (17. Auflage, Verlag C.H. Beck 2010) 522.

16  Braun, (n 14) 446.; Hennighausen, (n 14) 16.; Olivet, (n 14) 177.; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze,
GrofSkommentar, 2013 (n 11) 159;. Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grofskommentar, 2007 (n 14) 304.

17  Braun, (n 14) 446.; Hennighausen, (n 14) 16.; Pantle i Kreissel, (n 14) 32.; Olivet, (n 14) 177.
18  Grbin (n 4) 292.

19  Braun, (n 14) 446.; Hennighausen, (n 14) 123.; Kurt Schellhamer, Zivilprozess, Gesetz-Praxis-Falle (15. Auflage, C. E. Muller,
2016) 84; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grofkommentar, 2013 (n 11) 148., 159., 162. i 166. Medu
navedenim autorima dominira stajaliite kako presuda o manifestacijskom zahtjevu ima karakter djelomi¢ne presude, to se
smatra ispravnim stajalistem.

20 Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 15; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (n 10) 337.

21 Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (n 10) 339; Grbin (n 4) 276.; Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba
vjerovnika prije dospjelosti njegove trazbine’ (n 4) 932.1934.



PRAVNI VJESNIK GOD. 38 BR. 3-4, 2022.

188

nekvantificirani kondemnatorni zahtjev.?> Odredbom ¢l. 186. st. 1. ZPP-a propisano je kako
tuzba treba sadrzavati zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih traZenja, pa se stupnjevita
tuzba moze smatrati iznimkom od pravila da tuZitelj mora odrediti tuzbeni zahtjev u tuzbi.?®
Stupnjevita tuzba trazi funkcionalnu povezanost manifestacijskog i nespecificiranog konde-
mnatornog zahtjeva na nacin da prihvacanje i ostvarenje manifestacijskog zahtjeva predstav-
lja pretpostavku za postavljanje odredenog tuzbenog zahtjeva.? Proceduralna joj je prednost
$to oslobada tuZitelja da unaprijed odredi tuzbeni zahtjev, dakle neizvjesnost se povezuje s
visinom tuzbenog zahtjeva.” TuZitelj pravni interes za podno$enjem stupnjevite tuzbe crpi
iz potrebe preciziranja izvorno neodredenoga zahtjeva po pribavi prethodno zahtijevanog po-
laganja ra¢una ili pregleda imovine ili obveza.?® U slu¢aju da nema povezanosti izmedu preci-
ziranja tuzbenog zahtjeva i zahtjeva za polaganjem ra¢una ili pregleda imovine i obveza, sud
bi trebao pozvati tuZitelja da postavi odredeni zahtjev (¢l. 109. st. 1.1 186. b st. 4. ZPP-a).”’
Smatra se da postavljeni manifestacijski zahtjev ima pomo¢ni, odnosno pripremni karakter u
slu¢aju kada je trazbina tuZitelja nesigurna zbog radnji tuzenika.”® Prema Grbinu, manifesta-
cijski zahtjev mora biti povezan s ranije postoje¢im pravnim odnosom stranaka, dok predmet
glavnog zahtjeva prema postojecem zakonodavnom rjesenju mora biti ¢inidba propisana za-
konskom odredbom, ali se i kritizira i smatra nepotrebnim ograni¢enje navedenih ¢inidbi.?
Dika razlikuje stupnjevitu tuzbu stricto sensu iz ¢l. 186. b st. 2. ZPP-a i stupnjevitu tuzbu u
girem smislu iz ¢l. 186. b st. 3. ZPP-a.%° U biti te se dvije vrste stupnjevitih tuzbi razlikuju u
zakonom propisanom sadrzaju manifestacijskog zahtjeva.

O stupnjevitoj tuzbi stricto sensu iz €. 186. b st. 2. ZPP-a rije¢ je u slu¢aju da tuZitelj postavi
kumulirani tuzbeni zahtjev na nacin da prvo postavi kondemnatorni zahtjev kojim ce traziti
da se nalozi tuzeniku da poloZi ra¢un ili preda pregled imovine i obveza (manifestacijski za-
htjev). Bitno je istaknuti kako se pravni interes za podno$enje stupnjevite tuzbe iz ¢l. 186. b
st. 2. ZPP-a ne bi mogao priznati u slu¢aju da se traze podaci koji nisu nuzni za kvantificiranje
kondemnatornog zahtjeva, odnosno ako se traze podaci koji su potrebni radi samog saznanja

22 Braun, (n 14) 447.; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (n 10) 338.
23 Braun, (n 14) 447; Rosenberg (n 15) 522.

24  Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10) 399; Hennighausen, (n 14) 16; Schellhamer, n (19) 81; Wieczorek i
Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, GroSkommentar, 2013 (n 11) 146. i 162; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung
und Nebengesetze, GroRkommentar , 2007 (n 14) 619.

25  Martin Schwab, Zivilprozessrecht (5. Auflage, C.E. Miiller, 2016) 110.

26  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 18; Dika, Gradansko parnicno procesno pravo, Tuzba, (n 10)
340; Grbin (n 4) 290.
Prema Diki, u slu¢aju podnogenja stupnjevite tuzbe kod koje kumulira manifestacijski zahtjevi za polaganje ra¢una ili podnosenja
pregleda imovine i obveza sa zahtjevom za davanjem podataka o prikrivenoj ili utajenoj imovini (zahtjev iz samostalne
manifestacijske tuzbe iz ¢l. 186. b st.1. ZPP-a) u prvom bi se stadiju odlu¢ivalo o zahtjevu za polaganjem ra¢una i/ili podnogenja
pregleda imovine i obveza te o zahtjevu za davanjem podataka o prikrivenoj ili utajenoj imovini.
Prema Grbinu, s drugim nepreciziranim zahtjevom ne bi mogao kumulirati zahtjev iz ¢l. 186 b. st.1. ZPP-a iz samostalne
manifestacijske tuzbe za davanje podataka o utajenoj ili prikrivenoj imovini, s ¢ijim se stajalidtem autorica slaze tumaceci

odredbu ¢l. 186. b ZPP-a.

27  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 18; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10)
340; Grbin (n 4) 290.

28  Braun, (n 14) 618; Hennighausen, (n 14) 16; Olivet, (n 14) 178.

29  Grbin (n 4) 290.
Prema Grbinu, predmetom stupnjevite tuzbe ne mogu biti tuziteljeve obveze, jer se drugi zahtjev iz stupnjevite tuzbe ne moze
odnositi na tuziteljeve obveze.

30 Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 15.16. i 22.
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postoji li trazbina za isplatom ili ne kao i radi ostvarivanja kondemnacije kojom ¢e naknadno
precizirani zahtjev biti prihvacen (npr. gdje se novac nalazi i sl.).! Drugim ¢e se zahtjevom
traziti da se tuZenika osudi na isplatu iznosa novca, isporuku ili predaju stvari ili prijenos pra-
va ¢iju ¢e visinu, koli¢inu odnosno istovjetnost odrediti tek nakon §to tuzenik polozi ratun ili
preda pregled imovine i obveza, odnosno tek nakon $to se provede vjestacenje ili izvedu drugi
dokazi u povodu poloZenog racuna ili predanog pregleda imovine i obveza ili u povodu uskrate
polaganja ra¢una ili predaje pregleda imovine i obveza (komplementarni nekvantificirani kon-
demnatorni zahtjev®?). Dakle, rije¢ je o obvezi tuZenika koja proizlazi iz sadrzaja gradansko-
pravnog odnosa izmedu tuzitelja i tuzenika.®

Stupnjevitu tuzbu u $irem smislu iz ¢l. 186. b st. 3. ZPP-a podnosi tuZitelj u sporovima u
kojima ne moze postaviti odredeni zahtjev prije nego $to dode do podataka koje mu tuZenik
ne zeli dati premda njima raspolaZe, a koje mu je prema sadrzaju gradanskopravnoga odnosa
duzan dati, odnosno koji se mogu smatrati zajednickima za obje stranke. TuzZitelj bi tako prvo
trebao postaviti kumulirani tuzbeni zahtjev tako da se naloZi tuzeniku dostava podataka koje
on ne Zeli dati premda njima raspolaZe, a koje je prema sadrzaju gradanskopravnoga odnosa
duzan dati, odnosno koji se mogu smatrati zajedni¢kima za obje stranke. U slu¢ajuiz ¢l. 186. b
st. 3. ZPP-arije¢ je o uopcenijem zahtjevu od onoga iz ¢l. 186. b st. 2. ZPP-a jer se mogu traZiti
bilo kakvi podaci koji se smatraju zajedni¢kima, kojima tuZenik raspolaZe, ali ih ne Zeli dati
tuzitelju, a bez njih tuZitelj ne moze kvantificirati svoj zahtjev.** Drugim zahtjevom traZit ée se
da se tuzenika osudi na isplatu iznosa, predaju stvari ili prijenos prava ¢iju Ce visinu, koli¢inu,
odnosno istovjetnost odrediti tek nakon $to mu tuZzenik dade potrebne podatke, odnosno tek
nakon $to se provede vje$tacenje ili izvedu drugi dokazi o podacima koje tuzenik izbjegava
dati.

U povodu stupnjevite tuzbe postupak se odvija u dva stadija.* U prvome se stadiju rasprav-
lja i odlu¢uje o manifestacijskom zahtjevu,*® a u drugom stadiju slijedi preciziranje po¢etno
nekvantificiranog kondemnatornog zahtjeva sukladno odredbi ¢l. 186. b st. 4.1 5. ZPP-aina-
stavak postupanja u povodu tako uredenog kondemnatornog zahtjeva. Izmedu dvaju stadija iz
odredbe ¢l. 186. b st. 2.1 3. ZPP-a i odredbe ¢l. 325. a ZPP-a uocava se postojanje svojevrsnog
medustadija koji obuhvacda ovlastenje tuzZitelja zatraZiti, a s druge strane ovlastenje suda da
odredi izvodenje dokaza provodenjem vjestacenja ili drugih dokaza ako ocijeni da je to potreb-
no radi provjere i dopune poloZenog ra¢una, podnesenog pregleda imovine i obveza, odnosno
u povodu uskrate tih podataka. U literaturi se nailazi na pravno stajalidte prema kojemu u slu-
¢aju odbijanja pomo¢nih zahtjeva iz ranijih stadija postupanja po stupnjevitoj tuzbi, pa s time
u vezi ne dode do dono$enja odluke o glavnoj stvari, nema smetnje da se podnese nova tuzba.?’

31 Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 18; Olivet, (n 14) 178; Rosenberg, (n 15) 522; Wieczorek i
Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Groftkommentar, 2013 (n 11) 146. i 154.

32 Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 15; Schellhamer, (n 19) 84.

33  Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10) 344; Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10)
22; Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije dospjelosti njegove trazbine’ (n 4) 934.

34  Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (n 10) 339.
35  Ibidem. 337.

36  Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba (n 10) 339; Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije
dospjelosti njegove trazbine’ (n 4) 934.

37  Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Groftkommentar, 2007 (n 14) 305.
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Analizom koristene literature uocena su ujednacena stajalista kako podnosenjem stupnjevite
tuzbe u odnosu na nekvantificirani tuzbeni zahtjev nastupa prekid zastare, a nakon dostave
tuzbe tuzeniku i zabrana dvostruke litispendencije.*®

3.2. STUPNJEVITA TUZBA - NEKA OTVORENA PITANJA IZ SUDSKE PRAKSE

Dostupna sudska praksa u ovom ce radu posluZiti za detektiranje nekih teskoca koje proiz-
laze iz mogudih razlic¢itih tumacenja odredbe ¢l. 186. b st. 2. — 5. ZPP-a. Sudska praksa otvara
pitanja kako ispravno postaviti zahtjev po stupnjevitoj tuzbi, kako bi sud trebao postupiti u
povodu neuredne stupnjevite tuZbe, pitanje dokazivanja postavljenog manifestacijskog za-
htjevaiz ¢l. 186. b st. 3. ZPP-aikako se postupa u slu¢aju da tuzenik udovolji manifestacijskom
zahtjevu sadrzanom u stupnjevitoj tuzbi dobrovoljno ili u prisilnom postupku.®® Vodeéi ra¢una
o procesnim stadijima parni¢nog postupka, otvaraju se daljnja pitanja postoji li ogranicenje tu-
Zitelja u postavljanju odredenog tuzbenog zahtjeva nakon zakljuc¢enja prethodnog postupka,
kako vazece procesno-pravne odredbe prilagoditi specifi¢noj naravi stupnjevite tuzbe i konac-
no pravne pozicije tuzenika pri odredenim radnjama po stupnjevitoj tuzbi (npr. neomogucava-
nje prava na zalbu protiv manifestacijskog rjesenja, postupanje suda po nevaljano postavljenoj
stupnjevitoj tuzbi i sl.). Neki autori ukazuju na moguéu neizvjesnost i dugotrajnost postupka
po manifestacijskom zahtjevu sadrzanom u stupnjevitoj tuzbi neadekvatnim tumacenjem i
primjenom odredbi ¢l. 186. b st. 2. — 5. ZPP-a.%’ Analizom dostupne domace literature uoca-
vaju se razmatranja odredenih pojmova koji su obuhvaceni pravnom regulativom stupnjevite
tuzbe kao npr. odredenje pojmova polaganja ratuna te imovine i obveza.** Procesno pravo
terminoloski ne definira ove pojmove, veé se oni odreduju najcesce kroz propise obveznog
prava.*? Nije uoeno da bi eventualne terminoloske nedoumice oko pojmova polaganja ra¢una,
imovine i obveza u sudskoj praksi hrvatskih sudova bile izvor znaéajnijih prakti¢nih prijepora.

U nekim buduéim razmatranjima valjalo bi detaljnije analizirati i pitanja kao $to su pri-
mjerice, mogucnost odredivanja minimalnog iznosa glavnog zahtjeva,* zatim odluka koje se
mogu donijeti u pojedinim stadijima odluéivanja o stupnjevitoj tuzbi, pitanje nastupanja pra-

38  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 18.-19.; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n
10) 340.-341.; Braun, (n 14) 446.; Olivet, (n 14) 177; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grokommentar,
2013 (n11) 161.

39  Tako u rjedenju Zupanijskog suda u Varazdinu broj: G21334/2020 od 30.11.2020., pristupljeno na potral Ius Info 6. travnja
2021., neobjavljenom rjesenju Zupanijskog suda u Zagrebu broj: Gz-336/2020 od 18. veljate 2020., neobjavljenom rjesenju
Zupanijskog suda u Vukovaru broj: G2-52/2020 od 10. veljate 2020. Primjer je postupak koji se vodi pred Op¢inskim sudom u
Osijeku pod poslovnim brojem: Pr-310/2019.

40 Mladen Pavlovi¢, ‘Zahtjevi po stupnjevitoj tuzbi i teskoce u ovrsi’ (2019) 67 (6590) Informator 32; Mladen Pavlovi¢, ‘Maratonski
«uvodni» postupak po stupnjevitoj tuzbi uz poteskoée u ovrsi’ (2021) 60(1) Pravo u gospodarstvu 170; Grbin, (n 4) 290.

41 Navedene pojmove detaljnije su razradili autori Dika, Grbin i Pavlovi¢. Vidjeti Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba
i stupnjevita tuzba’ (n 10) 10.-11; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10) 332.-333; Grbin, (n 4) 278.-280;
Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuZba i tuzba vjerovnika prije dospjelosti njegove trazbine’ (n 4) 929.-930.

42  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 10.-11; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n
10) 332.-333; Grbin, (n 4) 278.-280; Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije dospjelosti njegove
trazbine’ (n 4) 929.-930.

43  Braun, (n 14) 447; Wieczorek i Schutze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grokommentar, 2013 (n 11) 147.
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vomoc¢nosti odluke o manifestacijskom zahtjevu sadrzanom u stupnjevitoj tuzbi, trogkovi koji
nastanu u povodu stupnjevite tuzbe itd. U poredbenom pravu posebno se razmatraju pret-
postavke za podnosenje stupnjevite tuzbe kod zahtjeva za naknadu neimovinske $tete (npr.
dusevne boli, strah isl.).**

4. STUPNJEVITA TUZBA S ASPEKTA PROCESNIH OVLASTENJA
SUDA

4.1. PROCESNOPRAVNA OVLASTENJA SUDA U POSTUPANJU PO STUPNJEVITOJ
TUZBI

U ovom izlaganju prezentirat ¢e se osnovne obveze suda u postupanju u povodu zapri-
mljene stupnjevite tuzbe. Sukladno odredbi ¢l. 277. ZPP-a nakon primitka tuzbe obavljaju
se pripreme za glavnu raspravu koje obuhvacaju prethodno ispitivanje tuzbe, dostavu tuzbe
tuzeniku na odgovor, odrzavanje pripremnog roc¢ista i zakazivanje glavne rasprave. Sud je tako
prije svega duzan ispitati je li podnesak razumljiv ili sadrzava sve $to je potrebno da bi se po
njemu moglo postupiti te sukladno odredbi ¢l. 109. ZPP-a naloziti podnositelju da podne-
sak ispravi, odnosno dopuni u skladu s danom uputom i u tu svrhu mu vratiti podnesak radi
ispravka ili dopune. Smatra li sud da nema dovoljno osnova za donosenje odluke o pitanju koje
se postavilo u tijeku prethodnog ispitivanja tuzbe, sukladno odredbi ¢l. 283. ZPP-a ostavit e
da o tom pitanju donese odluku nakon primitka odgovora na tuzbu ili na pripremnom rocistu.

Kada je rije¢ o stupnjevitoj tuzbi, sud bi kroz stadij prethodnog ispitivanja tuzbe morao
najkasnije nakon zaprimanja odgovora na tuzbu, odnosno odrzanog pripremnog ro¢ista utvr-
diti odgovara li stupnjevita tuzba sadrzajno uvjetima iz odredbe ¢l. 186. b st. 2. i 3. ZPP-a
odnosno postoji li manifestacijski zahtjev kao prvi zahtjev i drugo, je li postavljen nekvantifi-
cirani kondemnatorni zahtjev. Utvrdi li sud da je manifestacijski zahtjev iz stupnjevite tuzbe
osnovan, rjeSenjem ¢e naloZiti tuZeniku da polozZi ra¢un ili preda pregled imovine i obveza,
odnosno da se naloZi tuzeniku dostava podataka koje on ne Zeli dati premda njima raspolaZe, a
koje je prema sadrzaju gradanskopravnoga odnosa duzan dati, odnosno koji se mogu smatrati
zajednickima za obje stranke. Protiv tog rjeSenja, prema odredbi ¢l. 325. a ZPP-a, tuZenik ima
pravo podnijeti Zalbu u roku od osam dana. Utvrdi li sud da je manifestacijski zahtjev iz stup-
njevite tuzbe neosnovan, nece se donositi odbijajuce rjesenje nego Ce se postupiti sukladno
odredbi ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a i pozvati tuZitelja da postavi odredeni zahtjev za isplatu novca,
predaju stvari ili prijenos prava. U konkretnom slu¢aju tuzitelj nema kao tuzenik jednako pro-
cesno-pravno oruZzje protiv za sebe nepovoljne odluke o manifestacijskom zahtjevu. U hrvat-
skom se pravu o tome odlutuje rje§enjem (¢l. 325. a st.1. ZPP-a), to se razmatralo u pravnoj
teoriji na natin treba li se odluivati rje§enjem ili presudom.** Ovisno o ishodu postupanja po
manifestacijskom zahtjevu od strane tuZenika, sud bi sukladno odredbama ¢l. 186. b st. 2.1 3.
i 325. a ZPP-a mogao odrediti provodenje vjestacenja ili izvodenje drugih dokaza prije nego

44  Braun, (n 14) 446.

45  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 19.; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10)
341.; Grbin, (n 4) 291.
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$to pozove tuzitelja da postavi odredeni zahtjev ili odmah pozvati tuzitelja da postavi odrede-
ni zahtjev prema odredbi ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a. U drugom stadiju postupka sud ¢e postupati
u povodu odredenog kondemnatornog zahtjeva za koji vrijede uobi¢ajena pravila parni¢nog
postupka.*® Postavljanje odredenog zahtjeva tuZitelja nakon udovoljavanja manifestacijskom
zahtjevu ne smatra se preinakom tuzbe.”’

4.2. NEKI IZAZOVI POSTUPANJA SUDA U POJEDINIM STADIJIMA PARNICNOG
POSTUPKA

Treba li odredbu ¢l. 186. b st. 2. i 3. ZPP-a u poveznici s odredbom ¢l. 325. a ZPP-a tumaditi
tako da se zahtjevu tuZitelja za odredivanjem vje$talenja ili izvodenju nekog drugog dokaza
radi provjere i dopune predlozenoga ra¢una, podnijetoga pregleda imovine i obveza ili danih
podataka nema mjesta udovoljiti u slu¢aju da tuzenik postupi po manifestacijskom zahtjevu
bilo na temelju rje$enja suda, bilo dobrovoljno?

Rijec je, dakle, o stadiju u kojemu je udovoljeno manifestacijskom zahtjevu, ali je i dalje izo-
stao poziv tuzitelju da prema odredbi ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a postavi odredeni tuzbeni zahtjev.
U literaturi se nailazi na stajali$ta kako se u stadijima odlu¢ivanja o stupnjevitoj tuzbi tuzitelju
treba omoguditi reakcija na negativnu odluku o manifestacijskom zahtjevu*® i omogu¢iti mu ili
da kvantificira zahtjev ili povuce tuzbu, §to je u hrvatskom slucaju postupanje prema odredbi
¢l. 186. b st. 4. ZPP-a. Tuzenik svoje argumente protiv odredivanja vjestacenja ili izvodenja
drugih dokaza moze temeljiti na odredbi ¢l. 325. a ZPP-a. U tom kontekstu glavni argument
tuzenika bio bi da sud treba pozvati tuzitelja da bez odredivanja vjestacenja ili drugih dokaza
prema ¢l. 325. a ZPP-a postavi odredeni tuzbeni zahtjev na temelju trazenih i dostavljenih
podataka. Mogao bi se isticati i argument da bi u konkretnom sluéaju bila rije¢ o provodenju
dokaza radi utvrdivanja ¢injenica potrebnih za donosenje konac¢ne odluke o tuzbenom zahtje-
vu, dakle dokaza koji bi se uobicajeno izvodili radi utvrdivanja spornih ¢injenica u parni¢nom
postupku, uklju¢ujudi i postavljenu visinu tuzbenog zahtjeva. Argument tuZenika mogao bi
biti i da je predao podatke nuzne za odredivanje zahtjeva tuzitelju te da se odredivanje za-
htjeva vise ne moze osnovano odgadati. Svrha stupnjevite tuzbe nije omogucavanje povoljnije
pravne pozicije tuzitelju, $to nije niti sporno, no s druge strane, evidentni izneseni prijepori u
primjeni odredaba ¢l. 186. b st. 2.1 3.1 325. a ZPP-a o¢ito ugrozavaju pravnu poziciju tuZitelja
zbog pravne nesigurnosti.*®

Kako bi se analizirala ispravnost tumacenja spornih odredaba ZPP-a, potrebno je sagleda-
ti postupanje tuZitelja i tuzenika prije podnogenja tuzbe. TuZitelj moze koristiti stupnjevitu
tuzbu kao mehanizam zastite svojih prava u slu¢aju kada to¢na visina, koli¢ina ili neki drugi

46  Pavlovi¢, ‘Manifestacijska stupnjevita tuzba i tuzba vjerovnika prije dospjelosti njegove trazbine’ (n 4) 938.; Schellhamer (n 19)
85.

47  Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Groftkommentar, 2013 (n 11) 167; Tako i u presudi i rjesenju
Zupanijskog suda u Rijeci broj: G2-R-469/2017 od 14. prosinca 2017. pristupljeno portalu Ius Info 27. travnja 2021.

48  Grbin, (n 4) 292; Schellhamer, (n 19) 84; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grofkommentar, 2013 (n 11)
166.

49  Grbin, (n4) 292.
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sadrzaj trazbine tuZitelju nisu poznati zato to tuzenik ne ispunjava svoju gradanskopravnu
obvezu polaganja ra¢una ili predaje pregleda imovine ili obveza prema odredbi ¢l. 186. b st. 2.
i 3. ZPP-a. Tuzitelj, dakle, svoju trazbinu ne moze odrediti i realizirati bez intervencije suda
u parni¢nom postupku. Tuzenik koji je odbio dati podatke prije podnosenja tuzbe ili koji je
osporio manifestacijski zahtjev u odgovoru na tuzbu odlu¢io se na poduzimanje radnji koje
onemogucavaju da se trazbina kvantitativno utvrdi izvan parni¢nog postupka, nego u ve¢ po-
krenutom parni¢nom postupku.®® Kada bi se prihvatilo stajaliste da bi tuzitelj nakon dostave
trazenih podataka bez provjera i dopune iz odredbi ¢l. 186. b st. 2. i 3. i 325. a ZPP-a morao
urediti tuzbeni zahtjev (npr. angazmanom stru¢ne osobe o vlastitu trogku izvan parnice), mo-
gudi slijed postupanja tuzenika bio bi osporiti tako odreden tuzbeni zahtjev u njegovoj visini i
osnovanosti. Posljedica takvog razvoja parni¢nog postupka jest provodenje novog vjestacenja
u dokaznom postupku po uredenom tuzbenom zahtjevu. Za tuzitelja to bi moglo znaiti dvo-
struki trosak jer bi zasigurno nakon poziva suda iz ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a morao poduzimati
odredene radnje za odredivanje visine njegove trazbine, a potom tu istu visinu dokazivati u
daljnjem tijeku parni¢nog postupka. S druge strane, ako sud na prijedlog tuZitelja nakon rje-
$avanja manifestacijskog zahtjeva odmah odredi vjestatenje prema odredbama ¢l. 186. b st.
2.13.1325. a ZPP-a, nece nastupiti troskovi ro¢ista za glavnu raspravu, izmjene podnesaka i
vjestalenja. Ovaj medustadij, prema autori¢inu misljenju, mogao bi se izbjeci ako iz danih po-
dataka jasno proizlazi visina zahtjeva koju tuZitelj prihvaca, pa on odustane od prijedloga da se
provede vjestaenje ili izvedu drugi dokazi na okolnost provjere i dopune danih podataka. Pri
tome, ako tuzitelj i prije poziva suda iz ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a kvantificira i uredi svoj tuzbeni
zahtjev, a tuZenik postavljanu visinu tuzbenog zahtjeva ospori, nema smetnje da se u daljnjem
tijeku postupka provodi vjestacenje na okolnost visine tuzbenog zahtjeva, ako je taj dokazni
prijedlog predlozen sukladno odredbi ¢l. 299. st. 1. ZPP-a.

Iznesene prakti¢ne situacije dovode u pitanje efikasnost pravozastitne funkcije stupnjevite
tuzbe, njezinu svrsishodnost i na¢elo ekonomi¢nosti parni¢nog postupka. Autorica smatra da
ratio odredbe ¢l. 186. b st. 2. i 3. ZPP-a nije restriktivan za tuZitelja kad je posrijedi pitanje
provodenja vjestadenja u stadiju nakon udovoljavanja manifestacijskom zahtjevu.”* Bez obzira
na to $to gramatickim tumacenjem odredbe ¢l. 325. a ZPP-a moze biti upitno za koju se svrhu
moze odrediti vje$tacenje, ispravno tumacenje prava tuzitelja treba traziti na izvoru, a to je
odredba ¢l. 186. b st. 2 i 3. ZPP-a. Navedena odredba za razliku od odredbe ¢l. 325. a ZPP-a 8iri
mogucnosti tuzitelja kad je posrijedi pitanje predlaganja provodenja vjestacenja te je propisa-
no sljedece: ,(...) odnosno tek nakon $to se provede vjestacenje ili izvedu drugi dokazi u po-
vodu poloZenog ra¢una ili predanog pregleda imovine i obveza ili u povodu uskrate polaganja
ra¢una ili predaje pregleda imovine i obveza.(...) odnosno tek nakon $to se provede vjestacenje
ili izvedu drugi dokazi o podacima koje tuzenik izbjegava dati.”

Dakle, predlaganje i odredivanje vje3tacenja ne bi trebalo biti striktno vezano za ispravnost
zatrazenih i dostavljenih podataka, nego da se vjestatenje moze provesti i u povodom dostav-

50  Autorica zaklju¢uje da je tuzenik skrivio neizvjesnost utvrdivanja tuzbenog zahtjeva zbog odbijanja ispunjenja zakonske obveze
davanja podataka. Vidjeti i Braun, (n 14) 446.

51  Sudska praksa pokazuje ujednacenost u odredivanju vjesta¢enja nakon udovoljavanja manifestacijskom zahtjevu (predmeti koji
se vode kod Op¢inskog suda u Vinkovcima, Stalna sluzba u Zupanji broj: P-873/2019; Op¢inskog suda u Osijeku, Stalna sluzba
u Belom Manastiru broj: P-1008/2019, P-2428/2019, P-642/2019, P-1093/2019, P-470/2019; Op¢inskog suda u Osijeku broj:
P-641/2019, P-1305/2019, P-938/2019, P-590/2019; Op¢inskog suda u Pakovu broj: P-367/2019, P-360/2019; Op¢inskog suda
u Pakovu, Stalna sluzba u Nagicama broj: P-369/2019; Op¢inskog gradanskog suda u Zagrebu broj: P-745/2019).
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ljenih podataka, pa i na okolnost utvrdenja iznosa visine zahtjeva tuzitelja.> Cak i u duhu
odredbe ¢l. 325. a ZPP-a provodenje vjestacenja, odnosno nalaz i miljenje vjestaka moglo bi
se, prema autori¢inu migljenju, smatrati dopunom pribavljenih podataka.*®

U nastavku ovog rada prikazat e se jo$ jedan primjer prijepora vezanog za postupanje po
stupnjevitoj tuzbi. Pitanje je u kojem se stadiju parni¢nog postupka odlu¢uje o manifestacij-
skom zahtjevu, a u kojem stadiju se postavlja odredeni tuzbeni zahtjev u poveznici s odredba-
ma ¢l. 299. (iznoSenje novina), 190.1192. (preinaka tuzbe)>* ZPP-a. Prema nekim stajalidtima,
postupak po manifestacijskom zahtjevu pomoc¢ni je stadij postupka kojemu je glavni cilj i svr-
ha prikupljanje informacija i realizacija nac¢ela ekonomic¢nosti parni¢nog postupka.* Doktrina
poredbenog prava ujednacena je u stajali$tu kako su postupci po manifestacijskom i glavnom
zahtjevu odvojeni, i ne postupa se prema iduéem, dok se ne rijesi prethodni.*® Prethodni po-
stupak je pocetni dio parni¢nog postupka koji obuhvaca stadij pripremanja glavne rasprave
i traje sve do okoncanja pripremnog rocista kada se rjeSenjem zakljucuje.’” Ovaj stadij par-
ni¢nog postupka predvida radnje iz ¢l. 277. ZPP-a, a bitne posljedice njegova zaklju¢enja jesu
prekluzija prava na iznogenje novih ¢injenica i predlaganja dokaza.®® Iznimno se prema ¢l. 190.
st. 2. ZPP-a dopusta preinaka tuzbenog zahtjeva do zaklju¢enja glavne rasprave. Drugi stadij
parniénog postupka stadij je glavne rasprave.*® Navedene stadije parni¢nog postupka potreb-
no je povezati sa specifi¢no$cu stupnjevite tuzbe, koja se takoder raspravlja u dva stadija.

Teoretski je moguce da sud o manifestacijskom zahtjevu rijedi u stadiju prethodnog po-
stupka ili da tuZenik dobrovoljno po njemu postupi. U tom slu¢aju sud bi trebao voditi ra¢una
da u dva predvidena rotista, ako to okolnosti dopuste, rijesi manifestacijski zahtjev i provjeri
ili dopuni pribavljene podatke ako to ocijeni potrebnim (¢l. 291. st. 5. ZPP-a). Dakle, sud bi
u stadiju prethodnog postupka objektivno izvrsio sve pripremne radnje za glavnu raspravu,
uklju¢ujuéi i omogudio tuZitelju da odredi svoj zahtjev. No, u praksi je €est slu¢aj da sud o
postavljenom manifestacijskom zahtjevu donese rjedenje kojem udovoljava zahtjevu tuzite-
lja ili se zatraZeni podaci dobrovoljno dostave, a potom zakljuéi prethodni postupak i odredi
vjeStalenje koje se objektivno provodi u stadiju glavne rasprave. U tom se sluc¢aju pojavljuju
teorijski i prakti¢ni prijepori. S obzirom na to da se prihvaca stajaliste kako je postupak po ma-

52  Primjerice, klijenti banke koji su imali ugovore o kreditu s valutnom klauzulom u $vicarskim francima (CHF) mogu zatraZiti
otplatne planove, knjigovodstvene kartice i obavijesti o promjenama kamatnih stopa, ali da bi se kvantificirao tuzbeni zahtjev
nuzno je provodenje vjestacenja jer se za izraune razlike kamata i tecajne razlike ipak treba temeljiti na stru¢nim znanjima
vjestaka.

53  Neovisnost pojedinih stadija postupka o¢ituje se kroz donosenje djelomi¢ne presude, koja omogucava konsolidaciju procesnog
materijala. Vidjeti Hennighausen, (n 14) 123.

54  Detaljnije objektivnoj preinaci tuzbe vidjeti Sladana Aras Kramar, ‘Objektivna preinaka tuzbe u praksi’ (2021) 30 (6) Pravo i
porezi 10; Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Tuzba, (n 10) 445.-473.

55 Pantle i Kreissl, (n 14) 32. i 34.; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Grokommentar, 2013 (n 11) 146. i
154. Navedeni autori iznose kako tuZitelju moze prijetiti neizvjesnost, jer bez vjetacenja nece modi utvrditi visinu zahtjeva.

56  Hennighausen, (n 14) 16.; Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Groftkommentar, 2013 (n 11) 146., 162. i
168.

57  Sladana Aras Kramar i Boze Jovi¢, ‘Nove ¢injenice i dokazi u parni¢nom postupku’ (2015) 48(97) Pravnik 58.; Dragan Katic¢,
‘Pravne posljedice zaklju¢enja prethodnog postupka (prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku iz
travnja 2013.)’ (2013) 11.-12 Odvjetnik 24.; vidjeti i Antun Sagovac, ‘Prekluzije sa zaklju¢enjem prethodnog postupka: prijedlozi
i misljenja’ (2015) 63(6388) Informator 12.

58  Alan Uzelac, ‘Delays and Backlogs in Civil Procedure’ (2014) 39 (238) A (South) East European Perspective Revista de Processo
(RePro, Sao Paolo) 39, 58.-59. Ovaj autor ukazuje na moguce prakti¢ne teskoce u primjeni odredaba Novele ZPP-a 2013.

59 Kati¢, (n57) 25.
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nifestacijskom zahtjevu pomoc¢ni postupak kojemu je cilj i svrha pribava podataka potrebnih
za odredivanje tuzbenog zahtjeva, o¢ekivano se odvija u stadiju prethodnog postupka. S druge
strane, moguce je da se prosiri i u stadij glavne rasprave.® Jasno je stoga da postoji moguénost
da tuzitelj bez svoje krivnje nece biti u mogucnosti kvantificirati svoj zahtjev do zakljucenja
prethodnog postupka. Ranije je izneseno stajaliste kako da je do podnosenja stupnjevite tuzbe
doslo krivnjom tuZzenika, $to takoder treba imati u vidu.®! Predlaganjem pribave podataka iz
manifestacijskog zahtjeva i predlaganjem provodenja vje$tacenja u povodu tih podataka, tuzi-
telj je ispunio obvezu pravovremenog predlaganja dokaza svojih ¢injeni¢nih navoda. Tuzitelj
je time, smatra autorica, opravdao eventualno, ali osnovano kvantificiranje zahtjeva u stadiju
glavne rasprave.

5. STUPNJEVITA TUZBA S ASPEKTA PROCESNIH OVLASTENJA
PARNICNIH STRANAKA

5.1. PROCESNOPRAVNA OVLASTENJA PARNICNIH STRANAKA

Sukladno odredbi ¢l. 186. b st. 2. i 3. ZPP-a tuzbeni zahtjev trebao bi se sastojati od naj-
manje dvaju objektivno kumuliranih zahtjeva kondemnatorne naravi. U slu¢aju da visina
tuzbenog zahtjeva nije neizvjesna, za podnosenje stupnjevite tuzbe ne bi postojala valjana
osnova.®? Tuzitelj je dakle, uz ispunjenje svih uvjeta iz ¢l. 106. ZPP-a, duzan primarno posta-
viti zahtjev kojim ¢e se traziti od suda da se u vidu rjesenja nalozi tuzeniku da polozi ra¢un ili
preda pregled imovine i obveza, odnosno da se nalozi tuZeniku dostava podataka koje on ne
zeli dati premda njima raspolaZe, a koje je prema sadrzaju gradanskopravnoga odnosa duzan
dati, odnosno koji se mogu smatrati zajedni¢kima za obje stranke. Potom tuzitelj treba posta-
viti nekvantificirani zahtjev za isplatu novca, predaju stvari ili prijenos prava koje ¢e odrediti
nakon pribave podataka, odnosno tek nakon $to se provede vjestacenje ili izvedu drugi dokazi
u povodu polozenog racuna ili predanog pregleda imovine i obveza ili u povodu uskrate pola-
ganja racuna ili predaje pregleda imovine i obveza ili nakon $to se provede vjestacenje ili izvedu
drugi dokazi o podacima koje tuzenik izbjegava dati. Tuzitelj je sukladno odredbi ¢l. 40. ZPP-a
u obvezi odrediti vrijednost predmeta spora.

Sto tuzitelj treba dokazati kako bi njegov manifestacijski zahtjev bio usvojen? Sukladno
odredbi ¢l. 186. b st. 2. ZPP-a tuZitelj bi u ¢injeni¢nom opisu tuzbe bio duZan obrazloziti i

60  Rosenberg navodi kako se tuzbeni zahtjev moze odrediti najkasnije nakon davanja zakletve. Vidjeti Rosenberg, (n 15) 522;
Presuda i rjesenje Zupanijskog suda u Rijeci broj: G2-R-469/2017 od 14. prosinca 2017. pristupljeno portalu us Info 27. travnja
2021. g. te rjesenju Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: Revd-191/2020 od 11. velja¢e 2020. g. pristupljeno portalu Ius Info
28. lipnja 2021.

61 Braun, (n 14) 446.; Grbin, (n 4) 277.

62 Schwab, (n 25) 110. Ovo bi stajaliste autorica objasnila na sljede¢em primjeru. Trazbina tuzitelja proizlazi iz Ugovora o djelu
kojim je ugovoren nacin utvrdenja visine naknade koja e se isplatiti izvrsitelju. Tako je ugovoreno kako je izvrsitelj duzan voditi
evidenciju o broju odradenih sati izvodenja nastave i vjezbi te ¢e mu se sukladno odredbama Kolektivnog ugovora za to isplatiti
naknada prema metodologiji koja je propisana tim aktom. Dakle, u konkretnom slu¢aju, prema autori¢inu misljenju, visina
trazbine tuzitelja nije neizvjesna. S druge strane, njezina visina ne bi se mogla utvrdivati iz dokumentacije kojom bi raspolagao
tuzenik, a ne Zzeli ju predo¢iti tuzitelju. Tuzitelj sam raspolaze svim dostupnim podacima za izra¢un visine naknade, a to su broj
odradenih sati i koeficijent za izra¢un prema mjerodavnom Kolektivnom ugovoru.
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dokazati sukladno pravilima o teretu dokazivanja gradanskopravni odnos koji ga povezuje s
tuzenikom, odnosno postojanje temeljnog odnosa parni¢nih stranaka iz kojeg proizlazi ob-
veza tuzenika da polozi ra¢un ili preda pregled imovine i obveza. S druge strane, sukladno
odredbi ¢l. 186. b st. 3. ZPP-a tuzitelj bi u ¢injeni¢nom opisu tuzbe bio duzan obrazloziti i
dokazati sukladno pravilima o teretu dokazivanja da tuZenik raspolaZe podacima koji se tra-
ze manifestacijskim zahtjevom, zatim da tuzitelj njima ne raspolaze ili do njih ne moze dodi
mimo tuzenika, odnosno bez provodenja vjestacenja ili izvodenja drugih dokaza te da su mu ti
podaci nuzni za kvantificiranje njegova kondemnatornog zahtjeva.® Sukladno ranije izloZenoj
sudskoj praksi, tuzitelj bi morao predoditi i dokaze da je tuzenik odbio na njegov zahtjev dati
podatke (bilo da je predlozeno saslusanje tuzitelja ili predana materijalna dokumentacija). Na
poziv suda iz ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a tuzitelj ¢e biti u obvezi postaviti odredeni tuzbeni zahtjev.
Tuzitelj pri kona¢nom odredivanju svog zahtjeva nije vezan prikupljenim podacima kao i da
moze traziti vi$e ili manje od onoga $to podaci sugeriraju.®

Tuzenik je primjerice ovlasten u odgovoru na tuzbu ocitovati se na navode iz tuzbe, i izni-
jeti svoje stajaliste o predmetu spora, osporiti oba kumulirana zahtjeva ili postupiti po manife-
stacijskom zahtjevu, a osporiti samo osnovanost kondemnatornog zahtjeva i poduzimati dru-
ge radnje u granicama dopustenih raspolaganja prema opéim pravilima parni¢nog postupka.
U sudskoj je praksi prikazanoj u ovom radu uoceno kako se tuzenima ne ostavlja rok od osam
dana radi Zalbe na rjeSenje kojim se manifestacijski zahtjev usvaja, $to je takoder ozbiljan
procesno-pravni problem.

5.2. PRAVNE POSLJEDICE REALIZACIJE NEKIH PROCESNIH OVLASTENJA SUDA
U ODNOSU NA PARNICNE STRANKE

Kroz ovo izlaganje prikazat ¢e se pravne posljedice realizacije nekih procesnih ovlastenja
sudova u odnosu na parnicne stranke. Prvo (e se analizirati prakti¢ni problem uocen u parnié-
nom postupku koji se vodi kod Opéinskog suda u Osijeku gdje Sud nije prepoznao da tuZitelj
nije podnio tuzbu koja ima obiljeZje stupnjevite tuzbe (nije postavljen manifestacijski zahtjev)
te je tijekom glavne rasprave nastavio postupati po nekvantificiranom kondemnatornom
zahtjevu.®®

TuZenik je u odgovoru na tuzbu medu ostalim naveo kako podnesena tuzba nema karakter
stupnjevite tuzbe jer nije postavljen manifestacijski zahtjev niti tuzenik raspolaze podacima
zbog kojih tuzitelj ne mozZe postaviti tuzbeni zahtjev. Prvostupanjski sud nije pozvao tuZitelja
da prema odredbi ¢l. 109. ZPP-a uredi tuzbeni zahtjev, nego je raspravnim rjesenjem na koje
tuzenik nije imao pravo na Zzalbu nalozio dostavu podataka koje je tuzitelj naknadno predlozio
podneskom. Sud je u konkretnom slu¢aju zaklju¢io prethodni postupak, a da nije tuzitelja
pozvao da uredi tuzbu i nastavio provoditi stadij glavne rasprave. Koje pravne posljedice u
konkretnom slucaju trpi tuzenik? Prema misljenju autorice, u odnosu na tuzenika pocinjena
je relativno bitna povreda odredaba parni¢nog postupka iz ¢l. 345.st.1. ZPP-a, uskra¢eno mu je

63  Dika, ‘Samostalna manifestacijska tuzba i stupnjevita tuzba’ (n 10) 23.
64  Wieczorek i Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebengesetze, Groftkommentar, 2013 (n 11) 160.
65  Postupak se vodi pred Op¢inskim sudom u Osijeku pod poslovnim brojem: Pr-310/2019.
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pravo na pravni lijek, ugroZen je od moguceg pogre$nog tumacenja odredaba o preinaci tuzbe
te sumu uzrokovani parni¢ni trogkovi. Ne ulazeéi u meritum spora, tuzenik je u ovakvom ¢inje-
ni¢nom stanju mogao o¢ekivati za sebe povoljan ishod upravo zbog procesno-pravnih propu-
sta tuzitelja, a potom i suda. Opisano ¢injeni¢no stanje naizgled pogoduje tuzitelju, no je li to
uistinu tako? Autorica iz opisanog ¢injeni¢nog stanja Zeli ukazati na opasnost koja prijeti i tu-
zitelju u slu¢aju da tuzenik uspije sa svojom zalbom u slu¢aju donosenja za tuzitelja pozitivne
presude. U slu¢aju da zalbeni sud utvrdi da se podnesena tuzba ne moze smatrati stupnjevitom
te da je u stadiju glavne rasprave doslo do nedopustene preinake tuzbenog zahtjeva, kona¢an
uspjeh u parnici za tuzitelja bio bi upitan upravo zbog njegovih vlastitih procesnih propusta.

Drugi prakti¢ni problem koji ¢e se analizirati u ovom radu povezuje se s postupanjem suda
prema odredbi ¢l. 186. b st. 4. ZPP-a u stadiju glavne rasprave. Otvoreno je pitanje je li tuZitelj
u obvezi odrediti svoj tuzbeni zahtjev prije nego $to ga sud na to pozove. Tumacenjem odredbe
¢l. 186. b st. 4. ZPP-a autorica izvodi zaklju¢ak da neovisno o tome je li tuzenik manifestacij-
skom zahtjevu udovoljio u odgovoru na tuzbu, tijekom prethodnog postupka ili ¢ak naknadno
u postupku njegove prisilne realizacije, nije propisana obveza tuZitelja da odreduje tuzbeni
zahtjev prije nego $to ga sud na to pozove.®® U slu¢aju da sud nije pozvao tuzitelja da postavi
odredeni zahtjev prije zakljucenja glavne rasprave, ne bi se tako moglo govoriti da je tuZitelj
prekludiran u postavljanju odredenog zahtjeva u toj fazi postupka. S druge strane, odredba ¢l.
186. b st. 4. ZPP-a nije smetnja da tuzitelj postavi tuzbeni zahtjev i prije nego $to ga sud na to
pozove.

6. ZAKLJUCAK

Polazigne tocke u analizi rezultata istrazivanja otvorenih pitanja realizacije procesnih ovla-
$tenja sudionika parni¢nog postupka u postupanju po stupnjevitoj tuzbi specifi¢na su obiljeZja
i pravozastitna funkcija stupnjevite tuzbe. Provedena analiza potvrduje ujednacéen zakljucak
kako je specifi¢nost stupnjevite tuzbe sadrzana u njezinu obiljeZju da tuZzbeni zahtjev ne treba
biti odreden veé u tuzbi.

Prva je postavljena hipoteza rada da postojece zakonodavno uredenje instituta stupnjevite
tuzbe ne osigurava na adekvatan naéin ostvarenje njezinih pravozastitnih ciljeva, niti osigu-
rava parni¢nim strankama zadovoljavajudi stupanj sigurnosti u realizaciji njihovih dopuste-
nih raspolaganja u parni¢nom postupku. Provedena analiza i istrazivanje instituta stupnjevite
tuzbe govore u prilog potvrdivanja ove hipoteze. Zaklju¢uje se da odredbe ¢l. 186. b st. 2. - 5.
ZPP-a na nacin kako su implementirane u hrvatsko parni¢no procesno pravo ne realiziraju cilj
i svrhu stupnjevite tuzbe. Ono $to se iz postojeceg zakonodavnog uredenja moze nedvojbeno
utvrditi jest da se postupanje po stupnjevitoj tuzbi odvija u dva stadija i da je nuzno postavlja-
nje dvaju odvojenih zahtjeva: manifestacijski zahtjev i nespecificirani kondemnatorni zahtjev.
Primjenom pravila o teretu dokazivanja, smatra se nedvojbenim i nuZnost obrazlaganja te do-
kazivanja, sukladno pravilima o teretu dokazivanja, gradanskopravnog odnosa koji povezuje

66  Tako i u presudi i rjeSenju Zupanijskog suda u Rijeci broj: Gz-R-469/2017 od 14. prosinca 2017. pristupljeno portalu Ius Info 27.
travnja 2021. te rje$enju Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: Revd-191/2020 od 11. veljace 2020. pristupljeno portalu Ius
Info 28. lipnja 2021.
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tuzitelja s tuzenikom. Pri tome se misli na dokazivanje postojanja temeljnog odnosa parni¢nih
stranaka iz kojeg proizlazi obveza tuzenika da polozi ra¢un ili preda pregled imovine i obveza,
kao i da u ¢injeni¢nom opisu tuzbe tuZitelj mora obrazloziti i dokazati da tuZenik raspolaze po-
dacima koji se traze manifestacijskim zahtjevom, da tuzitelj s njima ne raspolaze ili do njih ne
moze do¢i mimo tuzenika odnosno bez provodenja vjestacenja ili izvodenja drugih dokaza, da
sumu ti podaci nuzni za kvantificiranje njegova kondemnatornog zahtjeva, kao i da mu ih tu-
Zenik odbija dati. Autorica nije pronasla zadovoljavajuéi zakonodavni odgovor na izazove koje
prikazani procesno-pravni prijepori oko stupnjevite tuzbe donose strankama u sudskim po-
stupcima. Iz provedene analize proizlazi kako je teret realizacije cilja i svrhe stupnjevite tuzbe
preuzela sudska praksa. Opisano ¢injeni¢no stanje nije zadovoljavajuce jer je hrvatska sudska
praksa siromasna i neadekvatna, a s druge strane duzna je primjenjivati odredbe ZPP-a koje
ostavljaju previSe otvorenih pitanja i ne pruzaju parni¢nim strankama odgovarajudi stupanj
pravne sigurnosti kada odluce sudu pristupiti podno$enjem stupnjevite tuzbe. Druga postav-
ljena hipoteza ovog rada jest da u nedostatku mehanizama za popunjavanje procesno-pravnih
praznina sudovi mogu na adekvatan nadin osigurati funkcionalnost instituta stupnjevite tuz-
be i ujednacenost u postupanju. Provedenom analizom nisu utvrdeni elementi koji bi potvrdili
ovu hipotezu. Hrvatski zakonodavac zadrzao je okvir rje$enja poredbenog prava, no odlu¢io
je izvrsiti odredene prilagodbe koje su se pokazale glavnim izvorom prijepora i izazova u par-
ni¢nom postupku. Sudovi u prakti¢noj primjeni odredbe ¢l. 186. b st. 2. — 5. ZPP-a suoceni su
s izazovima u osiguranju funkcionalnosti instituta stupnjevite tuzbe jer odredba ¢l. 186. b st.
2. — 5. ZPP-a ne daje jasne i nedvosmislene smjernice kojim bi sudovi mogli popuniti proce-
sno-pravne praznine pogotovo u poveznici s odredbom ¢l. 325. a ZPP-a. Autorica smatra da se
zahtjevu tuZitelja za odredivanjem vjestacenja ili izvodenju nekog drugog dokaza radi provjere
i dopune predloZenoga ra¢una, podnijetoga pregleda imovine i obveza ili danih podataka treba
udovoljiti i slu¢aju da tuzenik postupi po manifestacijskom zahtjevu, bilo na temelju rjesenja
suda bilo dobrovoljno, treba udovoljiti. Takoder se zauzima stajaliste da s obzirom na to kako
je postupak po manifestacijskom zahtjevu pomo¢ni postupak kojemu je cilj i svrha pribava po-
dataka potrebnih za odredivanje tuzbenog zahtjeva, postoji moguénost da se taj postupak pro-
8iri i na stadij glavne rasprave. Prema trecoj postavljenoj hipotezi, odgovarajucoj efikasnosti
pravozastitne funkcije stupnjevite tuzbe doprinosi potpunije reguliranje postupovnih odredbi
te povezivanje odredbi koje ureduju stupnjevitu tuzbu i pojedine stadije parni¢nog postupka,
s odredbama koje ureduju ovlastenja sudionika parni¢nog postupka u svakom od tih stadija.
Provedenom analizom autorica smatra ovu hipotezu potvrdenom.

Zakonodavna intervencija u odredbu ¢l. 186. b st. 2. — 5. ZPP-a te njezino uskladenje s
odredbom ¢l. 325. a ZPP-a, prema misljenju autorice, nuzne su. Cilj je predloZene intervencije
de lege ferenda u odredbe ¢l. 186. b st. 2. — 5.1 325. a ZPP-a prije svega pojednostavniti posto-
jece zakonsko rjeSenje s naglaskom na prava i obveze stranaka te ovlastenja suda u pojedinim
stadijima parni¢nog postupka u postupanju po stupnjevitoj tuzbi; npr. ne navoditi vrste ¢inid-
bi radi kojih tuZitelj moZe traZiti pravnu zastitu, naglasiti duznost suda da ispita dopustenost
manifestacijskog zahtjeva u odnosu na moguénost postavljanja glavnog zahtjeva, predvidjeti
da se u slu¢aju podnosenja stupnjevite tuzbe tuzbeni zahtjev iznimno moze konaé¢no preci-
zirati u stadiju glavne rasprave, izrijekom predvidjeti obvezu provodenja vjestacenja nakon
postupanja po manifestacijskom zahtjevu ako tuZitelj bez te stru¢ne radnje ne moze kona¢no
precizirati tuzbeni zahtjev te ako je to svrsishodno za kona¢no rjesenje odnosa izmedu stra-
naka (prema uzoru na propise koji ureduju preinaku tuzbe). Efikasnim bi se moglo pokazati
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i rjeSenje odvajanja postupanja po manifestacijskom zahtjevu i postupanja po glavnom za-
htjevu prema uzoru na austrijska doktrinarna rjesenja. Tako bi se u povodu stupnjevite tuzbe
vodila dva odvojena, sukcesivna postupka, pri ¢emu se opce procesno-pravne pretpostavke
provjeravaju zasebno za svaki stadij i pri ¢emu se iduéi moze nastaviti po okonéanju prethod-
nog stadija. Glavni cilj bi bio kona¢no preciziranje tuzbenog zahtjeva uz naglageno nacelo eko-
nomic¢nosti parni¢nog postupka. PredlaZe se razmotriti da se u prvom stadiju po prijedlogu
tuzitelja provede vjestacenje koje bi mu omogucilo provjeru i dopunu dostavljenih podataka te
preciziranje visine trazbine. Postupak po preciziranom tuzbenom zahtjevu predlaze se nasta-
viti na prijedlog tuZitelja ili rje$enjem suda o nastavku postupka po preciziranom tuzbenom
zahtjevu.
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SOME ISSUES RELATED TO THE PROCEDURE OF THE ACTION BY
STAGES IN THE CASE LAW OF CROATIAN COURTS

Summary

The action by stages was introduced into the Croatian civil procedure law by the 2003 Law on
Amendments to the Civil Procedure Act, with the aim of increasing the general quality and ef-
ficiency in providing legal protection and improving the general functioning of civil procedure.
Courts do not keep records of the number of received actions by stages lawsuits but available
case law indicates that difficulties do exist and thus the need for a serious approach to this
issue. The aim of this paper is to point out the importance of understanding the legal institute
of action by stages with an emphasis on its practical application. Participants in court procee-
dings who apply to the court by filing an action by stages must be aware of its legal effects at
certain stages of civil proceedings. On the other hand, the court must also ensure the lawful
application of this institute so as not to commit procedural violations that would jeopardize
the litigants’ legal position. In this regard, the analysis of this legal institute is necessary in
order to remove practical doubts and ensure its legal function. Research results of this paper
have confirmed that practical doubts should not be neglected and that there is room to consi-
der a more efficient solution than the one in existence.

Keywords: action by stages, manifestation request, undetermined lawsuit, request,
procedural powers, preliminary procedure
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PRIKAZ KNJIGE: BARBARA PISKER, KRITICKA PRAVNA TEORIJA:
IZVORI, ZNACAJKE I DOSEZI, VELEUCILISTE U POZEGI, POZEGA, 2022.

Knjiga Kriticka pravna teorija: izvori, znacajke i dosezi, dr. sc. Barbare Pisker nudi pregled
osnovnih teoretskih ideja koje stoje iza koncepta kriti¢ke pravne teorije. Kroz prizmu sociolos-
kog pristupa autorica predstavlja i analizira tradiciju i sintezu kriti¢ke pravne teorije s nagla-
skom na bitnost u stvaranju integralne i kriti¢ke teorije prava. Monografija jasno ukazuje na
opdi znacdaj koji je povijesno prisutan u kriti¢koj teoriji te je u uskoj vezi s temeljnom premisom
socioloskog pristupa, tj. kriti¢koj refleksiji drustva.

Knjiga je proizasla iz doktorske disertacije Kriticka pravna teorija: tradicija i nova sinteza,
pod mentorstvom Josipa Kregara. Analiti¢ki je podijeljena na tri dijela. U prvom dijelu pod
naslovom Teorijski temelji suvremene pravne znanosti autorica razraduju osnovne definicije i
teorije pojmova ,pravo“i ,pravna znanost®, pazeéi pritom da se ponekad slozeni teorijski poj-
movi analiti¢ki predstave jasno i razumljivo.

U drugom i ujedno najopsirnijem dijelu — Kriticka pravna teorija: juler, danas, sutra — auto-
rica predstavlja i analizira neke od relevantnih teorijskih pravaca koji su u svojoj biti razli¢iti,
a koje autorica uspijeva predstaviti kao medusobno ovisne u izgradnji sredi$njih ideja kriticke
pravne teorije. U ovom su dijelu predstavljeni i analizirani sljedeéi teorijski pravci: marksizam,
Frankfurtska skola, pravni realizam, kriti¢cka pravna teorija, utopijski superliberalizam, iro-
ni¢ni liberalni legalizam i kriti¢ka transformacija ameri¢kog pravnog sustava. Odabirom bas
ovih klju¢nih teorijskih pravaca, predstavlja se jedan integrativni i integralni okvir ¢ija $irina
obuhvaca relevantnost teorijskih pravaca te dokazivost integracije diverzificiranih teorijskih
doprinosa k istom cilju — konstruktivnoj drustvenoj kritici i moguénosti koristenja istih u
budud¢im empirijskim istrazivanjima.

Kriti¢ko vrednovanje i zakljucne teze tredi je dio ove monografije u kojem autorica objedinjuje
koncept kriticke pravne teorije i reanalizira ga uz pomo¢ koncepta refleksivnog prava i utopije.
U ovome dijelu autorica usmjerava teorijske spoznaje predstavljene i analizirane u prvom i
drugom dijelu ka konstruktivnim kritickim rjeSenjima. Reanaliza pokazuje da je cilj refleksiv-
nog prava u participativnim oblicima direktne demokracije izgraditi (i reizgraditi) drustvenu
zajednicu koja je utemeljena na univerzalnim vrijednostima. Reanaliza u tre¢em dijelu otvara
mogucnost i relevantna je analititka osnova za buduca teorijska i empirijska istraZivanja s
ciljem stvaranja modela rekonstrukcije demokratskih procesa u kojemu kriticka pravna teo-
rija i sociologija ima moguénost da preuzme novu ulogu u analizi organizacijskih struktura i
drustvenih procesa.
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Sadrzaj djela prezentiran je pregledno i jasno u odgovarajucem slijedu i u konceptualnom i
u jezi¢nom smislu, uzimajudi u obzir manjak hrvatske terminologije na podruéju kriti¢ke prav-
ne teorije. Jedna od glavnih analiti¢kih vrijednosti ovog rukopisa lezi u sposobnosti autorice
da slozene teorijske modele priblizi kako stru¢noj, tako i $iroj javnosti.

Autorica se uspje$no pozabavila vaznim teorijskim elementima kriticke pravne teorije, a
posebno vrijedan znanstveni doprinos je analiti¢ka indikacija da se fenomen ,pravo” produ-
cira i reproducira u razgranatoj mrezi svakodnevnih interakcija u drustvu. Ovaj dio analize
nije najjasnije predstavljen u djelu iako se autorica u teorijskoj raspravi poziva na teoreticare
poput Emila Durkheima koji je medu prvima (uz Georga Simmela) analiti¢ki ukazao na bit-
nost interakcija u drustvu za produkciju i reprodukciju fenomena ,pravo®. Bez analize ovih
teorijskih nacela tesko je u sljede¢em koraku izvesti teoretske i empirijske analize koje su na
primjer usredotocene: 1) na fenomen zloé¢ina, kazne i prava kao interaktivni preuvijet inte-
gracije pojedinca u drustvo (kada se na primjer kolektivno osudi zlo¢inac); 2) da drustvo po-
kazuje tendenciju da producira i reproducira nove zlo¢ine, a time i nove kazne i novo pravo
(produkcija i reprodukcija novih kaznenih djela i novih zakona); 3) na zlo¢in, kaznu i pravo kao
funkcionalne ¢imbenike u odnosu na potrebe drustvenih promjena (zlo¢inac danas moze biti
ponosan nositelj buduc¢eg moralno ispravnog ponasanja).

Posebna je vaznost monografije u ¢injenici da su prezentirani i analizirani teoretski po-
mak kvalitetna osnova za buduce teorijske i empirijske analize. Knjiga dr. sc. Barbare Pisker
prezentira i analizira dio aparata izraza koji je nuzan za buducéa teorijska razmatranja s ciljem
daljnjeg razvoja kriticke pravne teorije kao i kori$tenja iste u smislu teoretske osnove znan-
stvenih studija koje ¢e se analiti¢ki usredoto¢iti na analize kvalitativni i kvantitativnih formi
empirijskog materijala.

Knjiga Kriti¢ka pravna teorija: izvori, znacajke i dosezi, dr. sc. Barbare Pisker bit ¢e od koristi
svima onima koji se zanimaju za podrucije prava, ali zbog na¢ina na koji je pisana predstavlja
dobru osnovu i za one koji se Zele upoznati s pravnim i sociologkim teorijama te njihovim
povijesnim razvojem. Osim toga, rukopis predstavlja znac¢ajan i vrijedan znanstveni doprinos
literaturi koja se bavi pravnom znano$¢u i sociologijom. Zbog sveobuhvatnog pristupa tema-
ma ,pravo’, ,sociologija“ i ,drustvo daje odli¢an primjer kako ih teorijski povezati i kriti¢ki
analizirati.
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Nakon $to su zbog globalne epidemije uzrokovane Sirenjem bolesti COVID-19 posljednje
dvije konferencije odrzane u mreznom izdanju, u rujnu 2022. godine $panjolska Malaga bila
je grad domacin 22. godisnje konferencije Europskog udruzenja za kriminologiju (European
Society of Criminology). Sluzbeni naziv ovogodisnje konferencije bio je ,lzazovi i prilike u
virtualno i fizicki povezanoj Europi: potreba za kriminologijom (Challenges and opportunities
in a virtually and physically connected Europe: The need for criminology).

Europsko udruZenje za kriminologiju (ESC) osnovano je 2000. godine, a cilj je udruZenja
povezati stru¢njake diljem Europe, koji su aktivno ukljuéeni u istrazivanje, poducavanje i/ili
praksu u podrugju kriminologije. Jedan od na¢ina povezivanja godi$nje je odrzavanje ESC-
ovih konferencija u jednoj od europskih zemalja. U meduvremenu je ESC-ova konferencija
nadisla granice europskog kontinenta te je privukla mnoge istraZivace izvan njegovih granica.
Tako su ove godine na njoj sudjelovali eminentni stru¢njaci iz SAD-a, Brazila, Japana, Indone-
zije, Izraela i dr. Konferencija je privukla oko 1850 sudionika, $to ju ¢ini dosad najmasovnijom
ESC-ovom konferencijom, a odrzano je oko 1500 izlaganja te su predstavljena 122 postera.

Konferencija je otvorena na Pravnom fakultetu Sveucilista u Malagi pozdravnim govorom
prof. dr. sc. Magdalene Martin Martinez, voditeljice doktorskog studija Sveucilista u Malagi,
koja je istaknula znacaj konferencije kao prilike za ponovno uspostavljanje kontakata i raspra-
vu o zajedni¢kim interesima prijavljenih sudionika. Zatim se okupljenima obratila prof. dr. sc.
Anabel Cerezo Dominguez, predsjednica lokalnog organizacijskog odbora, koja je u pozdrav-
nom govoru istaknula vaznost kriminologije u suocavanju sa socijalnim i politickim izazovi-
ma migracije i komunikacijskih tehnologija. Zatim su pozdravne govore odrzali predsjednica
ESC-a prof. dr. Catrien Bijleveld, dekan Pravnog fakulteta Sveucilista u Malagi prof. dr. sc.
Juan José Hinojosa Torralva te gradonacelnik Malage Francisco de la Torre Prados. Uslijedila
su plenarna predavanja prof. dr. Catrien Bijleveld s temom Viktimizacija u Europi, prof. dr.
Anabel Cerezo s temom Kriminologija u Spanjolskoj: nove perspektive i izazovi te izv. prof. dr.
sc. Caroline Fournet s temom Pokopajte mrtve, a ne istinu - identificiranje mrtvih i otkrivanje
istine u kontekstu masovnog nasilja.

Drugog dana konferencije odrzano je sve¢ano dodjeljivanje ESC-ovih nagrada. Nagradu za
ESC-ovu mladu kriminologinju ponijela je izv. prof. dr. sc. Philippa Tomczak sa Sveuilista u
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Nottinghamu. Nagradu za najbolji znanstveni rad objavljen u ¢asopisu European Journal of
Criminology dobio je prof. dr. sc. Ale§ Zavrsnik sa Sveucilista u Ljubljani za rad , Algorithmic
justice: Algorithms and big data in criminal justice settings®“. Nagradu za najbolju knjigu dobio
je Sean Columb sa Sveudilista u Liverpoolu za knjigu ,Trading Life: Organ Trafficking, Illicit
Networks, and Exploitation®.

Treceg dana konferencije odrzana su dva panela u organizaciji ESC-ove radne grupe Eu-
ropean Violence Monitor. U okviru tih dvaju panela devet ¢lanova istrazivacke skupine projek-
ta ,,Hrvatski monitor nasilja — istrazivanje pojavnih oblika, uzroka i procesuiranja delinkven-
tnog nasilja s fokusom na zastiti posebno ranjivih skupina Zrtava® (Violence Research Lab)
odrzalo je osam prezentacija. Fokus prvog panela bio je na nasilju u obitelji. Clanovi istrazi-
vacke skupine govorili su o izazovima u kaznenom postupku u slu¢ajevima nasilja u obitelji,
poput kriterija za klasifikaciju nasilja u obitelji, instituta bra¢nog imuniteta koji se koristi u
slu¢ajevima nasilja u obitelji te nov¢ane kazne kao sankcije za nasilje u obitelji. Posljednja
prezentacija prvog panela govorila je o povezanosti medijskog nasilja i fizi¢ki agresivnog po-
nasanja djece. Drugi panel bio je posvecen tematiziranju fizickog napada i ubojstva. Prva dva
izlaganja pruzila su sudskomedicinsku perspektivu klju¢nih pitanja u slu¢ajevima utvrdivanja
psihi¢ke traume kao neprirodnog/nasilnog uzroka smrti u situacijama smrti izazvane stre-
som, te u slu¢ajevima kada su motorna vozila posluZila kao orude fizickog napada. Preostale
dvije prezentacije pruZile su novu kriminologku perspektivu za istraZivanje nasilja, predstavile
prve nalaze istrazivanja Balkan Homicide Study te pruZile uvid u tamnu brojku fizickog nasilja.

Prvim panelom pod nazivom Violence Research Lab 1 predsjedala je voditeljica projekta
Hrvatski monitor nasilja doc. dr. sc. Reana Bezi¢ s Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.
Ona je ujedno i otvorila panel s prezentacijom o nov¢anoj kazni kao sankciji za obiteljsko na-
silje i pitanjem koga se na taj na¢in kaznjava. Bezi¢ je u uvodnom dijelu izlaganja predstavila
vrste i svrhu prekr$ajnopravnih sankcija za za$titu od nasilja u obitelji, nakon ¢ega je definirala
nasilje u obitelji i navela njegove oblike te istaknula razliku izmedu prekrsajnog i kaznenog
djela nasilja u obitelji. Nakon toga je predstavila raspon nov¢anih kazni kao sankcija za obitelj-
sko nasilje. Uslijedio je prikaz statistickih pokazatelja prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba
za kazneno djelo obiteljskog nasilja u razdoblju od 2016. do 2021. godine te graficki prikaz
sankcija za kazneno i prekrsajno djelo nasilja u obitelji u istom razdoblju. U zakljuénom dijelu
izlaganja, Bezi¢ je istaknula kako negativne posljedice nov¢ane kazne za obiteljsko nasilje ne
osjecaju samo pocinitelji, nego i njihove obitelji. Uz to, Bezi¢ je istaknula kako nasilje ne moze
imati cijenu te da bi se umjesto nov¢anih kazni po¢initeljima obiteljskog nasilja trebale izricati
kazne rada za opce dobro.

Uslijedila je prezentacija Petre Sprem, asistentice s Pravnog fakulteta Sveutilista u Zagre-
bu, na temu instituta bra¢nog imuniteta u slu¢ajevima obiteljskog nasilja. Sprem je izlaganje
zapocela osobnom pri¢om jednog tuZitelja o njegovoj dilemi oko toga treba li odbaciti slu¢aj
nasilja u obitelji na zahtjev Zrtve/Zene i mogucih posljedica do kojih njegova odluka moze do-
vesti. Ova prica posluzila je kao uvod u temu, nakon koje su istaknuti izazovi u procesuiranju
nasilja u obitelji poput nedostatka svjedoka i privilegije izuzetka od svjedo¢enja osobe koja je
u bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici s okrivljenikom. Kao razlog povlastice izuzetka navodi se
o¢uvanje bra¢nog sklada, oslobadanje moralnog tereta sa Zrtve i upitnost istinitosti njezing
iskaza. Sprem je kao razloge zbog kojih zrtve nasilja u obitelji ne zele svjedo¢iti navela strah
za vlastitu sigurnost, nepovoljnu financijsku situaciju, kontrolu od strane optuZenika, emoci-
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onalno i neugodno iskustvo svjedo¢enja i sl. Nakon toga, P. Sprem je istaknula prednosti i ne-
dostatke prisilnog svjedocenja te prikazala ¢lanak 285. Zakona o kaznenom postupku u kojem
je navedeno tko je sve izuzet od obveze svjedoc¢enja. Navela je kako je u razdoblju od 2016. do
2021. godine oko 30 % svih kaznenih prijava za obiteljsko nasilje u Hrvatskoj odba¢eno zbog
nedostatka dokaza. Izlaganje je zavr$eno iznosenjem prijedloga kojima bi se moglo izbalansi-
rati prednosti i nedostatke spomenutog instituta.

Treéa tema propitivala je ulogu srece u kaznenoj odgovornosti za nasilje u obitelji, a izla-
ganje je odrzala izv. prof. dr. sc. Lucija Sokanovi¢ s Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu. U
uvodnom dijelu izlaganja Sokanovi¢ je navela zakone koji reguliraju nasilje u obitelji, od Obi-
teljskog zakona do Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, nakon ¢ega je istaknula kako se nasilje
u obitelji u Hrvatskoj moze okvalificirati kao kazneno djelo ili kao prekrsaj. Uslijedio je prikaz
glavnih ¢imbenika pri razgranic¢enju izmedu nasilja u obitelji kao kaznenog djela i prekriaja,
pri ¢emu su istaknuti kontinuitet i intenzitet nasilja. Sokanovi¢ je na kraju istaknula i druge
¢imbenike za razgrani¢enje poput prethodne osudivanosti po¢initelja ili alkoholiziranosti po-
¢initelja, potencijalne povrsne ocjene policijskih sluzbenika i strogih zakonskih odredbi.

Panel je zavr§en prezentacijom o ulozi medija u razvoju fizi¢ki agresivnog ponasanja djece,
koju je odrzao Karlo Boj¢i¢, asistent Filozofskog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmaye-
ra u Osijeku. Boj¢i¢ je u uvodnom dijelu izlaganja istaknuo kako se djeca smatraju posebno
osjetljivom drustvenom skupinom koja je u fazi izgradnje stavova te da u toj fazi mediji imaju
presudnu ulogu u posredovanju drustveno pozeljnih Zivotnih modela. Medutim, od svih tema
vezanih uz djecu i medije najviSe pozornosti uglavnom izaziva tema agresivnog ponasanja.
Boj¢i¢ je zatim predstavio proturje¢ne rezultate znanstvenih istrazivanja u kojima je utvrdena
pozitivna ili negativna povezanost izmedu gledanja nasilja u medijima i fizicki agresivnog po-
na$anja djece. Uslijedio je prikaz teorija kojima se pokusava objasniti odnos izmedu medijskog
nasilja i agresivnog pona$anja (teorija socijalnog u¢enja, teorija inhibicije teorija katarze i sl.),
uz zaklju¢ak kako sve nabrojene teorije mogu biti prikladne za neke osobe, u nekim situacija-
ma, uneko vrijeme. Izlaganje je zavrieno pri¢om o dvojici dje¢aka koji su, potaknuti gledanjem
filma The Deer Hunter, igrali ruski rulet, pri ¢emu je jedan od njih smrtno stradao. Pri¢a je
posluzila kako bi se nasilje u medijima istaknulo kao rizi¢an ¢imbenik, ali i kako bi se istaknuo
problem prenaglasavanja medija kao jedinog uzroka agresivnog ponaganja, §to moze dovesti
do zanemarivanja ostalih rizi¢nih ¢imbenika povezanih s fizi¢ki agresivnim ponasanjem djece.

Drugi panel Violence Research Lab takoder je sadrzavao ukupno Cetiri prezentacije. Sva
Cetiri izlaganja tematizirala su fizicko nasilje te u okviru tog fenomena najpogibeljniji oblik
istog — ubojstvo. Zbog zahtjeva interdisciplinarnosti navedenog fenomena, pruzen je uvid u
kriminalisti¢ku, kaznenopravnu, pa i forenzi¢ku perspektivu istog.

Prvo izlaganje odrzala je dr. sc. Marija Bakovi¢ sa Zavoda za sudsku medicinu i kriminali-
stiku Medicinskog fakulteta u Zagrebu. Izlagacica je pruzila uvid u utvrdivanje ,psihicke trau-
me"“ kao neprirodnog/nasilnog uzroka smrti u situacijama smrti izazvane stresom. Ovi slu¢a-
jeviizazovni su za izradu sudsko-medicinskog vjestatenja jer je uzro¢na veza u tim slu¢ajevima
najée$ce nejasna, pa pitanje kaznene odgovornosti nije tako jasno kao u drugim sluc¢ajevima
nasilja. Bakovi¢ je naglasila kako dosadasnja istrazivanja pokazuju da emocije mogu itekako
utjecati na preuranjenu sréanu smrt, a tri najjae emocije povezane s iznenadnom sréanom
smrcu jesu ljutnja, strah i tjeskoba. No postavlja se pitanje na koji nacin izgraditi uzro¢no-po-
sljedi¢nu vezu izmedu takvih emocija i smrti, odnosno u kaznenopravnom smislu, kako u tim
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slu¢ajevima detektirati odgovornost po¢initelja. Utvrdivanje ¢vrste veze, isti¢e Bakovi¢, izme-
du kaznenog djela i smrti Zrtve koja nema/ima vrlo malo ozljeda od vitalnog je znacaja za
potencijalni kazneni progon, stoga je uloga sudskih vjestaka ovdje iznimno vazna. Bakovi¢ je
prikazala nekoliko primjera iz prakse u kojima je utvrdeno kako je smrt bila odgovor na emoci-
onalni stres pojedinca ¢emu je prethodio verbalni konflikt s osobom koja je poslije proglasena
odgovornom za kazneno djelo. Bakovi¢ je zaklju¢no navela kako ¢ak 25 % smrti ostane neu-
tvrdenog uzroka, 37 % njih se oznaci kao prirodna smrt, 37 % kao ubojstvo dok tek 1 % smrti
bude oznaceno kao slu¢ajnost/nesretan slucaj.

Iducée izlaganje odrzao je dr. sc. Davor Mayer, takoder sa Zavoda za sudsku medicinu i kri-
minalistiku Medicinskog fakulteta u Zagrebu. Iz perspektive sudske medicine, Mayer je pred-
stavio klju¢na pitanja u slu¢ajevima kada je motorno vozilo posluzilo kao sredstvo fizickog na-
pada. Iako se ti slu¢ajevi dogadaju u raznim kaznenim postupcima (od teroristi¢kih napada do
obiteljskog nasilja) i relativno su Cesti, jos i dalje postoje izazovi s kojima se treba nositi kada
ti slu¢ajevi dodu na sud. Vrlo je vjerojatno da Ce svaki od tih slu¢ajeva postati predmet krimi-
nalisti¢ke obrade koja ¢esto ukljucuje i sudskomedicinsko vjestalenje, navodi Mayer. U nekim
drzavama napad vozilom kategorizira se na temelju posljedica: ako rezultira teskim tjelesnim
ozljedama, protiv vozaca se podnosi kaznena prijava, dok se za lak$e posljedice, optuzba svodi
na prekrsaj, objasnjava Mayer. Navodi kako postoje razli¢iti kazneni okviri za ovaj oblik nasilja:
dok neke drzave ne predvidaju zasebno kazneno djelo napada motornim vozilom, u drugim
se zemljama taj oblik kaznjive radnje tretira kao posebno kazneno djelo. Zadatak je sudskih
vje$taka da usporede ozljede na zrtvi s tragovima, pri ¢emu, istice, usko suraduju s prometnim
vjeStacima. Osim toga, vaZzna je brzina i vrsta udarca (prednji udar, bo¢ni udar, straznji udar,
pregazenje) te se uvijek postavlja pitanje mogucnosti loijeg ishoda o ¢emu (e ovisiti pravna
kvalifikacija djela (pri toj ocjeni, koristit ée se opisna ocjena vjerojatnosti, a ne postoci). Mayer
je kroz izlaganje predstavio niz stvarnih primjera i stru¢nih misljenja iz vlastite arhive poka-
zujudi niz okolnosti pod kojima su takvi dogadaji nastali (isklju¢ujudi teroristicke napade), kao
i medicinsko-pravnu analizu njihovih posljedica.

Trece izlaganje odrzale su prof. dr. sc. Anna-Maria Geto$ Kalac i Petra Sprem s Pravnog
fakulteta Sveutilista u Zagrebu. Autorice su ponudile novu perspektivu istraZivanja nasilja i
ukazale na klju¢ne metodologke alate za hvatanje istinskog nasilja umjesto njegove normativ-
ne konceptualizacije i to kroz nalaze istrazivanja Balkan Homicide Study koji se provodio pod
vodstvom prof. Geto$ Kalac. Geto$ Kalac je uvodno istaknula vaznost ove vrste istraZivanja na
podrugju Balkana, u koje je krenula, kako navodi, potaknuta percepcijom o Balkanu kao nasil-
noj regiji. U predmetnom istraZivanju, navodi voditeljica, sudjelovalo je est zemalja (Slove-
nija, Hrvatska, Madarska, Rumunjska, Sjeverna Makedonija i Kosovo). Razli¢itost u pravnim
okvirima medu navedenim zemljama, znatno otezava usporedbu fenomenoloske slike nasilja,
navodi Getos Kalac, §to je metodologki problem komparabilnosti podataka na medunarodnoj
razini i rezultat je prevelikog oslanjanja na pravne definicije dru$tvenih fenomena kojima se
odlikuju sva mainstream istrazivanja nasilja. Rezultate istraZivanja je predstavila Sprem, no
uvodno isti¢e kako je za potrebe istrazivanja stvorena autenti¢na klasifikacija nasilja koja ¢e
obuhvatiti kontekst i obiljezje tog fenomena, a ne nuzno njegovu normativnu konceptualiza-
ciju. Nastavno na to, Sprem navodi kako je najces¢i tip nasilja na Balkanu tzv. privatno nasilje,
a najrjede je nasilje od strane policije, no upozorava kako valja imati na umu tamnu brojku na-
silja kod odredenih delikata (npr. obiteljsko nasilje). Prema motivu, nastavlja, gotovo polovina
slu¢ajeva nema jasnog motiva, $to, istice, ne treba ¢uditi jer je detektirati jedan motiv iznimno
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tesko. Da Balkan ima ,problem® s obiteljskim nasiljem, pokazuje i podatak navedenog istraZi-
vanja o tome kako je u ¢ak 40,1 % sluc¢ajeva nasilje po¢injeno medu bliskim osobama (intimni
partneri i srodnici). Smislenost prevencije nasilja kroz kazneni okvir, Sprem dovodi u pitanje,
predstavljajuéi nalaz o tome kako se vie od 40 % nasilja pocini u afektu, dok je okrutno tek
njih 1,5 %. Sprem je zaklju¢no ukazala na moguénosti daljnjih istrazivanja nasilja koje bi tre-
balo prosiriti na nesmrtonosno nasilje i kreirati instrument koji bi bio komparabilan i zahvatio
realnost nasilja, a ne njegove pravne izraze.

Zavr$na prezentacija panela bila je posveéena tematiziranju poznatog kriminoloskog feno-
menoma - ,tamne brojke“ nasilja. Jedno od krucijalnih pitanja ovoga istrazivanja jest pitanje
zasto fizi¢ko nasilje ¢esto ostaje neprijavljeno. Prezentaciju je odrzala dr. sc. Ruza Karlovic¢ s
Policijske akademije u Zagrebu. Odmah na pocetku, Karlovi¢ je istaknula vaZnost istrazivanja
tamne brojke koja je znatno visa kod delinkventnog nasilja nego $to je to slu¢aj kod imovin-
skih delikata. Navodi kako se kao jedan od najvaznijih razloga za neprijavljivanje nasilja u
literaturi spominje strah od ponovljene viktimizacije. Karlovi¢ je prikazala rezultate istrazi-
vanja provedenog kroz intervjue sa sluzbenicima socijalne skrbi, zdravstvenim djelatnicima
te predstavnicima obrazovnog i sigurnosnog sektora s glavnim ciljem otkrivanja na koji na¢in
ovi sektori mogu pomodi u otkrivanju nasilja. U istraZivanju je sudjelovao ukupno 21 ispitanik
i mnogi od njih su kao primarni razlog neprijavljivanja nasilja unutar struke naveli strah od
osvete pocinitelja, a neki od njih, isti¢e Karlovi¢, ni sami nemaju povjerenja u sustav kojega
su dio. Karlovi¢ navodi, kako unato¢ dobrim zakonima, smjernicama i uputama o postupanju,
u¢inkovita implementacija izostaje te upravo potonje smatra glavnim problemom neprijavlji-
vanja nasilja od strane stru¢njaka. Zaklju¢no, navodi Karlovi¢, mnogi protokoli i smjernice o
postupanju u stru¢nim sluzbama navode kako se nasilje mora prijavljivati uz provjerene tvrd-
nje i dokaze o istom, §to u praksi u znatnoj mjeri otezava odluku stru¢njaka o prijavi.

ESC-ova konferencija jo$ jedanput je dokazala kako je rije¢ o najvecoj i najvaznijoj europ-
skoj kriminologkoj konferenciji danagnjice. Transdisciplinaran pristup kriminologkim temama
iznimno je vazan, stoga je navedena konferencija uspjela izgraditi kvalitetnu europsku platfor-
mu za raspravljanje o najaktualnijim temama i predstavljanje novih istraZivanja i projekata te
povezivanje istraZivaca i znanstvenika, ne samo iz Europe, veé iz cijelog svijeta.
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PRIKAZ MEDUNARODNE KONFERENCIJE THE 2022 EAPIL AARHUS
CONFERENCE, AARHUS, DANSKA, 2. - 4. LIPNJA 2022.

Medunarodna konferencija The 2022 EAPIL Aarhus Conference odrzana je na Sveudilistu
u Aarhusu, Danska, od 2. do 4. lipnja 2022. godine. Konferenciju je organiziralo Europsko
udruZenje za medunarodno privatno pravo (The European Association of Private International
Law - EAPIL). Uvodno valja napomenuti da je EAPIL relativno mlado udruZenje osnovano
2019. godine sa sjedistem u Luxembourgu, ¢iji je cilj promicanje proucavanja i razvoja medu-
narodnog privatnog prava. Kao kruna osnivanja, 2020. godine planirano je odrzavanje prve
medunarodne konferencije u organizaciji EAPIL-a. Medutim, stjecajem izvanrednih okolnosti
uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, konferencija je odrZana tek u lipnju 2022. godine
kada je bila moguca fizicka nazo¢nost vedine predavaca i zainteresiranih sudionika. Na kon-
ferenciji su izlagali eminentni znanstvenici iz podru¢ja medunarodnog privatnog prava, uz
nazoc¢nost vise od stotinjak zainteresiranih pripadnika akademske zajednice iz Europe i $ire.
Uz uvodnu sesiju kojom je konferencija otvorena, konferencija je tematski bila podijeljena u
daljnje tri sesije kroz koje su razmatrana aktualna izazovna pitanja.

Prvoga dana konferencije prof. Peter-Arnt Nielsen (Poslovna $kola u Copenhagenu) odrzao
je plenarno izlaganje u kojem se, medu ostalim, osvrnuo na trenuta¢ne aktualnosti te izazove
u europskom medunarodnom privatnom pravu. Posebnu pozornost prof. Nielsen posvetio je
razmatranju razlicitih institucionalnih modela na temelju kojih se odvijala suradnja u Europi
s ciljem harmonizacije medunarodnog privatnog prava, i to pocevsi od Bruxelleske konven-
cije iz 1968. godine pa nadalje, uz raspravu o znac¢ajkama i implikacijama svakog od modela.
Takoder, u izlaganju je razmatran i poseban poloZzaj Kraljevine Danske u unifikaciji europskog
medunarodnog privatnog prava. Nakon plenarnog izlaganja uslijedila su ,izvje$¢a“ iz Bruxelle-
sa i Luxembourga. U svojem izlaganju, g. Andreas Stein (voditelj odjela za Gradansko pravo,
Glavna uprava za pravosude i zastitu potrosaca, Europska komisija) upoznao je sudionike s ak-
tualnim normativnim aktivnostima Europske komisije u podru¢ju europskog medunarodnog
privatnog prava. Posebna pozornost posvedena je, tada aktualnom, postupku pregovora izme-
du institucija EU-a u vezi s pristupanjem Europske unije Konvenciji o priznavanju i izvr$enju
stranih sudskih odluka u gradanskim ili trgova¢kim stvarima, koja je sklopljena 2019. godine
pod okriljem Hagke konferencije za medunarodno privatno pravo. Takoder, za nadolazeca raz-
doblja g. Stein najavio je razmatranje prijedloga revidiranja Uredbe (EU) br. 1215/2012 o nad-
leznosti, priznavanju i izvr$enju sudskih odluka u gradanskim i trgovatkim stvarima (Uredba
Bruxelles I bis) te Uredbe (EZ) br. 864/2007 o pravu koje se primjenjuje na izvanugovorne
obveze (Uredba Rim II). ,Izvjesée” iz Luxembourga izloZio je nezavisni odvjetnik Maciej Szpu-
nar (Sud Europske unije); poseban naglasak g. Szpunar stavio je na vaznost temeljnih prava
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u kontekstu medunarodnog privatnog prava, koja su zajaméena Poveljom EU-a o temeljnim
pravima te drugim medunarodnopravnim instrumentima.

Drugi dan konferencije zapoceo je tematskom sesijom orijentiranom na pitanja digitali-
zacije u kontekstu medunarodnog privatnog prava. Prof. Marie-Elodie Ancel (Sveutiliste Pa-
ris Il Panthéon-Assas) izlaganje je posvetila analizi postojeceg europskog pravnog okvira koji
se, kad je posrijedi mjerodavno pravo i nadleznost, primjenjuje na digitalne platforme, poput
drustvenih mreza, ali i drugih platformi koje djeluju kao posrednici. Prof. Matthias Lehmann
(Sveucilidte u Betu) razmatrao je pitanja lokalizacije te primjene pravila medunarodnog pri-
vatnog prava na transakcije koje se odvijaju primjenom blockchain tehnologije. Nastavno na
prethodno, uslijedilo je izlaganje prof. Burcu Yiiksel Ripley (Sveutiliste u Aberdeenu) koja je
raspravljala na temu mjerodavnog prava za prijenos digitalne imovine, a posebice u kontek-
stu kriptovaluta i blockchain tehnologije. Posljednje izlaganje u prijepodnevnoj sesiji odrzao
je prof. Burkhard Hess (Max Planck institut za medunarodno i europsko procesno pravo u
Luxembourgu) koji je razmatrao uporabu digitalnih tehnologija s procesno-pravnog aspekta.
Prof. Hess ponajprije je komparativno izloZio pregled dosega digitalizacije gradanskih postu-
paka u odabranim drzavama ¢lanicama EU-a. Uz to dio izlaganja posvetio je analizi prednosti
i nedostataka u primjeni digitalnih tehnologija u prekograni¢noj pravosudnoj suradnji u gra-
danskim i trgovackim stvarima, a posebice u kontekstu recentne normativne aktivnosti EU-a.

Poslijepodnevna sesija drugoga dana konferencije tematski je bila usmjerena na problema-
tiku fragmentacije europskog medunarodnog privatnog prava. Fenomen fragmentacije odnosi
se na pojavu da je medunarodno privatno pravo jo$ i dalje normirano raznovrsnim pravnim
izvorima, uredbama i sektorskim direktivama EU-a, medunarodnim ugovorima te nacional-
nim propisima. Shodno navedenome, prof. Francisco Garcimartin — Alférez (Autonomno sve-
ucilidte u Madridu) fragmentaciju je analizirao kroz koegzistenciju pravila o izboru mjerodav-
nog prava, prema uredbama i sektorskim direktivama EU-a, u kontekstu financijskog prava.
S druge strane, prof. Thalia Kruger (Sveudilidte u Antwerpenu) obradila je na zanimljiv na¢in
fragmentaciju europskog medunarodnog privatnog prava u obiteljskim i nasljednim stvarima,
i to kroz odnos EU-ovih uredbi te medunarodnih ugovora.

Posljednji dan konferencije tematski je bio orijentiran na aktualne i buduce izazove s ko-
jima se suocava europsko medunarodno privatno pravo. Prvo izlaganje odrzao je prof. Gian
Paolo Romano (Sveutiliste u Zenevi). U svojem se izlaganju ponajprije bavio prakti¢nim pred-
metima medunarodne gradanskopravne otmice djece te predmetima skrbnistva. Kao svoj
znanstveni doprinos, s obzirom na uocene trenuta¢ne nedostatke kad je rije¢ o nepristrano-
sti nacionalnih sudova, prof. Romano predlozio je osnivanje supranacionalnih tijela u ¢ijoj bi
nadleZnosti bili prekograni¢ni sporovi u spomenutom podruéju. Sljedece izlaganje odrzao je
prof. Ralf Michaels (Max Planck institut za komparativno i medunarodno privatno pravo u
Hamburgu) u kojem je raspravljao o meduodnosu vjerskog prava i medunarodnog privatnog
prava u obiteljskim stvarima. Kao klju¢na pitanja ove teme naznacena su pitanja karakterizaci-
je vjerskih pravnih instituta u kontekstu medunarodnog privatnog prava te pravne posljedice
pozivanja na vjersko pravo u odnosu na postovanje rodne ravnopravnosti. Potom je uslijedilo
izlaganje prof. Marte Pertegds Sender (Sveuciliste u Maastrichtu) koja je iznijela rezultate svo-
jih istrazivanja u vezi s aktualnim pitanjima medunarodnog imovinskog prava. Prvi dio izla-
ganja posvecen je razmatranju digitalnih transakcija u kontekstu nacela teritorijalnosti, dok je
u ostatku izlaganja pozornost posvecena praksi Suda Europske unije u kontekstu imovinskih
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odnosa u predmetima nasljedivanja te imovinskog rezima bra¢nih drugova te Zivotnih partne-
ra. Posljednje izlaganje na konferenciji odrzao je prof. Haris Pamboukis (Sveuciliste u Ateni)
koji je tematizirao niz pitanja u vezi s tumacenjem odredbi Uredbe (EU) br. 650/2012 o nad-
leznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju i izvrsavanju odluka te prihvacanju i izvravanju
javnih isprava u nasljednim stvarima i o uspostavi Europske potvrde o nasljedivanju (Uredba o
nasljedivanju). Posebna pozornost posvecena je konceptu uobi¢ajenog boravista kroz analizu
prakse Suda Europske unije.

Naposljetku, valja istaknuti da je konferencija, znanstveno i organizacijski, bila uspjesna.
Bogat tematski sadrzaj, uz kvalitetne predavace, potaknuo je uzbudljivu, katkad i energi¢nu,
ali argumentiranu akademsku raspravu. Osim navedenoga, posebna vrijednost ove respekta-
bilne konferencije razmjena je iskustava te uspostava kontakata koji ¢e zasigurno doprinijeti
bududoj znanstvenoj suradnji. Sljedeca konferencija u organizaciji EAPIL-a odrzat ce se 2024.
godine u poljskom Wroctawu te ne sumnjamo da ¢e biti jednako uspjesna.
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UPUTE AUTORIMA

Pravni vjesnik, ¢asopis Pravnog fakulteta u Osijeku, objavljuje radove ponajprije iz podrué-
ja pravnih i dru$tvenih znanosti. Urednistvo prima i objavljuje isklju¢ivo neobjavljene radove.
Casopis ne naplacuje trodkove prijave, postupak ocjenjivanja i objave ¢lanka.

Prijava rada za objavljivanje drZi se istovrijednom s Izjavom o autorstvu i autorskim
pravima prema Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine, 167/2003,
79/2007, 80/2011, 125/2011, 141/2013, 127/2014). Time autor jam¢i da poslani rad pred-
stavlja njegov originalni rukopis, da ne kréi eti¢ka i autorska prava te da strogo postuje pravila
metodologije znanstvenoga rada kad je rije¢ o navodenju tudih rezultata rada.

PRIJAVA RADOVA

Svi radovi se dostavljaju elektronski kroz Open Journal Systems: http://hrcak.srce.hr/ojs/
index.php/pravni-vjesnik/index

OBVEZNI ELEMENTI

Uz naslov rada treba navesti ime, prezime i titulu autora, naziv i adresu ustanove u kojoj
radi ili kuénu adresu na hrvatskom i engleskom jeziku, te adresu elektroni¢ke poste i ORCID
identifikator. Uz navedeno, radovi trebaju biti opremljeni i s dvama sazecima (100 - 250 rijedi,
ciljevi, zadaci te metodologija rada) s maksimalno $est klju¢nih rijeci (prvi sazetak ispod na-
slova rada na jeziku na kojem je rad pisan te drugi, na stranome jeziku koji treba smjestiti na
kraju rada, nakon popisa literature). Vise informacija potrazite na: https://hrcak.srce.hr/ojs/
index.php/pravni-vjesnik/about/submissions

AUTORSKA PRAVA

Autori zadrzavaju autorska prava za ¢lanke objavljene u ¢asopisu, no daju ¢asopisu pravo
prvog objavljivanja. Radove prihvacene za objavljivanje ili ve¢ objavljene u Pravnom vjesniku
Pravnog fakulteta u Osijeku autor smije objaviti u drugim publikacijama, uz napomenu da je
rad ve¢ objavljen u Pravnom vjesniku.

RECENZIJSKI POSTUPAK

Svi se prispjeli radovi (osim prikaza, osvrta, recenzija znanstveno-stru¢nih recentnih pu-
blikacija, izvje$ca sa znanstvenih skupova i sl.) ocjenjuju. Objavljuju se pozitivno ocijenjeni
radovi (dva anonimna recenzenta), kategorizirani kako slijedi:

1) izvorni znanstveni rad - rad koji karakterizira izvornost zaklju¢aka ili koji donosi pret-
hodno neobjavljene izvorne rezultate znanstveno koncipiranog i provedenog istraZivanja, u
skladu s najvi$im zahtjevima metodologije znanstvenoga rada

2) prethodno znanstveno priopcenje — rad donosi preliminarne rezultate istraZivanja u
tijeku koji zbog aktualnosti zahtijevaju brzo objavljivanje, no bez razine obuhvatnosti i uteme-
ljenosti koji se zahtijevaju za znanstveni rad

3) pregledni znanstveni rad - rad sadrzi temeljit i opsezan kriti¢ki pregled odredene pro-
blematike, no bez vece izvornosti rezultata, uz iscrpan pregled literature relevantne za odre-
denu tematiku
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4) struéni rad - rad koji ne mora biti vezan uz izvorno istraZivanje; karakteriziraju ga zna-
nja i iskustva relevantna za odredenu struku, ali nema obiljeZja znanstvenosti.

Kategorizacija radova provodi se prema Uputama za uredivanje i oblikovanje ¢asopisa Mi-
nistarstva obrazovanja, znanosti i sporta. Kona¢nu odluku o kategorizaciji rada donosi Ured-
nistvo, vodedi se ponajprije ocjenom recenzenata.

Recenzenti trebaju obratiti paznju na sljedeée: strukturu rada, doprinos istraZivanja, refe-
rence, metode istrazivanja, zakljucke, znanstvene hipoteze, preporuke za daljnja istrazivanja

itd.

ETICKA NACELA

Eti¢ka nacela za ¢asopis Pravni vjesnik temelje se na smjernicama Committee on Publica-
tion Ethics (COPE - http://publicationethics.org), najbolja praksa za urednike ¢asopisa. Ured-
nidtvo izjavljuje da ¢e postupati sukladno prihva¢enim medunarodnim nacelima. Usvojena
eti¢ka nacela obvezujuca su za urednistvo, recenzente i autore.

Casopis ima politiku provjeravanja za plagijate (Turnitin). Kada se plagijat otkrije, ¢asopis
¢e nametnuti sankcije prema eti¢kim nacelima - Committee on Publication Ethics (COPE).
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Pravni vjesnik is a law journal of the Law Faculty in Osijek that publishes papers primarily
from the field of law and social sciences. The Editorial Board only takes into consideration and
publishes previously unpublished papers. The Journal does not charge registration fees, or the
review and publishing of an article.

Contributions sent in for publishing correspond to the Author’s Declaration and Copy-
right pursuant to the Law on Copyright and Related Rights (Official Gazette No. 167/2003,
79/2007,80/2011,125/2011,141/2013,127/2014). By signing the Author’s Declaration, the
author guarantees that his/her contribution is his/her own original manuscript, that it does
not violate ethical rights or copyrights, and that it strictly abides by the methodology of re-
search paper citation.

SUBMISSION

The papers should be submitted electronically through the Open Journal Systems: http://
hrcak.srce.hr/ojs/index.php/pravni-vjesnik/index

OBLIGATORY ELEMENTS

The following must be included in the paper: the title of the paper, author’s name and sur-
name, academic or professional status, as well as the name and address of the author’s place of
work or home address, including e-mail address and ORCID identifier. The paper should also
include summary under the title of the paper (100-250 words, stating the aims, objectives
and research methods used) listing a max. of 6 keywords. For more information, see: https://
hrcak.srce.hr/ojs/index.php/pravni-vjesnik/about/submissions

COPYRIGHT

Authors retain the copyright on the papers published in the Journal, but grant the right of
first publication to the Journal. Papers accepted for publication or already published in Pravni
vjesnik of the Faculty of Law in Osijek may be published by the author(s) in other publications
only with proper notice of its previous publication in Pravni vjesnik.

PEER REVIEW PROCESS

All contributions are subject to review (except book reviews, commentaries, research and
professional reviews of current publications, scientific conference reports etc.). Positively as-
sessed papers (anonymous double-peer review) are categorised as follows:

1) Original scientific paper - a paper characterised by originality of conclusions, or which
presents previously unpublished original results of scientific research in accordance with the
highest criteria of scientific methodology;

2) Preliminary communication - a paper which presents primary findings of research in
progress, which due to current interest require immediate publication, but without the level
of deep and thorough study required for a scientific paper;
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3) Review article - the article contains a detailed and comprehensive critical review of
a certain problem area, but with no significant originality of results, and includes a detailed
reference list relevant for a particular topic; and

4) Professional paper — a paper not necessarily related to original research, rather con-
tains information and experience relevant for a certain profession, albeit without scientific
features.

Papers are categorised in accordance with the Guidelines for Editing and Formatting Jour-
nals issued by the Ministry of Education, Science and Sports of the Republic of Croatia. The
Editorial Board makes the final decision on the categorisation of the paper, based primarily on
the assessment of the reviewers.

Reviewers should pay attention to the following: structure, research contribution, refer-
ences, research methods, conclusions, scientific hypotheses, recommendations for further
research, etc.

ETHICAL PRINCIPLES

The ethical principles for the Pravni vjesnik are based on the Committee on Publication
Ethics (COPE - http://publicationethics.org), best practice Guidelines for Journal Editors. The
Editorial Board is committed to following these internationally accepted principles.The adopt-
ed ethical principles are binding for the Editorial Board, reviewers and authors.

The Journal adheres to a policy of verifying for plagiarism (Turnitin). If plagiarism is de-
tected, the Journal will impose sanctions according to the ethical principles of the Committee
on Publication Ethics (COPE).



PRAVNI VJESNIK GOD. 38 BR. 3-4, 2022.

POZIV NA PRETPLATU

Pravni fakultet Osijek, Stjepana Radi¢a 13, Osijek

OIB: 26416570803

Telefoni: 031/224-500 (centrala); 031/224-532 (ra¢unovodstvo); Fax: 031/224-540
IBAN Ziro ra¢un: HR80 2340009 1100163962 kod Privredne banke d.d.

NARUDZBENICA

219
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