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Sazetak

Ciljevi odrzivog razvoja (COR-o0vi) predstavijaju vrlo ambiciozan plan i program razvoja ljudskog drus-
tva. Upozorenje Meduvladinog panela o klimatskim promjenama iz 2018. o nuznosti smanjivanja emisija
CO, za 45% do 2030. i postizanja ugljicne neutralnosti do 2050., ukazuje na to da je vrijeme za njihovo
ostvarivanje ograniceno. IstraZivacko pitanje u fokusu ovog rada odnosi se na ocjenu spremnosti Hrvatske
za provedbu COR-ova. U radu se testira teza da Hrvarska nije spremna za provedbu COR-ova. Provedba
COR-ova zahtijevat ce ostvarivanje transformativnih promjena na svim razinama i u svim segmentima
hrvatskog drustva. Cilj je rada poticanje rasprava i aktivnosti usmjerenib prema razvoju strukture (i kul-
ture) suradnje kao pretpostavke za ostvarivanje COR-ova u Hrvatskoj. U radu se koristi konceptualna
analiza djela iz razlititih znanstvenih podrulja, analizu radova o strukturi i funkcioniranju ,,nordijskog
modela te analiza radova o stanju u Hrvarskoj. U interpretaciji nalaza koristena su oruda sustavnog
misljenja koje omogucuje sagledavanje najdubljih uzroka postojecih problema. Istrazivanje je porvrdilo
polaznu tezu o tome kako Hrvatska nije spremna na provedbu COR-ova. Preliminarne ocjene stanja u
Hrvatskoj ukazale su na nepostojanje opceprihvacene zajednicke vizije drustva, kao i odsustvo prosocijalnog
ponasanja u svim segmentima i na svim razinama drustva. U takvim okolnostima provedba COR-ova u
Hrvatskoj, u zadanim vremenskim okvirima, doista zabtijeva pokretanje transformativnih promjena. To
Je najvaznija moralna obveza postojece generacije lidera prema buducim generacijama.

Kljuéne rijeéi: ciljevi odrzivog razvoja, transformativne promjene, nordijski model, sustavno misljenge,
kultura suradnje

1. UVOD

Na Op¢oj skupstini UN-a 25. rujna. 2015. usvojena je rezolucija ,Mijenjajmo svoj
svijet, Agenda za odrzivi razvoj“, odnosno Agenda 2030 (UN, 2020a), u kojoj su arti-
kulirani Ciljevi odrZivog razvoja (COR). U analizi izvedivosti COR-ova (Randers i sur.,
2019) ukazuje se na konflikt izmedu drustveno-ekonomskih (ciljevi 1-12) i ekoloskih
ciljeva (ciljevi 13-15). Naime, rjeSavanje problema siromastva, gladi, opskrbe vodom i
energijom, osiguranja zdravlja i obrazovanja i sl. rezultira pove¢anjem potro$nje resursa,
te otezava ostvarivanje ekoloskih ciljeva. Stoga ¢e, po nasem misljenju, presudnu ulogu
imati provedba ciljeva 16 (promicati razvoj miroljubivih i ukljucivih drustava za odrzivi
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razvoj, osigurati pristup pravosudu za sve, i izgraditi uc¢inkovite, odgovorne i ukljucive
institucije na svim razinama) i 17 (revitalizirati globalno partnerstvo za odrzivi razvoj).
Rije¢ju, razvoj kulture i strukture suradnje.

Agenda 2030 predstavlja ambiciozni program i plan djelovanja koji bi trebao osigurati
dostojanstven zivot i zadovoljenje osnovnih potreba ¢ovjecanstva — unutar biofizickih
granica. Upozorenje Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC, 2018) o
nuznosti smanjivanja emisija CO, za 45% do 2030. i postizanja uglji¢ne neutralnosti
do 2050. ukazuje na to da je vrijeme za ostvarivanje COR-ova ograniceno.

Istrazivacko pitanje u fokusu rada odnosi se na ocjenu spremnosti Hrvatske za provedbu
COR-ova. U radu ¢e se testirati zeza da Hrvatska nije spremna za provedbu COR-ova.
U radu se polazi od pretpostavke kako provedba COR-ova, kao odgovor na klju¢ne
izazove s kojima je suoc¢eno suvremeno drustvo (pr. klimatske promjene, uniStavanje
bioloske raznolikosti, pretjerana upotreba prirodnih resursa', ekonomske nejednakosti,
siromastvo, glad, globalna pandemija izazvana virusom COVID-19, terorizam, migra-
cije i sl.) zahtijeva ostvarivanje transformacijskih promjena. Naime, netom spomenuti
klju¢ni izazovi predstavljaju simptome problema. Stoga je za sagledavanje njihovih naj-
dubljih izvora nuzno koriStenje oruda sustavnog misljenja® model ledenjaka (vidi Sliku
1) (Scharmer i Kaeaufer 2013:3).

Struktura sistema

Mentalni modeli

Slika 1. Model ledenjaka

1 Sto rezultira time da globalni ,ekologki otisak™ (mjera potro$nje prirodnih resursa u odnosu na sposob-
nost ekosustava da ih proizvedu) iznosi 1,75 (GFN, 2020). To zna¢i da ¢ovjecanstvo trosi 1,75 puta vise
prirodnih resursa u odnosu na biofizi¢ke kapacitete planete.

2 Sustavno je misljenje pojmovni okvir, korpus znanja i oruda koja omogucéuju razumijevanje i mijenjanje
sustava (Senge, 2000:20).
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Iz Slike 1 proizlazi kako simptomi problema nastaju iz strukture i funkcioniranja su-
stava. Struktura i funkcioniranje sustava odrazava dominantne mentalne modele (nacin
razmisljanja, paradigmu, sustav vrijednosti), kao i izvor, tj. razinu svijesti. Sukladno
tome transformativne promjene obuhvacéaju promjene svijesti i nac¢ina razmisljanja. Pro-
mjene svijesti bi trebale i¢i u smjeru evolucije’ od ego-svijesti prema eko-svijesti’. Pro-
mjene nacina razmisljanja koje proizlaze iz nove svijesti, medu ostalima, odnose se na
definiranje i usvajanje nove politicko-ekonomske paradigme. Na temelju nove svijesti
i novog nacina razmisljanja bit ¢e nuzno pristupiti analizi i redizajnu sustava na makro
(politicki, ekonomski, socijalni, obrazovni) i mikro razini (poduzeca). Primjerice, redi-
zajnu politickog sustava od predstavnicke demokracije prema ,dubokoj demokraciji*
(Freinacht, 2017); ekonomije od sustava zasnovanog na profitu i rastu, prema ,eko-
nomiji dobrobiti“ (engl. wellbeing economy); energetike od sustava koji se oslanja na
neobnovljive, prema sustavu temeljenom na obnovljivim izvorima energije itd. Redizajn
sustava na postojecoj razini svijesti i na¢ina razmisljanja ne omogucuje dovoljno duboke
promjene. U skladu s tim takvi pristupi nude ,lazna rjeSenja“ (Wildfire, 2020) koja
mogu privremeno ublazZiti simptome, ne otklanjajuéi stvarne uzroke problema. Nena-
mjeravane posljedice koriStenja takvih ,rjeSenja“ obi¢no se pojavljuju nakon izvjesnog
vremena izazivajuéi povratak simptoma problema (ponekad u tezem obliku).

Cilj je rada poticanje rasprava i aktivnosti usmjerenih prema razvoju strukeure (i kultu-
re) suradnje kao pretpostavke za ostvarivanje COR-ova u Hrvatskoj.

U radu se koristi konceptualna analiza radova iz podrudja psihologije, politologije, soci-
ologije, filozofije i ekonomije o modelu razvoja drustva i ostvarivanja transformativnih
promjena. Drugi dio metodologije odnosi se na analizu radova o strukturi i funkcio-
niranju ,nordijskog modela®, a tre¢i na analizu radova o stanju u Hrvatskoj. U inter-
pretaciji nalaza koriStena su oruda sustavnog misljenja koja omogucuju sagledavanje
najdubljih uzroka postoje¢ih simptoma problema.

2. HRVATSKI TRANSFORMACIJSKI SUSTAV

Prijedlog za uspostavljanje transformacijskog sustava proizlazi iz uvida o najdubljim
uzrocima postojecih izazova (vidi Sliku 1), kao i spoznaje o tome kako je rije¢ o novoj
vrsti izazova. S tim u vezi Kahane (2004:31) navodi kako je rije¢ o , teSkim problemima“
(engl. zough problems) koje karakteriziraju tri vrste kompleksnosti: dinamicka® (Sto znaci
da neki problem ima velik broj varijabli na strani uzroka i posljedica, koje medusobno
djeluju, a koje je zbog brojnosti i njihove odvojenosti u prostoru i vremenu tesko prepo-

3 To je klju¢na poruka knjige Scharmer i Kaeaufer (2013).

4 Sebi¢na svijest, svijest koja vodi ra¢una samo o kratkoro¢nim i osobnim interesima.

5 Nesebicna svijest, svijest koja vodi ra¢una ne samo o osobnim interesima i interesima svoje skupine, nego i
o dugoro¢nim interesima cjeline, odnosno drustvene zajednice na lokalnoj, nacionalnoj ili globalnoj razini.
6 Slika 6 predstavlja primjer dinamic¢ke kompleksnosti.
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znati); drustvena’ (zbog razlika u vrijednostima, postavkama i ciljevima, dionici proble-
me s kojima su suoceni interpretiraju na razlicite nacine te predlazu razli¢ita rjesenja);
generativna® (sustav se mijenja na nove i nepredvidljive na¢ine generirajudi izazove bez
presedana). Prisustvo dinamicke kompleksnosti zahtijeva koriStenje sustavnog nacina
razmisljanja. Zbog drustvene kompleksnosti nuzno je ukljudivanje relevantnih dionika
u proces suodlucivanja, dok postojanje generativne kompleksnosti znadi da ne postoje
trajna rjeSenja, nego je nuzan razvoj transformacijskog sustava koji ¢e stalno iznova kre-
irati rjeSenja. Ideju o dizajnu transformacijskog sustava, premda drugadije strukturira-
nu, u novije doba zagovaraju i znanstvenici okupljeni oko SDG Transfomations Foruma
(2020).

Hrvatski transformacijski sustav (HTS) trebao bi biti ,,ugnijezden sustav® (engl. nested
system) koji obuhvaca nacionalnu, regionalnu i lokalnu razinu teritorijalne organizacije
drustva, te poduzeca i pojedince. S druge bi strane, HTS trebao biti dio transforma-
cijskih sustava EU-a i UN-a. Izrada Dobrovoljnih nacionalnih pregleda (engl. Voluntary
National Review), (UN, 2020b) putem kojih drzave ocjenjuju napredak u ostvarivanju
COR-ova predstavlja pocetak razvoja globalnog transformacijskog sustava.

Naredni argumenti u prilog razvoja transformacijskog sustava kao ,,ugnijezdenog sustava“
proizlaze iz istrazivanja Ostrom (2014), dobitnice Nobelove nagrade za ekonomiju 2009.
koja navodi kako klimatske promjene uzrokuju aktivnosti pojedinaca, obitelji, poduzeéa
i drugih ¢imbenika. Stoga ona zakljucuje kako je nuzna promjena u obrascima svakod-
nevnog ponasanja pojedinog ¢imbenika. Rije¢ju, nuzno je kolektivno djelovanje velikog
broja ¢imbenika, pozicioniranih na razli¢itim razinama hijerarhije drustvenih sustava. Me-
dutim, potreba kolektivnog djelovanja obi¢no rezultira nastankom problema ,$vercanja“
(engl. free riding). To znaci da mnogi ne daju doprinos ostvarivanju zajednickih interesa,
ali nastoje koristiti plodove rada drugih. Rjesenje tog problema Ostrom vidi u klju¢nim
principima dizajna sustava upravljanja (opSirnije o tome u nastavku).

Besprijekorno funkcioniranje ugnijezdenih sustava zahtijeva razvoj mehanizama verti-
kalnog i horizontalnog uskladivanja. Prvi mehanizam proizlazi iz primjene teorije selek-
cije na vise razina (engl. multilevel selection theory). Da bi neka drustvena skupina funk-
cionirala kao cjelina, njezini ¢lanovi moraju si uzajamno pomagati (Wilson i Wilson
2007). Ipak, takva nesebi¢na ponasanja pojedinaca u korist drugih ¢lanova ili skupine u
cjelini, rijetko unapreduju njihove relativne pozicije unutar skupine: plodove njihovih
napora najée$ée prisvajaju sebi¢ni ¢lanovi skupine. Rjesenje ovog problema sastoji se u
tome da se selekcija odvija na vie razina hijerarhije: individualnoj i grupnoj. Rije¢ju,
premda sebicni pojedinci mogu nadvladati altruiste unutar skupine, altruisticne skupine
pobjeduju sebicne skupine. To znaci da je suradnja unutar skupine i razvoj altruistickih
skupina u (dugoroénom) osobnom interesu svakog ¢lana.

7 Pregovori o klimatskim promjenama, tj. sukobi izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja ukazuju na ovu
dimenziju kompleksnosti.
8 Situaciju nakon globalne pandemije mnogi, s pravom, nazivaju ,izazovom bez presedana®“.
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Naredni mehanizam uskladivanja zasniva se na primjeni kljucnih principa dizajna (engl.
core design principles) sustava upravljanja (Ostrom, 2015:90) poolom zajednickih resursa
(pr. projekt navodnjavanja), klimatskim promjenama ili razvojem drustva. S tim u vezi

Atkins i suradnici (2019:35-44) predlazu novu, unaprijedenu verziju Ostromovih prin-

cipa, te su ih preimenovali u ,principe suradnje“:

»  Zajednitki identiter i svrha. Skupina najbolje funkcionira kad ¢lanovi zajednicki
kreiraju, shvate i prihvate zajedni¢ku svrhu, kad im ta svrha omogucuje stvaranje
osjecaja zajednickog identiteta i pripadnosti, a zatim usmjerava i koordinira njihovo
djelovanje.

*  Pravedna raspodjela doprinosa i koristi. Vedina ljudi ima snazan osjecaj pravednosti.
Percipirana pravednost klju¢na je za suradnju — kako unutar, tako i izmedu skupina.

*  Pravedno i inkluzivno odlucivanie. Clanovi skupine trebaju imati mogu¢nost sudje-
lovanja u procesu donosenja odluka koje na njih utjecu.

*  Nadzor provedbe dogovorenih odluka. Iskustva uspjesnih skupina pokazuju da one
biraju promatrade iz svojih redova i sustav sam sebe nadzire.

*  Postupne reakcije na ponasanje clanova skupine. Pozitivna ponasanja rezultiraju sti-
mulacijama za promjenu, a negativna mjerama destimulacije. Mjere stimulacija i
destimulacija su u pocetku blage, a zatim sve snaznije. Time se ¢lanovi sustava
poti¢u na pridrzavanje dogovorenih odluka uz postupni rast troskova za prekrsitelja
¢ime se osigurava minimalizacija potencijalnih negativnih u¢inaka na osjecaj zajed-
nic¢kog identiteta.

*  Brzo i posteno rjesavanje sukoba. Tijekom vremena ¢lanovi skupine razlicito inter-
pretiraju problemske situacije $to dovodi do medusobnih sukoba. Stoga je u sustav
bitno ugraditi mehanizme brzog i pravednog rjesavanja sukoba.

*  Ovlastenja za samostalno upravljanje (u skladu s prethodnih Sest principa). Klju¢ni
preduvjet uspjesnosti skupina predstavlja stvaranje okruzenja koje osigurava njiho-
vu samostalnost. Institucije viSe razine ne mogu dovoditi u pitanje pravo ¢lanova
nizih razina da razviju vlastita pravila.

*  Suradnicki odnosi s drugim skupinama (u skladu s prethodnih sedam principa). Ze-
limo li izgraditi sustave suradnje, skupina treba prakticirati prethodnih sedam prin-
cipa ne samo u rjesavanju internih problema, nego i u odnosima s drugim skupi-
nama. Na taj se nacin uspostavljaju identi¢ni principi ponasanja na svim razinama
socijalno-kulturne hijerarhije.

U nastavku rada, u fokusu pozornosti bit ¢e nacionalna razina HTS-2’. Prvi korak u
dizajnu nekog sustava sastoji se u promatranju i analizi postoje¢ih praksi. S obzirom na
to da je rije¢ o provedbi COR-ova, tada pretrazivanje podataka o drzavama koje imaju
najbolje rezultate unutar tog podru¢ja logi¢no predstavlja prvi korak.

Prema najnovijem Izvje$¢u o odrzivom razvoju (Sustainable Development Report 2019)
nordijske zemlje ostvaruju relativno najbolje rezultate u provedbi ciljeva odrzivog razvo-

9 Fokusiranost na nacionalnu razinu proizlazi iz ograni¢enja vezanih uz raspoloZivi prostor.
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ja i to prema sljede¢em redoslijedu: Danska (1), Svedska (2), Finska (3), Norvetka (8)
(Sachs i sur., 2019:20). Klju¢na poruka ovog izvjes¢a je to kako ,nijedna zemlja nije na
putu ostvarenja svih 17 ciljeva® (Sachs i sur., 2019:X). Najvece razlike u u¢inku su u
ciljevima 12 (odgovorna potro$nja i proizvodnja), 13 (odgovor na klimatske promjene),
14 (o¢uvanje vodenog svijeta) i 15 (o¢uvanje zivota na kopnu). Prema Izvjes¢u o razini
sre¢e (engl. World Happiness Reporz) (Helliwell i sur., 2019:24) rang lista izgleda ovako:
Finska (1), Danska (2), Norveska (3) i Svedska (7). Sli¢no, prema Indeksu drustvenog
razvoja (engl. Human Development Indicators and Indices) (UNDD, 2018:22) na prvom
je mjestu Norveska, dok su Svedska, Danska i Finska na 7., 11. i 15. mjestu. Prema Glo-
balnom izvjes¢u o konkurentnosti (engl. 7he Global Competitiveness Report) (Schwab,
2019:xiii) nordijske zemlje takoder su u svjetskom vrhu: Svedska je na 8. mjestu, Dan-
ska na 10., Finska na 11., a Norveska na 17. mjestu.

Na izbor nordijskih zemalja kao referentnih jedinica utjecala je ocjena $vicarskog filo-
zofa Freinachta (2017:64) kako nordijske zemlje predstavljaju ,,najprogresivnija drustva
u svijetu®, kao i ocjene evolucijskih biologa Wilsona i Hessena (2018:29) kako su one
svoj razvoj zasnivale na teoriji viSerazinske selekcije i klju¢nih principa dizajna sustava.

3. NORDIJSKI MODEL

Sintagma ,,nordijski model“'’ posljednjih godina privlaci veliku pozornost stru¢ne i opée
javnosti. O modelu su objavljene brojne knjige, ¢lanci, analize i izvjestaji''. Model koji
je ovdje prikazan predstavlja ,genericku verziju“ od koje svaka nordijska zemlja polazi
u dizajniranju svojih specifi¢nih sustava i politika razvoja. Prema Witoszek i Midtum
(2018:2) nordijske zemlje prosle su dvije faze modernizacije. Tehno-ekonomska faza
modernizacije, zahvaljuju¢i tehnoloskom razvoju i industrijskoj revoluciji rezultirala je
rastom produktivnosti i Zivotnog standarda, ali je izazvala drustvene probleme (eko-
nomske i drustvene nejednakosti). Faza drustvene modernizacije (u vidu razvoja drzave
blagostanja), omogudila je rjesavanje drustvenih problema. U ovom trenutku nordijske
zemlje (kao i svijet u ¢jelini) suocene su s izazovom ostvarivanja ekomodernizacije, tj.
uskladivanja modela razvoja drustva s biofizickim, planetarnim granicama'?.
Suvremena drustva predstavljaju kompleksne drustvene sustave koji obuhvaéaju brojne
podsustave. Za prezentaciju ,nordijskog modela® Witoszek i Midtum (2018:6) koriste
sljede¢i graficki prikaz (Slika 2).

Normativno-kulturalno podruéje obuhvaéa obrazovanje i znanost te medije. Drustve-
no-politicko podruéje odnosi se na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku granu vlasti te javnu
upravu. Tehno-ekonomsko podru¢je obuhvaca inovacijski i monetarni sustav, financije,

10 Rije¢ je o modelu drustvenog razvoja koji se, pod utjecajem specifi¢ne kulture, tijekom vremena razvijao
u nordijskim zemljama (Svedska, Norveska, Danska).

11 Pretrazivanje interneta pokazuje da o ovoj temi postoji 220 milijuna objava (pretraZivanje je obavljeno
10.05.2020.).

12 Tek provedba svih triju modernizacija omoguéuje ostvarivanje COR-ova.
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industriju, poljoprivredu, trgovinu, trziste rada... Socijalno podru¢je obuhvac¢a mirovin-
ski i zdravstveni sustav, sustav socijalne skrbi, kao i sustav socijalne sigurnosti vezano uz
funkcioniranje trzista rada.

Drustveno-politicko
Suradnja unutar grupe
Konkurencija izmedu grupa

Normativno-kulturalno
Suradnja unutar grupe
Konkurencija izmedu grupa

Suradnja unutar grupe
Kenkurencija izmedu grupa

Socijalno
Suradnja unutar grupe
Konkurencija izmedu grupa

Tehno-ekonomsko
Suradnja unutar grupe
Konkurencija izmedu grupa

Slika 2. Nordijski model (prema Witoszek i Midtum, 2018:6, uz nadopunu autora)

Na Slici 2 vidljive su interakecije izmedu pojedinih podru¢ja: a) normativno-kulturalni
& drustveno-politicki; b) normativno-kulturalni < ekonomski; ¢) drustveno-politicki
& socijalni; d) ekonomski ¢ socijalni. Pored navedenih, u analizu je, prema nasem
misljenju, bilo nuzno ukljuciti i sljedeée interakcije: ) drustveno-politicki <> ekonom-
ski; f) normativno-kulturalni ¢ socijalni. Stoga su na prikazu modela dodane i te po-
veznice®.

U skladu s teorijom viserazinske selekcije, na Slici 2 istaknut je aksiom o nuznosti su-
radnje u okviru skupine (tj. razvoj altruisti¢nih skupina) i konkurencije izmedu skupina
(gdje altruisti¢ne skupine pobjeduju sebi¢ne skupine)'™. S tim u vezi Witoszek i Serensen
(2018:37) navode kako se suvremena nordijska drustva zasnivaju na kulturnim obrascima
kri¢anskog prosvjetiteljstva koji su se postupno razvijali od 16. stolje¢a. Skupina kr$¢an-
skih svecenika propovijedala je ideale dobrote te vrijednosti po$tovanja, suradnje, pragma-
tiénog racionalizma, prihva¢anja umjerenosti, kao i usmjerenosti prema budu¢nosti. Iz tih
propovijedi su, tijekom vremena, u nordijskim zemljama nastali simbotipovi (engl. sym-
botypes), repozitoriji kulturnih informacija koji opisuju viziju dobrog drustva. Simbotipovi
djeluju na oblikovanje sustava vrijednosti, uvjerenja, normi, nacionalnog identiteta i do-
minantnog nacina djelovanja pojedine zemlje. Nalaze se u $kolskim knjigama, vizualnim

13 Zbog ograni¢enog prostora detaljna analiza poveznica nije izvediva.
14 Ovo pravilo vrijedi na svim razinama organizacije dru$tva. Djelovanje u skladu s ovim aksiomom pred-
stavlja jedan od klju¢nih ¢imbenika uspje$nosti nordijiskih zemalja.
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umjetnostima i medijima. Iz pocetnih zajednickih osnova tijekom vremena oblikovana su
tri distinktivna nacionalna simbotipa. Witoszek i Serensen (2018:37) norveski simbotip
nazivaju zajednica dobrote (engl. Community of Goodness), danski sretno kricanstvo (engl.
Happy Christianity), a svedski dom naroda (engl. Peoples Home).

Teolog, pjesnik i filozof Nicolai Frederik Severin Grundtvig (1783.-1872.) imao je
presudan utjecaj na oblikovanju danskog simbiotipa. Grundtvig je propovijedao viziju
wstetnog evangelistickog kr$¢anstva® koju je nastojao ostvariti pomocu novog modela
obrazovanja. Klju¢ni element tog modela predstavljalo je stvaranje mreze narodnih gi-
mnazija koje su, medu ostalim, imale zada¢u poticati razvoj zajednickog sustava vrijed-
nosti. Ucenicima u gimnazijama nije se pristupalo kao pojedincima koji se medusobno
natjecu, ve¢ kao ¢lanovima zajednice koja u prvi plan istie njegovanje sretnog Zivota i
dobrih odnosa s drugima. Grundtviski simbotip ,,sretnog kr$¢anstva“ tijekom vremena
izgubio je svoju religijsku dimenziju, ali je oblikovao snazno i trajno humanisticko na-
sljede u danskom i u norveskom Bildungu.

Prema Andersen i Bjorkmanu (2017:14) termin bildung oznacava pristup odgoju
i obrazovanju koji poti¢e i omoguéuje osobni razvoj pojedinaca i njihovo postupno
preuzimanje sve ve¢e odgovornosti prema obitelji, prijateljima, sugradanima, drustvu,
Covjecanstvu, planeti i globalnom nasljedu nase vrste, pri ¢emu se vodi racuna i o ocu-
vanju njihove osobne slobode. Rije¢ je o procesu socijalizacije (postupnog usvajanja
kulturalnih normi) i ¢jeloZivotnog ucenja koji pojedince poti¢e da se stalno razvijaju.
Andersen i Bjérkman (2017:7) smatraju da je ovaj proces bio politicki projekt tadas-
njih politickih i kulturalnih elita koje su poc¢etkom 19. stolje¢a prepoznale nastanak
industrijske civilizacije, kao i potrebu psiholoskog razvoja seljaka (kasnije i radnika) za
odgovorno gradanstvo.

Kumulativni u¢inci djelovanja nacionalnih simbotipova, posebno u kombinaciji s pri-
mjenom klju¢nih principa dizajna sustava, ocituju se u nastanku prosocijalnog ponasa-
nja. Prema Wilsonu (2019) termin ,,prosocijalno® odnosi se na stav, uvjerenja ili pona-
$anja orijentirana na dobrobit drugih ili drustva u cjelini. Naime, kao $to Witoszek i
Midttun (2018:7) navode ovaj snazni kooperativni i pragmati¢ni etos, kada se prenese
u ekonomsko i politicko podru¢je donosi ,alkemiju® politicke suradnje te relativno
prosocijalni model kapitalizma. Sve navedeno potaknulo je Midttuna (2018:157) na
zaklju¢ak da su nordijske zemlje sa svojim snaznim i kompetentnim drzavama i pragma-
ticnom prosocijalnom kulturom bolje pozicionirane od vec¢ine drugih zemalja da ostva-
re i transformativnu tranziciju prema eko-modernizmu na inkluzivan i pravedan nacin.

3.1. Normativno-kulturalno podrudje

U nordijskim se zemljama obrazovanje smatra klju¢nim mehanizmom razvoja praved-
nog i ravnopravnog drustva koje podrzava demokraciju, participaciju, dobrobit ljudi i
gjeloZivotno ucenje. Klju¢ni elementi nordijskog obrazovnog modela (Klette, 2018:59)
su: (a) proces devetogodi$njeg osnovnog obrazovanja (K-9) koji svim ucenicima, bez
obzira na socijalno, ekonomsko i zemljopisno podrijetlo, pruza iste obrazovne mogu¢-
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nosti; (b) fokus na ukljudivanje i integrirana rjesenja; (c) nacionalni kurikulum i (d)
nastavne prakse koje naglasavaju suradnju i aktivnu ulogu ucenika.

Zajednicki nazivnik nordijskog sustava obaveznog skolovanja datira jos od Grundtviga
i njegovih ideja o skolovanju kao dijelu razvoja odgovornog gradanstva, demokracije i
»cjelovitog ¢ovjeka®. Istrazivanja nordijskih obrazovnih sustava ukazala su na to da se
oni zasnivaju na vrijednostima jednakosti u smislu jednakog pristupa i moguénosti, par-
ticipacije i skolovanja kao sredstva njegovanja demokratskih vrijednosti i socijalne mo-
bilnosti te pedagogije usmjerene na ucenika. Sukladno vrijednostima jednakosti, nor-
dijske zemlje imaju sustav besplatnog skolovanja na svim razinama obrazovnog sustava.

3.2. Drustveno-politicko podrucje

Drustveno-politicko podrudje viserazinski je sustav jedinica (na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini) funkcioniranje kojih obiljezava inherentno postojanje sukoba oko raspo-
djele politicke i ekonomske modi. No, dizajn i nacin funkcioniranja drustveno-politickog
sustava presudno utjece na obiljezja i intenzitet tih sukoba. Brandal i Thorsen (2018:161)
smatraju kako uspjeh nordijskih zemalja proizlazi iz nac¢ina na koje su one uspjele prevla-
dati sukobe izmedu jedinica na razli¢itim razinama organizacije drustva, kao i jedinica
unutar iste razine. Poluga za prevladavanje tih sukoba sastoji se od specifi¢cne kombinacije
individualizma i komunitarizma koja osigurava uravnotezivanje potreba i sloboda pojedi-
naca s potrebama zajednice. Proces uravnotezivanja potreba pojedinaca i zajednice zasniva
se na gore opisanim vrijednostima koje podrzavaju i individualizam (prava i slobode poje-
dinca...) i komunitarizam (drustvena jednakost, pravda, solidarnost...).

Nordijske zemlje imaju proporcionalne izborne sustave (Freinacht, 2017:78) $to rezul-

tira ulaskom u parlamente od 6 do 10 stranaka. Tako velik broj stranaka u parlamentu

implicira nuznost koaliranja, kao i usvajanje promisljenog (engl. deliberative) pristupa
kreiranju javnih politika. Dugogodisnji utjecaj simbotipova rezultirao je nastankom za-
jednickog sustava vrijednosti te svjetonazorskog priblizavanja stranaka ljevice i desnice.

Lakey (2016:62) opisuje iskustvo pracenja predizborne debate 1973. na norveskoj te-

leviziji. Rasprava predstavnika politickih stranaka bila je gotovo dosadna — predstavnici

svih stranaka zalagali su se za iste vrijednosti i predlagali sli¢na rjesenja. Pod dojmom
iskustava praéenja predizbornih rasprava u SAD-u, njegova prva reakcija bila je negativ-
na. No, nakon razmisljanja zakljucio je kako je to dokaz konsenzusa politickih stranaka

o vrijednostima i klju¢nim pitanjima razvoja norveskog drustva kao $to su primjerice

puna zaposlenost, nuznost regulacije trzista, besplatna i univerzalna zdravstvena zastita,

besplatno visoko obrazovanje te uc¢inkovit i pristupac¢an javni prijevoz.

Klju¢na obiljezja nordijskog modela oblikovanja javnih politika, prema Brandal i Thor-

sen (2018:162), su:

a) ukljucivanje Sirokog kruga dionika. To nuzno implicira promjenu obiljezja (multi-
lateralno pregovaranje) i dinamike procesa oblikovanja javnih politika. Premda ovaj
pristup ima odredene slabosti (u smislu brzine i troskova), njegove prednosti (npr.
transparentnost procesa odlucivanja, kvaliteta i legitimitet odluka, te visoka razina
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povjerenja) to viSestruko nadoknaduju;

b) postavka o tome kako politika, a ne slijepe sile povijesti ili trzi$ta, oblikuje svijet. Su-
kladno tome razvijen je sustav regulacije trzista (npr. trzista rada) i socijalnog sustava;

c) solidarnost kao temeljna postavka razvoja socijalnog sustava. To znaéi da su soci-
jalni sustavi (npr. zdravstvo, obrazovanje, mirovinski) univerzalno strukeurirani, tj.
namijenjeni svima;

d) odgovornost drzave za osiguranje uvjeta za razvoj kriticke javnosti kao pretpostavke
ocuvanja demokracije. Jedan od mehanizama kojim se to ostvaruje jest organizira-
nje malih lokalnih zajednica s izravno izabranim politi¢arima koji su u neposrednoj
interakciji s bira¢ima. Visoka razina politicke pismenosti, kao i razliiti oblici ne-
posredne komunikacije izabranih lokalnih politi¢ara s ljudima predstavljaju klju¢ne
preduvjete ostvarenja ove ideje. Naredni mehanizam za ocuvanje sfere kriticke jav-

nosti predstavlja subvencioniranje novina na lokalnoj i nacionalnoj razini.

3.3. Tehno-ekonomsko podrudje

Klasi¢ni pristup dizajnu ekonomskih sustava (Lakey, 2016:73) polazi od (implicitne)
postavke o nuznosti postojanja visoke stope nezaposlenosti i niske razine sigurnosti za-
poslenja. Kumulativni u¢inak djelovanja ovako dizajniranih ekonomskih sustava oci-
tuje se u niskoj razini socijalne sigurnosti i visoke razine egzistencijalnog straha radno
ovisnog stanovni$tva. Budu¢i da nesigurnost i strah radaju otpore promjenama, u tako
dizajniran ekonomski sustav ugradeno je ogranicenje unapredenju njegove efikasnosti.
Nasuprot tome, pristup dizajnu ekonomskog sustava nordijskih zemalja zasniva se na
postavci o nuznosti razvoja sigurnosti za sve ¢lanove drustva. U skladu s postavkom o
sigurnosti za sve ¢lanove drustva najvazniji je cilj ekonomskih politika u nordijskim
zemljama puna zaposlenost.

Nordijski model trzi$ta rada zasniva se na bazi¢noj socijalnoj sigurnosti. Nju omogucuju
institucionalni aranZmani koji radnicima i njihovim obiteljima osiguravaju sredstva za
zivot u turbulentnim trZi$nim uvjetima (Midttun, 2018:139). Klju¢ni mehanizmi regu-
lacije trzista rada su ,fleksigurnost® i centralizacija kolektivnih pregovora o politici plaéa.
Pojam fleksigurnost oznacava novi drustveni ugovor izmedu drzave, poslodavaca i radni-
ka. Za razliku od tradicionalnog drustvenog ugovora, koji je bio stati¢an jer je jamcio
sigurnost zaposlenja, novi je ugovor dinamican jer radnicima jamci socijalnu sigurnost
neovisno o zaposlenju. Konkretno, prvi dio termina fleksigurnost odnosi se na tzv. nume-
ricku fleksibilnost, tj. pravo poslodavaca da otpusta ekonomske viskove radnika. Drugi
dio sintagme odnosi se na jamstvo drzave u pogledu pruzanja trajne podrske otpustenim
radnicima u obliku naknada za nezaposlenost, osiguranja sredstava i materijalnih uvjeta za
prekvalifikaciju te poduzimanja mjera aktivne politike zaposljavanja. Analiza u¢inaka poli-
tike fleksigurnosti (Lakey, 2016:21) pokazala je kako ona donosi koristi svim sudionicima.
Vlasnicima omoguéuje zatvaranje neefikasnih poduzeca, te realokaciju kapitala u atraktiv-
nije projekte. Radnicima omoguduje zastitu Zivotnog standarda tijekom tranzicije s jednog
na drugo zaposlenje, kao i pomo¢ pri razvoju novih sposobnosti kao preduvjet buduce
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zaposljivosti. Prednost za drzavu sastoji se u preusmjeravanju sredstava od subvencioni-
ranja neefikasnih poduzeéa u poticanje razvoja i osiguranje stalnog rasta konkurentnosti.

3.4. Socijalno podrucje

Svedski povjesnicar Trigirdh (2018:79-94) smatra da ,$vedski model® (kao varijanta
nordijskog modela) predstavlja drustveni ugovor izmedu drzave i gradana koji je posti-
gao produktivnu i odrZivu ravnotezu izmedu suradnje i kompromisa s jedne te autono-
mije pojedinca s druge strane. Prema tom drustvenom ugovoru (koji predstavlja oblik
materijalizacije $vedskog simbotipa ,,narodnog doma®“) ostvarivanje primarnih socijal-
nih prava (mirovine, naknade za nezaposlenost, porodiljni dopusti, bolovanje...) zasniva
se na nacelu reciprociteta, tj. na proporcionalnom odnosu izmedu doprinosa i prava.
Sekundardna socijalna prava (npr. zdravstvo, obrazovanje, zbrinjavanje mladih, starih i
radno nesposobnih) zasnivaju se na nacelu solidarnosti.

4. PRELIMINARNE OCJENE STANJA U HRVATSKOJ*

Kao i u prethodnom poglavlju, u nastavku slijedi ocjena ostvarene razine modernizacije
hrvatskog drustva, a zatim se navode podaci o poziciji Hrvatske na rang listama s pripa-
dajuéim izvorima (Tablica 1).

Proces tehno-ekonomske i socijalne modernizacije u Hrvatskoj odvijao se u razdoblju
od 1950. do 1980. (Vukovi¢, 2018). Tada je izgraden ogroman dio gospodarske i soci-
jalne infrastrukture koja se koristi i danas, a BDP per capita (u stalnim US dolarima)
povedan je za 5,2 puta. Medutim, Hrvatska 80-tih ulazi u razdoblje relativne stagnacije
koje traje sve do danas.

Tablica 1. Pozicija Hrvatske na rang listama

Pozicija Hrvatske / ukupni
. . Izvor
broj zemalja
22.1/162 Sustainable Development Report 2019 (Sachs i sur., 2019:20)
75.1156 World Happiness Report (Helliwell i sur., 2019:25)
46./189 Human Development Indicators and Indices (UNDD, 2018:32)
63./ 141 The Global Competitiveness Report 2019 (Schwab, 2019:179)

Razlike u poziciji Hrvatske na analiziranim rang listama upucuju na oprez pri zaklju-
¢ivanju. Kroz izbor pokazatelja i njihovu interpretaciju prelamaju se razlike izmedu
sluzbenog i nesluzbenih narativa o stanju u Hrvatskoj. U odnosu na temu provedbe
COR-ova preferirani je izvor sluzbenog narativa Sustainable Development Report 2019
(SDR 2019) prema kojem se Hrvatska nalazi na 22. mjestu (Vlada RH, 2019:8).

15 Zbog $irine teme i ograni¢enog prostora u radu je moguée samo iznosenje preliminarnih ocjena
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Zbog nekriti¢ckog odnosa predstavnika drzavnih institucija prema nalazima SDR 2019,
potrebno je ukazati na vaznost sustavnog pristupa analizi i ocjeni postojeceg stanja.
Premda pokazatelji koristeni u izradi SDR 2019 ukazuju na relativno zadovoljavajuce
stanje zdravstvenog sustava, neki drugi pokazatelji (npr. o dugovima zdravstvenog su-
stava, o odljevu medicinskog kadra i listama ¢ekanja) ukazuju na brojne slabosti. Kako
je rije¢ o sustavu koji je dinamicki, drustveno i generativno kompleksan, ocjena stanja
i prijedlozi rjesenja trebali bi se zasnivati na novom pristupu. Rije¢ je o pristupu kojim
bi se, medu ostalim, trebalo osigurati ukljucivanje svih relevantnih dionika (lije¢nika,
medicinskog osoblja, pacijenata, ravnatelja, privatnih poliklinika...) pri analizi i ocjenji-
vanju stanja, kao i koriStenje sustavnog nacina misljenja. Hrvatsko zdravstvo moze se
prikazati kao sustav od tri komponente (vidi Sliku 3)':
a) inputi: financijska sredstva, ljudi,materijalna sredstva (zgrade i oprema), liderstvo
(lideri imaju klju¢nu ulogu u dizajnu i vodenju sustava);
b) stanje sustava: npr. zaposleni (broj, kvalifikacijska i starosna struktura); oprema,
objekti, zalihe potro$nih materijala, financijska sredstva, organizacijska klima i kul-
tura u zdravstvenim institucijama...;

c) outputi: pokazatelji rezultata zdravstvenog sustava.

Inputi Stanje sustava:

-Financijska sredstva -Financijska sredstva

-Materijalna sredstva -Materijalna sredstva

-Ljudi - Ljudi (broj, struktura, angaiiranost)

-l.idersTva -Organizacijska klima i kultura
@

lfL_:— Rezultati

Slika 3. Mapa zdravstvenog sustava

Metodologija za praéenje provedbe COR-ova uglavnom je usmjerena na rezultate. No,
rezultati hrvatskog zdravstva presudno ovise o inputima i stanju sustava. Javno dostupni
podaci o ulaganjima i zaposljavanju s jedne, kao i o postoje¢em i oéekivanom odljevu
medicinskog kadra (zbog odlaska u inozemstvo ili u mirovinu) s druge strane ukazu-

16 Rije¢ je o metafori ,.kade®, mentalnom modelu korisnom za razumijevanje funkcioniranja kompleksnih
dru$tvenih i prirodnih sustava (Sweeney, 2016)
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ju na rizik znacajnog smanjenja kapaciteta sustava za izvrSavanje temeljnih funkcija u
budué¢nosti. Posljedi¢no tome, u fokusu praéenja i izvjestavanja (kao temelj za vodenje
javnih politika) trebaju biti ne samo rezultati, nego inputi i stanje zdravstvenog sustava.
Ovaj metodoloski pristup moze se primijeniti na analize i nekih drugih drustvenih (npr.
mirovinski, socijalni, obrazovni) i / ili prirodnih sustava (npr. klima).

4.1. Dominantne vrijednosti

Na temelju dostupnih informacija smatramo kako hrvatski simbotip, u smislu eksplicitne
vizije dobrog drustva, ne postoji. Stoga se u nastavku navode teze o dominantnim vrijed-
nostima hrvatskog drustva. Dominantna vrijednost na individualnoj razini individualni je
utilitarizam — stjecanje materijalnih i drugih drustvenih dobara i usmjerenost na koristo-
ljublje, dok na socijetalnoj razini postoje barem tri dominantne vrijednosti: radikalni ega-
litarizam, solidarnost i autoritarnost (Zupanov, 2011:156). Egalitarni sindrom Zupanov
(1977:30) konceptualizira kao klaster koji ¢ini sedam komponenti: perspektiva ogranice-
nog dobra, redistributivna etika, egalitarna raspodjela, opsesija o privatniku, antiprofesi-
onalizam, intelektualna uravnilovka i antiintelektualizam!”. Potaknuti kritikom Dolenec
(2014), Stulhofer i Buri¢ (2015) te Buri¢ i Stulhofer (2016) testirali su empirijsku uteme-
ljenost teorije egalitarnog sindroma. Rezultati njihovih istrazivanja govore u prilog prihva-
¢anja Zupanovljevih teza. Utvrdena prihvacéenost vrijednosti koje ¢ine egalitarni sindrom,
a osobito perspektiva ograni¢enog dobra, antipoduzetnicki sentiment i sklonost drzav-
nom paternalizmu omogucuju bolje razumijevanje nastanka razlicitih oblika drustweno
disfunkcionalnih, antisocijalnibh ponasanja kao $to su neracionalnost teritorijalnog ustroja,
korupcija i ,,uhljebljivanje® stranackih kolega i drugih pojedinaca, politicki klijentelizam,
hipertrofija drzavnih institucija i agencija, velika ovisnost nekih socijalnih skupina o dr-
zavnim transferima, velika drzavna potro$nja itd.

Dodatni uvid u strukturu sustava vrijednosti hrvatskog drustva proizlazi iz rezultata
istrazivanja World Value Surveya (2019) (vidi Sliku 4) koje polazi od dviju klju¢nih
dimenzija:

a) vrijednosti prezivljavanja u odnosu na vrijednosti samoostvarenja;

b) tradicionalne vrijednosti u odnosu na sekularno-racionalne.

Vrijednosti prezivljavanja naglasavaju ekonomsku i fizicku sigurnost. Proizlaze iz entno-
centri¢nih pogleda na svijet, odlikuju se niskom razinom povjerenja i tolerancije (pr.
prema strancima, rodnoj jednakosti ili osobama drugadije politicke orijentacije). Vrijed-
nosti samoostvarenja pridaju veliku vaznost subjektivnoj dobrobiti i kvaliteti Zivota. U
drustvima koja prihvadaju vrijednosti samoostvarenja posebna paznja pridaje se zastiti
okolisa, toleranciji prema strancima, rodnoj jednakosti, zahtjevima za sudjelovanjem u
odludivanju o politickim i ekonomskim pitanjima, povjerenju, politickoj umjerenosti,
te promjeni u odgoju djece od naglaska na naporni rad prema kreativnosti i toleranciji.

17 Zbog ograni¢enog prostora opis i analiza pojedinih komponenti klastera egalitarnog sindroma nije
moguca.
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Tradicionalne vrijednosti naglasavaju vaznost religije, postovanje autoriteta i tradicional-
nih obiteljskih vrijednosti. Ljudi koji prihvacaju te vrijednosti ne prihvacaju razvod braka,
abortus, eutanaziju i samoubojstvo. Drustva koja prihvadaju te vrijednosti imaju visoku
razinu nacionalnog ponosa i nacionalisticka stajalista. Sekularno-racionalne vrijednosti
imaju suprotne preferencije u odnosu na tradicionalne vrijednosti. Drustva koja prihvaca-
ju te vrijednosti manje naglasavaju religiju, tradicionalne obiteljske vrijednosti i autoritet.
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Slika 4. Kulturna karta svijeta (WVS, 2019)

Pozicija Hrvatske na gornjoj slici ukazuje na njeno zaostajanje u odnosu na nordijske
zemlje. No, jo$ vazniji zakljucak proizlazi iz uvida u trend promjena. U razdoblju izme-
du 1996.-2019. Hrvatska je ,otklizala“ ispod nule na horizontalnoj koordinati prema
vrijednostima prezivljavanja te pala na vertikalnoj koordinati prema tradicionalnim vri-
jednostima. Ovi regresijski trendovi posljedica su djelovanja brojnih ¢imbenika: ratnih
dogadanja, gresaka u razvojnoj i ekonomskoj politici (koje su dovele do gubitka stotina
tisu¢a radnih mjesta), kao i negativnih procesa u odgojno-obrazovnom sustavu. Naime,
prema GOOD Inicijativi (2015) Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja ne provodi
sustavni gradanski odgoj i obrazovanje te nema razvojnu viziju i jasno definiran plan
kako ovaj sadrzaj kvalitetno integrirati u postoje¢i ili izmijenjeni obrazovni sustav.

U skladu s modelom prikazanim na Slici 2 u nastavku slijedi analiza ¢etiriju podrudja.
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4.2. Normativno-kulturno podrudje

Obrazovni sustav u Hrvatskoj nema status klju¢nog mehanizma za ostvarivanje drus-
tvenog razvoja. U izjavama najvisih drzavnih duznosnika ukazuje se samo na vaznost
obrazovanja kao pripremu za ulazak na trziSte rada. S tim u vezi, Joki¢ i Risti¢-Dedi¢
(2019) navode da zbog toga $to hrvatsku politiku nije zanimala modernizacija drustva,
odgojno obrazovni sustav nije pratio svjetske razvojne trendove. Umjesto toga, izlozen
je ideoloskoj indoktrinaciji (Koren, prema Dauenhauer, 2019). Netom navedeno pred-
stavlja osnovu za tezu o tome kako postojeéi sustav obrazovanja i odgoja ne priprema
ucenike za formuliranje odgovora primjerenih izazovima 21. stoljeca.

U prilog toj tezi govore rezultati globalnog istrazivanja o konkurentnosti, istrazivanja
PISA i drzavne mature. Istrazivanje o konkurentnosti (Schwab, 2019:181) ukazalo je na
slabosti u kritickom misljenju, nisku razinu umije¢a nakon srednjeg obrazovanja, kao
i nisku razinu digitalnih kompetencija. IstraZivanja PISA, provedena 2015. (Ma. B.,
2016), pokazala su da hrvatski srednjoskolci u sva tri podruéja (prirodoslovna, mate-
maticka i ¢italacka pismenost) znacajno zaostaju za prosjekom zemalja OECD-a. Prema
analizama Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje, rezultati na drzavnoj maturi su
od 2015. sve losiji (Ivandi¢, 2019).

Koristenje ovih nalaza kao podloge za kritiku nastavnog osoblja ukazuje na nerazvije-
nost sposobnosti sustavnog nacina razmisljanja. Naime, obrazovanje je vrlo kompleksan
sustav. To znaci da su uzroci (npr. kvaliteta rada nastavnog osoblja) i posljedice (rezultati
obrazovnog sustava) medusobno odvojeni u prostoru i vremenu (ponekad je rije¢ o raz-
doblju od vise desetljeca — vidi Pavici¢, 2019). Simplicisticki pristupi, kao rezultat ana-
litickog nacina razmisljanja, koji odgovornost za rezultate vezuju primarno za nastavno
osoblje ukazuju na nerazumijevanje obiljezja kompleksnih socijalnih sustava. S tim u
vezi potrebno je podsjetiti kako je Deming (2000) jo$ prije mnogo godina konstatirao
da se 94% uzroka problema nalazi u sferi sustava (pri ¢emu je potrebno podsjetiti kako
dizajn sustava spada u podrudje odgovornosti politickih lidera i menadZmenta u obra-
zovnom sustavu), a samo 6% otpada na ,posebne ¢imbenike (npr. nastavno osoblju).
Rijedju, odgovornost za loSe rezultate obrazovnog sustava, u nas, u prvom redu snose
»dizajneri sustava“, a ne nastavno osoblje.

4.3. Drustveno-politicko podrudje

Iz procesne perspektive drustveno-politicko podrudje moguée je rasclaniti na tri se-
gmenta. Prvi od njih odnosi se na izborni sustav (koji obuvaca drzavnu, Zupanijsku
i lokalnu razinu), drugi na sustav oblikovanja javnih politika (koji obuhvaca izvr$nu i
zakondavnu vlast na drzavnoj, zupanijskoj i lokalnoj razini), tre¢i na sustav provedbe
javnih politika (koji obuhvaca javnu upravu i pravosude na drzavnoj, Zupanijskoj i lo-
kalnoj razini, kao i niz drzavnih agencija). Pored politickih stranaka (koje imaju klju¢nu
ulogu), u politickim procesima sudjeluju gradani (u ulozi bira¢a), mediji te organizacije
koje predstavljaju interese razlicitih socijalnih skupina: poslodavci, sindikati, udruge
gradana (pr. za zastitu okolisa ili veteranske udruge) i sl.
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Prema nedavno objavljenim rezultatima istrazivanja (Cepo, 2020) jedan od klju¢nih
trendova na drustveno-politickom podrucju odnosi se na ¢injenicu da dominantne po-
liticke stranke zarobljavanje ili marginaliziraju neke od klju¢nih komponenti sustava
liberalne demokracije'® — $to rezultira ,,demokratskim nazadovanjem“ Hrvatske.
Hrvatska ima proporcionalni izborni sustav pa tako aktualni saziv Hrvatskog sabora
¢ine predstavnici 12 politickih stranaka. Tako velik broj politickih stranaka zahtijeva
koaliranje, a dosadasnja iskustva o funkcioniranju koalicijskih vlada ukazuju na njihovu
nestabilnost. Prema istrazivanju o socijalnom dijalogu (Cimesa i Marinkovi¢ Draca,
2002) nestabilnost politickih koalicija posljedica je izostanka zajednicke vizije i strategi-
je razvoja, kao i nedostataka u koalicijskom ugovoru.

Rezultati istrazivanja o ulinkovitosti javne uprave (Blavatnik School of Government i
Institute for Government, 2019:36) pokazuju kako se Hrvatska nalazi na 35. mjestu
od ukupno 38 drzava. Najbolje je ocijenjeno stanje u podrudju upravljanja porezima,
dok su podrudja digitalnih usluga, kreiranja javnih politika te otvorenosti (tj. stupnja
savjetovanja predstavnika institucija s gradanima u procesu kreiranja javnih politika)
najlosije ocijenjena. Rijedju, ovo istrazivanje predstavlja jo§ jednu potvrdu teze o ne-
ucinkovitosti javne uprave u Hrvatskoj. Ogroman problem predstavlja i teritorijalni
ustroj zemlje koji paralizira modernizaciju tijela javne vlasti na svim razinama.

4.4. Tehno-ekonomsko podrudje

Tehno-ekonomsko podrudje obiljezavaju trendovi nepovoljnih promjena u ekonomskoj
strukturi (Tablica 2).

Tablica 2. Struktura gospodarstva Hrvatske 1989.-2017. u % (Domazet, 2018)

1989. 2017.
Poljoprivreda, $umarstvo, ribarstvo 12,1 3,0
Preradivacka industrija 37,8 15,5
Gradevinarstvo 5,3 4,2
Trgovina, prijevoz, smjestaj, hrana 14,1 20,5
Informacije i komunikacije 1,5 3,8
Financije i osiguranje 0,8 5,5
Poslovanje nekretninama 3,6 8,5
Stru¢ne, znanstvene djelatnosti 5,7 7,0
Javna uprava, obrana, obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna skrb 9,8 12,0

18 Npr. mediji, uprava, pravosude, institucije zaduZene za zastitu demokratskih standarda, institucije lo-
kalne samouprave i sl.
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Iz gornje tablice vidljiv je znacajan pad udjela poljoprivrede (Sto je rezultiralo produ-
bljivanjem strateskog problema prerhrambene samodostatnosti) i preradivacke industri-
je (Sto predstavlja dokaz teze o trendu ,deindustrijalizacije®). Uzroke ovih negativnih
trendova treba traziti u nepostojanju koncepcije, vizije i strategije razvoja Hrvatske te
u mjerama ekonomske politike (npr. privatizacija, tecaj). Primjerice, prema Izvjeséu o
radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije (Drzavni ured za reviziju RH, 2001)
procesom revizije bilo je obuhvac¢eno 1.556 poduzeca. Revizija je pokazala sljedece:

* smanjenje temeljnog kapitala za 16%
*  smanjenje broja zaposlenih za 60%

* ciljevi razvojnog programa nisu ostvareni (djelomi¢no ili u ¢jelini) u 85% poduzeca.

4.5. Socijalno podrudje

Klju¢ni su pokazatelji stanja na socijalnom podrudju stopa zaposlenosti stanovistva i
ckonomske nejednakosti. Prosjecna stopa zaposlenosti u EU iznosi 73,1%, a u Hrvat-
skoj 66% (Eurostat, 2019). Relativno niska stopa zaposlenosti ukazuje na niski poten-
cijal izdvajanja za socijalne transfere ($to je jos olitije kad se analizira odnos zaposlenih
i umirovljenika).

GINI indeks dohodovne nejednakosti za Hrvatsku iznosio je 30,0 (DZS, 2017). No,
potpunija slika o ukupnim nejednakostima u Hrvatskoj proizlazi iz analize Hrvatske
narodne banke prema kojoj je indeks nejednakosti Stednje na ekstremnoj razini od 0,8
(Ivankovi¢, 2016). Analiza HNB pokazala je da 1% najbogatijih drzi oko 25% Stednje,
dok 30% najbogatijih drzi 98% ukupne Stednje (prema Ivankovi¢, 2016).

5. DISKUSIJA

Prezentacija rezultata preliminarnih ocjena stanja ukazala je na nezadovoljavajucu situ-
aciju u sva Cetiri podrudja. Neke posljedice takvog stanja ve¢ su vidljive (npr. konku-
rentsko zaostajanje, ekonomske nejednakosti, trend iseljavanja, pad na rang ljestvicama
EU), a neke bi se mogle dogoditi (npr. kolaps zdravstvenog i mirovinskog sustava) ne
provedu li se u meduvremenu transformativne promjene.

Navedeni nalazi predstavljaju simptome problema. Jedan je od najvaznijih simptoma
problema hrvatskog drustva nejednakost. Stoga se u skladu sa Slikom 1, u nastavku uka-
zuje na strukturu sustava koji genereira nejednakosti. Prvi indikator za prepoznavanje
strukture sustava predstavljaju obrasci ponasanja, odnosno trendovi promjena klju¢nih
varijabli. U konkretnom slucaju rije¢ je o trendovima rasta politicke i ekonomske mo¢i
pripadnika socijalne skupine , A%, kao i o trendovima pada politicke ekonomske mo¢ci
pripadnika socijalne skupine ,B“ (vidi Sliku 5).

Iz Slike 5 proizlazi kako skupina A tijekom vremena dobiva sve viSe resursa i stjece sve
vecu ekonomsku i politicku mo¢. Nasuprot tome, pripadnici skupine B tijekom vreme-
na dobivaju sve manje resursa te imaju sve manju ekonomsku i politicku mo¢.
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Resursi

Resursi A-u USRSy
fezultati A

Resursi B-u

Vrijeme
Slika 5. Obrasci ponasanja: rast nejednakosti

Ukratko, u pitanju je dinamika rasta nejednakosti izmedu skupine A i skupine B. Prema
Sengeu (2001:363) ovakvi obrasci ponasanja ukazuju na to da je rije¢ je o sustavnom
arhetipu" ,uspjeh uspjesnima® (engl. sucess zo sucesfull). Empirijske podloge za koriste-
nje ovog arhetipa proizale su iz istrazivanja ,Nasa zarobljena mista“ (Hofman i sur.,
2017)*. Klju¢na je poruka ovog istrazivanja da stjecanje sve veée ekonomske i politicke
modi pripadnika skupine A tijekom vremena rezultira ,zarobljavanjem® javnih institu-
cija i resursa pojedinih politi¢ara i njihove ,klijentele”. Presudnu ulogu u tom procesu
imaju nositelji izvr$ne vlasti na lokalnoj razini*' — nacelnici i gradonacelnici.

Prema Zakonu o lokalnim izborima (NN 144/12, 121/16, 98/19, 42/20) (grado)na-
Celnici mogu biti i zastupnici u Saboru. To im daje moguénost izravnog sudjelovanja
u oblikovanje normativnog okvira u skladu sa svojim interesima — Sto rezultira rastom
njihove mod¢i (vidi krug R1 na Slici 6). Istrazivanje Hofmana i suradnika (2017) ukazalo
je na postojanje nekoliko tipova javnih politika, odnosno mehanizama alokacije javnih
resursa (npr. zaposljavanje / kadroviranje, komunalno-gradevinski zahvati, prostorno
planiranje, mjere socijalne politike)??, kao i na nekoliko ciljeva koji se njima ostvaruju
(npr. Sirenje mreZa, kontrola nad mrezama, povecanje koli¢ine i vrijednosti resursa, dis-
tribucija resursa, pove¢anje vjerojatnosti reizbora, osiguranje potpore drugih politickih
opcija). (Grado)nacelnici biraju ciljeve u skladu sa svojim interesima — $to rezultira
dodatnim rastom njihove mo¢i (R2 na Slici 6).

19 Rije¢ je o orudima sustavnog misljenja koja se mogu koristiti dijagnosticki (tj.za prepoznavanje obrazaca
ponasanja i strukture sistema iz kojih oni proizlaze) ili prospektivno (tj. za oblikovanje sistemskih inter-
vencija).

20 Istrazivanje D. Cepa (2020) nudi dodatne uvide u ovu dinamiku.

21 U zavr$nom dijelu studije Hofman i suradnici (2017:118) navode kako se ista praksa ,pojavljuje u
Citavoj drzavi®.

22 Jedan od klju¢nih mehanizama alokacije javnih resursa u pocetnoj fazi bila je pretvorba i privatizacija
poduzeda.
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. Ciljevi
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Moc skupine A Mo¢ skupine B
R3 Alokacija
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Resursi za Resursi za
skupinu A | skupinu B

Slika 6. Uspjeh uspjesnima

Odluke o alokaciji resursa — zaposljavanje, dodjeljivanje poslova na javnim natjecajima,
prostorno planiranje, raspodjela socijalnih prava i sl., (grado)nacelnici donose nepo-
sredno ili posredno (tj. putem utjecaja na proces odlucivanja u skupstinama). Kriterij
za alokaciju javnih resursa je interes (grado)nacelnika i pripadnost politickoj opciji. U
skladu s postavljenim ciljevima, autori navedenog istrazivanja bavili su se mehanizmima
alokacije resursa u korist skupine A. Tijekom vremena, alokacija resursa u korist skupine
A, rezultira pove¢anjem njihove ekonomske i politicke mo¢i. Prema nepisanom dogovo-
ru ¢lanovi skupine A glasaju za (grado)nacelnika te mu osiguravaju reizbor (R3 na Slici
6). No, iz Slike 6 vidljivo je postojanje i druge stranu medalje: stvaranje $irokog sloja
stranzicijskih gubitnika® — skupine B ¢iji pripadnici imaju na raspolaganje (relativno)
sve manje resursa i koji sve manje sudjeluju u politickim procesima® (R4). Posto ova
dimenzija strukture sustava nije bila obuhvacena navedenim istrazivanjem, njeno dublje
izu¢avanje trebalo bi predstavljati predmet nekih budu¢ih projekata.

Potrebno je istaknuti kako krug R3 predstavlja prikaz sistemske strukture klijenteli-
stickih i koruptivnih procesa* koji rezultiraju nastankom , tranzicijskih pobjednik®, te
,zarobljavanjem* lokalnih zajednica. Rast ekonomske i politicke mo¢i , pobjednika® do-
vodi do ekonomskih nejednakosti §to prema Wilkinsonu i Picket (2018) izaziva brojne

posljedice po...

23 U zaklju¢ku studije Hofman i suradnici (2017:117) navode kako ovakva socijalna dinamika kod pripad-
nika skupine ,tranzicijskih gubitnika“ generiraju ,0sje¢aj nemoguénosti i besmislenosti javnog djelovanja,
pa sve do politicke apatije i nezainteresiranosti®.

24 Razradeni prikaz sustava korupcije u SAD-u donose Kotler i Sakar (2019), zajedno s prijedlogom rje-
$enja.
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*  fizicko zdravlje (oéekivano trajanje Zivota, mortalitet djece, mortalitet odraslih, pre-
tilost, HIV infekcija)

*  mentalno zdravlje i dobrobir (mentalne bolesti, depresija, Sizofrenija, psihoti¢ni simp-
tomi...)

*  drustvenu kobeziju (povjerenje, solidarnost, gradanska participacija, kulturna parti-
cipacija, status Zena...)

* Zivotne $anse djece (dobrobit djece, nasilje, socijalna mobilnost..)
*  ckoloske probleme (bioraznolikost, emisija CO,, potros$nja vode / nafte / mesa...).

Premda su sve navedene posljedice znacajne, potrebno je posebno istaknuti problem
drustvene kohezije (koji se ocituje u padu povjerenja u institucije, kao i padu opéeg
povjerenja medu ljudima), rastuée polarizacije u drustvu, pada opée spremnosti na su-
radnju i medusobno pomaganje. Pored navedenog, porast nejednakosti u hrvatskom
drustvu, predstavlja i jedan od uzroka procesa iseljavanja iz Hrvatske.

Prema Slici 1, struktura sustava proizlazi iz dominantnih mentalnih modela, odnosno
prevladavajuceg nadina razmisljanja i sustava vrijednosti. U tocki 4.1. navedena su obi-
ljezja dominantnog nacina razmisljanja i sustava vrijednosti (perspektiva ograni¢enog
dobra, autoritarnost, egalitarni sindrom) koja su omogud¢ila nastanak sustavnog arhetipa
»uspjeh uspjesnima®. Primjerice, perspektiva ograni¢enog dobra (engl. scarcity mentali-
1y) zasniva se na uvjerenju kako su raspolozive koli¢ine nekog dobra uvijek ogranicene,
nikad dovoljne za sve. Posljedi¢no tome, ,krug solidarnosti“ osoba koje tako razmisljaju
obi¢no je uzak: obuhva¢a samo ¢lanove obitelji, lokalne sredine i neke druge oblike
interesnog udruzenja. Takve osobe nisu spremne dijeliti mo¢ te materijalne i nema-
terijalne resurse. Dodatni ¢imbenik nastanka opisane strukturne dinamike predstavlja
autoritarnost. Autoritarnost je osobina li¢nosti, kao i drustveni odnos koji obiljezava
zahtjev za postivanjem autoriteta pojedinca ili institucija. Vrijednosni sustav zasnovan
na autoritarnosti moze rezultirati nastankom aristokratske paradigme (Sanford, 2017:74)
koja se zasniva na postavci kako je mali dio populacije superiorniji u odnosu na ostale i
stoga joj treba povjeriti dono$enje odluka u ime svih. Ova ideja odrazava tradicionalni
na¢in misljenja, a manifestira se u uspostavljanju hijerarhijske organizacije i centraliza-
ciji odlucivanja.

Za razliku od ,nordijskog modela® koji poti¢e prosocijalno ponasanje, hrvatski sustav
generira asocijalno ponasanje u svim analiziranim podrudjima. U politickom podrué-
ju to je vidljivo u nespremnosti politickih stranaka za suradnju na ostvarivanju opéih
drustvenih ciljeva, kao i izostanku stvarnog socijalnog dijaloga izmedu predstavnika
drzavnih institucija, poslodavaca i sindikata. U ekonomskom podrudju asocijalno po-
nasanje vidljivo je u izabranom modelu privatizacije, izostanku suradnje poduzeéa na
razvoju klastera, rastu¢im nejednakostima, izostanku suradnje poslodavaca i radnika u
poduzec¢ima, kao i u odnosu drzavnih institucija prema NVO-u i neovisnim medijima.
Na socijalnom podrudju asocijalno ponasanje manifestira se kroz asimetri¢nu distri-
buciju socijalnih prava i privatizaciji dijelova obrazovnog, zdravstvenog, socijalnog i
mirovinskog sustava.
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6. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Istrazivanje je potvrdilo polaznu tezu o tome kako Hrvatska nije spremna na provedbu

COR-ova. Da podsjetimo, u najnovijem izvjes¢u o odrzivom razvoju navodi se kako

u ovom trenutku nijedna zemlja nije na putu ostvarenja svih 17 ciljeva. U izvjes¢u se

takoder ukazuje na to kako su nordijske zemlje najdalje odmakle na tom putu. Analiza

»nordijskog modela® drustvenog razvoja pokazala je kako se on zasniva na postojanju

zajednicke vizije dobrog drustva i kulturi suradnje koja se na tim prostorima razvijala

od 16 stolje¢a. Uvidi u funkcioniranje klju¢nih drustvenih sustava pokazala je kako se
kultura suradnje njeguje u obrazovnom sustavu te znacajno utjece na funkcioniranje
drustveno-politickog, tehno-ekonomskog i socijalnog sustava.

Preliminarne ocjene stanja u Hrvatskoj ukazale se na nepostojanje opée prihvaéene zajed-

nicke vizije dobrog drustva, kao i odsustvo prosocijalnog ponasanja na svim podru¢jima

i na svim razinama drustva. U takvim okolnostima provedba COR-ova u Hrvatskoj, u

zadanim vremenskim okvirima, doista zahtijeva pokretanje transformativnih promjena.

To je najvaznija moralna obveza sadasnjih lidera prema budu¢im generacijama.

U skladu s ciljem rada navode se sljedece preporuke:

*  Ragviti sustavni pristup izu¢avanju i transferu znanja o ,nordijskom modelu®.

* Inicirati rad na razvoju kulture suradnje u drzavnim institucijama, poduzeéima i
nevladinim organizacijama. Pokretanje procesa razvoja ,krugova suradnje® omogu-
¢ilo bi uspon nove generacije lidera spremnih i sposobnih da odgovore na izazove
koje donosi budu¢nost.

* Inicirati proces razvoja hrvatskog transformacijskog sustava.

Nositelji ovih incijativa mogli bi biti Zajednica za drustveno odgovorno poslovanje Hr-

vatske gospodarske komore, Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj (HRPSOR) i

Global Compact Hrvatska — u suradnji s nadleznim drzavnim institucijama. Odluka o

tome u rukama je lidera tih institucija.
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THE DEVELOPMENT OF A TRANSFORMATIVE SYSTEM IN
CROATIA AS A PRECONDITION FOR MEETING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Miljenko Cimesa and Andreja Pavlovié

Abstract

Sustainable development goals (SDGs) represent a very ambitious plan and program for the development of
human societies. The warning issued in 2018 by the Intergovernmental Panel on Climate Change on the
necessity to reduce CO, emissions by 45% by 2030 and achieve carbon neutrality by 2050, shows that there
is a limited time period to implement these goals. This paper examines Croatias readiness to implement
SDGs. Our main hypothesis is thar Croatia is not ready as the implementation of SDGs would require a
number of transformative changes at all levels and in all segments of Croatian society. The main aim of this
paper is to encourage discussion and activities directed toward the promotion of forms and culture of coop-
eration as a critical precondition for the implementation of SDGs in Croatia. The paper relies on a concep-
tual analysis from diverse scientific areas, with the emphasis on articles that describe the so-called “Nordic
model” as well as the specific situation in Croatia. We tried to determine the underlying causes to existing
problems by relying on systematic thinking tools in the interpretation of the results. The research confirmed
our initial hypothesis that Croatia is not yet ready for the implementation of SDGs. Preliminary assessment
of the situation in Croatia revealed the absence of a commonly accepted vision of society as well as the lack
of prosocial behavior in all segments and at all levels of the society. Therefore, the implementation of SDGs
in Croatia, under such circumstances and within the given timeframe, truly requires transformative social
changes. This is then posed as a moral obligation of the present generation of leaders to future generations.

Key words: sustainable development goals, transformative changes, Nordic model, systematic thinking,
culture of cooperation

ENTWICKLUNG DES KROATISCHEN
TRANSFORMATIONSSYSTEMS ALS VORAUSSETZUNG FUR
DIE DURCHFUHRUNG DER ZIELE DER NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG

Miljenko Cimesa und Andreja Pavlovié

Zusammenfassung

Die Ziele der nachhaltigen Entwicklung (englische Abkiirzung SDGs) stellen einen sehr ambitionierten

Entwicklungsplan der menschlichen Gesellschaft dar. Die Warnung des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir
Klimaiinderungen aus dem Jahr 2018 iiber die Notwendigkeit, den CO, -Ausstoff bis 2030 um 45 Prozent
zu verringern und bis 2050 eine CO2—Neutmlitdt zu erreichen, weist dﬂmuf hin, dass die Zeit zur Errei-
chung dieser Ziele beschrinkt ist. Die Forschungsfrage im Brennpunkt dieser Arbeit bezieht sich auf die
Bewertung der Berez't:f/mﬁ von Kroatien, die SDGs durfhzuﬁi/arm. In der Arbeit wird die These gepritﬁ,

dass Kroatien zur Durchfiihrung von SDG nicht bereit ist. Die Durchfiihrung von SDG setzt voraus, dass
transformative Anderungen auf allen Ebenen und in allen Segmenten der kroatischen Gesellschaft realisiert
sind. Das Ziel der Arbeit ist, die zur Entwicklung einer Struktur (und Kultur) der Zusammenarbeit fiih-
renden Diskussionen und Aktivititen anzuregen, denn dies ist eine Voraussetzung ﬁZr die Verwirklz’chung
von SDGs in Kroatien. In der Arbeit bedienen wir uns der konzeptionellen Analyse der Werke aus ver-

schiedenen ‘Viﬁemchﬂﬁsgebietm, der Amzly:e der Arbeiten tiber die Struktur und das Funktionieren des
»nordischen Modells®, sowie der Analyse der Arbeiten iiber den Zustand in Kroatien. Bei der Auslegung der
Beﬁmde benutzten wir die systems thz’ﬂking tools, die den tz'eﬁten Einblick in die Ursachen der bestehenden

Probleme ermaglichen. Durch die Forschung wurde die Eingangsthese bestititgt, dass Kroatien nicht auf

204



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 29 (2020.), No. 2
M. Cime$a i A. Paviovié: Razvoj hrvatskog transformacijskog sustava i provedba ciljeva odrZivog razvoja

die Durchfiibrung von SDG vorbereitet ist. Die vorliufige Bewertung des Zustands in Kroatien hat auf
eine nicht bestehende allgemein akzeptierte Vision der Gesellschaft hingewiesen, sowie auf das Feblen eines
prosozialen Verhaltens in allen Segmenten und auf allen Ebenen der Gesellschaft. Unter solchen Umstinden

setgt die Durchfiibrung von SDG u Kroatien im vorgegebenen Zeitrahmen wirklich voraus, dass transfor-
mative Anderungen in Gang gesetzt werden. Das ist die wichtigste moralische Verpflichtung der jetzigen

Generation der Leader den zukiinftigen Generationen gegeniiber.

Schliisselwérter: Ziele der nachbaltigen Entwicklung, transformative Verinderungen, nordisches Modell,

systematisches Denken, Kultur der Zusammenarbeit
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