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Sazetak

Paralelno s razvojem suvremenog drustva rastu i broj i vrste rizika s kojima se suvremeno drustvo
suolava. Jedan je vid takvib rizika prekogranicno zagadenje okolisa. Napor drfava da se nose sa
zagadenjem na svom teritoriju nedostatan je zbog Cinjenice da zagadenje nastaje i Siri se svuda, ne
ograniéavajudi se na drzavne granice. Iz tog razloga potrebna je suradnja medu dravama kako bi
se utvrdili standardi i mebanizmi za njegovo sprecavanje i smanjenje. U lanku su predstavijene tri
studije slucaja prekograniinog zagadenja okolisa izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine:
zagadenje zraka u Slavonskom Brodu uzrokovano ispustanjem Stetnib tvari u zrak iz Rafinerije nafte
Brod u BiH; poplave koje su pogodile regiju u svibnju 2014.; te takozvano ,sedamnaesto jezero
Plitvickib jezera nastalo zbog nerijesenog sustava odvodnje koje je uzrokovalo zagadenje izvora pitke
vode u Bihaéu w BiH. U sva tri slulaja opisani su specifiéni konteksti prekograniénog zagadenja, glavni
akteri ukljuéeni u problem i njegovo rjesavange, kao i nalini na koje se drzave nose s prekogranicnim
zagadenjem. Paznja je posvecena i zakonodavnim aktima Europske unije o zastiti okolisa i svjetskim
konvencijama na koje se oslanjaju zakonodavstva ovibh dviju drzava. Analizom tri slucaja dosli smo
do zakljutka da obje drzave trebaju unaprijediti svoju okoliSnu politiku uz naglasak na vaznost
medudrZavne suradnje kako bi se postiglo ucinkovitije upravijanje rizikom prekogranicnog zagadenga.

Kljuéne rije¢i: Bosna i Hercegovina, Hrvatska, poplave, prekogranicno zagadenje okolisa, Rafinerija
nafte Brod, ,,sedamnaesto jezero“ Plitvitkih jezera, upravijanje rizikom

1. UVOD

Prekograni¢no zagadenje okolisa predstavlja poseban vid ekoloske problematike koji izi-
skuje potrebu za pronalaskom specifiénog nacina njegovog rjesavanja, zbog cega je kroz
posljednjih nekoliko desetlje¢a donesen velik broj propisa na nacionalnoj, regionalnoj,
europskoj i svjetskoj razini. Konkretni slucajevi prekograni¢nog zagadenja zahtijevaju

1 Clanak je skra¢ena verzija diplomskog rada obranjenog u rujnu 2018. na Odsjeku za sociologiju Filozof-
skog fakulteta u Zagrebu pod mentorstvom doc. dr. sc. Tijane Trako Poljak
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razumijevanje specifi¢nih okolnosti drzava uklju¢enih u problem, njihovih drustvenih i
politickih aktera i pravnih akata koji reguliraju njihovo rjesavanje.

U radu su analizirana tri slu¢aja prekograni¢nog zagadenja izmedu Republike Hrvatske i
njenog regionalnog susjeda Bosne i Hercegovine, s kojim dijeli najduzu kopnenu granicu.
Tri slucaja koja se analiziraju su: zagadenje zraka u Slavonskom Brodu uzrokovano radom
Rafinerije nafte Brod u BiH, poplave koje su pogodile regiju u svibnju 2014. i za sobom
ostavile neslu¢ene posljedice te takozvano ,sedamnaesto jezero“ Plitvickih jezera ije pod-
zemne vode zbog nerijeSenog sustava odvodnje zagaduju pitku vodu u Bihac¢u u BiH.
Cilj je rada kroz analizu politickih, ekonomskih, ekoloskih i socijalnih aspekata ukazati
na socijalno-ekoloske rizike zagadenja koje ne poznaje drzavne granice i koje zahtijeva
sporazumno rjesavanje izmedu dviju drzava. Iako su obje drzave potpisnice mnogih me-
dunarodnih akata o zastiti okoli$a, sporna je njihova primjena. Hrvatska je kao ¢lanica Eu-
ropske unije preuzela mnoge direktive EU o zastiti okolisa dok BiH jos uvijek nije ispunila
uvjete za ulazak u EU $to dodatno usloznjava uspjesnu implementaciju europskih propisa.
Razli¢it stupanj gospodarske razvijenosti medu drzavama takoder utjece na na¢in ophode-
nja prema okolisnim problemima. Neka od vaznih pitanja koja se postavljaju u radu su:
koje su ekoloske i socijalne posljedice prekograni¢nog zagadenja za obje drzave, koji su
akteri ukljuceni u rjeSavanje problema, koji se aspekti upravljanja rizicima mogu primije-
niti na ovakvu vrstu problema s obzirom na literaturu iz sociologije rizika, jesu li drzave
prenijele medunarodne propise o zastiti okolisa na svoja zakonodavstva te koje vrijednosti
imaju prevagu kod ovakvih pitanja, o¢uvanje okolisa i ljudskih zivota ili ekonomska dobit?

2. PREKOGRANICNO ZAGADENJE OKOLISA

Kako bismo shvatili pojam prekograni¢nog zagadenja okolisa potrebno je definirati za-
gadenje okolisa. Zagadenje okolisa je ,unosenje kemijskih supstancija ili emisija stranih
tvari u okoli§ (ili njegove sastavnice: vodu, zrak, tlo, more, atmosferu) koje $tetnim
djelovanjem potic¢u rizik od propadanja, ugrozavaju zdravlje ¢ovjeka i drugih bica te iza-
zivaju kvalitativne promjene u okoli$u za razliku od onecis¢enja (engl. contamination)®
(Cifri¢, 2012:398). Onecisc¢enje je definirano kao ,mjerljiv stupanj promjene kvalitete
okoli$a (ili njegovih sastavnica: zrak, voda, more, tlo, klima) koji ne ugrozava samoob-
novljivost (komponenata) ekosustava® (Cifri¢, 2012:275). S druge strane, ukoliko dode
do prekoracenja maksimalne dopustene koncentracije (MDK) $tetnih tvari u okolisu
dolazi do zagadenja (Cifri¢, 2012:398). Sli¢ne definicije pojmova nudi Kastelan-Macan
referirajudi se na nekoliko rje¢nika hrvatskog jezika. Prema Rje¢niku hrvatskog jezika
Vladimira Aniéa onecistiti znaci ,,uliniti necistim; uéiniti da vise ne bude ¢isto®, a zaga-
divati znaci ,$irenjem bakterija, virusa, smradova i Stetnih tvari u tlu, zraku i vodi kvariti
kvalitetu Zivota i odnose izmedu prirode i ¢ovjeka kao njezina dijela“ (Ani¢, 1991, pre-
ma Kastelan-Macan, 2010:547). Takoder navodi definicije iz Rje¢nika hrvatskog jezika
Leksikografskog zavoda ,Miroslav Krleza“ u kojem je zagadiva¢ definiran kao ,covjek
koji zagaduje okolis; industrijski pogon i njegov proizvod koji izbacuje nediste, Stetne
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tvari; zagadivalo®, a oneciséivac kao , tvar koja uzrokuje onecis¢enje; osoba ili djelatnost
koja onetid¢uje okolis“ (Sonje, 2000, prema Kastelan-Macan, 2010:547).

Nastavno na definiciju zagadenja, prekograni¢na zagadenja ili prekograni¢ni utjecaji
»odnose se na sva zagadenja koja dolaze zrakom ili vodom iz neke druge drzave, a utjecu
na okolis“ (Cifri¢, 2012:303). Prema Thomasu Merrillu, prekograni¢no je zagadenje
dogadaj u kojem se potencijalno opasna tvar, nastala unutar teritorija jedne politicke
nadleznosti (drzave izvora / zagadivaca), prenosi fizi¢ki putem prirodnih medija kao sto
su zrak, voda ili tlo na teritorij druge politicke nadleznosti (ugrozene / zagadene drzave)
(Merrill, 1997:968).

Neki od pojmova koji se vezu uz prekograni¢no zagadenje i koriste se u pravnim norma-
ma su pravo na zagadivanje (engl. right on pollution) koje Cifri¢ opisuje kao negativno
definiran pojam prava na (ist okolis u okviru kojeg drzava zagadiva¢ priznaje da zaga-
denje postoji, ali je u skladu s propisanim zakonskim granicama ili prema postoje¢em
emisijskom certifikatu (Cifri¢, 2012:302). Jo$ jedno vazno nacelo za prekograni¢no za-
gadenje je zagadivac placa (engl. polluter pays) prema kojem je ,svaki zagadivaé duzan
snositi troskove zagadivanja, tj. troskove uklanjanja posljedica zagadivanja okolisa“ (Ci-
fri¢, 2012:399). Prema Cifri¢u, ovo nacelo moze se provesti putem odredivanja poreza
drzavi zagadivacu, odnosno ekoporeza ili na nacin da drzava zagadiva¢ otkupi pravo
na zagadivanje, odnosno pribavi emisijski certifikar (Cifri¢, 2012:399). Drzava pomocu
emisijskog certifikata moze otkupiti pravo na zagadenje od nerazvijenih drzava i preuze-
ti njihovu kvotu zagadenja $to autor smatra spornim jer ne dolazi do sveukupnog sma-
njenja zagadenja (Cifri¢, 2012:123). Ova i druga pravila navode se u zakonodavstvima o
zastiti okoli$a pojedina¢nih drzava, ali i onima koji se ticu djelovanja Sire medunarodne
zajednice, primjerice Europske unije.

3. PROPISI EUROPSKE UNIJE I SVJETSKE KONVENCIJE O
OKOLISU; SPORAZUMI IZMEDU HRVATSKE I BOSNE I
HERCEGOVINE

Rezim Europske unije uspostavljen u cilju regulacije okolisnih pitanja vazan je pri anali-
ziranju okolisne politike njenih ¢lanica i zemalja koje su u pretpristupnim pregovorima.
Od direktiva EU koje se ticu zagadenja zraka i neizostavne su za studiju slucaja o zagade-
nju zraka u Slavonskom Brodu isti¢emo ,,Direktivu 2001/81/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 23. listopada 2001. o nacionalnim gornjim granicama emisije za odredene
onecis¢ujuce tvari“ (NEC Direktiva) (SL. list EU, 309/22) koju je RH prenijela u svoje
zakonodavstvo ,,Uredbom o emisijskim kvotama za odredene onecis¢ujude tvari u zraku
u Republici Hrvatskoj (NN 108/2013, 19/2017; Zelena akcija, 2009:14) dok podatke
o provodenju direktive u BiH nismo uspjeli pronadi. Druga vazna direktiva je ,Direktiva
2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emi-
sijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja)“ (SL. list EU, 334/17) prenesena
u Zakon o zastiti okolisa RH (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18), a u BiH se
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trebala poceti primjenjivati za nova postrojenja od 2018. godine (Jovici¢, 2017). ,Direk-
tiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka
odredenih planova i programa na okolis“ (SEA Direktiva) (SI. list EU, 197/30) prenesena
je na Zakon o zastiti okolisa RH (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18), a u BiH su
sporni podzakonski akti za njeno provodenje (Grani¢ i sur., 2008:17).

Od medunarodnih ugovora koji se odnose na zastitu okolisa isti¢emo ,,Konvenciju o pro-
cjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica® (Espoo, 1991) ¢ije su stranke BiH (8. gla-
snik BiH-MU 08/09) i Hrvatska (NN-MU 6/96) te se na ovu konvenciju aktivisti za Cist
zrak u Slavonskom Brodu ¢esto pozivaju. Vazna konvencija o zastiti zraka je i ,Konven-
cija o prekograni¢nom onetis¢enju zraka na velikim udaljenostima“ (CLRTAP) (Zeneva,
1979) te su obje drzave stranke Konvencije (SL. list RBiH 13/94; NN-MU 12/93), ali je
njeno provodenje u BiH sporno jer nije potpisala veéinu protokola uz konvenciju (Gra-
ni¢ i sur., 2008:7). BiH i Hrvatska su stranke , Konvencije o prekograni¢nim ucincima
industrijskih nesre¢a“ (Helsinki, 1992) (Sl. glasnik BiH-MU 16/12; NN-MU 7/1999)
te ,Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odludivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa“ (Aarhus, 1998) (S glasnik BiH-MU 08/08; NN-MU
1/07) i bitna je jer uklju¢uje javnost u rasprave o okolisnim problemima.

U pogledu zastite voda i regulacije vodne politike najvaznija je ,,Direktiva 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podru¢ju vodne politike“ (S. list EU, 327/1) ili ,Okvirna direktiva EU o
vodama®“ ¢ija je svrha uspostavljanje okvira za zastitu svih voda, sprecavanje daljnjeg uni-
Stavanja i ponovno uspostavljanje dobrog statusa vodnih i kopnenih sustava i mocvara
koje izravno ovise o vodi (Zelena akcija, 2009:9). Prema ovoj direktivi radeni su zakoni o
vodama u RH i BiH. , Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listo-
pada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava® (SL. list EU, 288/27) prenesena
je u Zakon o vodama Republike Srpske (Sl. glasnik RS 50/06, 92/09) (UNDP Bosna i
Hercegovina, 2017) te su neke od odrednica Direktive prenesene u ,,Uredbu o vrstama i
sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda“ (Sl. novine FBiH 26/09) (Institut za
hidrotehniku Gradevinskog fakulteta u Sarajevu, 2013:1). U Republici Hrvatskoj direk-
tiva je prenesena u Zakon o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18).
Od medunarodnih ugovora koji se ti¢u zastite voda potrebno je spomenuti ,,Konven-
ciju o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav® (Sofija, 1994) ¢ije su stranke
izmedu ostalih BiH (Sl. glasnik BiH 65/05) i RH (NN-MU 02/1996) te su obje drzave
¢lanice Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR). Obje su drzave stran-
ke ,Konvencije o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera®
(Helsinki, 1992) (SL. glasnik BiH 8/09; NN-MU 4/1996). ,,Okvirni sporazum o slivu
rijeke Save® (FASRB) (Kranjska Gora, 2002) potpisale su Srbija, Slovenija, Hrvatska
(NN-MU 14/2003) i BiH (SI. glasnik BiH 8/2003), a za provodenje sporazuma za-
duzena je Savska komisija ili Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (Komatina i
Zlati¢-Jugovié, 2010:250). Ove Cetiri drzave 2015. potpisale su ,,Deklaraciju mreze Sava
Parks® s ciljem prekograni¢ne zastite rijeke Save i njenih poplavnih povrsina i o¢uvanja
bioraznolikosti (Ministarstvo turizma RH, 2015).
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Sto se tite svjetskih konvencija o zastiti prirode obje su driave stranke ,Konvencije o
zadtiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 1972) (SL. list RBiH 25/93; NN-MU
12/93), ,Konvencije o bioloskoj raznolikosti“ (Rio de Janeiro, 1992) (SI. glasnik BiH-
MU 12/02; NN-MU 6/96) te ,Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih
stanista“ (Bern, 1979) (Sl glasnik BiH-MU 08/08; NN-MU 6/00). U pogledu eko-
loske mreze Natura 2000 Europske unije koja se odnosi na zastitu prirode u Europi,
FBiH donijela je ,,Uredbu o programu Natura 2000 — zasti¢ena podruéja u Evropi®
(SL novine FBiH, 41/11) dok je Hrvatska donijela ,,Uredbu o ekoloskoj mrezi“ (NN
124/2013, 105/2015), ali je potrebno detaljnije ispitati provodenje njenih smjernica.
Adekvatna zastita prirode moguca je tek uz prekograni¢nu suradnju medu drzavama.
Jedan od primjera suradnje je projeke , Velika pobjeda za Dinarski luk® kojim se pove-
zuje parkove dinarske regije u cilju o¢uvanja (A. H., 2013) te bi se sli¢ni projekti trebali
dodatno razvijati.

Od bilateralnih sporazuma izmedu RH i BiH o zastiti okoli$a isti¢emo ,Sporazum iz-
medu Vlade Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o suradnji
u podrudju zastite okoli$a i odrzivog razvoja“ (Sl glasnik BiH-MU 2/17; NN-MU
4/2016). Sporazum je bitan jer propisuje suradnju u zastiti okoli$a, razmjenu iskustava
u uskladivanju zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije, razmjenu zna-
nja, pripremu i realizaciju zajednickih projekata itd. (NN-MU 4/2016 ¢1.3). Jedan od
ranijih ugovora izmedu drzava koji se odnosi na uredenje vodnogospodarskih odnosa
je ,Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o uredenju
vodnogospodarskih odnosa“ (NN-MU 12/96; S. glasnik BiH-MU 6/96). U listopadu
2017. izmedu ministra zastite okolisa i energetike RH i ministra industrije, energetike
i rudarstva RS-a potpisan je Protokol o suradnji na realizaciji projekta kojim se omo-
gucuje plinofikacija Rafinerije nafte Brod (Vlada RH, 2017) za koju se smatra kako ¢e
povoljno utjecati na smanjenje zagadenja zraka u Slavonskom Brodu.

4. METODOLOGIJA: TRI STUDIJE SLUCAJA PREKOGRANICNOG
ZAGADEN]JA

4.1. Zagadenje zraka u Slavonskom Brodu
4.1.1. Opis slucaja

Zagadenje zraka koje ima nepovoljan utjecaj na okolis, kvalitetu Zivota i zdravlje ljudi
predstavlja dugoroc¢an problem s kojim se suocavaju gradani Slavonskog Broda. Uzrok
zagadenja najces¢e se trazi preko granice Republike Hrvatske, u Rafineriji nafte Brod
koja je smjestena u Brodu u entitetu Republike Srpske, u BiH. Rafinerija 2007. dolazi u
vlasni$tvo ruske kompanije Zerubeznjeft koja je obnavlja i stavlja u pogon 2008. sto se
navodi kao pocetak zagadenja zraka u Slavonskom Brodu (Nadilo, 2014:270).

Prerada ruske nafte s visokim udjelom sumpora, izmedu 2 i 2,5%, za razliku od arapske
ili hrvatske nafte s nizim udjelom sumpora, oko 1% (Nadilo, 2014:272), dovodi do
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ispustanja $tetnih tvari u zrak predstavljajudi velik rizik za okolis i ljude. Prema istrazi-
vanju Gvozdi¢ i suradnika o zagadenosti zraka u Slavonskom Brodu, povi$ena koncen-
tracija H,S i SO, dovodi se u vezu s jugozapadnim vjetrom i ukazuje na rafineriju u
Brodu kao njihovom izvoru (Gvozdi¢ i sur., 2011:1140). Kauzalnost izmedu Rafinerije
i zagadenja zraka u Slavonskom Brodu pokazalo je i istrazivanje Instituta za medicin-
ska istrazivanja iz 2014. koje upucuje na to da je glavni uzro¢nik zagadenja sumpo-
rovodikom (H,S) upravo Rafinerija (Ministarstvo zadtite okolisa i energetike, 2014).
Trend zagadivanja zraka u Slavonskom Brodu nastavlja se i danas $to se moze pratiti na
web-stranici Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu (2018) koja azurira podatke satnih
mjerenja zagadenosti zraka na mjernim postajama.

lako katastar zagadivaca u Slavonskom Brodu ne postoji, prema ,Izvjes¢u o stanju kva-
litete zraka na podru¢ju Brodsko-posavske Zupanije u 2014. godini“ Upravnog odjela
za komunalno gospodarstvo i zastitu okolisa Brodsko-posavske Zupanije, u gradu Sla-
vonskom Brodu postoji pet dominantnih izvora zagadenja: 1. izvor sumpora nastao
koristenjem teskog loZivog ulja i ugljena kao energenta uz pretpostavku da su glavni
uzro¢nici Rafinerija Brod i Kotlovnica Slavonija 1, 2. proizvodnja naftnih derivata, sa-
gorijevanje otpadnog ulja i nepreradenih naftnih derivata uz nastanak velikih koli¢ina
ozona §to se takoder pripisuje Rafineriji, 3. izgaranje drva i biomase u ku¢nim loziStima
i poljoprivredi, 4. promet te 5. onecis¢enje metalima $to ukazuje na metalopreradivacku
industriju grupacije Duro Dakovi¢ (Upravni odjel za komunalno gospodarstvo i zastitu
okolisa Brodsko-posavske Zupanije, 2015:16-17). Zagadenje zraka u Slavonskom Brodu
ne moze se iskljucivo pripisati rafineriji u BiH te je potreban integrirani pristup zagade-
nju koji podjednako uklju¢uje lokalne i prekograni¢ne zagadivace.

4.1.2. Glavni akteri ukljuceni u problem zagadenja zraka u Slavonskom Brodu

Prije nego je zagadenje zraka postalo aktualan problem aktivnim radom Rafinerije, ja-
vila su se previranja izmedu dva entiteta BiH o privatizaciji naftnog sektora Republike
Srpske pa samim tim i Rafinerije. Premjestanje kontrole i distribucije goriva iskljucivo
u entitet Republike Srpske znadilo je monopol nad naftnom industrijom i ugrozavanje
regionalnih distributera poput INA-e, MOL-a i OMV-a (Knezovi¢, 2006). Na proble-
mati¢nost provodenja privatizacije apelirao je i Transparency International u BiH prema
kojem je privatizacija izvr$ena netransparentno i nezakonito uz mogu¢nost da su novi
vlasnici Rafinerije domac¢i kupci umjesto ruske kompanije (Knezovi¢, 2007).
Zagadenje zraka u Slavonskom Brodu predstavnici vlasti Republike Srpske ¢esto negiraju
pa tako predsjednik RS-a Milorad Dodik izjavljuje da ,,Rafinerija u Bosanskom Brodu radi
po ekoloskim dozvolama koje je dobila od viasti Republike Srpske i po tome nadilazi standarde
koji su prisutni u samoj Hrvatskoj“ (Dodik, 2013, prema S. V., 2013). Hrvatska se strana
ne slaze jer se na teritoriju BiH ne primjenjuju ekoloski standardi Europske unije (,Alar-
mantno onecis¢enje u Slavonskom Brodu®, 2016). Predstavnici grupe Optima, uprav-
ljacke kompanije Zerubeinjefta, zauzimaju slican stav vlastima RS-a, iako se u kasnijim
priopéenjima navodi kako se radi na rekonstrukeiji Rafinerije i smanjenju zagadenja te da
se planira provodenje plinofikacije (Ministarstvo zastite okolisa i energetike, 2016).
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Sto se ti¢e suradnje izmedu dviju drzava potrebno je istaknuti osnivanje Radne skupine
za prekograni¢nu suradnju o problemu zagadenja izmedu Brodsko-posavske Zupanije
i opéine Brod 2009. (I. M., 2009) te osnivanje Povjerenstva za praéenje poboljsanja
kvalitete zraka na podru¢ju Slavonskog Broda 2014. (Galovi¢, 2014). Takoder, 2016.
potpisan je ,Sporazum o suradnji u podrudju zastite okolisa i odrzivog razvoja“ (NN-
MU 4/2016; Sl glasnik BiH-MU 2/17) izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade RH te
je kao jedan od najvaznijih problema istaknuto prekograni¢no zagadenje uzrokovano
radom Rafinerije (Tot-Derd, 2016).

U pogledu djelovanja civilnog drustva u Hrvatskoj, gradani Slavonskog Broda svoje ne-
zadovoljstvo najéesée izrazavaju kroz odrzavanje prosvjeda i apelima prema Vladi RH. U
otvorenom pismu Vladi naveli su: ,,Brodani vise ne mogu trpjeti. Pet godina cekanja bez
ikakvog rezultata djeluje zaista sumorno. Brodani kao i svi stanovnici Brodsko-posavske Zu-
panije imaju ustavno pravo na (ist i zdrav zrak, to jest na zdravlje i zivot! Nadamo se da za
rjesenje necemo morati potraziti pomoc¢ izvan granica RH.“ (Tot-Derd, 2014). Predsjednik
Eko kvarnera Vjeran Pirsi¢ istaknuo je kako je Vlada RH mogla iskoristiti medunarodne
mehanizme protiv zagadenja kao $to su Konvencija Espoo i Konvencija LRTAP dok su
iz Zelene akcije istaknuli da je jedan od mehanizama djelovanja podizanje tuzbe Europ-
skom sudu za ljudska prava (Kelava, 2011). Jo$ jedan od pokusaja zaustavljanja zagadenja
bio je prijedlog stopiranja dotoka nafte Rafineriji hrvatskim nafotovodom JANAF-om uz
prijetnje tuzbom (,,Brodani pripremaju ekolosku tuzbu®, 2017). Od djelovanja hrvatskih
institucija prema institucijama Europske unije o zagadenju zraka u Slavonskom Brodu
isti¢emo izno$enje amandmana hrvatske zastupnice u Europskom parlamentu Marijane
Petir ¢ime je ovaj problem unesen u ,Izvjesée o napretku BiH® u 2015. (Balen, 2015).
Kasniji dogadaji ti¢u se plinofikacije Rafinerije o kojoj su takoder postojala previranja
izmedu Vlade RS i Vlade RH, ali je ipak u listopadu 2017. izmedu ministara RS-a i
RH potpisan Protokol o suradnji na realizaciji projekta kojim se omoguéuje plinofikacija
(Vlada RH, 2017). Potpisivanje Protokola ponovno dovodi do razmirica izmedu entiteta
u BiH pa tako Almir Becarevi¢ iz kompanije BH Gas tvrdi kako u pregovorima nije uzet
u obzir interes cijele BiH ¢ime je ugrozen projeke izgradnje plinovoda Brod-Zenica koji
bi omogucio snabdijevanje plinom $ire podrucje drzave umjesto pogodovanja iskljucivo
Rafineriji (Maglajlija, 2017). Na potpisivanje protokola reagirao je i predsjedavajuci Vije-
¢a ministara BiH Denis Zvizdi¢ tvrde¢i kako je Hrvatska narusila medunarodno-pravni
subjektivitet BiH potpisivanjem protokola s entitetom Republike Srpske za koji nije po-
stojala suglasnost Parlamenta BiH na drzavnom nivou (Cumurovi¢, 2017).

Za provodenje plinofikacije zaduzene su hrvatske tvrtke Plinacro i Crodux koje se s
ruskim vlasnikom Zerubeznjeftom razilaze u interesima oko realizacije projekta i cijeli
je proces oduzen pa je predsjednica RH Grabar-Kitarovi¢ intenzivirala dogovore (,,Hr-
vatska: Plinofikacija rafinerije®, 2018). Osim navedenog, situacija oko plinofikacije do-
datno se zakomplicirala ekoloskim incidentom kada je tvrtka Crodux provodila ispiti-
vanje postojeceg produktovoda od Slobodnice do rafinerije u Brodu u ozujku 2018. pri
¢emu je doslo do njegovog puknuca i izlijevanja ugljikovodika u tlo $to je prouzrodilo
zagadenje pitke vode u Slavonskom Brodu. Unatoc zagadenju Crodux ne priznaje odgo-
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vornost za nastalu Stetu (N. D., 2018). Jo$ jedan incident dogodio se u samoj Rafineriji
u listopadu 2018. kad je doslo do eksplozije i pozara pri ¢emu je smrtno stradao jedan
radnik. Prema sluzbenim izvjes¢ima, nije doslo do prekoracenja $tetnih tvari u zrak, ali
je zagaden dio rijeke Save naftnom mrljom te je izvr$ena sanacija (,Na Savi se pojavila
velika naftna mrlja“, 2018). S obzirom na zastarjelu tehnologiju koju Rafinerija koristi
ovakav incident ne iznenaduje te se Cesto govori o potrebi za modernizacijom Rafinerije.
Generalni direktor Zerubeznjefta, Sergej Kudrjasov u dogovorima je oko plinofikacije,
izmedu ostalog, istaknuo kako je kompanija investirala 6 milijuna dolara u moderni-
zaciju pogona (,Sto prije gradanima Sl. Broda moramo osigurati ¢isti zrak®, 2018). U
svom osvrtu na problem zagadenja, bivsi predsjednike INA-e Davor Stern dodao je
kako plinofikacija ne bi rijesila cjelokupan problem zagadenja zbog vrste nafte s visokim
udjelom sumpora koju Rafinerija preraduje (Laci¢ i Mikuli¢, 2018).

4.1.3. Zakonski akti o zastiti okolisa u BiH i RH

U Bosni i Hercegovini zakoni o zastiti okoli$a doneseni su na nivou entiteta, u Republi-
ci Srpskoj na snazi je Zakon o zastiti zivotne sredine (SI. glasnik RS 71/2012, 79/2015),
u FBiH Zakon o zastiti okolisa (Sl. novine FBiH 33/03, 38/09). U pregledu stanja oko-
lisa u BiH Ekonomske komisije UN-a za Europu iz 2011. istaknuto je da ,nepostojanje
drzavnog zakona o okolisu kontinuirano pogorsava ¢itav niz problema, kao $to je razu-
denost nadleznosti za zakone u sektoru okolisa i upravljanje okolisem na svim upravnim
nivoima“ (Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu, 2011:3). Vije¢e mini-
stara BiH 2017. usvaja Strategiju zastite okolisa kojom je planirano uskladivanje zakona
o okoli$u izmedu entiteta BiH i Bréko Distrikta sa zakonima EU (J. K., 2017). BiH
takoder nema Strategiju odrZivog razvoja, ali je planirano njeno donosenje (,BiH nema
strategiju odrzivog razvoja“, 2017). U Republici Srpskoj za okolis je zaduzeno Ministar-
stvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, u FBiH Federalno ministarstvo
okoli$a i turizma, uz deset ministarstava za svaki kanton dok je u Br¢ko Distriktu za
okoli$ zaduzena Skupstina (Grani¢ i sur., 2008:21). Slozena struktura upravljacke vlasti
ide u prilog tvrdnji Ekonomske komisije. Na drzavnoj razini djeluju Odjel za zastitu
okoline Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa te Koordinacijski komitet
za okoli$ i oba tijela zaduZena su za pregovore i uskladivanje zakona o okoliu te se bave
prekograni¢nom suradnjom (Granic i sur., 2008:21). U BiH takoder ne postoji agencija
za zastitu okolisa (Terzi¢, 2013) dok u Hrvatskoj djeluje Hrvatska agencija za zastitu
okolisa i prirodu. U Hrvatskoj je za okoli§ zaduzeno Ministarstvo zastite okolisa i ener-
getike, na snazi su Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)
i Strategija odrZivog razvitka (NN 30/2009).

4.1.4. Diskusija

Rizik od zagadenja s kojim se suocavaju gradani Slavonskog Broda, ali i Broda u BiH se
u okvirima sociologije rizika moze svrstati pod kategoriju proizvedenih ekoloskih rizika.
Proizvedeni rizici djelo su ¢ovjeka, ne odnose se na prirodne katastrofe, suse, potrese i
sli¢no ve¢ su posljedica ljudske intervencije u prirodi (Giddens, 2007:65). Takoder se
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moze svrstati pod tehnoloske rizike koji nastaju upotrebom razli¢itih tipova tehnologije
(Caldrovi¢, 1995:12) i proizvod su ljudske djelatnosti, a javnost ih ¢esto ne razumije
(Caldarovi¢, 1995:23-24).

U Rafineriji nafte Brod zaposlen je veliki broj ljudi, a svjesno preuzimanje rizika od
zagadenja radi ekonomske dobiti pogoduje vlasnicima Rafinerije, vlastima Republike
Srpske, ali i zaposlenicima ija egzistencija ovisi o njenom radu. Prema Neilu Carteru,
zemlje u razvoju koje nemaju dobre socijalne i ekonomske uvjete rijetko se bave eko-
loskim problemima i posljedicama svojih aktivnosti (Carter, 2004:271) $to se moze
primijeniti i na Brod u BiH jer se radi o drzavi koja nema visok stupanj ekonomske
razvijenosti. Istovremeno, radom Rafinerije ugrozena je priroda i kvaliteta zivota ljudi
preko granice kojima je rizik od zagadenja nametnut. Kako Caldarovi¢ isti¢e, javnost
lakse prihvaca rizike koji nisu nametnuti, podjednako su rasporedeni i za koje nema
alternative (Caldarovi¢, 1995:109).

Iako u Slavonskom Brodu postoje i drugi izvori zagadenja, rafinerija u Brodu je narocito
sporna jer ju kao izvor zagadenja gradani Slavonskog Broda nisu svojevoljno odabrali,
ali i zbog razmjera zagadenja. Takoder, ¢injenica da nafta stize u Rafineriju hrvatskim
naftovodom JANAF-om doveo je u sukob javni i civilni sektor u Republici Hrvat-
skoj. U okvirima sociologije rizika mozemo re¢i da je u ovom slucaju izostala ,klima
povjerenja“ i dobra komunikacija vlasti i stru¢njaka prema javnosti $to onemogucuje
ucinkovito upravljanje rizikom (Caldarovi¢, 1995:104). Javnosti se pruzaju razlicite in-
formacije o modernizaciji pogona, rokovima za smanjenje zagadenja i sl. dok bi boljoj
komunikaciji institucija s gradanima mogao doprinijeti najavljeni projekt ,,Edukacija i
obavje$¢ivanje gradana o kvaliteti zraka u Slavonskom Brodu® Grada Slavonskog Broda
i Brodsko-posavske zupanije (Vlada RH, 2018).

U pogledu ekoloskih standarda narocito je problemati¢no njihovo primjenjivanje u
BiH. Jedan od primjera je primjena standarda IPPC o integriranom sprecavanju i kon-
troli zagadenja u ekoloskoj dozvoli za Rafineriju iz 2016. godine na koje se BiH o¢i-
tovala kako ih nema obvezu sprovoditi (Ministarstvo zastite okolisa i energetike RH,
2016). Prema Hurrellu, ,,najslabija veza u lancu medunarodne suradnje u zastiti okolisa
mozda ne lezi u tesko¢ama oko dogovora formalnih sporazuma nego prije u osiguranju
da se ti sporazumi ucinkovito provode® (Hurrell, 1995, prema Carter, 2004:267). Osim
zagadenja koje uzrokuje Rafinerija, u Slavonskom Brodu potrebno je rijesiti pitanje
lokalnih zagadivaca.

4.2. Poplave na podrucju Hrvatske i BiH u svibnju 2014. godine
4.2.1. Opis slucaja

Sredinom svibnja 2014. iznad Jadranskog mora formiralo se polje niskog zra¢nog tlaka
koje je sa suptropskim zrakom razvilo jaku ciklonu uzrokujudi velike koli¢ine kise koja
se najduze zadrzala iznad Balkana (RIMETEO, 2014). Nivo rijeke Save koja ¢ini grani-
cu izmedu Hrvatske i BiH te BiH i Srbije narastao je do neslu¢enih razmjera kada su se
Sava i mnoge od njenih pritoka izlile iz svojih korita i sve tri drzave pogodile poplavama.
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U BiH najvise pogodeni gradovi su Maglaj, Doboj, Tuzla, Derventa, Breko, Prijedor,
Bijeljina, Celinac, Janja, Travnik, Zivinice, Zenica, Zavidoviéi, Vare$, Klju¢, Banja Luka
(RIMETEO, 2014). U Srbiji stradali su gradovi Obrenovac, Sremska Mitrovica, Para-
¢in, Krupanj, Sabac, Svilajnac, Petrovac na Mlavi, Smederevska Palanka, a u Hrvatskoj
isto¢ni dio zemlje; sela Racinovci, Rajevo Selo, Gunja, Vrbanja, Soljani, Bosnjaci, Dre-
novci, Strosinci, Puriéi, Posavski Podgajci (RIMETEO, 2014). U BiH evakuirano je
950 tisuca ljudi, a broj ugrozenih iznosio je milijun i pol (,BiH: 1,5 milijuna ljudi pogo-
deno poplavama®, 2014). U Hrvatskoj evakuirano je preko 17 tisu¢a ljudi (Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova RH, 2014), u Srbiji preko 30 tisuca (,,Vladin Izvestaj o
poplavama®, 2014). Za vrijeme poplava osnovani su privremeni prihvatni centri za eva-
kuirano stanovnistvo, poplavljeni su mnogi stambeni i poslovni objekti, javne ustanove,
stradale su poljoprivredne povrsine, a evakuiran je i dio stoke.

Poplave koje su zadesile regiju opisane su kao rijedak fenomen koji nije zabiljezen otka-
ko postoje hidrometeoroloska promatranja na ovim podru¢jima u zadnjih 120 godina.
U tri dana pala je koli¢ina kiSe koja u prosjeku padne u tri mjeseca (Medunarodna
komisija za sliv rijeke Save, 2014). Institut za istrazivanje klime u Potsdamu dosao je
do zakljucka da je na podrué¢ju Balkana doslo do zastoja planetarnog vjetra jetstreama
i Rossby-valova koji se u normalnim uvjetima kre¢u od sjevera prema jugu i obratno, a
dije je zaustavljanje dovelo do pojave ,zarobljene kise® (Slanjanki¢, 2016). Zastoj valova
pripisali su klimatskim promjenama i smanjenju temperaturnih razlika izmedu zra¢nih
masa ¢ime se kretanje valova onemogudilo (Slanjanki¢, 2016). Takoder, navode kako se
ovakve pojave mogu sve Ce$ée ocekivati o ¢emu govori porast broja ekstremnih kisa na
Balkanu koje su se u zadnjih 60 godina udvostrudile (Slanjanki¢, 2016).

4.2.2. Reakcije na katastrofu i posljedice poplava

Mnogi drustveni akteri reagirali su na katastrofu, od volontera, medija, sluzbi spasavanja,
drzava u regiji do Europske unije i medunarodnih organizacija. Sarajevski Mediacentar
analizirao je sluzbene medije u BiH koji su izvjestavali o poplavama i zaklju¢eno je da su
objave o opasnostima kasnile za drustvenim mrezama te je uputama za djelovanje u sluca-
ju izvanredne situacije pruzeno malo medijskog prostora (Arnautovi¢, 2014).

Za vrijeme poplava javio se veliki broj volontera koji su pritekli u pomo¢ ugrozenom
stanovni$tvu te je do izrazaja dosla solidarnost medu ljudima koja je ujedinila regiju i obri-
sala etnicke podjele karakteristi¢ne za BiH. Sociolog Slavo Kuki¢ u svom komentaru na
poplave istaknuo je: ,,U narodima na ovim prostorima nikada i nije bio problem, ali narodi
su iskoristeni od strane politickih elita koje njima manipuliraju kako bi opstali na viasti. Ali, u
ova teska vremena kada su mnogi pogodeni poplavama, gradani svih nacija i viera su pokazali
da su spremni da pomognu drugima. Vidjeli smo mnaoge lijepe primjere kada su ljudi spremni
da pomognu drugom i drugalijem. Ljudi su pokazali da Zele medusobno da se potpomazu.
Mislim da je najveci potencijal u tom socijalnom buntu koji se osjeti u BiH. Kada progovore
liudski stomaci, onda ce se narodi ujediniti protiv politiéara.“ (Kuki¢, 2014 prema ,,Voda je
izbrisala granice®, 2014). Osim solidarnosti, za vrijeme poplava javili su se problemi poput
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pljacki napustenih objekata, odbijanja evakuacije dijela stanovnistva i lazni humanitarci
koji su se predstavljali kao volonteri za prikupljanje pomo¢i (Balen, 2014).

Vlade drzava u regiji takoder su pokazale medusobnu suradnju. Oruzane snage Repu-
blike Hrvatske i Hrvatska gorska sluzba spasavanja pritekle su u pomo¢ BiH (E. M.,
2014). Osnovan je regionalni tim za djelovanje u kriznim situacijama i razminiranje
(,Osnovan regionalni tim®, 2014), a Vlada RH koordinirala je zahtjev za pomo¢ regiji
iz Europskog fonda solidarnosti za drzave pogodene katastrofama (E. M., 2014). Pokre-
nut je i zajednicki projekt zaprasivanja komaraca izmedu RH, BiH i Srbije (,,Prihvaéen
zajednicki projekt®, 2014). Najveci propust u koordiniranosti i organizaciji dogodio se
izmedu entiteta BiH koji se nisu mogli dogovoriti oko proglasenja elementarne nepo-
gode na nivou drzave (E. M., 2014). Ipak, oba entiteta proglasila su Dan Zalosti na isti
dan, 20. svibnja. 2014. (E. M., 2014).

Za saniranje $tete u BiH i Srbiji Europska komisija organizirala je donatorsku konfe-
renciju ,,Obnovimo zajedno i u pomo¢ je priteklo vise od 80 zemalja i medunarodnih
organizacija (,Za Srbiju i BiH 1,846 milijardi eura pomo¢i“, 2014). Na konferenciji je,
izmedu ostalog, istaknuta vaznost prevencije slicnih dogadaja, potreba za razvojem in-
frastrukture rije¢nih tokova, nuznost razvoja hidroloskih prognoza i regionalne suradnje
(,Za Srbiju i BiH 1,846 milijardi eura pomod¢i®, 2014). Veliki propust u sprecavanju
poplava zbog lose infrastrukture dogodio se pucanjem nasipa u Rajevom Selu i Ra¢inov-
cima u Hrvatskoj 17. svibnja $to se nije smjelo dogoditi jer se radilo o novoizgradenom
nasipu (Patkovi¢ i Muzevi¢, 2014). U, Procjeni potreba za oporavkom i obnovom u Bo-
sni i Hercegovini Poplave 14.-19. maj navedeno je kako su efekti poplava bili pojacani
zbog loseg stanja okolisa u BiH, uniStenih rije¢nih korita, erozije tla nastale kréenjem
$uma i objekata koji su izgradeni na plavnim povrsinama (Vlada FBiH i sur., 2014:2).
U svom osvrtu na poplave, Caldarovi¢ je takoder ukazao na problem nepropisno izgra-
denih objekata koji su zbog toga bili na udaru poplava i kliziSta (,,Evo kako je doslo do
katastrofalnih poplava®, 2014).

Najvedi gubici od poplava ogledaju se u ljudskim zrtvama. U Hrvatskoj su stradale dvije
osobe, u BiH 24, u Srbiji 51 osoba (RIMETEOQ, 2014). Dva smrtna slu¢aja povezana su
s pomicanjem mina te jedan slucaj u kojem je osoba tesko ranjena (Huseinovi¢, 2014).
Ukupna financijska Steta za BiH iznosila je 2,04 milijarde eura, gotovo 15% BDP-a
drzave (Vlada FBiH i sur., 2014:2). Pored velikih materijalnih gubitaka i mnogobrojnih
opasnosti koje su se javile, kao $to su opasnost od mina i zaraznih bolesti, najteze poslje-
dice pretrpjeli su stanovnici poplavljenih podru¢ja gubitkom svojih domova i imovine.
Kod ljudi su se javile psiholoske posljedice te im je pruzena psiholoska pomo¢ (I. D.,
2014). Razmjeri katastrofe koje su poplave ostavile za sobom u vidu gubitaka i trauma
za stanovnistvo usporedive su s ratnim posljedicama 1990-ih (Smajilhodzi¢, 2014).

4.2.3. Zakonski akti o zastiti i upravljanju vodama uw BiH i Hrvatskoj

U Hrvatskoj su na snazi Zakon o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14,
46/18) i Strategija upravljanja vodama (NN 91/2008). U BiH su na entitetskom nivou
2006. doneseni Zakon o vodama (SI. glasnik RS 50/06, 92/09) u Republici Srpskoj i
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Zakon o vodama (Sl. novine FBiH 70/06) u Federaciji BiH. Oba entiteta imaju stra-
tegije upravljanja vodama, ali takva strategija ne postoji na drzavnoj razini. Zakoni o
vodama u RH i BiH radeni su prema ,,Okvirnoj direktivi EU o vodama“ (2000/60/EZ).
Suradnja izmedu entiteta u BiH u oblasti okolisa ureduje se specifi¢cnim pravnim in-
strumentima, memorandumima o razumijevanju (Zavod za vodoprivredu Sarajevo i
Mostar, 2012:90). Jedan od takvih memoranduma izmedu vlada entiteta i Europske
komisije prethodio je donosenju novih zakona o vodama u skladu s medunarodnim
konvencijama i propisima Europske unije (Zavod za vodoprivredu Sarajevo i Mostar,
2012:91). Nedostatak ovakvih memoranduma je $to nisu obvezujudi i njihovo nepro-
vodenje ne povlaci sankcije ¢emu u prilog ide i neaktivnost osnovane Meduentitetske
komisije za koordinaciju pitanja iz oblasti voda na temelju memoranduma (Zavod za
vodoprivredu Sarajevo i Mostar, 2012:91).

U analizi poplava iz 2014. i institucionalnog okvira za upravljanje vodama u BiH, Cen-
tri civilnih inicijativa iz Tuzle navode: ,,U Bosni i Hercegovini se neefikasno upravlja
vodama, a postojedi institucionalni okvir za pitanja vezana za vode je decentralizovan,
vrlo fragmentiran i heterogen, kako na entitetskom tako i na lokalnom nivou® (Deronja
Sulji¢ i sur., 2014:118). Najve¢u odgovornost za propuste u vrijeme poplava pripisuju
entitetskom nivou vlasti jer su se najviSe izlili primarni kanali koji su u nadleznosti
entiteta (Deronja Sulji¢ i sur., 2014:117). Takoder, kritiziraju nepostojanje mjeSovite
specijalizirane jedinice za zastitu i spasavanje izmedu entiteta (Deronja Sulji¢ i sur.,
2014:55). Za koordinaciju civilne zastite na drzavnoj razini zaduzeno je Ministarstvo si-
gurnosti BiH te Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i spasavanje, ali zbog nesuglasnosti
medu entitetima aktivnosti civilne zastite su za vrijeme poplava ostale u domeni entiteta
osim u primanju humanitarne pomo¢i (Deronja Sulji¢ i sur., 2014:29,33).

4.2.4. Diskusija

Poplave iz 2014. ostavile su velike posljedice po regiju i njeno stanovnis$tvo. U BiH i
Hrvatskoj desili su se odredeni operativni propusti pri ¢emu je do izrazaja dosla nepri-
premljenost za sli¢ne situacije. Najveci propust u Hrvatskoj bilo je pucanje novog nasipa
u Racinovcima i Rajevu Selu, a naknadnim utvrdivanjem odgovornosti ustanovljeno je
da su za njega odgovorni projektanti i izvodaci radova (Molnar, 2014). U BiH glavne
kritike upudene su losoj organizaciji i nekoordiniranosti izmedu entiteta $to se ogleda u
nepostizanju dogovora o proglasenju izvanredne situacije na drzavnom nivou. Dogovor
izmedu entiteta je kasnije uspostavljen zbog primanja humanitarne pomo¢i $to svjedoci
o tome kako se entiteti mogu dogovoriti kada za to postoji interes. Sluzbeni mediji u
BiH zakazali su u pravovremenom informiranju javnosti o nadolaze¢oj opasnosti te su
njihovu ulogu preuzele drustvene mreze. Mediji u slu¢aju akcidentalne situacije, jav-
nosti trebaju pruziti jasne, brze i nedvosmislene informacije (Caldarovi¢, 2012:183) uz
izbjegavanje senzacionalizma (Caldarovi¢, 2012:179). Osim u akcidentalnim situacija-
ma, potrebno je educirati javnost i za vrijeme ,normalnog stanja“ ¢ime ih se priprema
za sludaj katastrofe iako to ne znadi da ée se uvijek pridrzavati zadanih uputstava (Cal-
darovi¢, 2012:189).
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lako o poplavama govorimo kao o prirodnim rizicima koje prema Caldaroviéu ,javnost
jednostavno uzima onakvima kakvi se povremeno pojavljuju, kao neizbjeznu nuznost,
neminovnost, ‘usud’, kao povremene dogadaje koji se ne daju izbje¢i niti se njima moze
upravljati i na njihovo pojavljivanje, tok i posljedice utjecati“ (Caldarovié, 1995:23)
boljom prevencijom mogli su se reducirati razmjeri $teta koji su nastali. Takoder, uspo-
stavljanjem medunarodne suradnje u zastiti voda moguce je umanjiti posljedice sli¢nih
katastrofa. Nakon poplava u BiH i Srbiji pokrenut je projekt rehabilitacije i moderniza-
cije hidroloske i meteoroloske mreze stanica i razmjene podataka izmedu dviju drzava
(Federalni hidrometeoroloski zavod, 2017). Hrvatske vode i Drzavni hidrometeoroloski
zavod pokrenuli su projekt za unapredenje sustava prognoza poplava na slivu rijeke
Save i njenih desnih pritoka u BiH te je uspostavljena suradnja izmedu BiH i Hrvatske
(Hrvatske vode, 2016).

BiH i Hrvatska trebaju unaprijediti svoju ekolosku i vodnu politiku, izraditi adekvatnije
planove upravljanja rizicima te sustav zastite i obrane od poplava. Solidarnost i suradnja
koju su volonteri, ali i drzavne vlasti pokazale pomazuéi se u kriznoj situaciji trebala bi
se razvijati i inade, a ne samo u slu¢aju velikih katastrofa.

4.3. Sedamnaesto jezero Plitvickih jezera
4.3.1. Prekomjeran broj turista i nekontrolirana gradnja u NP-u Plitvicka jezera

Plitvicka jezera prepoznata su po svojoj prirodnoj ljepoti mnogo prije nego ih je Soci-
jalisticka republika Hrvatska 1949. proglasila nacionalnim parkom (Ivanus, 2010:127).
Osim kao veliko prirodno blago, predstavljala su mogu¢nost za razvoj turizma te je prvi
turisticki objeke ,, Turisticka kuca“ sagraden davne 1862. (Ivanus, 2010:124). Kroz povi-
jest njihovog razvoja postojala su mnoga previranja izmedu pobornika turistickog razvo-
ja i pobornika zastite prirode. Primjerice, nakon Prvog svjetskog rata dolazi do sukoba
dviju struja o o¢uvanju Plitvickih jezera, izmedu botanicara Ive Pevaleka koji proucava
biodinamiku jezera i Drustva za uredenje i poljepsanje Plitvickih jezera koje suraduje sa
$umarskim inzenjerom Antom Premuzi¢em ¢ijim se metodama za uredenje devastira pri-
roda (Ivanus, 2011, prema KneZevi¢, 2014). Sli¢na situacija dogada se i poslije Drugog
svjetskog rata kad u sukob dolaze dvije struje, organi za zastitu prirode sa znanstvenicima s
jedne strane i turisticki djelatnici i ekonomisti s druge strane (Bohm, 1997:161).

Do 1970. u Parku su djelovala dva upravljacka tijela, Uprava Nacionalnog parka Plitvi¢-
ka jezera i Ugostiteljsko poduzeée Plitvice koja nisu bila koordinirana dok nije uspostav-
ljena jedna uprava (Ivanus, 2011, prema Knezevi¢, 2014). Uspostavljanjem jedinstvene
uprave unaprijedena je zastita prirode, a 1979. Park je uvr$ten na UNESCO-v popis
svjetske prirodne bastine (Brli¢ i Busljeta Tonkovi¢, 2017:187). Stavljanjem Parka na
popis raste njegova popularnost, pove¢ava se broj posjetitelja i u Titovoj Korenici buja
gradnja uz nekontroliranu sje¢u Suma (Brli¢ i Busljeta Tonkovi¢, 2017:187). Za vrijeme
Domovinskog rata nacionalni park uvrsten je na UNESCO-v popis Objekata ugrozene
prirodne bastine (Bohm, 1997:163), a nakon rata UNESCO skrece pozornost na ugro-
zenost nacionalnog parka privrednim aktivnostima (Bohm, 1997:164).
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Prema Kklasifikaciji Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN) NP Plitvicka jezera
podijeljen je na zone prema prirodnim vrijednostima i na¢inu upravljanja. Od toga na
zonu najstroze zastite otpada 8,4% povrsine Parka, 58,4% na zonu stroge zastite, 31,5%
na aktivnu zonu zastite i 1,7% povr$ine na zonu upotrebe (Ruzi¢ i Suti¢, 2014:244).
Jezera spadaju u zonu upotrebe koja zauzima mali povrsinski prostor §to Ruzi¢ i Suti¢
isticu kao veliki pritisak na ekosistem uz navodenje nelogi¢ne podijeljenosti Pros¢an-
skog jezera na zonu najstroze zastite i zonu upotrebe jer aktivnosti u jednoj zoni utjecu
na drugu (Ruzi¢ i Suti¢, 2014:244).

Nakon Domovinskog rata broj posjetitelja od 800 000 kao u periodu prije rata dosegnut
je tek 2005. kad je vraéeno povjerenje u sigurnost posjete Hrvatskoj i Plitvickim jezerima
(Ruzi¢ i Suti¢, 2014:242). Otada broj turista konstantno raste, ¢ak do 1,3 milijuna po-
sjetitelja godisnje (Lechpammer, 2016). Najveca koncentracija turista biljezi se od travnja
do listopada, a vise od 64% posjetitelja Park posjecuje u srpnju, kolovozu i rujnu (Ruzi¢
i Suti¢, 2014:242). U sezoni broj turista doseze i do 15 000 dnevno dok je prema bivéem
ravnatelju nacionalnog parka Andelku Novoselu optimalan broj 8000 posjetitelja (Le-
chpammer, 2016). Na prevelik broj turista i devastaciju prirode reagira i UNESCO ¢ija
Reaktivna monitoring misija posjecuje Park pocetkom 2017. i iznosi niz zahtjeva medu
kojima je i izrada Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima (D. I., 2017). Nakon procjene
UNESCO-a Ministarstvo zastite okolisa i energetike najavljuje smanjenje broja posjetite-
lja nakon $to je pokrenuta izrada Akcijskog plana (D. I., 2017). Arhitekt Zdenko Strizi¢
1950. godine pise o turizmu koji bi trebao biti zastupljen na Plitvickim jezerima: ,dolazi
u 0bzir mirni turizam koji se zasniva na obilju raspoloZivog vremena. .. da se ne Zeli imati tu-
rizam koji hvata senzacije u sto kracem vremenu” (Strizi¢, 1950, prema Ivanus, 2010:128).
Nazalost, situacija na Plitvickim jezerima je upravo suprotna jer ih posjetioci dozivljavaju
kao usputno stajaliste prema Jadranskom moru unato¢ pokusajima uprave da ih animira
na posjetu Sirem podru¢ju parka (Ruzi¢ i Suti¢, 2014:245).

Paralelno s rastom broja turista, na Plitvickim jezerima rasli su problemi s izgradnjom
smjestajnih objekata. Iako su kroz povijest postojali planovi za smanjenje gradnje, pri-
mjerice ,,Program rada sa smjernicama zastite, odrzavanja, prezentiranja, koriStenja i
promicanja Nacionalnog parka Plitvicka jezera® koji odobrava Vlada RH 1993. kojim
je bilo predvideno premjestanje hotela van Parka, Ministarstvo turizma rekonstruira
postojeée objekte uz planiranje gradnje dodatnih sadrzaja (Bohm, 1997:163,168). No-
viji problemi s gradnjom odnose se na dono$enje Prostornog plana 2014. pri ¢emu u
obzir nisu uzete kritike Parka i Drzavnog zavoda za zastitu prirode koji skre¢u pozornost
na neprovodenje odrednica ,,Konvencije o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine®
(Pariz, 1972) i ekoloske mreze Natura 2000 (Paveli¢, 2017). Mnogi aktivisti reagiraju
na prostorni plan te ga Zelena akcija vidi kao dozvolu za pojacanu betonizaciju i ko-
mercijalizaciju (Arezina, 2014). UNESCO takoder reagira na pojacanu gradnju traze¢i
prekid izdavanja dozvola za gradnju i dono$enje Strateske procjene utjecaja na okolis

koja je izostala u planu iz 2014. (UNESCO, 2016).
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4.3.2. Infrastrukturni problemi NP Plitvicka jezera; ,,sedamnaesto jezero

Ekspanzijom turizma na Plitvickim jezerima javili su se problemi s nedostatnom in-
frastrukturom za novonastale smjestajne objekte. Do 1970-ih nije rijeseno pitanje od-
vodnje, struje i vode, a infrastruktura bi trebala predstavljati osnov gradnje (Ivanus,
2010:131). Otpadne vode izlijevale su se ispod hotela Plitvice u blizini jezera Kozjak
kad bi se sustav zacepio ili su zavr$avale u vrta¢ama (Bohm, 1997:162). Kasnije je ka-
nalizacijski sustav uz jezero Kozjak izgraden do sela Rastovaca, ali neproéis¢ene vode su
i dalje zavrsavale u vrtatama (Bohm, 1997:162). Ispitivanje kvalitete vode Bijele i Crne
rijeke u nekoliko provedenih istrazivanja pokazalo je zagadenost Bijele rijeke otpadnim
vodama iz domaéinstava koje odlaze u Pro$¢ansko jezero (Stilinovi¢, 1979:84) te zaga-
denost Bijele rijeke fekalnim bakterijama (Vurnek i sur., 2016:43).

Jedna od posljedica neodrzavanja i uniStavanja prirode na Plitvickim jezerima mani-
festirala se kroz pojavu eutrofikacije. Pribi¢evi¢ i suradnici opisali su eutrofikaciju kao
prirodni proces starenja jezera, obogadivanje vode hranjivim tvarima, ali koje moze biti
dodatno potaknuto ljudskim aktivnostima poput poljoprivrede, stocarstva, turizma i
stvaranjem otpadnih voda te eutrofikaciju na Plitvickim jezerima oznacavaju kao an-
tropogenu (Pribicevi¢ i sur., 2007:2). Jo$ jedna od posljedica je gubitak vode iz jezera
Kozjak uzrokovan eksploatacijom (Biondi¢ i sur., 2010:197) na $to se osvrnuo i UNES-
CO trazedi premjestanje vodocrpilista (M. Z., 2016).

Neprodiséavanje vode predstavlja veliki nedostatak sustava odvodnje u nacionalnom
parku. Novosel navodi kako je nakon rata 90-ih izgraden kolektorski sustav koji spaja
nekoliko naselja, ali bez prodistaca, iako je njegova gradnja bila planirana 1989., dok
otpadne vode koje se ne proci$¢avaju teku u vrtadu u naselju Rastovaca (Curié, 2016).
Nakupljanje vode u vrtadi dovelo je do formiranja takozvanoga ,,sedamnaestog jezera®
Plitvickih jezera. Ovaj problem svoj medijski prostor dobiva 2014. u emisiji HRT-a LSto
vas zulja? u kojoj su o vrtaci govorili stanovnici Rastovace. Paznju na problem skre¢u
i ekoloske udruge pa tako Zelene stope vrtacu opisuju kao ,najvecu otvorenu septicku
jamu u Hrvatskoj“ (Ibrisevi¢, 2015). Uprava nacionalnog parka svjesna je problema na
koji se osvrnula i biv$a ravnateljica Natalija Bozi¢evi¢ tvrdeéi kako Park svake godine
radi na ¢is¢enju jame te da Hrvatske vode, ministarstva i NP zajednicki rade na progire-
nju kolektorskog sustava (ABC TV, 2014).

Medutim, problem se dodatno usloznjava jer otpadne vode iz Rastovace teku prema
slivu rijeke Une u BiH (Curi¢, 2016). U istrazivanju tokova podzemnih voda proveden
je eksperiment bojanja koji je pokazao da boja ubac¢ena u blizini jezera izbija na izvo-
ru Klokot u BiH koje je udaljeno 17,6 km od mjesta ubacivanja boje (Biondi¢ i sur.,
2010:203). S ovog izvora vodu za pice koristi vise desetaka tisu¢a stanovnika Bihaca $to
¢ini veliki rizik po zdravlje ljudi (,Prekograni¢ni ekoloski problem®, 2014). RH i BiH
pocele su suradivati u cilju rje$avanja ovog problema pokretanjem projekta zastite izvora
Klokot u kojem ucestvuju poduze¢e Una Consulting i druge institucije u BiH u surad-
nji s Hrvatskim vodama uz osnivanje medunarodne Komisije za revidiranje projekta
(Voji¢, 2017). Glavni problem s hrvatske strane, kako isti¢e Novosel, bio je u Zakonu o
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vodama prema kojem ,javna ustanova ne moze niti biti nositelj infrastrukturnib projekata
Ciji je cilj izgradnja vodoopskrbe i odvodnje“ (Novosel, 2017, prema Blasko, 2017). Kako
bi se izvrsila rekonstrukcija sustava, 2017. sustav vodoopskrbe i odvodnje prebacen je s
Javne ustanove na Vodovod Korenica (S. Ve., 2017). Projekt rekonstrukcije zapoceo je
tek nakon posjete UNESCO-a Plitvickim jezerima $to govori o nedostatku volje nad-
leznih institucija da problem samostalno rijese.

4.3.3. Zastita prirode u BiH i Hrvatskoj

U Hrvatskoj je Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19) zasti¢eno 8,56%
drzavnog teritorija, odnosno 420 podrudja kojima upravljaju javne ustanove s planovi-
ma upravljanja od deset godina (Ministarstvo zastite okolisa i energetike RH, 2018).
Sredi$nja stru¢na ustanova za zastitu prirode je Hrvatska agencija za okolis i prirodu.
Problem u upravljanju zasti¢enim podrué¢jima u Hrvatskoj predstavlja ¢injenica da je
35% zemljista zasti¢enih podruéja u privatnom vlasnistvu (Drzavni zavod za zatitu
prirode, 2014:303).

U BiH su zakoni za zastitu prirode doneseni na nivou entiteta. Za sprovodenje meduna-
rodnih obveza nadlezno je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Mi-
nistarstvo civilnih poslova BiH, a za koordinaciju medu entitetima Meduentitetsko tijelo
za zastitu Zivotne sredine (Republicki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog
nasljeda RS, 2016). Sto se ti¢e agencija za zastitu prirode, u FBiH ukinut je Zavod za za-
stitu kulturnog i prirodnog naslijeda BiH (Varisci¢, 2012:23), a u RS-u djeluje Republicki
zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda. Donosenjem novog Zakona o
zastiti prirode FBiH (Sl. novine FBiH 66/13) najavljeno je osnivanje Federalnog zavoda
za zastitu prirode koji bi provodio zakon (EM., 2013), ali u ,Programu rada Vlade Fede-
racije BiH za 2018. godinu“ ponovno se isti¢e potreba za osnivanjem Federalne agencije za
okolis i Federalnog zavoda za zastitu prirode (Vlada FBiH, 2018:261). U BiH zasti¢eno je
1,96% teritorija $to je ocijenjeno nedovoljnim u odnosu na zemlje u regiji i svijetu (Mini-
starstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i sur., 2016:71).

4.3.4. Diskusija

Nacionalni park Plitvicka jezera zaposljava 650 stalnih radnika i 450 dodatnih radnika u
sezonskim mjesecima (Kovacevi¢, 2017). Time predstavlja vazan izvor prihoda Li¢ko-senj-
ske zupanije uz turizam kojim se bavi lokalno stanovni$tvo. lako Park sam proizvodi
99,99% prihoda (Ruzi¢, 2011) i neovisan je od drzavnih poticaja, u isto vrijeme omogu-
¢en je prevelik razvoj turizma kojim se narusava zastita prirode. S druge strane, prisutan
je nedostatak politickog sluha za ocuvanje prirode $to je vidljivo u izjavi bivSeg ministra
turizma Antona Klimana da je posao Ministarstva turizma da dovodi goste u Hrvatsku,
a Ministarstva zastite okolisa da $titi prirodu (M. B., 2016). Ovakva izjava zabrinjava jer
dolazi od predstavnika drzavne institucije koja bi trebala voditi ra¢una o zastiti nacional-
nog parka. Prema Cifri¢u, konflikt izmedu privatnog vlasni$tva nad prirodnim dobrima i
javnog prava potrebno je rijesiti kroz ,,regulaciju obveza privatnog vlasnistva na po$tovanje
ekologkih normi, a s druge strane da se zastiti privatno vlasni$tvo od negativnih internih
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i eksternih utjecaja razvlaséivanja“ (Cifri¢, 2002:149). Takoder je potrebno razviti bolju
politiku nadleznih institucija prema zasti¢enim podrudjima.

»Rak-rana“ nacionalnog parka, kako se u novinskim napisima opisuje sustav vodoop-
skrbe i odvodnje na Plitvickim jezerima (Blasko, 2017), svoju kriti¢nu tocku doseze u
stvaranju ,sedamnaestog jezera“ u naselju Rastovaca ¢ije podzemne vode zagaduju izvor
pitke vode u BiH. Suradnja izmedu BiH i Hrvatske u zastiti izvora Klokot pokrenuta
je, ali ukoliko se ne poduzmu koraci za rjesavanje ostalih problema u Parku, poput pre-
tjerane gradnje, trend zagadenja nastavit ¢e se. Prema Ti$mi i suradnicima, naslijedeni
masovni turizam tesko se moze izbjedi, ali kvalitetna turisticka ponuda i pojac¢ana kon-
trola nad upotrebom prirodnih resursa moze ublaziti njegove posljedice (Tisma i sur.,
2006:107,116).

Zakoni o zastiti prirode deklarativno postoje u BiH i Hrvatskoj, ali je upitno koliko se
primjenjuju. U pogledu regionalnih razlika u upravljanju zasti¢enim podru¢jima, Slo-
venija i Hrvatska stoje bolje u odnosu na Srbiju, Crnu Goru i Albaniju, a BiH i Kosovo
ocijenjene su najlosije (Lindenmann i sur., 2011:23). Najmladi nacionalni park u BiH,
Una, s Plitvickim jezerima dijeli blisko geografsko podru¢je i medusobna cesta suradnja
trebala bi se dodatno poticati (Lindenmann i sur., 2011:41). Suradnja medu drzavama
u zastiti prirode podjednako je vazna kao i savjesno upravljanje zasti¢enim podru¢jima
unutar pojedina¢nih drzava.

5. ZAKLJUCAK

Najvaznija je karakteristika prekograni¢nog zagadenja da ono ne poznaje umjetno kon-
struirane teritorijalne i nacionalne granice kao $to su pokazale i tri studije slucaja pre-
kograni¢nog zagadenja izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Analiza politickog i
drustvenog konteksta pojedina¢nih drzava na koje se odnosi prekograni¢no zagadenje
izrazito je vazna kako bismo shvatili na koji nacin se drzave odnose prema ovakvoj vrsti
zagadenja i na koji ga nadin rjesavaju.

U slucaju zagadenja zraka u Slavonskom Brodu mozemo zakljuciti da ekonomski inte-
resi imaju prevagu nad zastitom okoli$a i ocuvanjem ljudskog zdravlja. Vlada Republike
Srpske pogoduje ruskim vlasnicima Rafinerije zbog stvaranja profita te prilagodava za-
kone i izdaje okolisne dozvole bez uzimanja u obzir Stete koju zagadenje uzrokuje. Osim
toga, Rafinerija predstavlja vazan izvor prihoda entiteta Republike Srpske te na primjeru
Bosne i Hercegovine mozemo primijeniti tezu Ulricha Becka o sistemskom privlacenju
izmedu ekstremnog siromastva i ekstremnih rizika (Beck, 2001:62). S obzirom na egzi-
stencijalnu sigurnost koju Rafinerija pruza lokalnom stanovni$tvu, ne iznenaduje zane-
marivanje aspekta ocuvanja okolisa i prihvacanje zagadenja. S druge strane, Rafinerija
dugi niz godina ugrozava zdravlje ljudi i okoli$ preko granice u Slavonskom Brodu. Iako
postoje mnogobrojni pokusaji Vlade RH da se zagadenje zaustavi, ¢injenica da nafta
u Rafineriju stize hrvatskim naftovodom JANAF-om ponovno govori o pogodovanju
ekonomskim akterima na $tetu gradana. Najavljena plinofikacija predstavlja pomak k
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rjeSenju problema iako se mogla provesti mnogo ranije da je za to postojala politicka
volja. Osim toga, sama plinofikacija ne predstavlja cjelokupno rjesavanje problema s
obzirom na vrstu nafte koja se preraduje u postrojenju. Takoder, u Slavonskom Brodu
potrebno je rijesiti pitanje lokalnih zagadivaca jer, kao Sto Merrill istice, ugrozena drza-
va ne bi trebala zahtijevati od stanovnika druge drzave viSe no $to zahtijeva od vlastitih
gradana (Merrill, 1997:1018).

U slucaju poplava koje su pogodile regiju u svibnju 2014. mozemo zakljuciti kako je do
izrazaja dosla nepripremljenost drzava u regiji za sli¢ne situacije, narocito u BiH. Osim
loseg upravljanja rizicima od ekoloskih katastrofa, poplave su ukazale na problem slabe
brige o okoli$u, neadekvatno izgradenih nasipa, slabe prevencije i vodne politike $to je
uvecalo razmjere katastrofe. Razvoj hidroloskih i meteoroloskih prognoza nakon popla-
va pokazuje kako su drzave mogle biti bolje pripremljene da su se ove prognoze ranije
razvile. Veliki problem u BiH predstavljala je i nekoordiniranost izmedu entiteta koji
su se nisu mogli dogovoriti oko proglasenja vanredne situacije na drzavnom nivou. Kao
Sto zagadenje zraka ne poznaje politicke granice, isto tako rijeke koje su se izlile iz svojih
korita podsje¢aju na potrebu suradnje medu drzavama u prevenciji slicnih dogadaja. Na
solidarnost koju su ljudi pokazali tijekom katastrofe trebali bi se ugledati i predstavnici
politickih institucija.

Sludaj zagadenja izazvan nerije$enim sustavom odvodnje u najve¢em nacionalnom par-
ku u Hrvatskoj govori o tome kako zelja za $to veéim profitom i razvojem turizma
prevladavaju nad ocuvanjem prirode koje bi trebalo biti glavna svrha nacionalnog par-
ka. To potvrduje Caldarovi¢evu tvrdnju kako se umjesto mjerenja uspjesnosti turistic-
kog mjesta kroz kvalitetno o¢uvanje sredine ono mjeri kroz broj no¢enja (Caldarovié,
2012:16). ,Sedamnaesto jezero® Plitvickih jezera istodobno ugrozava zivot stanovnika
naselja Rastovace, ali i njenih regionalnih susjeda u BiH. Tek intervencijom UNES-
CO-a pokrenuto je pitanje vodoopskrbe i odvodnje u nacionalnom parku, prekomjer-
nog broja turista i nekontrolirane gradnje. Smjernice koje je UNESCO dao Plitvickim
jezerima predstavljaju tek ukazivanje na problem koje bez adekvatne primjene u praksi
ne znade mnogo. Prevrednovanje nacionalnog parka u njegovu prvobitnu svrhu nuzno
je za oluvanje prirode i zaustavljanje losih trendova na Plitvickim jezerima od kojih
podjednako pate priroda i ljudi.

Upravljanje rizicima zagadenja i prekograni¢nog zagadenja okolisa u Hrvatskoj i BiH
potrebno je unaprijediti uz primjenu odgovarajucih strategija na drzavnom i medudr-
zavnom nivou. Jako postoje, mnogobrojni zakoni koji se ti¢u zastite okolisa i preuzete
direktive Europske unije u najve¢em broju slucajeva ostaju samo ispunjavanje pravnih
formalnosti. U obje drzave nedostaje prakti¢nih mjera i sankcija za zagadenje. Osim
toga, potrebna je dodatna edukacija gradana, politi¢ara i poduzetnika o vaznosti ouva-
nja okoli$a i posljedicama koje nedovoljna briga o njemu moze izazvati.
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CROSS-BORDER ENVIRONMENTAL POLLUTION BETWEEN
THE REPUBLIC OF CROATIA AND BOSNIA AND HERZEGOVINA:
THREE CASE STUDIES

Tanja Jurié

Abstract

The development of modern society is accompanied by a growing number and types of risks. This paper looks
at cross-border environmental pollution as one such risk. Coping with pollution by limiting states effort on
its territory alone is insufficient as pollution arises and spreads everywhere and cannot be restricted by state
borders. For this reason, cooperation between states is crucial, including the definition of standards and
mechanisms for pollution prevention and reduction. This article analyses three case studies of cross-border
environmental pollution between the Republic of Croatia and Bosnia and Herzegovina: air pollution in
Croatian city of Slavonski Brod, caused by the emissions of harmful substances into the air from the Oil Re-
finery Brod in Bosnia and Herzegovina; the floods that hit the entire region in May 2014; and the creation
of the so-called “Seventeenth lake” in Plitvice Lakes National Park as the results of unsuitable wastewater
system, which caused the pollution of drinking water source in the Bosnian-Herzegovinian city of Bibaé. In
all three cases the specific context of cross-border pollution is described, as well as key social actors involved in
the problem and its resolution, and the ways in which the countries are coping with cross-border pollution.
Additionally, European Union’s environmental legislation and international environmental conventions,
which are relevant for environmental legislations of both states, are also analysed. By analysing these three
cases, we conclude that both states need to improve their environmental policies, with a particular emphasis
on the importance of intergovernmental collaboration for achieving a more effective risk management of
cross-border pollution.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Croatia, floods, cross-border environmental pollution, Oil Refinery
Brod, “seventeenth lake”, Plitvice Lakes, risk management

GRENZUBERSCHREITENDE UMWELTVERSCHMUTZUNG
ZWISCHEN DER REPUBLIK KROATIEN UND BOSNIEN UND
HERZEGOWINA: DREI FALLSTUDIEN

Tanja Jurié

Zusammenfassung

Parallel] zur Entwicklung der modernen Gesellschaft wachsen die Zahl und die Arten von Risiken, denen
die Gesellschaft begegner. Eines davon ist die grenziiberschreitende Umweltverschmutzung. Die Bemiihun-
gen von Staaten, mit der Versfhmutzung im eigenen Land fertz’g zu werden, gentigt nicht, weil die Ver-
schmutzung sich iiber die Staatsgrenzen hinausbreitet. Aus dem Grunde ist eine Zusammenarbeit zwischen
Staaten notwendig, damit Standards und Mechanismen fiir deren Vorbeugung und Minderung festgesetzt
werden kinnen. Im Artikel werden drei Fallstudien der grenziiberschreitenden Umweltverschmutzung swi-
schen der Republik Kroatien und Bosnien und Herzegowina dargestellt: Die Luftverschmutzung in Slavon-
ski Brod, durch Freilassung von Schadstoffen in die Luft aus der Erdilraffinerie Brod in BuH verursacht;
Uberschwemmungm, von denen die Region im Mai 2014 betmﬂ%n wurde; der sogenannte Lsiebzehnte See
der Plitvizer Seen, der wegen eines mangelbaften Entwisserungssystems eine Verschmutzung der Trinkwas-
serquelle in Biba¢ in BuH verursacht hat. In allen drei Fillen sind der spezifische Kontext der grenziiber-
schreitenden Verschmutzung, die an der Problemlosung beteiligten Akteure, sowie die Art und Weise be-
schrieben, wie Staaten mit der grenzﬁbersc/areitenden Versc/amutzung fertig werden. Auﬁerdem werden die
EU-Gesetzgebungsakte iiber Umweltschutz und die, fiir die Gesetzgebung der beiden Staaten relevanten
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Weltkonventionen, beriicksichtigt. Durch die Analyse der drei Fille sind wir zum SchlufS gekommen, dass
die beiden Staaten ibhre Umweltpolitik verbessern sollen, dabei liegt die Betonung auf der Wichtigkeit einer
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, damit eine effizientere Risikoverwaltung der grenziiberschreitenden
Verschmutzung erzielt werden kann.

Schliisselworter: Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Uberschwemmungen, grenziiberschreitende Um-
weltverschmutzung, Erdilraffinerie Brod, der ,siebzehnte See der Plitvizer Seen, Risikoverwaltung
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