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SAZETAK

Clanak komentira prijedlog Strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske usporedujuci ga sa Strategijom
odrgivog razvoja EU kao i nacionalnim strategijama Velike Britanije i Austrije. Uolava znalajan napre-
dak koji ova Strategija predstavlja za razvoj Hrvatske no i prostor za poboljsanja koja se mogu naci prije
svega: u nedostatku jasnog preuzimanja odgovornost Viade RH za provedbu ovog dokumenta, nejasnom
naputku kako ce se smjernice iz ovog dokumenta integrirati u postojece zakonodavstvo RH, nedovoljnu
ukljulenost dionika u izradu, ali i provedbu dokumenta, nedovoljno jasno definiranu provedbu, instituci-
onalne odgovornosti, nacin financiranja provedbi ciljeva, vremenski tijek provedbe te proces implementacije
kao i mjerenje i evaluaciju postignutog.

Kljucne rijeci: odrzivi razvoj, Strategija odrZivog razvoja

Europska Unija se ve¢ prilikom procesa ujedinjavanja jasno opredijelila za odrzivi razvoj
kao osnovnu odrednicu razvoja Unije i svih drzava ¢lanica. Pri tome su jasno odredeni
i osnovni principi tog razvoja koji ujedno predstavljaju i osnovne smjernice za razvojne
politike svih ¢lanica Unije. Ovi principi pobliZe su pojasnjeni u Strategiji odrzivog ra-
zvoja (OR) EU iz 2001. te revidirani u novoj Strategiji koja je objavljena u lipnju 2006.
godine.

Razvojni principi EU temelje se na osnovnim odrednicama odrzivog razvoja, a to je
ravnoteza gospodarskog i drustvenog rasta uz brigu o svim aspektima okolisa s po-
sebnim naglaskom na Stednji resursa i zastiti klime. Ti principi su: promocija i zastita
ljudskih prava, medugeneracijska solidarnost, razvoj demokratskog drustva, uklju¢enost
gradanstva u donosenje odluka, razvoj socijalnog dijaloga, drustveno odgovornog poslo-
vanja i javno-privatnog partnerstva s ciljem jacanja suradnje i prihva¢anja odgovornosti
u postizanju odrzive proizvodnje i potro$nje, koherentnost nacionalnih, regionalnih i
lokalnih politika kao i integracija principa odrzivosti u sektorske politike, te koristenje
principa najboljih raspolozivih tehnika, principa predostroznosti i principa zagadiva¢
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placa. Obveza je svih zemalja ¢lanica EU da temeljem ove Strategije donesu nacionalne
Strategije odrzivog razvoja koje ¢e biti temelj prevodenja ovih principa u razvojne stra-
tegije i politike svih zemalja ¢lanica.

Hrvatska je kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Europskoj Uniji takoder pristupila izradi
Strategije odrzivog razvoja ¢iji je prvi nacrt dozivio predstavljanje na javnoj raspravi u
listopadu 2008. godine. Kako bi procjena kvalitete Strategije OR-a RH bila $to ucin-
kovitija, usporedba je u¢injena sa nacionalnim Strategijama odrzivog razvoja Velike Bri-
tanije i Austrije. Iako razli¢ite u svojim formatima, Nacionalnim Strategijama zemalja
EU zajednicka je potpuna predanost nacionalnom razvoju temeljenom na smjernicama
odrZivog razvoja te je jasno preuzimanje odgovornosti ili mozemo re¢i vlasnistva samog
vrha Vlade za sadrzaj i odgovornost provedbe ovih Strategija. Neophodno je za ovakvu
vrstu dokumenta koji zadire u sve sektore drustva da za provedbu odgovornost preuzi-
maju najvise vladajude instance jer jedino tako mozemo ocekivati koordiniranu proved-
bu na svim razinama i u svim sektorima.

No iako koordinaciju provedbe ovakvog dokumenta treba kontrolirati sredi$nja vlast,
ipak je za njenu provedbu potreban angazman svih gradana drzave i svih njenih institu-
cija. Odrzivi razvoj nije samo nacin upravljanja ve¢ i proizvodnje, ponasanja, potrosnje
i odluka svih razina i svih profila te je jedino provediva ako se u njenu provedbu ukljuce
svi. Stoga je primjerice Strategija Velike Britanije fokusirana da ,omogudi, ohrabri i
uklju¢i ljude i njihove zajednice da se pokrenu prema odrzivosti prepoznaju¢i da Vlada
mora predvoditi primjerom (UK SDS, 2005:26). Vlada stoga promislja politike koje
donosi na nacin da katalizira gradane da se ponasaju drugacije, znajuéi da ¢e danas novo
ponasanje sutra postati normom. No da bi svi prihvatili nove smjernice ponasanja koje
preporuca strategija, gradani se moraju osjetiti dijelom ovog procesa stoga je nuzno da
strategiju donosi Vlada u suradnji i dijalogu sa svim zainteresiranim stranama.

Posebno je interesantno za poznavaoce propisa zastite okolisa RH vidjeti kako se Vla-
da Velike Britanije odnosi prema okolisnim poticajima i taksama. Naglasavaju¢i da su
okolisne takse drugacije u svojoj temeljnoj svrsi od drugih taksa jer njihova uloga je
prvenstveno da potice okolisno prihvatljivije ponasanje, a ne nuzno ubiranje poreza,
ove se takse donose na nacin; da se na vrijeme obznani planiranje uvodenja takse $to
¢e omoguditi svima da se prilagodivsi se izbjegnu placanje; vracanjem dijela uplaéenih
stedstava zagadivacu kako bi se ubrzale promjene; pregovorima o smanjenju naknada
uz uzvrat investiranja zagadivaca u Ciste tehnologije i sl. No nisu uvijek takse najbolje
rjeSenje, nekad su dobrovoljni sporazumi, trgovanje kvotama i druge mjere uc¢inkovitije
te je uvijek vazno jasno komunicirati $to se u zastiti okolisa pojedinim mjerama Zzeli po-
stidi, birati mjeru koja ¢e uzrokovati najnize ekonomske troskove, a najvise potencijalne
ekonomske koristi, osigurati da su promjene korektne i da ne donose preveliki teret na
izlozene skupine te osigurati javno prihvadanje.

Uvidajudi da je vise od 80% utjecaja proizvoda na okoli§ determinirano dizajnom pro-
izvoda, posebno vazan mehanizam za poticanje odrzive proizvodnje EU vidi u Zakonu
o javnoj nabavi koji Vlade koje predvode na putu ka odrzivosti koriste kao mehanizam
da primjerom pokazu kako treba biti odgovoran. Jasnim definiranjem prioriteta koji se
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ocekuju od industrije, ovakvim postupkom moze se puno pridonijeti promjeni u na¢inu
dizajniranja proizvoda, na¢inu proizvodnje i sl. te poticati odrzivu proizvodnju. No ono
$to je pri tome vazno je kreirati okoli$ne politike s dugoro¢nim, jasnim ciljevima koji
¢e jasnu prednost dati okolisno povoljnijim proizvodima ,jer samo dobro dizajnirano
zakonodavstvo temeljeno na dugoro¢nim okolisnim ciljevima moze potaknuti inovativ-
nost i poslovne prilike“ (UK SDS, 2005:44).

Strategiju je vazno integrirati u zakonodavstvo na nacin da se stvore ucinkoviti POTICAJ-
NI mehanizmi za provedbu Strategije. Diskontinuitet u ciljevima Strategije i drugim
dokumentima Vlade pokazuje u Hrvatskoj primjer Zakona o javnoj nabavi koji drugim
drzavama EU predstavlja jedan od klju¢nih alata za postizanje odgovornog poslovanja
privatnog sektora, a u Hrvatskoj mada nedavno mijenjan nije uveo ni jednu mjeru u
ovom smislu. Potrebno je u Zakon o javnoj nabavi ali i mnoge druge propise, primje-
rice propise koji ureduju poslovanje Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost,
uvesti kriterije odgovornosti koje u Strategijama OR-a navodi veliki broj zemalja EU, te
ih vezati uz olaksice, Sto ¢e utjecati na $iru primjenu odgovornih praksi.

Poticanje odgovorne potrosnje, $to je jedan od ciljeva kako Strategije EU tako i RH,
ne moze se jednostavno oslanjati na sposobnost potrosaca da donose ovakve, slozene
odluke. Odgovornost je Vlade da razvija poslovne prilike u odrzivoj potro$nji i proi-
zvodnji kroz standarde, ekonomske poticaje, regulativu, programima podrske poslov-
nom sektoru i drugim mehanizmima. Djelovanje na poticanje inovativnosti poslovnog
sektora i paralelne promjene ponasanja kod potrosaca vrlo su kompleksne drustvene
promjene u koje moraju biti ukljuceni svi glavni akteri. Stoga je potrebno na razradi
ciljeva Strategije, ali i u tijeku provodenja ciljeva ukljuliti i definirati meduinstitucionalnu
ali i medusektorsku suradnju. Razradu i preuzimanje pojedina¢nih odgovornosti za pro-
vodenje pojedinih ciljeva potrebno je razraditi u meduinstitucionalnoj i medusektorskoj
suradnji te ukljuditi predstavnike drugih sektora ve¢ u fazi finalizacije dokumenta koji
¢e onda osigurati provodenje aktivnosti s ciljem postizanja vizije Strategije.

Bliska suradnja s poslovnim sektorom i njegovim organizacijama moze se promicati
kroz poticanje inicijativa obrazovanja i osvjeStavanja, programa pomoéi na podrudju
eko-dizajna, energetske i resursne efikasnosti, inovativnosti, razvoja izvjestavanja, ran-
giranja i pokazatelja, definiranju mogu¢nosti za unapredenje regulative, razvoju fiskal-
nih instrumenata, politike javne nabave i drugo. Odgovornost je Vlade na stvaranju
ekonomskih, drustvenih i okoli$nih politika koje podrzavaju i stimuliraju inovativnosti
usmjerene ka odrZivosti.

Segment energetske sigurnosti i problem klimatskih promjena posebno je razraden u
Strategiji Velike Britanije s osnovnim odrednicama koje su tehnologije i primjena istih
potrebni kako bi se osigurala energetska sigurnost uz postizanje zacrtanih ciljeva sma-
njenja emisija CO2. Posebno se naglasak daje na smanjenje potro$nje energije kroz
$tednju u kuc¢anstvima, poticajima za uvodenje novih tehnologija usmjerenih na stednju
i smanjenje potrosnje upravo u kuéanstvima prepoznajudi da je to upravo segment koji
znacajno utjeCe na potrosnju energije, ¢ak i znatno vise od industrijskog sektora. Ne
mozemo ne uociti nedosljednosti izmedu ciljeva energetske politike koje zacrtava Strate-
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gija OR-a RH i energetskih scenarija koji se razmatraju, a ¢ijom implementacijom necée
biti moguce posti¢i ocekivana smanjenja emisija CO2.

Donosenje Strategije vazan je korak za RH, ne samo u procesu pristupanja EU gdje je
Strategija jedan od uvjeta ve¢ i u definiranju osnovnih smjernica razvoja koje povezuju
kako gospodarski razvoj tako i drustvene i okoli$ne aspekte procjenjujuci klju¢ne iza-
zove koji stoje pred nama te nacdine i aktivnosti potrebne kako bi se isti uspjesno pre-
tvorili u prilike i prednosti. No, kako bi uspjesno izvrsila funkciju krovnog strateskog
dokumenta razvoja RH, Strategija bi trebala biti prihvacena i predstavijena kao krovni
dokument koji obvezuje sva druga ministarstva i urede Vlade RH. Na taj nalin Strategija bi
predstavljala polaziste za izradu svih drugih strateskih dokumenata kao $to je primjerice
Energetska strategija, ali i sve druge sektorske strategije.

lako se klju¢ni ciljevi koje donosi Strategija poklapaju sa ciljevima Strategije odrzivog
razvoja EU, ipak bi kao nacionalna strategija trebao detaljnije razraditi na¢ine na koje
¢e Hrvatska postiéi pretpostavljene ciljeve. Strategija odrzivog razvoja Republike Austri-
je vrlo detaljno promislja nacine preraspodjele budZeta i promjena u fiskalnoj politici
koje bi bile u sluzbi poticanja odrzivog razvoja. Na taj nadin ova se tematika s nacelnog
prihva¢anja vrlo uéinkovito integrira u postoje¢e aktivnosti i projekte koje potice ili
provodi Vlada. Potrebno je sukladno tome detaljnije razraditi provedbu, institucionalne
odgovornosti, financiranje provedbi ciljeva, vremenski tijek provedbe te proces implementa-
cije kao i mjerenje i evaluaciju postignutog. Takoder je potrebno popisati akcije koje ¢e
dovesti do Zeljenog stanja kakvo utvrduje Strategija.

Strategija ne daje upute na koji nacin posti¢i pretpostavljene ciljeve te ne daje dovoljno
jasne upute kako kroz integraciju ciljeva u postojeée zakonodavstvo potaknuti provode-
nje Strategije uvodenjem poticajnih mehanizama.

Op¢i je dojam da ovaj dokument moze posluziti kao okvir no trebao bi sadrzavati speci-
ficne mjere za provodenje ciljeva pocevsi s popisom veé postojecih aktivnosti, projekata
i programa koji na tome rade, primjer kakav mozemo na¢i u vrlo detaljnom pregledu
stanja te postojecih institucija, aktivnosti i inicijativa u Strategiji Republike Austrije.
Jedino to¢nim pregledom stanja i postojec¢ih aktivnosti te planiranjem akcija koje se na-
dovezuju na postojece stanje ukljucujuéi sve stvarne aktere u proces, bi ovaj dokument
mogao postati zivi dokument nad ¢ijom ¢e provedbom odgovornost biti podijeljena ne
samo izmedu razli¢itih ministarstava Vlade RH ve¢ i svih drugih lokalnih samouprava,
institucija kao i gradana RH. Swategija bi trebala prepoznati postojece aktivnosti, projekte i
programe (iji rezultati Ce utjecati na postizanje vizije Strategije, a Viada bi ib trebala wvaziti
i podrzati Sto Ce ojacati iste i potaknuti njihovu ulinkovitiju provedbu. Ovako, Strategija
propusta ukljuciti pojedince, posebno lokalne samouprave i druge niZe razine uprave u
provedbu ovog dokumenta. Posebno je uocljivo nedostatno usmjerenje na razini lokal-
nih zajednica kako kroz razvojne programe lokalne samouprave tako i kroz prepoznava-
nje inicijativa na lokalnoj i regionalnoj razini koje imaju znacajan kapacitet da, ukoliko
pravilno podrzane, znacajno pridonesu odrzivom razvoju Hrvatske.

lako Strategija navodi ¢itav niz mjera kao i pokazatelja koji sluze za mjerenje provedbe,
odgovornosti za provedbu mjera nisu jasno definirane, a odgovornost za mjerenje i eva-
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luaciju uspjesnosti provedbe kroz vremenske faze uopée nije predvidena. Za usporedbu,
Strategija Velike Britanije jasno navodi koji se ciljevi planiraju ostvariti u odredenom
vremenskom periodu, a evaluaciju postignutog provodi nezavisna tre¢a strana ¢ime se
ocjena uspjesnosti provedbe stavlja u ruke nezavisne organizacije.

Budu¢i da postoje naznake da ¢e se nakon finalizacije same Strategije OR-a pristupiti
izradi provedbenih planova kojima ¢e cilj biti detaljnija razrada gore navedenih ciljeva
i odgovornosti za njihovu provedbu, treba vjerovati da ¢e njihovim donosenjem biti
podignuta razina kvalitete same Strategije. MiSljenja smo da bi u¢inkovitiji pristup bio,
umjesto razrade planova prema poglavljima Strategije, da se pristupi izradi provedbenih
planova ministarstava zaduzenih za provedbu dijela ciljeva iz poglavlja Strategije. Time
bi se jasno definirale odgovornosti i obveze pojedinih resora, potakla komunikacija i
suradnja na provedbi zajednickih ciljeva te lakse alocirala financijska sredstva nuzna za
njihovu provedbu.

Strategija odrzivog razvitka RH, dokument je koji, prema definiranim nacelima, treba
stratesku orijentaciju drZave usmjeriti ka odrzivom razvoju. Za to je nuzno provesti
reforme i izgraditi u¢inkovitu drzavu, podiéi obrazovnu razinu svih gradana i graditi
dru$tvo temeljeno na znanju, podupirati kulturu istrazivanja i ulaganja u razvoj te se
prilagoditi klimatskim promjenama. U prijedlogu Strategije naglasava se da njena izrada
i usvajanje pretpostavlja proces dogovaranja, pregovaranja u cilju postizanja konsenzusa
kako bi se odredili prioritetni gospodarski, socijalni i okoli$ni izazovi i mjere kojima na
te izazove treba odgovoriti, $to je nuzno provesti i u praksi. U proces treba ukljuciti sve
relevantne dionike kako bi se Strategijom oblikovala $to realisti¢nija vizija odrzive Hr-
vatske. Kao primjer nedosljednosti u procesu uklju¢ivanja namede se Hrvatski poslovni
savjet za odrzivi razvoj (HR PSOR) koji bi kao organizacija koja promice odrzivi razvoj
u gospodarstvu, mogao znacajno pridonijeti kvaliteti ovog dokumenta kao i njegovoj
provedbi, no nije prepoznat kao partner u Strategiji. Upravo je suradnja i multisektorski
pristup klju¢ uspjesnog dokumenta i uspjesnog zaokreta u smjeru odrzivosti. Tek kada
svi sektori prepoznaju i prihvate svoje obveze i odgovornosti na podrudju odrzivosti, tek
tada e odrzivi razvoj biti stvarno mogu¢, a njegovom primjenom osiguran dugoro¢an
drustveni razvoj u zemlji sa zdravim okoli$em i konkurentnim gospodarstvom.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY: KROVNI CROATIA’S
KEY DEVELOPMENT DOCUMENT

Mirjana Matesié

Croatian Business Council for Sustainable Development

Summary

The article comments on the draft of the Sustainable Development Strategy (SDS) of the Republic of Croa-

tia and compares it with EU SDS and SD Strategies of Great Britain and Austria. There is significant
potential for development in Croatian Strategy but there is also significant potential for improvement of
the document. This is noted specifically in the absence of clear engagement of the central government for the

implementation of the document, unclear guidance of the integration of the provisions of the document inro

Croatian legislation, insufficient engagement of the stakeholders in the development and implementation

of the document, and unclear institutional responsibilities for implementation, financing options as well as

measurement and evaluation of achievements.
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STRATEGIE DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG: EIN
DACHDOKUMENT DER ENTWICKLUNG DER REPUBLIK
KROATIEN

Mirjana Matesi¢
Kroatischer Geschifisrat fiir nachhaltige Entwicklung

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel wird der Vorschlag der Entwicklungsstrategie der Republik Kroatien kommen-
tiert und mit der Strategie der nachhaltigen Entwicklung der EU sowie mit den nationalen Strategien
GrofSbritanniens und Osterreichs verglichen. Es wird ein signifikanter Fortschritt wahrgenommen, den
diese Strategie fiir die Entwicklung Kroatiens darstellt, es wird aber auch darauf hingewiesen, dass es noch
Raum fiir Verbesserungen gibt, und zwar: Es fehlt eine klare Ubernahme der Verantwortung seitens Re-
gierung der Republik Kroatien bei der Durchfiibrung dieses Dokuments, es ist unklar, wie die Richtlinien
aus diesem Dokument in die bereits bestehende Gesetzgebung integriert werden sollen, die Teilnehmer sind
unzureichend sowohl an der Ausarbeitung als auch an der Durchfiihrung dieses Dokuments beteiligt, die
Durchfiihrung ist nicht klar genug definiert, auch die institutionelle Verantwortung, die Art und Weise der
Finanzierung der Durchfiibrung und des Erreichens der Ziele, die Zeit der Durchfiihrung, der Implemen-
tierungsprozess, sowie das Messen und die Evaluation des Erreichten.

Schliisselworter: nachhaltige Entwicklung, Strategie der nachhaltigen Entwicklung

410



