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Nina OzZegovi¢ (ur.) — Zorislav Antun Petrovic (izvr. ur.), Suzbijanje korupcije
u Hrvatskoj u srednjem vijeku 11, Zagreb: Institut za kulturu i etiku —
Fakultet politi¢kih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, 2016., 145 str.

U izdanju je Instituta za kulturu i etiku 1 Fakulteta politickih znanosti SveuciliSta u Za-
grebu objavljen 2016. godine drugi tom knjige Suzbijanje korupcije u Hrvatskoj u srednjem
vijeku. Udruga Kultura 1 etika bila je 2014. godine izdavacem prvoga toma knjige istoga
naslova. Dok su u prvom tomu knjige prikazane najznacajnije protukorupcijske odredbe u
srednjovjekovnim aktima i statutima Kvarnera i Dalmacije, u drugom su tomu prikazani
oni statuti hrvatskih srednjovjekovnih gradova koji nisu bili obuhvaceni prvim tomom
knjige, odnosno jedanaest statuta od Buzeta na sjeveru do Hvara na jugu.

Knjiga je podijeljena na uvodnik 1 jedanaest poglavlja od kojih se svako poglavlje od-
nosi na prikaz jednoga statuta. Radi boljega pregleda evolucije protukorupcijskih rjesenja
u odnosu na razvoj drustva, statuti su kronoloski poredani. U svakom je poglavlju prika-
zana kratka povijest nastanka statuta te njegove glavne osobine, s posebnim naglaskom na
problematiku korupcije. Na kraju je svakoga poglavlja naveden popis literature.

U uvodniku autor projekta Zorislav Antun Petrovi¢ navodi neka od rjeSenja u borbi
protiv korupcije koja su se primjenjivala u srednjem vijeku, istice vaznost borbe protiv
korupcije u svrhu odrzavanja drustva te skre¢e pozornost na doprinos ove studije u svrhu
rjeSavanja toga problema.

U prvom poglavlju Marta DragiCevi¢ Prtenjaca s Pravnoga fakulteta SveuciliSta u Za-
grebu obraduje Bracki statut koji najve¢im dijelom datira iz 1305. godine dok su neki
dijelovi nesto starijega datuma. Za Bracki je statut, kao i za ostatak hrvatskoga statutarnog
prava srednjega vijeka, karakteristicno nepoznavanje nacela zakonitosti, odnosno odredba
po kojoj nema kaznenoga djela bez zakona 1 nema kazne bez zakona (nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege) te je stoga osoba mogla biti kaznjena samo ako je analogijom
potvrdena sli¢nost njezina slucaja sa slicnim sluc¢ajem odredenim Statutom ili slu¢ajem
reguliranim obicajnim pravom i utvrdenim kao kazneno djelo. 1z nekih je odredaba Brac-
koga statuta razvidno poznavanje odredenih vrsta koruptivnoga ponasanja, poput pod-
micivanja (primanja i davanja mita), zloporabe poloZaja i ovlasti te nekih oblika sukoba
interesa koji ne moraju predstavljati koruptivno ponasanje u kaznenopravnom smislu, ali
mogu predstavljati plodno tlo za njegov nastanak.

U drugom poglavlju Zeljko Radi¢ s Pravnoga fakulteta Sveugilista u Splitu obraduje
problematiku Trogirskoga statuta iz ranoga 14. stolje¢a. U njemu se istice niz odredaba
kojima je cilj spre¢avanje proizvoljnosti pri izboru komunalnih duznosnika te obnaSanja
njihovih sluzbi, u ¢emu se mogu prepoznati elementi suzbijanja zloporabe vlasti, korupcije
i sukoba interesa. Zloporabe su se sluzbi nastojale sprijeciti njihovim vremenskim ograni-
Cavanjem te zabranom njihova gomilanja u rukama istih osoba ili istodobnoga obnasanja
nespojivih funkcija.
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Slijedi rad Tomislava Galovica s Filozofskoga fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i Renate
Luki¢ Galovi¢ iz Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, Zagreb o Statutu rapske komune
iz 14. stolje¢a. Najveci se broj primjera borbe protiv korupcije i spre¢avanja sukoba interesa
moze pronaci u posljednjoj, petoj knjizi Statuta koja se odnosi na problematiku prisege (i
izbora) kneza 1 op¢inskih sluZbenika. Korupcija 1 moguci sukobi interesa nastojali su se
sprijeciti nizom odredaba kojima se regulirala vlast kneza 1 gradskih sluzbenika.

Zdenka Janekovi¢ Romer iz Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti Zavoda za po-
vijesne znanosti u Dubrovniku bavi se problematikom suzbijanja korupcije, sukoba inte-
resa 1 zloupotrebe sluzbe u Hvarskom statutu iz 14. i 15. stolje¢a. U srednjovjekovnim je
gradskim upravama, pa tako 1 hvarskoj, ¢esto dolazilo do zloupotrebe poloZaja i1 ovlasti.
Spominju se razli€iti prekrsaji, poput sukoba interesa, nezakonitoga pogodovanja 1 raznih
neregularnih postupaka. Tu su i razni proceduralni prekrsaji iz pravosudne prakse, poput
odlaganja rocista i donoSenja presude, zaobilazenja zakona i primanja mita. Bilo je takoder
slu€ajeva gomilanja sluzbi, zlouporabe ovlasti te njihovo koriStenje u partikularne interese,
a Cesto se zloupotrebljavao 1 sustav zakupa, odnosno davanje u zakup raznih komunalnih
prihoda onome tko bi ponudio najvisu zakupninu. Takve zlouporabe nastojale su se spri-
jeciti elektoralnim praksama, kratkim mandatima, rotiranjem sluzbenika, »vakancijama«
i raznim odredbama koje su sprecavale sukob interesa, poput zabrane kumuliranja sluzbi,
ograni¢enja kretanja komunalnih sluzbenika te redovita nadzora komunalnih magistratu-
ra. Sudstvo, financije 1 gospodarske sluzbe zbog svoje su iznimne podloZnosti zlouporabi
polozaja smatrane najvaznijim podruc¢jima u kojima su donesene norme nadzora nad sluz-
benicima.

Tomislav Galovi¢ bavi se analizom Sibenskoga statuta. Odobren je 1412. godine, s
reformacijama koje su potvrdene 1461., a tiskan je 1608. godine u Veneciji pod naslovom:
Volumen statutorum legum, et reformationum civitatis Sibenici cum tabula rubricarum.
Na snazi je ostao sve do pada Mletacke Republike 1797. godine. U Statutu nalazimo niz
odredaba koje sprecavaju Sirenje nepotizma kod izbora duznosnika te zlouporabu sluzbe
za stjecanje materijalnoga bogatstva. Za ¢lanove je gradskoga Vijeca takoder bilo nuzno
da budu pismeni, a za Sibenskoga kancelara, kancelara gradanskih parnica 1 javnoga notara
da imaju polozen ispit pred povjerenstvom. Posebna se odredba odnosila na problemati-
ku ilegalne gradnje kojom se osobama raznih polozaja ili staleza zabranjuje poduzimanje
gradnje nekoga gradevinskog objekta iznad javnoga puta Sibenske opcéine te bez znanja
nadleznih poduzimanje rusenja stare zgrade ili njezina ponovnoga gradenja na glavnim
ili sporednim ulicama. Izmedu ostaloga, isti¢e se 1 znacaj Statuta s obzirom na danasnji
izgled i o¢uvanost Sibenika te uvrstenje njegove katedrale na UNESCO-ovu listu svijetske
kulturne bastine.

Dalibor Cepulo s Pravnoga fakulteta Sveu¢ilista u Zagrebu bavi se problematikom
sukoba interesa i korupcija u Paskom statutu 1z 15. stoljeca. Statut je utvrdio ustroj paSke
op¢ine, nadleZnost 1 postupanje njezinih upravnih 1 sudskih tijela te druge oblike Zivo-
ta zajednice. lako su odredbe koje se odnose na sprecavanje korupcije razmjerno malo-
brojne i fragmentirane, njihovo je znacenje u odnosu na cjelokupnu zajednicu i njezino
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funkcioniranje bilo je percipirano kao jedno od najbitnijih jer je zajednica mogla pravilno
funkcionirati jedino odrzavanjem interesne ravnoteze u drustvu, korektnim provodenjem
izbornih procedura i racionalnim donosenjem odluka u upravi i sudstvu. Sto se ti¢e njihove
fragmentarnosti, to je bila odlika srednjovjekovnih statuta koji su kazuisticki koncipirani,
a brojne su mjere protiv korupcije i sukoba interesa bile prisutne i u obi¢ajnom pravu. Za
razliku od drugih srednjovjekovnih statuta Paski statut pridaje veliku pozornost preven-
tivnom sprecavanju korupcije. Posebna se pozornost pridaje i uredenju sudske prakse, nje-
zinoj nepristranosti, korektnosti i transparentnosti kod donosenja odluka.

Zeljko Radi¢ s Pravnoga fakulteta Sveuéilista u Splitu dao je prikaz znacaja Poljickoga
statuta iz 15. stoljeca. On je tvorevina narodnoga pravnog genija ¢ime se uvelike razlikuje
od vecine srednjovjekovnih statuta primorskih gradova koji su uglavnom rezultat prozima-
nja i sinteze razlicitih pravnih kultura. Stoga su javno mnijenje i strogi kolektivni moral,
utkani u zajednicu, odvracali od zloporabe javnih ovlasti te zajedno s drustvenom solidar-
nos$cu 1 principom zajedniStva predstavljali snazan antikorupcijski potencijal.

Ozren Kosanovi¢ s Filozofskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci obradio je statute istar-
skih gradova Poreca, Novigrada, Pule, Buzeta, Bala i Vodnjana. Statut grada Poreca po-
tjece iz 14. stolje¢a dok su statuti ostalih navedenih gradova kodificirani tijekom 15. sto-
lje¢a. Postoji izvjesna slicnost izmedu normi istarskih gradskih statuta. Uglavnom se to
odnosi na procedure izbora pojedinih sluZzbenika i njihove ovlasti, trajanje mandata, iznos
place 1 dodatnih primanja te kazne zbog eventualnog loSeg rada sluzbenika. Postojala je
svijest o razdvajanju privatnoga i javnog interesa te se nastojalo zakonski odrediti odgo-
vornosti gradskih sluzbenika. Kao bitan trenutak utvrdivanja te odgovornosti postojala je
prisega prilikom stupanja na duznost. Procedura je predvidala da se kod izbora sluzbenika
javno 1 naglas €itaju odredbe o pravilima izbora 1 propisi o svakoj pojedinoj sluzbi. Time
se osiguravalo da svatko tko je izabran, bude javno upoznat s odredbama statuta ¢ime je
bilo onemoguéeno naknadno pozivanje sluzbenika na nepoznavanje njegovih odredbi. Uz
to su sluzbenici bili duzni iz vlastite imovine nadoknaditi eventualnu $tetu koju bi proi-
zveli vlastitim nesavjesnim i nepromisljenim djelovanjem, a vijeénici koji su ih izabirali,
odgovarali su kao jamci svojom imovinom, stoga je vije¢nik bio dodatno motiviran da pazi
1 nadgleda rad sluzbenika. Svaki se postupak krivotvorenja ovjerenoga dokumenta takoder
strogo kaznjavao, kao i ovjeravanje laznoga sadrzaja.

Drugi tom knjige Suzbijanje korupcije u Hrvatskoj u srednjem vijeku uspjesno nadopu-
njuje projekt zapocet prije dvije godine pruZzivsi prikaz onih statuta koji nisu bili obuhva-
¢eni prvim tomom. Knjiga daje izvanredan poticaj svim istraziva¢ima srednjovjekovnoga
statutarnog prava na podrucju Hrvatske, a i Sire. Ona takoder moze koristiti svima onima
koji se zanimaju za povijest korupcije i protukorupcijskoga djelovanja te moze biti od po-
mo¢i duznosnicima dajuéi im primjer basStinjenoga nacina sprecavanja korupcije.

Hendi Hrelja

173



