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Znanstvena monografija Poslijeratni pravni polozaj Istre i mons. dr. Dragutin Nezic,
autora Budislava Vukasa, ml., redovitoga profesora na Katedri za povijest hrvatskog prava
1 drzave na Pravnom fakultetu Sveucilista u Rijeci, objavljena je 2022. godine, na sedam-
deset petu obljetnicu stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom, pravnog akta, ali i prije-
lomnoga diplomatskog i pravnog dogadaja, kada je gotovo Citava Istra postala integralni
dio mati¢ne domovine. U knjizi se sustavno prikazuje pravni polozaj Istre u razdoblju na-
kon Drugoga svjetskog rata, prvenstveno s glediSta medunarodnoga (javnog) prava. Drugu
bitnu odrednicu knjige €ini prikaz toga kako su medunarodnopravna uredenja i promjene u
pravnom poloZzaju Istre utjecali na crkvenoupravnu organizaciju istarske Crkve. Pritom je
znacajna uloga mons. dr. Dragutina Nezica, koji je svojim crkvenim sluzbama apostolsko-
ga administratora i kasnije pore¢ko-pulskoga biskupa prvi put u povijesti ujedinio istarsku
Crkvu unutar granica hrvatskoga teritorija (tada dio jugoslavenske federacije). Medu izvo-
rima posebno se isti¢u autenti¢ni zapisi mons. dr. Dragutina Nezi¢a zabiljeZeni u njegovu
dijariju (cursus dierum), §to ¢ini ne samo neposredno svjedocCanstvo te autenti¢na promi-
Sljanja jednog intelektualca i kasnijega poreckog i pulskog biskupa nego i neposrednoga
sudionika klju¢nih dogadanja.

Monografija je podijeljena u pet veéih poglavlja, s manjim potpoglavljima, poredanih
kronolosko-tematski. Prvo poglavlje, »Uvodna razmatranja — o pravnom odredenju Istre
kroz stoljeca« (1 — 11), sadrzi osnovna obiljezja pravnoga polozaja Istre tijekom stoljeca,
pocevsi od pokoravanja Histra u 1. stoljecu i njezina ukljucenja u rimsku pokrajinu Vene-
tia et Histria, preko srednjega i novoga vijeka pa sve do kraja Prvoga svjetskog rata, pri
¢emu je naglasak stavljen na razdoblje austrijske uprave u Istri. Autor posebno ukazuje na
dihotomnost Istre, koja je stolje¢ima bila obiljezena sukobima izmedu romansko-mletac-
kih, talijanskih utjecaja i onih slavenskih, hrvatskih i slovenskih. Slozeni medunacionalni
odnosi u Istri u 19. stolje¢u imaju odlucujuci utjecaj na kompleksna zbivanja i prijepore o
pravnom polozaju Istre u 20. stoljecu.

U drugom poglavlju, naslovljenom »Razdoblje talijanske okupacije (1918. — 1920.) i ta-
lijanske suverenosti (1920. — 1947.)« (13 —47), autor obrazlaze elemente talijanske okupaci-
je Istre u svjetlu izvora medunarodnoga prava te ukazuje na brojna kr$enja odredbi medu-
narodnoga ratnog prava s obzirom na okupaciju. U slozenim medunarodnim okolnostima
stvaranja zajednicke drzave Juznih Slavena, neposrednoga poraca i nezainteresiranosti ve-
likih sila, bilateralni Ugovor iz Rapalla iz 1920., kao i kasniji Rimski pakt iz 1924., oznacili
su konacni gubitak Istre, Trsta i Rijeke za ve¢insko hrvatsko i slovensko stanovnistvo te
uspostavu talijanskoga suvereniteta nad tim podrucjima, koji ¢e trajati sve do stupanja na
snagu Ugovora o miru s Italijom iz 1947. Autor potom obraduje politicke i drzavnopravne
odluke o polozaju Istre iz rujna 1943., razdoblje njemacke okupacije 1943. — 1945., kao i
privremenu okupacijsku upravu Jugoslavenske armije u Istri od lipnja 1945. Posebna je
pozornost posvecena analizi polozaja istarskoga svecenstva u svjetlu medunarodnih obve-
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za jugoslavenskih okupacijskih vlasti i njihova gruba krSenja u vidu progona svecenstva.
Poglavlje zavrsava prikazom lika i djela Dragutina Nezi¢a, koji u Istru dolazi 1947. kao
afirmirani svecenik, kao i njegovim pogledima o poslijeratnom pravnom polozaju Istre.

Sredisnji dio monografije Cine trece i Cetvrto poglavlje. Tre¢e poglavlje, »Istra u od-
lukama Pariske mirovne konferencije i Ugovor o miru s Italijom (1946., 1947.)« (49 — 85),
razmatra dva osnovna pitanja o kojima se raspravljalo na Pariskoj mirovnoj konferenciji.
Prvo je pitanje definiranje nove medudrzavne granice izmedu jugoslavenske i talijanske
drzave, a drugo se pitanje odnosi na prijeporno trs¢ansko pitanje i stvaranje Slobodnog
teritorija Trsta. Autor precizno i temeljito, nadasve pravnicki, analizira glavne znacajke
polozaja STT-a s glediSta medunarodnoga prava, uzimajuci u obzir stajaliSta ondasnje ju-
goslavenske i talijanske doktrine, kao i recentna shvacanja. Posebna je pozornost posve-
¢ena Ugovoru o miru s Italijom u vlastitim pogledima dr. Dragutina NeZica, kao 1 njego-
vim posljedicama na polozaj istarske Crkve te medunarodnopravne ucinke toga, pri cemu
autor naglasava kako je ocigledno da Nezi¢ u tome trenutku poznaje medunarodnopravni
kontekst 1 hijerarhiju medunarodnopravnih vrela, $to ¢ini polaziste svih osnovnih promi-
Sljanja 1 djelovanja u tim pitanjima. Nakon stupanja na snagu Ugovora o miru s Italijom
uslijedile su i kanonskopravne promjene, prema pravilu da kanonske promjene slijede one
civilne, u ovom slucaju medunarodnopravne. Sv. Stolica privremeno je odlucila imenovati
apostolske administratore za dijelove pogranicnih biskupija koje ¢e pripasti Jugoslaviji
zbog sprijecenosti redovne crkvene vlasti (sede impedita) u obavljanju jurisdikcije na tim
podrucjima i specificnih prilika. Tako su pripremljeni apostolski administratori za Porec-
ku i Pulsku biskupiju za jugoslavenski dio Tr§¢ansko-koparske biskupije, za jugoslavenski
dio Goricke nadbiskupije i za Rijecku biskupiju. Jugoslavenski dio Tr$¢ansko-koparske
biskupije kasnije je postao sluzbeno poznat kao »Pazinska administratura« (premda se
kanonskopravno stricto sensu taj koncept zasniva na administratoru, a administratura u
teritorijalnome smislu ne postoji). Od veljace 1948. njezinim je administratorom imenovan
dr. Dragutin Nezi¢. Potom slijedi kratak osvrt na to kako promjene drzavnih granica ili
medunarodnopravnih rezima utjeu na crkveno-pravnu teritorijalnu organizaciju u rjese-
njima kanonskoga prava.

Cetvrto poglavlje, »Pravni polozaj Istre prema izvorima medunarodnog prava od 1954.
do 1975. i uspostava jedinstvenog crkvenog organizma« (87 — 118), sadrzi prikaz pojedinih
izvora medunarodnoga prava o polozaju Istre i njihove utjecaje na izgradnju novoga crkve-
nog sustava u Istri, u okolnostima stvaranja nove organizacije hrvatske i slovenske crkve-
ne provincije. Stoga se detaljno prikazuje Londonski memorandum o suglasnosti iz 1954.
potpisan izmedu vlada Italije, Ujedinjenoga Kraljevstva, SAD-a i Jugoslavije o Slobodnom
teritoriju Trsta, uz analizu stajaliSta hrvatske, slovenske (jugoslavenske) i talijanske pravne
doktrine. Potom slijedi prikaz Nezicevih opservacija o Memorandumu o suglasnosti te
njegovih utjecaja na organizaciju Crkve u Istri. Na temeljima razmatranja dr. Nezi¢a autor
analizira proces prema konac¢nom odredenju pravnoga polozaja Istre i njezinu novom cr-
kvenom ustroju. Pritom se naglasava kako su sve crkvene odluke, od onih Sv. Stolice pa
do onih koje donose pojedina tijela partikularne Crkve, uvijek bile jasno uvjetovane svim
aspektima izvora medunarodnoga prava. Potom slijede razmatranja o stvaranju nove cr-
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kvene organizacije u Hrvatskoj i Sloveniji, kao i opc¢enite napomene o jugoslavensko-tali-
janskim odnosima. Upravo su dinamika tih odnosa, kao i medunarodne politicke okolnosti
te potpisivanje Osimskih sporazuma iz 1975. doveli do kona¢nog uredenja Crkve u Istri.
Nakon ratifikacije Osimskih sporazuma Papa je 1977. izdao bulu Prioribus Saeculi, kojom
je konacno uredio nov crkveno-teritorijalni ustroj na istarskom poluotoku.

U petom poglavlju, »Zakljucna promisljanja« (119 — 129), autor ukazuje na cestu po-
javu da se nasa opca historiografija posve nespretno i bez pravne supstancijacije odnosi
prema definiranju nekih od izlozenih pravnih rezima i ¢injenica. Historiografija se poc¢esto
nekritic¢ki sluzi pojmovima iz domene prava koji, kada se laicki sagledavaju i kvalificiraju,
svi djeluju sli¢no, analogno ili jednako, pa ih se koristi malo jedne i malo druge, ne uvida-
juéi da je rije¢ o pravnim institucijskim konceptima koji su sadrzajno u bitnome razliciti
i za sobom nose stubokom razli¢ite u¢inke i nadasve dalekosezne pravne, ali 1 drustve-
ne posljedice. Tako se Cesto za razdoblje istarske povijesti od 1918. do nakon Drugoga
svjetskog rata neodrzivo tvrdi da je to vrijeme »talijanske okupacije«, »talijanske uprave,
»talijanske vladavine«, »talijanske vlasti« i slicno, iako je medunarodnopravno posve jasno
da je vrijeme talijanske okupacije (koja sa sobom nosi to¢no odredene statuse teritorija)
formalnopravni pojam isklju¢ivo vezano za razdoblje do sklapanja Rapalskog ugovora iz
1920. godine. Jednako vrijedi i za oznacavanje talijanske kapitulacije i odluka antifasi-
stickih tijela vlasti o prikljucenju Istre, Rijeke i otoka Hrvatskoj i Jugoslaviji iz 1943. kao
kraja talijanske suverenosti nad tim podru¢jima. Ili pak navodenje da je Ugovor o miru s
Italijom 1z 1947. godine bilateralni ugovor, §to on nije ni pravno, a kamoli pravno kontek-
stualno jer na njegov su sadrzaj i preciziranje presudno utjecale Velike sile, a »dvije stra-
ne« posredno i u manjoj mjeri. Upravo navedeni primjeri ukazuju na nuznost poznavanja
osnova medunarodnoga (javnog) prava i pravne povijesti prilikom obrade ovako slozenih
pravnih dogadaja. Takoder autor ukazuje na veliku ulogu istarskoga sve¢enstva u procesu
prikljucenja Istre i Hrvatskoga primorja Hrvatskoj, kao i ulogu biskupa Dragutina Nezic¢a
u procesu ujedinjenja Crkve u Istri u jednoj (Poreckoj 1 Pulskoj) biskupiji.

Jadransko je pitanje kompleksno i dugotrajno, kao i njegovo razrjesenje. Autor je taj
koloplet kompleksnosti izvrsno razrijesio u svojoj studiji. Metodologijom, strukturom, te-
mom i na¢inom njezine obrade, posebno koriStenim izvorima, literaturom, razradom i
zakljuCcima, ali i odjekom koji ¢e sigurno imati, u svemu je rije¢ o izvrsnom, aktualnom
1 zanimljivom radu.

Dunja Miloti¢
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