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Pravo djeteta na odgoj i obrazovanje u
kanonskom 1 medunarodnom pravu

Klara Cavar’, Marija DZini¢"™"

Sazetak

Pravo na odgoj i obrazovanje jedno je od temeljnih ljudskih prava. Njegov razvoj
i status odreden je kulturno—civilizacijskim dosegom konkretne povijesne epohe.
Tek je humanizam u obrazovanju prepoznao temelj izgradnje slobodnoga drus-
tva. Clanak obraduje izabrane dokumente kanonskoga i medunarodnoga prava
usmjerene odgoju i obrazovanju. Cilj je utvrditi mjeru utjecaja Crkve i svjetovnih
vlasti na uvazavanje prava djeteta, kojemu, uz ostalo, pripada pravo na obrazo-
vanje.

Kljucne rijeci: dijete; odgoj; obrazovanje; kanonsko pravo; medunarodno pravo

Uvod

Pravo na odgoj i obrazovanje jedno je od temeljnih ljudskih prava. To je pra-
vo Drugi vatikanski sabor nazvao svetim, a zakonodavstvo Crkve §titi ga, promice
i regulira vlastitim odredbama. Prvi dio izlaganja analizira povijesni razvoj prava
na odgoj i obrazovanje u kanonskom zakonodavstvu. Pocetak odredbi uzetih u
razmatranje seze od enciklike Arcanum divinae (AD) iz 1880. godine. U zakoni-
ku kanonskoga prava iz 1917. godine (CIC 1917) pravo na odgoj i obrazovanje
primarni je cilj i duznost roditelja. Enciklika Divini illius Magistri (DIM) iz 1929.
godine sljededi je vazan dokument promicanja ove teme. Doprinos Drugoga
vatikanskoga sabora temi odgoja i obrazovanja analiziramo kroz Deklaraciju o
kr§¢anskom odgoju Gravissimum educationis (GE). Ipak, poseban je naglasak
stavljen na vaze¢i Zakonik kanonskoga prava (CIC), odnosno odredbe usmjere-
ne moralnomu, vjerskomu, kulturnomu, drustvenomu i fizickomu odgoju.

Drugi dio rada razmatra neke od dokumenata medunarodnoga prava. U pr-
vom redu, predstavljena je Zenevska deklaracija o pravima djeteta iz 1924. godi-

*  Doc. dr. sc. Klara Cavar, Teolosko—katehetski odjel SveuciliSta u Zadru. Adresa: Ul. Mihovila
Pavlinovic¢a 1, 23000 Zadar, Hrvatska. ORCID iD: http://orcid.org/0000-0002-2214-0229.
E-adresa: kcavar@unizd.hr

Doc. dr. sc. Marija Dzini¢, Fakultet filozofije i religijskih znanosti SveuciliSta u Zagrebu. Adresa:
Jordanovac 110, 10000 Zagreb, Hrvatska. ORCID iD: http://orcid.org/0000-0001-5385-5860.
E-adresa: m.dzinic@ffrz.unizg. hr

kK

Obnovljeni Zivot, 2022, 77(1), 65-77 65



K. Cavar et al., Pravo djeteta na odgoj i obrazovanje... Obnovljeni Zivot, 2022, 77(1), 65-77

ne, apeliraju¢i na dostupnost sredstava nuznih razvoju materijalne, duhovne, ali
i intelektualne dimenzije djece i mladih. Uz Opcu deklaraciju o pravima ¢ovjeka
iz 1948. godine na poseban su nacin za temu bitne odredbe Konvencije o pravi-
ma djeteta iz 1989. godine. Pregled kanonskih i medunarodnih odredbi o pravu
djeteta na odgoj i obrazovanje pomaze razluciti narav toga prava te moguénosti
njegova provodenja u praksi.

1. Pravo na odgoj i obrazovanje u kanonskom zakonodavstvu

Crkvena tradicija isti¢e nuznu povezanost radanja, odgoja i obrazovanja. Spo-
menute zadace prvenstveno obvezuju roditelje (Zuanazzi, 2012, 47). Konkretna
i plodna predanost obrazovanju pozitivan je pomak u napretku kulturnoga na-
sljeda osiguravajué¢i mladim naraStajima nasljedovanje mudrosti, znanja i vrijed-
nosti.

U zidovskoj tradiciji dati Zivot potomstvu znaci i brinuti za njegov rast i 0dgoj.
Zadaca je oba roditelja, napose majke, svjedociti i prenositi vjeru (Rocchetta,
2011, 228). U rimsko doba naglasak je stavljen na obiteljsku pedagogiju, a briga
za odgoj i obrazovanje djece smatrana je neizostavnim aspektom povezanim s
brakom i prokreacijom (Zuanazzi, 2012, 48). Kr§¢anska tradicija uzima u obzir i
zidovsku i rimsku tradiciju, vodedi racuna o uskladenosti oba nacela s evandeo-
skim naukom (De Angelis, 2018, 21).

Stalne drusStvene promjene povezane s novim shvacanjem i razumijevanjem
djetinjstva, kao i obrazovnim modalitetima, utjecale su i na Crkvu pozvanu pro-
misliti i osuvremeniti poglede na tu zivotnu etapu. Uciteljstvo Crkve sve je vise
isticalo obvezu roditelja brinuti o cjelovitom razvoju djece, napose o prenosenju
vjere i odgoju u vjeri (De Angelis, 2018, 26).

Prije prikaza i analize izdvojenih dokumenata, potrebno je spomenuti kako
se u crkvenim dokumentima uglavnom primjenjuje rije¢ “odgoj”, koja podrazu-
mijeva pouku i obrazovanje kao djelatnosti kojima je cilj ostvariti odgoj ljudske
osobe u njezinoj sveobuhvatnosti (Salkovié, 2013, 124).

Enciklika o kr§¢anskom braku Arcanum divinae pape Lava XIII. od 10. ve-
ljace 1880. dokument je uzet kao polazi$na tocka razmatranja. Tema odgoja i
obrazovanja prisutna je u razli¢itim kontekstima, na poseban nacin u odnosu na
zenidbu i njezinu drustvenu vaznost, odnosno na duznost i obvezu bra¢nih dru-
gova odgajati potomstvo. Ta enciklika upozorava na pogubne posljedice rastave
zenidbenih drugova, Stetnih dobrobiti, odgoju i obrazovanju djece.

1.1. Odgoj i obrazovanje u zakoniku kanonskoga prava iz 1917. godine

Zakonik kanonskoga prava iz 1917. temu obrazovanja posebno normira u
kann. 1372-1383, utemeljenim na prethodnim normama, koje odgoj i obrazo-
vanje smatraju odgovornoscu i zada¢om roditelja. Tako kan. 1013 odreduje da
je prvotna svrha braka radanje i odgajanje potomstva. Nadalje, analizom kan.
1113 mozemo zamijetiti da su roditelji obvezni brinuti za vjerski, moralni, fi-
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zi¢ki, gradanski odgoj djece te skrbiti za njihovo blagostanje. Fizic¢ki i moralni
odgoj usmjerava formiranje volje i inteligencije djeteta, kako bi ono u budu¢-
nosti postalo uzornim ¢lanom Crkve i druStva. Gradanski odgoj imao je za cilj
osigurati djeci adekvatnu formaciju kako bi postali korisni ¢lanovi drustva. Spo-
menuti oblik odgoja podrazumijevao je, izmedu ostaloga, odgovarajuée znanje
o profanim disciplinama neophodnima za gradanski Zivot u skladu sa statusom i
uvjetima zivota osobe (De Angelis, 2018, 50).

U predkoncilskoj Crkvi, odgoj potomstva promatran je kao jedna od svrha
braka usko povezana s radanjem, ¢ime je viSe naglasena duznost nego pravo ro-
ditelja odgajati djecu. Spomenuti nacin razmisljanja ostao je prisutan sve do pro-
glasenja Zakonika kanonskoga prava iz 1983. godine (Falchi, 2010, 258).

1.2. Tema odgoja u enciklici Divini illius Magistri

Divini illius Magistri enciklika je pape Pia XI. objavljena 31. prosinca 1929.
godine posvecena temi kr§¢anskoga odgoja mladih. Pio XI. nudi vaZzne smjernice
prava na odgoj koje obvezuju roditelje, Crkvu i drzavu (Dau Novelli, 2017, 134).
Ipak, prije ostalih, rijec je o isklju¢ivom, neotudivom i nepovredivom pravu rodi-
telja i obitelji (DIM, 58).

Pio XI. priznaje pravo i obvezu drzave u odgoju i obrazovanju vlastitih gra-
dana (Zuanazzi, 2012, 108). Drzava to pravo uziva jer je nadlezna promicati vre-
na krsc¢anski odgoj djece, a samim tim postivati nadnaravno pravo Crkve u vezi
s kr§¢anskim odgojem. Nepravedan je i nezakonit svaki odgojni i obrazovni mo-
nopol koji bi fizicki ili moralno prisiljavao pohadanje drzavnih $kola koje nisu u
skladu sa kr§¢anskom savjescu ili legitimnim izborom roditelja (DIM 38). Drzava
je pozvana $tititi pravo na odgoj i obrazovanje posebno kada roditelji fizicki ili
moralno nisu u stanju obnasSati tu zadacu uslijed razli¢itih nedostataka ili nespo-
sobnosti (De Angelis, 2018, 59).

1.3. Pravo na odgoj u deklaraciji Gravissimum educationis

Novi dijaloski stil kojim Crkva, vjerna svojoj tradiciji, nudi kr§¢ansku poru-
ku suvremenomu svijetu, njegovoj kulturi i institucijama, prozima sva koncilska
ucenja. lako je pitanje obrazovanja na neki nacin ostalo u “sjeni” dvaju klju¢nih
konstitucija, Lumen gentium i Gaudium et spes, ipak c¢ini fokus deklaracije Gra-
vissimum educationis (Chambers, 2012, 188). Na Drugom vatikanskom saboru
28. listopada 1965. izglasana je deklaracija o krS¢anskom odgoju Gravissimum
educationis. Deklaracija je upecatljiv primjer odgovora na drusStvene i kulturne
promjene onoga vremena (Madero, 2018, 56-59).

Deklaracija je manje rigidna od prethodnih dokumenata te otvorena dijalo-
gu. Odgoj koji se moze nazvati “pravim” usmjeren je izgradnji ljudske osobe i
izgradnji dobrobiti drustva. Referira se na niz prethodnih dokumenata ucitelj-
stva, ali i na Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima, a u svojem prvom broju istice
opce pravo na odgoj. U istom broju naglaSava da djecu i mlade treba usmjeravati
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skladnomu razvoju fizicke, moralne i intelektualne sposobnosti da mogu aktivno
sudjelovati u druStvenom Zivotu, biti otvoreni dijalogu i promicanju zajedni¢koga
dobra. U zadnjem dijelu prvoga broja obraca se vlastima i osobama zaduzenim
za odgoj pozivajuci ih brinuti da mladi ne budu liSeni svetoga prava na odgoj,
a ¢lanove Crkve poti¢e »da se velikodus$no zalazu na ¢itavom podrucju odgoja,
narocito oko toga da se velike blagodati odgoja i obrazovanja $to prije proSire na
sve ljude cijeloga svijeta« (GE 1).

U drugom poglavlju stavlja naglasak na specificne elemente i ciljeve krscan-
skoga odgoja. Korisno je i trece poglavlje posveceno osobama i institucijama
odgovornima za odgoj. Promatrajuci protagoniste toga prava i zadace, na prvo
mjesto stavlja obitelj, odnosno roditelje.!

Obveza je drzave pomagati obiteljima u toj odgovornoj zadaci, promicati od-
goj mladih, Stititi prava i duZnosti roditelja i onih koji imaju udio u odgoju, pru-
Zati im pomo¢ te osnivati vlastite Skole i odgojne institucije (GE 3).

1.4. Odgoj i obrazovanje u Zakoniku kanonskoga prava iz 1983. godine

Zakonik kanonskoga prava iz 1983. pitanjem odgoja i obrazovanja bavi se
napose u trecoj knjizi naslova Nauciteljska sluzba Crkve (CIC kann. 747-833),
iako su i u drugim dijelovima Zakonika sadrzane odredbe u vezi s obrazovanjem.
U Zakoniku se spominju razliiti aspekti odgoja: kr§¢anski (CIC kann. 217 i 226
§1), katolicki (CIC kann. 793-821), moralni i vjerski (CIC kann. 799 i 804 §1),
kulturni, drustveni i tjelesni odgoj (CIC kan. 1136). Aktualni Zakonik detaljni-
je se bavi odgojem, posvecuje mu viSe mjesta i promatra ga u Sirem kontekstu
no prethodno zakonodavstvo (Degiorgi, 2015, 126). Kan. 217 govori o ciljevi-
ma krS¢anskoga odgoja kao $to je »zrelost ljudske osobe« i spoznaja »otajstava
spasenja«. Pravo i obveza roditelja na odgoj djece regulirano je kan. 226 §2, au
kan. 1136 ponavlja duznost i pravo roditelja brinuti o tjelesnom, druStvenom i
kulturnom Zivotu djece.?

Odredbe sadrze nekoliko elemenata koje treba jasno istaknuti. Prvi se odnosi
na odgovornost za 0dgoj, izri¢ito navodeéi da su roditelji, ili oni koji ih zamjenju-
ju, prvi odgajatelji vlastite djece (Eisenring, 1992, 86-88), $to uzrokuje odredene
posljedice. Naime, ako je to prvotno i neotudivo pravo i obveza roditelja, druge
osobe, ali i institucije, gradanska vlast i sli¢no, u toj zada¢i mogu sudjelovati samo
kao pomoc¢nici roditelja i ne mogu ih zamijeniti. Roditelji katolici imaju pravo i
duznost izabrati za svoju djecu sredstva i ustanove koje nude i katolicki odgoj.
Pravo vjernika na krS¢anski odgoj utemeljeno je na pravu svakoga covjeka primiti
odgovarajuci odgoj i obrazovanje u skladu s vlastitim vjerskim uvjerenjima (Gan-

1 U svojoj analizi deklaracije Gravissiumum educationis Dolores R. Leckey (2006, 11) navodi kako
je Christian Family Movement, nastao u SAD—-u oko 1940. godine, bio usmjeren skrbi roditelja.
Upravo su oni (ne Crkva ili drzava) prvi odgojitelji djece.

2 »Osoba koja je navrSila osamnaest godina jest punoljetna; ispod te dobi osoba je maloljetna«
(CIC kan. 97 §1). »Maloljetna osoba prije navr$ene sedme godine zivota naziva se dijete« (CIC
kan. 97 §2). Usp. Degiorgi, 2015, 93-98.
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dia Barber, 2012, 33)3. Roditelji imaju pravo primiti, i od gradanskoga drustva,
pomoc¢ potrebnu za katoli¢ki odgoj djece. Ta pomo¢ nije privilegij, nego pravo, i
tko nijece to pravo, zlorabi ovlasti.

Zakonik kanonskoga prava u kan. 800 potvrduje pravo Crkve osnivati i voditi
Skole bilo kojega smjera, vrste i stupnja. Pravu Crkve idu u prilog i povijesne
¢injenice jer je odgojna djelatnost, tijekom stoljeca, bila njezina iskljuciva funk-
cija (Chiappetta, 1996, 42). Ve¢ od petoga stoljeca pocele su djelovati Zupne,
biskupske, katedralne i redovnicke $kole. Tijekom stoljec¢a pojavile su se redov-
ni¢ke zajednice kojima je prvotna briga bila upravo odgoj djece i mladezi (Cavar
i Vyjica, 2019, 227).

Skole imaju iznimnu ulogu u odgoju i roditeljima su glavna pomo¢ u obav-
ljanju odgojiteljske duznosti (CIC kan. 796 §1). Skola je roditeljima glavna i ne-
procjenljiva pomo¢ u obnasanju njihove odgojiteljske duznosti, a roditelji su po-
zvani tijesno suradivati s nastavnicima kojima su povjerili djecu (Eisinger, 2012,
106-107).

Kan. 795 definira svrhu i sadrzaj odgoja te odreduje da pravi odgoj mora ici
za cjelovitim oblikovanjem ljudske osobe. Posebno se isti¢e da se djeca i mladi
trebaju odgajati kao odgovorni i djelatni sudionici u Zivotu zajednice, za aktiv-
no sudjelovanje u drustvu, kako bi, kada postanu punoljetni, dali vlastiti dopri-
nos drustvu kojemu pripadaju (Degiorgi, 2015, 129). Odgoj, nadalje, ima za cilj
skladno razvijati razlicite vjeStine kako bi stekli »savrSeniji osjecaj odgovornosti i
ispravnu uporabu slobode« (CIC kan. 795).

Kanonsko zakonodavstvo jasno odreduje primarnu i nezamjenjivu ulogu ro-
ditelja i obitelji u obrazovanju mladih te sekundarnu ulogu ostalih subjekata.*

1.5. Tema odgoja u apostolskoj pobudnici Amoris laetitia

Postsinodalna apostolska pobudnica pape Franje o ljubavi u obitelji Amoris
laetitia nastala je nakon trece izvanredne i Cetrnaeste redovne biskupske sino-
de’ posveéene suvremenoj obiteljskoj problematici. Pobudnica promice Zivot
krS¢anskih obitelji nudeci smjernice pastoralu u sluzbi obitelji. Temom odgoja
pobudnica se bavi na osobit nacin u br. 80-85 i u sedmom poglavlju naslovljenom
Pojacati odgoj djece.’ TstiCe da je »jedan od temeljnih izazova s kojim se suoca-
vaju danasnje obitelji bez sumnje odgoj, koji danasnja kulturna stvarnost i veliki
utjecaj medija ¢ine jos zahtjevnijim i kompleksnijim« (AL 84). Naglaseno je kako
je cjeloviti odgoj djece »veoma vazna duznost« i u isto vrijeme »0sobito pravo
roditelja«. Nije rije¢ samo o obvezi, nego i o neotudivu pravu koje su roditelji

3 Govorimo o pravu koje drzava treba priznati u skladu s nacelom vjerske slobode (usp. Dignitatis
humanae, 5).

4 Pravo odgoja u skladu s vlastitim ¢udorednim i vjerskim uvjerenjima te slobodu pri izboru skole
potvrduje ¢lanak 5. Povelje o pravima obitelji od 22. listopada 1983. (Sveta Stolica, 2009, 14-15).

5 Treca izvanredna biskupska sinoda odrzana je u listopadu 2014. godine, a ¢etrnaesta redovna
biskupska sinoda u listopadu 2015. godine.

6  Pobudnica Familiaris consortio jednako tako dotice pitanje odgoja, naglasavajuci kako je odgojno
pravo i duznost roditelja nesto bitno, izvorno, nezamjenljivo i neotudivo (FC 36-41).
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duzni braniti. Duznost je drzave pratiti i podupirati roditelje u njihovoj odgojnoj
zadaci. Upravo odnos izmedu roditelja i opéenito Zivot u obitelji trebaju postati
modelom odgoja (Fares, 2016, 358). Iako $kola ima bitnu ulogu u odgoju, ona ne
moze zamijeniti ulogu roditelja i moze ju samo nadopuniti (Séide, 2016, 172-173).

2. Pravo na obrazovanje u medunarodnom pravu

Vise medunarodnih dokumenata apelira za ostvarenje prava na obrazovanje,
a ovdje se ograni¢avamo samo na neke od njih. Opetovano osvjescivanje toga
prava i obveze osiguravanja optimalnih uvjeta kojima ¢e se ono konkretno ostva-
riti opravdano je i jasno. Naime, upravo je odgojno—obrazovna dimenzija rasta
i razvoja djece i mladih klju¢na za njihovo kasnije ukljucivanje u svijet odraslih.
Upravo zato »nije svejedno kakav ¢e odgoj i obrazovanje danasnji mladi dobiti,
jer upravo o njima ovisi smjer u kojemu ¢e se svijet razvijati« (Males, 2000, 59).

Povijest ukazuje na razvidno razlicit polozaj i ulogu djece u obiteljskom i jav-
nom zivotu (Rosi¢ i Zlokovi¢, 2002, 11-21). Pitanje pravnoga statusa djece ovi-
silo je o kulturologko—civilizacijskom polozaju zajednice. »Cak su i u istom povi-
jesnom razdoblju u istom drustvu, shvaéanja prirode djeteta bila razlicita, ovisno
o drustvenom sloju ili kulturi kojima dijete pripada« (Koren, 2005, 269). Tako
je, primjerice, u periodu koji je prethodio 20. stoljecu prevladavala tendencija
usmjeravanja obrazovnoga sustava na odraslu populaciju. Bitnu ulogu u promi-
canju te vrste prava imao je poljski lijecnik i pedagog Janusz Korczak, znakovito
nazvan “ocem prava djece”. Njegov pedagoski pristup, prije svega, temeljio se je
upravo na postivanju prava djeteta usmjeravajuci odgoj djeteta njegovoj indivi-
dualnosti (Basi¢, 2011, 24).

2.1. Dijete kao subjekt viastitoga razvoja

Gotovo potpuno zanemarivanje prava djeteta doZzivjelo je veliki obrat tek u
20. stoljecu. Uvazavanje djeteta kao subjekta vlastitoga razvoja »osnazilo je per-
spektivu usmjerenu na dijete« (Basi¢, 2011, 25). Paralelno zapocinje sustavni rast
svijesti o potrebi postivanja djece i njihovih prava, a time i ekspanzija obrazova-
nja, Ciji se uzroci nalaze u »druStveno—ekonomskim promjenama, suvremenom
shvacanju znanosti i njezine nuznosti za suvremeni Zivot« (Zaninovi¢, 1988, 310).
Unato¢ brojnim prednostima, dokumenti o pravima djece sadrze i neke protur-
jecnosti. »lako isti¢u djecje pravo na fizicki i mentalni identitet i integritet, pravo
na autonomni izbor i odlucivanje, pravo na slobodno izrazavanje misljenja, pravo
na udruZivanje i djelovanje, istovremeno u njima prevladava zaStitnicki odnos
prema djeci koja se na taj nacin tretiraju kao ranjiva i nezrela, ¢ime ih se stavlja
u marginalan polozaj« (Kopic i Korajac, 2010, 46).

Bitno je naglasiti kako je »diskurs prava djece pretezito pravni diskurs, a kao
takav prihvacen je u mnogim znanstvenim disciplinama« (Poli¢, 2017, 187). Poci-
va na shvacanju djeteta kao djelatnoga i aktivnoga bica koje participira u drustvu.
Najjasniji je primjer diskursa prava djeteta Konvencija o pravima djeteta iz 1989.
godine (Poli¢, 2017, 187), u kojoj se po prvi puta djetetu pristupa kao subjektu
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s pravima. S razlogom je stoga smatrana »revolucionarnim dokumentom« (Sira-
novi¢, 2011, 311).

Spomenutoj Konvenciji prethodili su jednako vazni dokumenti (Moody, 2016,
95). Prvi medu njima nastao je neposredno nakon Prvoga svjetskoga rata, 1924.
godine, kada je Liga naroda usvojila poznatu Zenevsku deklaracija o pravima
djeteta, koja u pet temeljnih tocaka izdvaja prava djeteta. Taj prvi sluzbeni do-
kument o pravima djeteta zasluga je poznate borkinje za prava djece Eglantyne
Jebb (Macinai, 2006, 61-62)7. Tako iznimne vaznosti, Zenevska deklaracija pri-
hvacena je prvenstveno kao moralni apel, pravno neobvezujudi. S druge strane,
ta je deklaracija »prvi pokusaj postavljanja medunarodnih standarda na podrucju
ljudskih prava« (Koren, 2005, 270).

Zenevska deklaracija jasno naglasava obvezu odraslih skrbiti o odgoju i zasti-
ti prava djeteta promicuci pravo »na tjelesni i duhovni razvoj; pravo djeteta na
ishranu, zdravstvenu njegu i zaStitu; pravo na pomo¢ u nevolji, zastitu od iskori-
Stavanja te podizanje djeteta na nacin da ono postane svjesno svojih sposobnosti
koje sluze ljudskom drustvu« (Kopi¢ i Korajac, 2010, 46). 1z teksta je razvidno
kako djecu ne smatra autonomnim subjektima prava ni sposobnima donositi
odluke neovisno od odraslih. Prema tomu, zadatak je odraslih osigurati im sva
pripadajuca prava do trenutka stjecanja osobne, drustvene i pravne neovisnosti.
Pragmati¢ne smjernice Zenevske deklaracije utjecale su na daljnji razvoj dis-
kursa prava djeteta. U svjetlu navedenih pet tocaka drzave potpisnice duzne su
usmjeravati, izmedu ostaloga, obrazovnu i drustvenu politiku.

Iako izric¢ito ne spominje pravo na obrazovanje, obveza »izvesti na put da
moze zaradivati za Zivot« usmjerena je upravo odredenoj vrsti obrazovanja dje-
teta te otkrivanja i razvoja talenata i vjestina koje posjeduje.

2.2. Pravo djeteta na obrazovanje

Pravo na obrazovanje stupnjevito se je razvijalo. »Od stare Grcke do danas-
njih dana isticana je vaznost obrazovanja za razvoj pojedinca i Citave drustvene
zajednice, no tek je humanizam prepoznao u obrazovanju temelj za izgradnju
slobodnog drustva« (Males, 2002, 389).

Obrazovanje moZemo definirati kao »organizirani pedagoski proces stjecanja
znanja i razvijanja spoznaja« (Ravli¢, 2006, s. v. obrazovanje). lako ga se Cesto
poistovjecuje s terminom izobrazba, medusobno se razlikuju jer je izobrazba »po-
seban oblik Skolovanja koje je usmjereno na uza, ciljana znanja i umijeca [...]
Izobrazba se zbog toga odnosi na stru¢na i primjenjiva znanja, ¢esto povezana
sa strukom i profesijom« (Kovacec, 2003, s. v. izobrazba). Razvidno je kako je
obrazovanje puno $iri pojam, koji u sebi sadrzi i izobrazbu. U uzem smislu pak
obrazovanje obuhvaca »stjecanje znanja i razvijanje sposobnosti; iz toga proizla-
ze i materijalni/kognitivni zadatci obrazovanja (znanje) i funkcionalni, formalni,
formativni, psihomotoricki ili operativni (sposobnosti) zadatci« (Ravli¢, 2006, s.
v. obrazovanje).

7  Detaljnije u ¢lanku Kerber—Ganse, Waltraut, 2015, 272-282.
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Pravo na obrazovanje, prema tomu, podrazumijeva cetiri dimenzije: raspolo-
Zivost, dostupnosti, prihvatljivost i prilagodljivost (Tomasevski, 2001, 12).8 Ras-
poloZivost polazi od prava na obrazovanje kao gradanskoga i politickoga prava.
Ono podrazumijeva obvezu drzave dopustiti osnivanje obrazovnih institucija od
strane nedrzavnih subjekata. S druge strane, pravo na obrazovanje kao ekonom-
sko i socijalno pravo pretpostavlja obvezu drzave osnivati i financirati naznac¢enu
vrstu ustanova s ciljem obrazovanja za sve. Dostupnost obrazovanja podrazumi-
jeva obvezu drzave osigurati besplatno osnovno obrazovanje za sve, a srednje i
visoko prema odredenim uvjetima. Prihvatljivost obrazovanja ukljucuje obvezu
osiguravanja kvalitete obrazovanja, odnosno odgoj i obrazovanje prema odrede-
nim standardima. Na posljetku, prilagodljivost se obrazovanja odnosi na obvezu
drzave prilagoditi odgoj i obrazovanje razli¢itim grupama djece i mladih (Toma-
Sevski, 2001, 13-15).

Izvori medunarodnih dokumenata o pravu na obrazovanje sadrze tri zajed-
nicka elementa: besplatno i obvezatno osnovno obrazovanje, garanciju obrazov-
na pluralizma i slobodu roditelja izabrati vrstu obrazovanja za svoju djecu (Mar-
chisio, 2018, 269)°.

2.2.1. Pravo na obrazovanje u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima

Opca deklaracija o ljudskim pravima prvi je dokument usmjeren zastiti ljud-
skih prava proglasen na medunarodnoj razini. Dana 10. prosinca 1948. godine
usvojena je i proglasena na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda. Veé u preambuli
Opce deklaracije izricito je istaknuto kako je cilj njezina objavljivanja »kako bi
svaki pojedinac i svako tijelo u druStvu, imajuéi ovu Deklaraciju stalno na umu,
tezili poucavanjem i obrazovanjem promicati poStovanje ovih ljudskih prava i
sloboda te kako bi se postupnim domacim i medunarodnim mjerama osiguralo
njihovo opce i djelotvorno priznanje i primjena medu narodima drzava ¢lanica i
medu narodima na podrucjima pod njihovom jurisdikcijom« (Opca deklaracija o
ljudskim pravima, 2009, Preambula).

Sastavni su dio ljudskih prava i prava djece, a posebno mjesto koje ona zauzi-
maju u drustvu prepoznaje Opca deklaracija (Koren, 2005, 268).

Deklaraciju ¢ini 30 ¢lanaka, izmedu kojih je i pravo na obrazovanje, kako ¢i-
tamo u ¢lanku 26. Pravo na obrazovanje pripada svakomu pojedincu, neovisno
o nacionalnoj, religijskoj, drustvenoj ili kojoj drugoj vrsti pripadnosti. Stovise, to
pravo negira bilo kakvu vrstu diskriminacije. Upravo je zato naglasak na njegovoj
opc¢oj dostupnosti. Razvidno je, nadalje, kako obrazovanje nije samo sebi cilj.
Ono je sredstvo razumijevanja, tolerancije i solidarnosti medu narodima, rasnim
ili vjerskim grupama. Drugim rije¢ima, obrazovanje u tom kontekstu moZemo
promatrati kao sredstvo ostvarenja drugih prava usmjerenih razvoju i ja¢anju
kvalitete zivota. Njime pojedinci razvijaju svijest ne samo vlastitih prava, nego i

8 Detaljnije o radu prve posebne izvjestiteljice Ujedinjenih naroda Katarine TomasSevski na promi-
canju prava na obrazovanje usp. Klles i Thapliyal, 2007.
9 O vaznosti sudjelovanja roditelja u odgojno—obrazovnom procesu usp. Hrabar, 2018, 321-324.
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pripadajucih obveza i odgovornosti prema drugima. Garantirati pristup pravu na
obrazovanje ¢ini temeljnu pretpostavku osiguranja potpuna ostvarenja temeljnih
ljudskih prava (Marchisio, 2018, 268).

Jednako kao i u analiziranim crkvenim dokumentima, roditeljima je dano
pravo prvenstva izbora vrste obrazovanja za svoju djecu. Opisane uvijete obra-
zovanja duzne su osigurati pojedine drzave (Randazzo, 2008). Iako govorimo o
moralnoj i eti¢koj obvezi drzava potpisnica, taj je dokument potaknuo niz zako-
nodavnih odluka na lokalnim razinama, a kojima je pravo na obrazovanje jasno
artikulirano (McCowan, 2010, 510-511).

Slijedeci ideju zastite ljudskih prava, Opca skupsStina Ujedinjenih naroda
usvojila je 1959. godine Deklaraciju o pravima djeteta. Unutar toga dokumenta po
prvi puta su istaknuta temeljna prava djeteta, izmedu kojih i pravo na obrazova-
nje, koje je detaljnije definirala Konvencija o pravima djeteta (Males, 2002, 390).

2.2.2. Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta usvojena je na Glavnoj skupstini Ujedinjenih
naroda 20. studenoga 1989. godine, a sadrzajno obuhvaca prava i slobode koje se
stjie¢u samim rodenjem. Konvencija »sadrzi opsezan skup medunarodnih pravnih
normi posvecenih zastiti i dobrobiti djece. Tim se medunarodnim dokumentom
uvode neki novi (obiteljsko) pravni standardi (npr. najbolji interes djece) i poj-
movi (npr. zajednicka odgovornost roditelja); djecje se potrebe kategoriziraju i
dobivaju svoje pravno obiljezje, a drZzava se obvezuje na poduzimanje potrebitih
mjera za provedbu Konvencije« (Hrabar, 1994, 264).

Posebnost Konvencije, u odnosu na prethodno spomenute dokumente, u ¢i-
njenici je kako je rije¢ o pravnom aktu sa zakonskom snagom. Obvezuje stranke
pridrzavati se sadrzanih odredbi, ukljucujuéi pravo nadzora nad njihovom pro-
vedbom i primjenom medu drzavama potpisnicama (Males, 2000, 58). Zato ju je
potrebno promatrati kao cjelinu (Males, 2002, 391).

Iz sadrzaja ¢lanka 28 razvidna je obveza dostupnosti obrazovanja. Potvrduje
obvezu osnovnoga obrazovanja isticuci nuznost »poticati razvoj razli¢itih oblika
srednjosSkolskog obrazovanja, ukljucujuci opcu i stru¢nu izobrazbu, te ih uciniti
raspolozivim i dostupnim svakom djetetu te poduzeti primjerene mjere kao §to
su uvodenje besplatne izobrazbe i osiguranje materijalne podrske kad je ona po-
trebnax, te »svim prikladnim sredstvima uciniti viSe i visoko obrazovanje dostu-
pno svima na temelju sposobnosti« (Konvencija o pravima djeteta).

Uz standardno isticanje prava na obrazovanje, Konvencija ide puno dalje.
Veliki naglasak stavlja na kvalitetu obrazovanja. Tako u ¢lanku 29 ¢itamo kako
odgoj i obrazovanje treba usmjeriti »punom razvoju djetetove osobnosti, nadare-
nosti, duSevnim i tjelesnim sposobnostimax, ali i »poticanju poStivanja djetetovih
roditelja, njegova kulturnog identiteta, jezika i vrjednota, nacionalnih vrjednota
zemlje u kojoj dijete zivi i zemlje iz koje potjece te postivanje civilizacije koje se
od njega razlikuje« (Konvencija o pravima djeteta).

Temeljni smisao Konvencije usmjerenost je cjelovitu razvoju djeteta, koji uk-
ljucuje raspoloZzivo, dostupno, prihvatljivo i prilagodljivo obrazovanje.
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Zakljucak

Pravo na obrazovanje temeljna je pretpostavka razvoja i stabilnosti pojedinca
te najbolje sredstvo drustvenoga razvoja. Upravo zato nuzno je osigurati to isto
pravo svima, iskljuc¢ujudi svaku vrstu diskriminacije i iskljucivosti. Crkva je, ne
samo praksom, nego i konkretnim dokumentima oduvijek poticala odgoj i ob-
razovanje Na temelju dokumenata analiziranih u ovom radu mozemo zakljuciti
kako je njihov zajednicki element aktivna skrb Crkve u promicanju obrazovanja.
U predkoncilskoj Crkvi, odgoj potomstva promatran je kao jedna od svrha braka
usko povezana s radanjem. Utoliko je duznost prednjacila pred pravom rodite-
lja. Spomenuti sustav promisljanja ostao je prisutnim sve do proglasenja novo-
ga Zakonika kanonskoga prava iz 1983. godine. Aktualnim kanonskim zakono-
davstvom jasno je odredena primarna i nezamjenljiva uloga roditelja i obitelji u
obrazovanju mladih. Crkva, skola, gradansko drustvo i drzava imaju vaznu ulogu
u odgojnoj zadadi, ali sporednu u odnosu na roditelje. Obiteljsko obrazovanje
treba uzeti za polaziSnu tocku ostalih obrazovnih djelovanja, priznajudi roditelji-
ma pravo koristiti one obrazovne institucije koje viSe odgovaraju njihovu vlastito-
mu moralnomu, vjerskomu i etickomu uvjerenju. Medunarodno pravo, jednako
kao i kanonsko, apelira za ostvarenje prava na obrazovanje, jednoga od temeljnih
ljudskih prava. Medu inima izdvajamo Konvenciju o pravima djeteta. Posebnost
je toga dokumenta, u odnosu na prethodno spomenute, u ¢injenici da je rije¢ o
pravnom aktu sa zakonskom snagom. Obvezuje stranke pridrzavati se sadrZanih
odredbi, ukljucujuci pravo nadzora nad njihovom provedbom i primjenom medu
drzavama potpisnicama. Kako je Konvencija nastala 1989. godine, razlozno bi
bilo smatrati da je zaZivjela u praksi. Ipak, svjedoci smo kako je stvarno stanje
drugacije. Napose se je ta Cinjenica aktualizirala u viemenu pandemije. Problem
isklju¢enja milijuna djece iz sustava obrazovanja poprimio je puno Sire razmjere.
Potrebno je stoga usmjeriti se o¢uvanju toga prava i uciniti obrazovanje raspolo-
zivim, prihvatljivim, prilagodljivim i dostupnim. Upravo te Cetiri dimenzije, po-
stulati prava na obrazovanje, osiguranje su buduénosti ljudskoga drustva.
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The Child’s Right to Education in Canonical and International Legislation
Klara Cavar®, Marija Dzini¢**
Summary

The right to an education is a fundamental human right. Church legislation protects
it, promotes it, and regulates it by means of its own provisions. In the first part of
this presentation, we analyze the historical development of the right to education in
ecclesiastical legislation. It begins with the encyclical Arcanum divinae sapientie and
ends with the provisions of the Code of Canon Law of 1917. In the Code, the right
to education is presented as the primary goal and obligation of parents. The decla-
ration on Christian Education Gravissimum educationis confirms the traditional
postulate of education. However, special emphasis is placed on the provisions of the
current Code of Canon Law.

Some documents based on international law are also considered in the presen-
tation. First, the Geneva Declaration is put forward, according to which children
should have access to the means necessary for their development, whether material
or spiritual. The provisions of the Universal Declaration of Human Rights, which
states in Article 26 that this is a right to which everyone is entitled. Particularly re-
levant to our topic are the provisions of the Convention on the Rights of the Child,
proposed in Articles 28-2 which deal with education in a special way. An overview
of the canonical and international provisions on the right of the child to education
helps to distinguish the nature of this right and the possibilities for its practical imple-
mentation.
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