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Dejan Popovié, Poresko pravo, Univerzitet u Beogradu — Pravni
fakultet, Beograd, 2018.

Godine 2018. u Beogradu je
objavljeno Sesnaesto izdanje knjige
,»Poresko pravo®, autora dr. sc. Dejana
Popovi¢a, redovitoga profesora na
Katedri za pravno-ekonomske nauke
Pravnog  fakulteta  SveuciliSta u
Beogradu, u ¢ijoj je nakladi knjiga i
objavljena. lako je ponajprije rije¢ o
udzbeniku namijenjenom studentima
upisanim na istoimeni kolegij (Poresko
pravo), djelo prof. dr. sc. Popovi¢a ima
izrazenu pravno-znanstvenu vrijednost,
na $to ukazuje opseg bibliografije 1
koriStenih pravnih izvora.

Prije detaljnijega komentara teksta,
Siru Citateljsku javnost vrijedi upozoriti
na nekoliko biografskih podataka o
autoru, ¢iji je opus neprijeporno poznat
svim znanstvenicima financijskog prava
s podrucja bivse jugoslavenske drzave,
ali i Sire. Tako izdvojimo ¢injenicu da je
prof. dr. sc. Popovi¢ u dva mandata bio
dekan Pravnog fakulteta u Beogradu, a
od 2004. do 2006. obnaSao je funkciju
sveuciliSnoga rektora. Na znanstvenom
planu, osim bogatoga stvaralastva
objavom monografija, ¢lanaka i drugih
publikacija, istiCe se usavrSavanjem na
prestiznim  inozemnim institucijama
(International ~ Bureau  of  Fiscal
Documentation, Sveuciliste u Virginiji
i dr.), te nizom pozvanih predavanja,
izmedu ostaloga i na Sveucilistu u
Oxfordu. Prof. dr. sc. Popovi¢ clan
je 1 Europskog udruzenja profesora
poreznog prava (EATLP).

Udzbenik je strukturiran u dva
glavna dijela: u prvom su dijelu (Opsti
deo) obradene teme koje zajednicki
tvore teorijsku bazu citave porezno-
pravne materije, dok je u drugom dijelu

(Posebni  deo) izlozeno pozitivno-
pravno uredenje pojedinih poreznih
oblika prisutnih u poreznom sustavu
Republike Srbije. Vrijedi naglasiti
kako je takav odabir osnovne strukture
udzbenika svrsishodan 1 didakticki
utemeljen, s obzirom na to da Citatelja
usmjerava na vaznost razumijevanja
onih nacela i pojmova koji prozimaju
¢itav porezni sustav, prije upusStanja u
analizu specifi¢nijih pravila primjenjivih
na konkretne situacije relevantne za
nametanje poreza.

Za Citatelje izvan Srbije vecu
vrijednost svakako ima sadrzaj izlozen
u op¢em dijelu udzbenika. 1 posebni
¢e dio (str. 307.-570.) pronaci publiku,
budu¢i da je bogati izvor podataka
o pojedinim elementima srpskoga
poreznog sustava, $to je iznimno vazno
za sva trgovacka drustva i fiziCke osobe
— rezidente Republike Hrvatske koji se
upustaju u prekograni¢no poslovanje
i razmjenu dobara i/ili usluga. Kao
i autori usporedivih udzbenika u
drzavama s najrazvijenijom tradicijom
poreznog prava (npr. Njemacka, Italija,
Francuska) i prof. dr. sc. Popovi¢
najviSe prostora u posebnom dijelu
posvecuje trima poreznim oblicima koji
u suvremenim drzavama imaju stozernu
ulogu — porezu na dohodak, porezu na
dobit i porezu na dodanu vrijednost
(PDV). Ipak, autor temeljito obraduje i
druge porezne oblike poreznog sustava
Republike Srbije, kao i glavne oblike
neporeznih javnih davanja, poput carina,
pristojbi (taksi) i doprinosa za socijalna
osiguranja. Osim pravnim prakti¢arima,
posebni dio udzbenika moze biti vrlo
koristan i hrvatskim (porezno) pravnim
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komparatistima, s obzirom na to da
neka rjeSenja srpskoga poreznog sustava
bitno odstupaju od domacih (npr. u Srbiji
je, za razliku od Hrvatske, propisana
mogucénost, tzv. grupnog oporezivanja,
tj. oporezivanja konsolidirane dobiti
povezanih trgovackih drustava), ali
i drugi razli¢iti porezni oblici (npr.
porez na registrovano oruzje u Srbiji).
Dodajmo 1 kako je i sadrzaj izloZen u
posebnom dijelu udzbenika podlozan
znatnom noveliranju u svakom njegovu
novom izdanju, buduéi da ni srpski
porezni sustav nije liSen (pre)cestih
izmjena poreznih propisa.

Op¢i dio udzbenika opseze oko
300 stranica, podijeljenih u sedam
poglavlja (glava). U prvom poglavlju
autor ukratko odreduje pojam javnih
prihoda te izlaze njihove glavne oblike,
medu kojima u suvremenim drzavama
prevladavajuéu ulogu imaju porezi.
U drugom poglavlju (Poresko pravo
kao deo pravnog sistema) vel se
moze prepoznati jedan od temeljnih
znanstvenih doprinosa djela prof. dr.
sc. Popoviéa — odredivanje granica
poreznog prava kao pravne discipline
autonomne u odnosu na Sire podrucje
(javno)-financijskog prava. Imajuci
u vidu razli¢ite pristupe inozemne
(francuske, talijanske, njemacke,
britanske) doktrine, autor jasno i
uvjerljivo argumentira kako se danas
doista moze govoriti o ,,dezintegraciji*
ili definitivnom razdvajanju financijskog
prava, s poreznim pravom (njem.
Steuerrecht; engl. Tax Law), tj. pravom
javnih davanja (tal. Diritto Tributario),
kao njegovim temeljnim dijelom, uz
druge dijelove poput proracunskog
prava ili prava javnog racunovodstva.
Krunski argument u prilog odabranog
pristupa autor nalazi u heterogenosti

predmeta ,.financijsko-pravnog odnosa“,
¢emu je doista ne samo tesko prigovoriti,
ve¢ 1 automatski izaziva pitanje zasto
je Hrvatska medu rijetkim preostalim
drzavama europskog kontinenta u kojoj
se pri naobrazbi pravnika jo§ uvijek
(neopravdano?) slijedi integralni pogled
na financijsko pravo. Drugim rije¢ima,
prof. dr. sc. Popovié precizno triangulira
polozaj poreznog prava unutar ¢itavog
pravnog sustava, iznose¢i ¢vrste dokaze u
prilog njegove kona¢ne emancipacije kao
zasebne pravne discipline. U nastavku
ovoga poglavlja autor jasno zaokruzuje
znanstveni identitet poreznog prava,
inzistiraju¢i na razlikovanju politicke,
ekonomske,  operativno-tehnicke i
pravne dimenzije poreznog fenomena,
s time da se pravnici moraju gotovo
beziznimno usmjeriti samo na potonju.
Detaljno se obrazlaze i meduodnos
poreznog prava i drugih grana prava,
gdje posebno vrijedi upozoriti na
nekoliko maestralnth crtica o, u
praktiénom smislu, najvaznijoj relaciji
— onoj izmedu poreznog i gradanskog
prava. Tako autor, odbacujuéi stajaliste
o primatu ijedne od navedenih pravnih
grana, istie u suvremenoj usporednoj
literaturi opceprihvacéenu tezu, o tzv.
»prethodnosti* gradansko-pravne
kvalifikacije odredenoga cCinjeni¢nog
stanja: Norme gradanskog prava mogu
biti primenjive na poreskopravni odnos,
ali mogu biti i derogirane specificnim
principima poreskog prava. Prethodnost
gradanskog prava, dakle, ne znaci da
postoji njegova prevalencija u odnosu
na poresko pravo; u pitanju su dve
grane prava istog ranga, od kojih se
svaka tumaci u skladu sa sopstvenom
teleologijom i vjerovanjima (str. 33).
Treée se poglavlje doista moze
opisati kao autorov four de force. Ovdje
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on pedantno i akribi¢no, uz pozivanje
na znanstvenu literaturu, usporedna
pravna rjeSenja i sudsku praksu, oslikava
meduodnos izmedu porezne i pravne
drzave, iz kojeg proizlaze temeljna
porezno-pravna nacela (principi), poput
nacela porezne jednakosti, pravednosti,
zakonitosti, zaStite prava vlasniStva i
dr. S obzirom na autorovo erudicijsko
poznavanje obradene materije 1 pitak
nadin njezina izlaganja, ovo se poglavlje
moze ocijeniti iznimno  vrijednim
iZzvorom spoznaja 0 mnogim aporijama
koje ve¢ desetlje¢ima zaokupljaju
porezne strucnjake. Prof. dr. sc. Popovi¢
pritom ni od kojeg slozenijeg pitanja
ne zazire, ve¢ se, naprotiv, s njime
hvata u koStac, ne libeéi se zauzimati
jasna stajaliSta, uvijek potkrijepljena
i nalazima pravne znanosti i praksom
srpskih i inozemnih sudova. Tako autor,
primjerice, virtuozno brodi kompleksnim
podru¢jem tumacenja poreznih
pravila, usko povezanim s klasi¢nom
doktrinarnom raspravom o tomu S§to
je zapravo zakonita porezna evazija i
gdje su njezine granice. Zanimljivo je
kako se njegovi zakljucci u dobroj mjeri
mogu primijeniti i na hrvatski porezno-
pravno kontekst. Opisuju¢i nedostatke,
tzv. nacela fakticiteta, utjelovljenog
u srpskom Zakonu o poreskom
postupku 1 poreskoj administraciji,
koje svoj pandan nalazi u ¢lanku 11.
hrvatskoga Opéeg poreznog zakona
(tzv. ,,gospodarski pristup®), autor kao
da opisuje i hrvatsku praksu navodeci:
U misljenjima Ministarstva finansija,
u kojima se vrsi pozivanje na princip
fakticiteta, a koja imaju znacajan utjecaj
na upravnu praksu, uglavnom se nalazi
formulacija (cinik bi rekao ,,mantra“)
da, saglasno nacelu fakticiteta, Poreska
uprava u svakom konkretnom slucaju

utvrduje sve cinjenice koje su od znacaja
za opredeljenje poreskog tretmana; tu
se radi o ,,apstraktnom pozivanju* (...)
pre da bi se potkrepilo prethodno dato
obrazlozenje odredenog poreskopravnog
pitanja, nego da bi se aktivirao
potencijal  nacela  fakticiteta  kao
sredstva za suprostaviljanje zakonitoj,
ali nelegitimnoj poreskoj evaziji (str.
62-63). Citirani ulomak samo je jedan
primjer zaSto knjiga moze biti korisna i
hrvatskim prakti¢arima, ponajprije kao
riznica pravnih argumenata za kojima
mogu posegnuti u svakodnevnom radu.

U Cetvrtom poglavlju iznosi
taksonomiju poreza, polaze¢i od kriterija
filtriranih u financijskoj  doktrini,
te se osvrée na danas najrasireniju
podjelu, na izravne 1 neizravne
poreze. Peto je poglavlje posveceno
porezno-pravnom odnosu, gdje se
jasno dokazuje autorova posvecenost
,»misiji* etabliranja poreznog prava kao
autonomne pravne discipline. Naime,
u ovom poglavlju prof. dr. sc. Popovi¢
sustavno kombinira doktrinarni diskurs
0 osobnim i materijalnim elementima
oporezivanjima (npr. porezni obveznik,
porezna osnovica, porezna stopa, itd.) s
pozitivno-pravnim uredenjem porezno-
pravnog odnosa u Srbiji. L ovdje je analiza
podrobna, s time da autor dosljedno
slijedi temeljnu podjelu na materijalnu
(imovinsku) i1 formalnu (postupovnu)
stranu toga pravnog odnosa. Posebno
vrijedi pohvaliti ucestalo koriStenje
zivotnih primjera, koji ¢e Citateljima
svakako olakSati razumijevanje iznesene
grade.

Sesto se poglavlje (Zakonski opis
poreskog cinjenicnog stanja) oslanja
na prethodno, s tim da autor zadire u
neka sloZenija pitanja poreznog prava,
poput dvojbe treba li kao obveznika
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poreza na dohodak odrediti pojedinca
ili obitelj kao zajednicu troSenja.
Detaljnije se obrazlazu i metode za
utvrdivanje porezne osnovice, kao i
razlike u primjeni proporcionalnih i
progresivnih poreznih stopa. Opéi je
dio zaokruzen sedmim poglavljem
(Sukob  poreskih zakona), u kojem
iznosi uvod u materiju medunarodnoga
poreznog prava. Tako se definira pojam
juridi¢koga dvostrukog oporezivanja, uz
razgranicenje od drugih, srodnih pojava,
obrazlazu uzroci ovog fenomena, te
metode za njegovo sprjecavanje. Dodana
vrijednost ovoga poglavlja krije se u
tome Sto autor rjeSenja iz OECD-ovog
Modela poreznog ugovora nadopunjuje i
s analizom konkretnih odredbi ugovora
¢ija je potpisnica Republika Srbija.

Sto na koncu zakljugiti o udzbeniku
koji stoji pred nama? Suhoparna
konstatacija da je rije¢ o preglednom
i pouénom djelu, koje predstavlja
sistematican i didaktic¢ki utemeljeni izvor
znanja, jest nedvojbeno toc¢na, ali se ne
¢ini dostatno zadovoljavajuéom. Stoga
vrijedi posegnuti za rije¢ima kojima su
prethodna izdanja ove knjige opisali
doajeni hrvatskoga financijskog prava:
Postoji uzrecica koja kaze da nista nije
tako dobro, da ne bi moglo biti i bolje.
No, doista ne znam §to bi u ovoj knjizi
trebalo dodati, izmijeniti ili izostaviti
da bi dobila bolju ocjenu (prof. dr. sc.
Bozidar Jel¢i¢, u: Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, vol. 58., br. 6.,
2008., str. 1502.) U knjizi prof. dr. Dejana
Popovica nalazimo gotovo sve, §to je u
teoriji o poreznom pravu danas poznato.
Dodamo i tomu, da iz autorova stila
izbijaju elementi njegova znanstvenog
profila, ali da je unato¢ tomu, jezik
kojim je knjiga napisana lezeran i ziv
koji se cita i razumijeva s lakocom

(prof. dr. sc. Olivera Loncari¢ Horvat, u:
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, vol. 30., br. 2., 2009., str. 1136.).
Potpisniku ovih redaka ostaje tek sloziti
se s citiranim ocjenama, uz dodatak da
je prividna lakoca pisanja koja prozima
knjigu prof. dr. sc. Dejana Popovica
mozda 1 njezina najveca vrijednost,
¢ime je dokazano da je autor uspio u
herkulskom pothvatu priblizavanja vrlo
sloZzene materije Sirokom citateljskom
krugu. Zaklju¢no, svim zainteresiranima
za oblast oporezivanja, a posebno za
njezinu pravnu dimenziju, iskreno
preporu¢amo ovu knjigu, uz kratku
poruku: tolle, lege!

doc. dr. sc. Stjepan Gadzo



