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SaZetak

Model SSSR-a primjer je dvojake pravme regulacije abortusa te model za
istrazivanje ucinaka i posljedica kako legalizacije tako kriminalizacije. Naime,
nakon Oktobarske revolucije 1920. viasti RSFSR-a legalizirale su abortus.
Legalizacija je bila dijelom rjesavanja , Zenskog pitanja*™ i drustvenog
izjednacavanja zZena i muSkaraca, ali drustvo s nagomilanim problemima i
gladnim stanovnistvom nije imalo ni dovoljno politicke volje ni gospodarsku
osnovu da to pitanje rijesi. ,,Babki* su i dalje izvodile ilegalne abortuse,
posebice u provincijskim sredinama, udaljenim od velikih gradskih oviastenih
zdravstvenih ustanova. Ipak, smrtnost Zena je smanjena. Sa Staljinovom vlascu
i politikom koja je povecanjem nataliteta trebala osigurati radnu snagu te tako
potaknuti industrijalizaciju abortus je 1936. zabranjen. Odredene su kazne kako
za one koji su izvodili abortuse tako za Zene koje su od tada bile pod dvostrukim
teretom — kao majke i kao ,,rabotnitse”. No, ponovna kriminalizacija zbog
mnogih ¢imbenika nije donijela ocekivane rezultate. Postupci za kaznena djela
izvodenja abortusa vodili su se rjede od ocekivanog, a kazne su se cesce izricale
Zenama nego onima koji su se radi zarade bavili izvodenjem ilegalnih abortusa.
Nazalost, ni niz mjera kojima je drzava nastojala potaknuti veéi natalitet, poput
djecjih doplataka, placenih djecjih kampova i dr. beneficija nisu bile od koristi.
Broj ilegalnih abortusa ostao je velik, unato¢ blazem padu koji je uslijedio
kratko vrijeme nakon zabrane. Rezultat nestrucno izvedenih abortusa i abortusa
izvedenih u nehigijenskim uvjetima bila je visoka stopa smrtnosti te tesSke
posljedice po zdravije zena. Kriminalizacijom nije povecan natalitet, a stvarna
negativna statistika, vezana za posljedice nestrucno i u nehigijenskim uvjetima
obavljenih abortusa, zbog prikrivanja negativnih ucinaka ove politicke odluke
vjerojatno se nikada nece znati. Ova je praksa trajala sve do Staljinove smrti
nakon koje su 1955. abortusi ponovno legalizirani. Uz odredena ogranicenja,
tako je ostalo sve do raspada ove komunisticke velesile.
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1. UVOD

Cesto se o liberalizaciji abortusa, odnosno njegovoj legalizaciji govori kao
o ostavstini socijalistickoga pravnog sustava. No, je li to tako? Socijalisticke
su drzave prolazile razne etape u sagledavanju problematike abortusa kojoj su
pristupale s ideoloskih i vrlo pragmati¢nih aspekata. Primjer za to svakako je SSSR.
U pocetku blagonaklon stav vlasti RSFSR-a koje su nakon revolucije 1920. abortus
dekriminalizirale, zamijenilo je ogranicenje, a potom i ponovna kriminalizacija 1936.
koja je trajala do 1955 godine. Nakon raspada SSSR-a neke su bivse drzave zadrzale
visoka mjesta na svjetskoj ljestvici broja abortusa, no ¢ini se da je trend velikih
brojeva i ondje ipak u padu. Neki su autori upravo s obzirom na razlicita razdoblja
vezana za regulaciju abortusa cijelo razdoblje sovjetske vlasti dijelili na lenjinisticko,
staljinisticko 1 poststaljinisticko da bi posebno naglasili razli¢itost prakse, odnosno
pravnog realiteta.! Rasprave koje su od dvadesetih godina 20. stolje¢a u RSFSR-u
vodene za 1 protiv, najcesce su problemu prilazile ne uzimajuéi u obzir sve odlucujuce
¢imbenike pri ¢emu dakako, o0 mogu¢em pravu Zena na raspolaganje svojim tijelom
nije bilo govora. Argumenti Crkve pak nisu uzimani u obzir jer je Crkva tada posve
izgubila svoje mjesto u politickom sustavu. lako je abortus smatran dijelom ,,Zenskog
pitanja“ on nije u stvarnosti sagledavan kao takav, ve¢ kao drustveni problem povezan
za visokom stopom smrtnosti Zena, koje su u uvjetima teSkih zivotnih prilika i
siromastva pribjegavale ¢estim nezakonitim abortusima. Oc¢ekivalo se i da ¢e ucestalost
abortusa poboljSanjem uvjeta zivota pasti. No, Zeljeni se cilj nije ostvario, a dolaskom
Staljina na vlast, abortusi su kao neprijatelj drzavne pronatalitetne politike zabranjeni.
Drzavi je u napretku i industrijalizaciji trebala radna snaga koju stanovnistvo nije
imalo. Tako se od 1936. prema onima koji izvode abortuse te Zenama izric¢u zatvorske
kazne, kazne popravnog rada te novcane kazne. Tocan broj izvrSenih abortusa kao i
pocinitelja ne zna se tocno zbog tajnosti podataka koju je vlast uspjesno provodila
propagirajuci svoj sustav dobro znanim sredstvima. No, veliki broj po¢initelja nikada
nije ni procesuiran kako zbog solidarnosti gradana tako zbog ,,uvjezbane*, vjerojatno
stoljetne, prakse ilegalnih abortusa koje su izvodile, tzv. ,,babke™ ili ¢ak lije¢nici. Tu
je praksu velikim dijelom podupirao strah, sram, nedostupnost ili teska dostupnost
zdravstvenih ustanova Zenama u provinciji, zivotni standard, navike i mnogi drugi
¢imbenici. Cilj je rada istraziti regulaciju abortusa i posljedice njene primjene kako bi
se rezultati, uz odredene odmake, mogli uzeti u obzir pri procjeni rizika koje sa sobom
donose odredena rjesenja.

U carskoj je Rusiji abortus bio zabranjen, a smrtna se kazna primjenjivala kao
sankcija sve do vremena Petra Velikog. No, abortus je ostao tesko kazneno djelo i u
vremenu koje je uslijedilo, sve do 1917. Naime, smrtnu je kaznu u ruskom Kaznenom
zakoniku u ¢l. 1462.-1463. zamijenila kazna oduzimanja gradanskih prava i izgona
ili osuda na tezak rad. Unato¢ kaznama abortusi su bili ¢esti o ¢emu svjedoce mnogi
izvori, a ¢ini se da u godinama prije Prvog svjetskog rata za to kazneno djelo doneseno

1 Tako Bazyler, M. J., The Rights of the Women in the Soviet Union, Whittier Law Review, no.
9., 1987.-1988. str. 23.-430., dostupno na: http://heinonline.org, posje¢eno 21.05.2017.
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vrlo malo presuda.”? Tako je 1910. bilo 20 presuda za kazneno djelo obavljanja
abortusa, 1911. 28 presuda, 1912. 31 presuda, 1914. 60 presuda, 1915. 40 presuda, a
1916. 51 presuda.’ Na abortus su se Zene odlucivale zbog uvjeta Zivota, nemogucénosti
planiranja obitelji kao i vrlo niske dobi nevjesta za stupanje u brak. Prema nekim
izvorima ¢ak je 55 % ruskih nevjesta 1910. stupalo u brak s manje od dvadeset godina
starosti.*

U drugim zemljama u to vrijeme, situacija je bila sli¢éna. Abortus je bio kazneno
djelo u Njemackoj od 1872., tj. i prije, s obzirom na to da da je penaliziran 1851.
pruskim Kaznenim zakonom.® Za zenu koja je imala abortus kao i pomagaca u tom
¢inu Kaznenim je zakonom bila predvidena kazna od pet godina zatvora, a za onoga
tko je izveo postupak zbog imovinske koristi i do deset godina zatvora (¢l. 219).
Postupak za liberalizaciju poceo je prije 1900., a tijekom Weimarske republike kazne
su donekle ublazene.® Naime, odlukom Vrhovnog suda iz 1927. dopusten je abortus
zbog medicinskih razloga.” Predratna je Njemacka koristila abortus kao sredstvo
svoje eugenicke politike, ali je tijekom Drugog svjetskog rata, tj. od 1943. propisivala
stroze zatvorske kazne za arijevke ako plod nije bio deformiran ili invalidan® te ¢ak
smrtnu kaznu za onoga tko je obavljao ,,neopravdane abortuse. Mnoge su rasprave
vodene te knjige napisane o strasnoj njemackoj politici osiguranja Ciste arijevske rase,
odredbama o prisilnoj sterilizaciji® kao i odredbama o abortusima ako je postojala
vjerojatnost da ¢e biti rodena djeca koja fizicki ili mentalno ne odgovaraju ocekivanim
arijevskim standardima. No, izgleda i da je broj ilegalnih abortusa, dakle onih koje vlast
nije smatrala ,,opravdanim®, bio velik.'” Do legalizacije abortusa dolazi u Njemackoj
tek sedamdesetih godina 20. stoljeca. Isto¢na je Njemacka to uinila 1972., a Zapadna
Cetiri godine kasnije.

Napoleonov zakon pocetkom 19. stoljeca kriminalizira abortus da bi francuski
Kazneni zakon iz 1923. zbog velike smrtnosti u Prvom svjetskom ratu (i protiv
maltuzijanske politike) povecao kazne za pocinitelje i zene. Kazneni zakon iz 1939.

2 Prema Avdeev, A., Blum, A., Troitskaya, 1., The History of Abortion Statistics in Russia

and the USSR from 1900 to 1991, Population: An English Selection, Institut National

d’Etudes Démographiques , no. 7., 39-66, 1995., str. 40., dostupno na: http://www.jstor:org/

stable/2949057, posjeceno 12.12.2017.

Ibid.

4 Prema Hyde, G., Abortion and the birth rate in the USSR, Journal of Biosocial Science, vol.
2 (3), 283-292., 1970., str. 283., dostupno na: https://www.cambridge.org/core/journals-of-
biosocial-science/article/div-classtitleabortion, posjec¢eno 5.3.2018.

5 Tako David, H. P., Fleischhaker, J., Hohn, Ch., Abortion and Eugenics in Nazi Germany,

Population and Development Review, vol. 14, br. 1, 1988., str. 81.

Zbog visoke stope smrtnosti zena do koje je doslo zbog ilegalnih abortusa.

Vidi vise Usborne, C., Cultures of Abortion in Weimar Germany, New York, 2007.

Vidi vise Pine, L., Nazi Family Policy, 1933.-1945., New York, 1997.

Bock, G., Antinatalism, Maternity and Paternity in National Socialist Racism, u: Nazism

and German Society, ed. Crew, D London, New York, 1994., str. 110.-141. Grossmann, A.,

Reforming Seks: The German Movement for Birth Control and Abortion Reform, 1920.-1950.,

New York, 1995.

10 Hoffman navodi broj od preko milijun abortusa pozivaju¢i se na Bock, Pine, Koons. Vidi
Hoffman, D.L., Cultivating the Mosse: Modern State Practices and Soviet Socialism, 1914-
1939, Ithaca, London, 2011, br. 111.
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pak dopusta abortus u slu¢aju opasnosti po zivot zene, odnosno kako bi se on spasio.
Francuska je, nakon poreznih nameta za nezenje i neudane Zene starije od 30 godina
te parove koji ni nakon deset godina braka nemaju djece, Zakonom o obiteljskom
doplatku 1932. predvidala naknadu za majke, da bi Obiteljski zakonik iz 1939. godine
osigurao naknadu od nekoliko tisu¢a franaka za prvo dijete rodeno u prve dvije godine
braka.! Tijekom Vichyevskog rezima abortus je bio zlo¢in koji se kaznjavao smrtnom
kaznom, a posljednja je Zena pogubljena temeljem toga zakona 1943. Nakon rata
rastao je broj abortusa. Tek je 1975. abortus legaliziran do 10. tjedna trudnoce, a od
2001. do 12. tjedna.

Talijanski Kazneni zakon iz 1931. godine predvidio je kaznu zatvora od dvije
do pet godina za izvrsitelje abortusa. Abortus je legaliziran u Italiji 1978. Zakonom
br. 1978.

U Engleskoj, Skotskoj i Walesu abortus se do reformacije procesuirao i bio
u nadleznosti crkvenih sudova, da bi od 1803. bio reguliran tzv. Zakonom lorda
Ellenborougha. Kazne propisane tim, kao i Zakonom iz 1828., bile su vrlo stroge,
posebice ako se abortus izvrSio po ozivljenju ploda (engl. quickening). Smrtnu kaznu
je mogao donekle ublaziti izgon na 14 godina. Potom je 1837. ukinuta smrtna kazna
da bi od 1857. kaznu izgona zamijenila zatvorska kazna. Infant Life Preservation Act
iz 1929. donio je manju liberalizaciju, a abortusi su uz odredene zakonske uvjete u
Velikoj Britaniji legalni od 1967. (Sto se ne odnosi na Sjevernu Irsku).

U 19. stoljeéu je abortus u Svedskoj i Danskoj bio dopusten da bi od 1930.
zakon donio neka ogranicenja, no ne i zabranu.'?

2. RAZDOBLJE LENJINIZMA - RAZDOBLJE LEGALIZACIJE

Nakon sovjetske revolucije, polozaj i uloga Zzena u drustvu sagledavani su u
drukéijem politickom ozrac¢ju, no kroz gotovo iste predrasude. Postrevolucionarno
vrijeme trebalo je izjednaciti Zene s muskarcima, no ta su nastojanja ometana raznim
¢imbenicima od kojih valja istaknuti teSko mirenje s napustanjem nacina zivota koji
je podrazumijevao musku dominaciju.’* Smatrajué¢i da su sovjetske Zzene nespremne
za promjene, jer su tradicionalnije 1 posvecéenije privatnom Zivotu, drzava je preuzela
brigu da ih pripremi za politicku aktivnost koja se od njih o¢ekivala.'* Medu mnogim
pitanjima koje je drzava ,,preuzela‘ rijesiti nalazilo se i pitanje majcinstva. Rjesavanje,

11  Offen, K., Body Politics: Women, Work and the Politics of Motherhood in France, 1920-1950,
Maternity & Gender Policies: Women and the Rise of the European Welfare States, 1880s
1950s, ed. Gisela Bock and Pat Thane, London, 1991., str. 138-159. Takoder Women and the
Politics of Motherhood in France, 1920-1940, Working Paper, no. 293, European University
Institute, Florence, 1987.

12 Druge drzave u Europi vidi Hoffman, D., Mothers in the Motherland: Stalinist Pronatalism in
Its Pan European Context, Journal of Social History, vol 34, no. 1, Oxford, 2000., str. 35-54.,
dostupno na: http://jstor/stable/3789509, posjeceno 5.2.2018.

13 Bazyler suprotstavlja stoljetnu zaostalost drustva muske dominacije 70-godi$njem razdoblju
nakon Revolucije, ¢iji se dio odnosi na njegov istrazivacki rad, navode¢i da je u tom razdoblju
bilo tesko promijeniti obitelji i obi¢aje koji su postojali stolje¢ima. Vidi Bazyler, The Rights of
The Women in the Soviet Union, str. 430.

14 Usp. Karabuchuk, T., Kumo, K., Selezneva, K., Demography of Russia, London, 1974., str. 65.
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tzv. ,,zenskog pitanja®, i obec¢ano izjednac¢avanje zena i muskaraca, pocelo je dekretima
o radnom vremenu, minimalnoj naknadi, osiguranju itd. da bi se medu njima naslo i
pitanje do tada zabranjenih abortusa. Sovjetska vlast u RSFSR-u 1920."5 legalizirala
je abortus Dekretom'¢ (SU RSFSR, 1920). Ve¢ sljedece godine to pravo je uneseno
u ukrajinsko zakonodavstvo, a potom i cijeli SSSR. Postupak se izvodio besplatno
u javnim, zdravstvenim ustanovama. lako je abortus smatran negativnim izdankom
kapitalistickog drustva,'” sovjetska se vlast odlucila za legalizaciju smatrajuéi, kao i
Lenjin,' da ¢e ta pojava postupno nestati u sovjetskom drustvu jer za nju vise nece
biti potrebe. Vlast je zagovarala prokreativnu politiku, ali s obzirom na ekonomsko
stanje, dugogodiSnje razdoblje revolucije i rata te smrtnost majki prouzrocenu
ilegalnim abortusima, legalizacija abortusa javila se kao nuznost. Prema nekim
tvrdnjama liberalizacija je ¢ak viSe bila nastavak rasprave o potrebi legalizacije, koju
je ve¢ krajem 19. stoljeca otvarala struka,'” no dio ideologije nove vlasti.* Preambula
dekreta od 18. studenog 1920. navodila je razloge temeljem kojih se dopusta abortus,*!
a medu kojima su se spominjali ekonomski razlozi, kao i ¢injenica da su abortuse do
tada izvodile nestru¢ne osobe. Pravo Zene da sama odlucuje o svom tijelu nije kao
takvo spomenuto. Upravo je bilo suprotno. To bi pravo bilo primjereno burzoaskom,
mrskom svijetu i trebalo je biti prevladano oc¢ekivanim gospodarskim boljitkom.?
U danim sovjetskim okolnostima abortus je za sovjetsko drustvo bio ,,manje od dva
zla“.?

15 Za razumijevanje prava i pravnog sustava te ustavnih prava Zena u sovjetskom drustvu vidi
Babb, H. W., Hazard, J. N., The Law of the Soviet State, New York, 1948.

16 Ob iskusstvennom preryvanii beremennosti, Dekret, Sovnarkom od 18.11.1920. Vidi i
Semashko, Health Protection in the USSR, London, Gollancz, 1934., str. 82-84. Semashko je
obnasao duznost Narodnog komesara zdravstva pa je u, tzv. Dokumentu br. 9 dao i komentar
na rezultate Dekreta. Semashka citira Gross, Solomon, G., The Soviet Legalization of Abortion
in German Medical Discourse: A Study of the Use of Selective Perceptions in Cross-Cultural
Scientific Relations, Social Studies of Science, vol. 22, br. 3, 1992., dostupno na: http://jstor.
org/stable/370278, posjeceno 1.4.2018.

17 Interesantno je spomenuti da neki suvremeniji izvori usporedujuci odnose vezane za obitelj, a
time i vrijednost i odnose izmedu ¢lanova obitelji, navode kao temeljnu razliku opreku izmedu
ameri¢kog individualizma i europske sklonosti ka zajedni¢kom, $to utje¢e na odgovornost i
prava. Tako Glendon, M. A., Abortion and Divorce in Western Law, Cambridge, 1987.

18 Vidi Lenin, V. 1., The Working Class and Neo-Malthusianism, Lennin Collected Work, vol.
19, trans. The Late George Hanna, Moscow, 1977. Originalno objavljeno u: Pravdi, br. 137,
16.6.1913. 1 Zielinska citira Lenjinov govor. Vidi Zielinska, E., European Socialist Countries,
u: Frankowski, S., Cole, G., Abortion and Protection of the Human Fetus: Legal Problems in
a Cross-Cultural Perspective, Boston, 1987. Takoder navodi da su sve socijalisticke drzave, u
Europi i drugdje, imale permisivan stav prema abortusima.

19 To je pitanje otvoreno jo§ 1889. godine na 3. kongresu Drustva Pirogov, a potom i na 12.
kongresu 1913. u St. Petersburgu.

20 Ono ¢e se otvoriti kao ideolosko pitanje tek tridesetih godina.

21 Vidi Preambulu u: Postanovlenie KPSS i Sovetskogo pravitel’stva ob okhrane zdorov’ja naroda,
Moscow, 1957.

22 Tako Semashko. Vidi Gross, Solomon, S., The Soviet Legalization of Abortion in German
Medical Discourse, str. 460., dostupno na: http://jstor.org/stable/370278, posjeceno 1.4.2018.

23 Gross, Solomon citira Semashka. Vidi The Soviet Legalization of Abortion in German Medical
Discourse, str. 461., prema Semashko N. A., Drei Jahre Sowjetgesetzgebung in einer ,,wunden
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Kako bi se abortusi obavljali pod nadzorom te se sprijecile posljedice po
zdravlje i zivot zena u kaznene su zakone i 1922. (UK RSFSR, 1922, poglavlje
146.) i 1926. (UK RSFSR, 1926, poglavlje 140.) unesena kaznena djela obavljanja
abortusa od nestru¢ne osobe.?* Takoder je kazneno djelo bilo i izvodenje abortusa
u nepogodnim nehigijenskim uvjetima. Cvrsto uporiste zagovornicima legalizacije
davala je Cinjenica da su se abortusi, kojih je bio veliki broj, obavljali kod nestru¢nih
osoba umjesto u medicinskim ustanovama, §to je bilo jo$ ¢es¢e u podrucjima koja su
bila udaljena od gradova, a time i bolnica. Nazalost, veliki je broj Zena zbog srama
i osuda okoline nastavio ,suradnju“ s nestruénim osobama, posebice u seoskim
podrucjima u kojima je prije industrijalizacije 1 zivjela veéina stanovnika. Tomu je
uvelike pridonijela i nemoguénost zastite od trudnoce. Naime, iako je okruznicom
Narkomata, tj. Ministarstva zdravstva iz 1923. godine obznanjena potreba informiranja
zena o kontracepciji u savjetovaliStima i ginekoloskim ordinacijama, Zene su se zbog
razli¢itih razloga (neobrazovanost, neinformiranost, nedostupnost drugih oblika)
najvise koristile abortusom kao metodom kontracepcije. Stoga je sukladno novoj
politici, ali 1 do tada ustaljenoj praksi ilegalnih abortusa, RSFSR nastavila politiku
koja je ,,poznjela uspjeh®, a koja je, prema nekim izvorima, bila takva da su se zbog
velikog broj abortusa morale otvarati posebne klinike Sto je izazvalo zabrinutost
medicinskog osoblja. Zbog te je zabrinutosti 3. studenog 1924. i doslo do ograni¢enja
u pogledu izvrSenja abortusa koji su se do tada obavljali besplatno pa je posebno
povjerenstvo odlucivalo o besplatnim abortusima za Zene loSega zdravstvenog i
socijalno-imovinskog stanja. Ostali abortusi izvodili su se uz placanje. Upravo zbog
cijene mnogi su se abortusi nastavili izvoditi ilegalno. Naime, cijena abortusa iznosila
je 50 rubalja u vrijeme kada je prosje¢na placa u gradu iznosila 80 do 100 rubalja.”> U
svakom sluc¢aju, i bez obzira na sve, broj abortusa nastavio je rasti, ali tocan broj nikada
se nece znati. Neki podatci govore o 103.000 legalno izvedenih abortusa, no toj brojci
treba dodati i broj nelegalnih koji je izgleda bio isti. Veliki broj nelegalnih abortusa
potvrduju podatci vezani za broj Zena koje su nakon nestru¢no izvedenih postupaka
ili postupaka izvedenih u nehigijenskim uvjetima zbog komplikacija morale potraziti
lije¢nicku pomo¢. U nekim je podrucjima drzave jedna tre¢ina bolnickih kreveta bila
zauzeta upravo pacijenticama koje su lije¢nicku pomo¢ zatrazile zbog navedenih
razloga (npr. Smolensk), dok je na nacionalnoj razini to bilo 14 do 15% bolnic¢kih
kapaciteta.’ Smanjenju broja ilegalnih abortusa slabo je pridonijela proklamacija
sigurnosti izvodenja abortusa u medicinskim ustanovama za koje se govorilo da
su sigurniji od postupka radanja. Cini se da je postotak dobivanja infekcije nakon

Frage®, Das Neue Russland, vol. 1, no. 3/4, 1924., 27-29.

24  Kazneni zakon RSFSR donesen je 1926., a stupio je na snagu 1927. Od 1926. do 1928. doneseni
su kazneni zakoni i u svim drugim republikama. Svi kazneni zakoni trebali su biti usuglaseni s
Dekretom o temeljnim nacelima kaznenog zakonodavstva SSSR-a i saveznih republika, koji je
donio CIK SSSR 31.listopada 1924.

25 Prema Denisova, L., Protection of childhood and motherhood in the countryside, u: Rural
women in the Soviet Union and post-Soviet Russia, Abingdon, Oxon, 2010., str. 178. Standard
zivota na selu bio je niZi, a time i nemoguénost pla¢anja abortusa veca.

26 Ibid. Denisova svoje navode temelji na arhivskoj gradi iz Gosudarstvennyi Arkhiv Rossiiskoi
Federatsii, fond 396, 3., 6., 17.
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medicinski u¢injenih abortusa bio 60 do 120 puta manji nego kod poroda. No, s druge
strane, ne smije se izgubiti iz vida niti da je 20 % zena kojima je abortus izveden u
medicinskim ustanovama imalo komplikacije ¢ija je posljedica bila neplodnost.”’

Od dodatnog ogranicenja koje je uslijedilo 1926. abortusi su bili dopusteni do
4. mjeseca trudnoce pri ¢emu se procjenjivala materijalna situacija i uzimali u obzir
¢imbenici koji su Cinili sljedecu ljestvicu: 1.) same i nezaposlene Zene, 2.) same,
zaposlene zene s djecom, 3.) industrijske radnice s vise djece, 4.) zene fizickih radnika
s vise djece, 5.) ostale zene sa socijalnim osiguranjem te 6) druge zene. Takva je
ljestvica trebala pokazati vezu odredenoga zivotnog standarda i kontrole radanja. To
je ogranicenje rezultiralo daljnjim poveéanjem ilegalno izvr$enih abortusa kod babki*®
pa je sljede¢a mjera vlasti bila uvodenje sustava registracije, kartica na kojima su bili
podatci o starosti zZene, zanimanju, prebivaliStu, bracnom statusu, broju trudnoca i
abortusa i dr. Time se zeljelo pratiti stanje u drustvu i posredno izna¢i moguénost
kontrole ,,crnog trzista“. Od 1925. bili su vodeni posebni statisticki godi$njaci kako bi
se pratilo stanje u drustvu, ali i funkcionalnost sovjetske legislative koja u to vrijeme,
s obzirom na broj abortusa, postojanje ,,crnog trzista“ i teSko dostupno besplatno
medicinsko obavljanje abortusa za Zene u provinciji, zasigurno nije pokazivalo dobre
rezultate. Legislativu je 1925. godine upotpunio ukaz od 17. ozujka kojim je odluka
o besplatnom abortusu ,,stavljena u ruke i jedinica u provincijskom dijelu SSSR-a,
no to nije pridonijelo redu. Ve¢ u veljaci 1926. novim su ukazom (12. prosinca 1926.)
abortusi postali zabranjeni nakon tri mjeseca trudnoce, osim zbog strogo medicinskih
razloga, a od 1928. godine Zene su u SSSR-u bile obvezne ostati u bolnici tri dana
nakon abortusa. Cini se kratko, posebice ako se uzme u obzir da davanje sredstava
protiv boli i anestetika nije bilo uobi¢ajeno.”’

Ne treba zaboraviti da su se i prije, a i u vrijeme legaliziranja te proklamiranja
legalnih abortusa, vodile rasprave ,,za“ i ,,protiv®. I medu onima koji su bili ,,za“
sukobila su se dva svjetonazora o legalizacije abortusa. Jedan je zastupala struka,
dakle lijecnici koji su joS od kraja 19. stolje¢a na stru¢nim skupovima iskazivali
potrebu legalizacije zbog velikoga broja nelegalnih abortusa, i posljedica koje su oni
ostavljali. Drugi su oni koji su svoja stajalista gradili na uvjetovanosti broja djece
viSim zivotnim standardom. Na drugoj strani su bili zagovornici pronatalitetne
politike te zabrane abortusa. I drzava je zagovarala pronatalitetnu politiku koja se
sastojala u nizu mjera, od zakonske regulacije porodnog dopusta, zastite trudnica od
premjestaja na poslu, omoguéavanja rada na manje teSkim poslovima za istu placu,

27 Tako Goldman, W., Women, Abortion, and the State, 1917-36, Russia’s Women: Accommodation,
Resistance, Transformation, Berkeley, 1991., str. 249.

28 Vidi Kon, I. S., The Sexual Revolution in Russia: From the Age of the Czars to Today, New
York, 1951., str. 61. Seoske su zene i nakon legalizacije nastavile koristiti usluge, tzv. babki,
medicinskih sestara i ostalih koje su se bavile obavljanjem abortusa, pritom se sluze¢i raznim
sredstvima i tradicionalnom medicinom. Tako se radinost babki nije nikada ni prekinula.
Vidi Evans, Clemens, B., Alpern, Engel, B., Worobec, C., Russia’s Women: Accomodation,
Resistance, Transformation, Berkeley, 1991., str. 260.

29 Goldman, W., Women, the State and Revolution, Soviet Family, Policy and Social Life, 1917-
1936., Cambridge, 1993., str. 281.
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zastite trudnica i majki s malom djecom od otkaza, do zabrane rada noc¢u i sl.*° Alj,
sve te mjere s obzirom na stanje u drzavi, ogromnu populaciju i nerazvijenost bile
su tek kap u moru i nisu mogle postiéi cilj. Zakon o braku, obitelji i posvojenju iz
1926. legalizirao je fakti¢nu, tj. izvanbra¢nu zajednicu te dodatno pojednostavnio
postupak razvoda.’! Ipak, ova ,,modernizacija“ nije izbrisala tradicionalnu ulogu zene
1 muskarca niti olakSala moguce nesporazume oko odgoja i uzdrzavanja djece bilo
da se radilo o brac¢noj ili izvanbracnoj zajednici. Sovjetska drzava je kao posrednik
toliko ojacala da je dodatno opteretila tradicionalnu i bioloski uvjetovanu ulogu zene
i muskarca potrebom pridono$enja proizvodnom procesu i jacanju sovjetske drzave
u svakom pogledu. Zenama je ,,omoguéila® majéinstvo kroz razne oblike javnog
servisa, o¢ekujuéi od njih brzi povrat u proizvodni proces, dok su muskarci svoje
ocinstvo ostvarivali sudjelovanjem u ekonomskom podupiranju obitelji bez pravog i
ocekivanog sudjelovanja u odgoju djece.

Problem abortusa, odnosno pronatalitetne politike, bio je dio i europske politike
koja je posebice nakon Prvog svjetskog rata i gubitka velikog broja stanovnistva
promovirala majéinstvo. Njemacka je kritiziraju¢i tih godina legalizaciju abortusa
sovjetskih vlasti isticala da se njome rusi moral te da je izraz boljSevizma.*

U RSFSR su smrtnost muskaraca i veliki broj samohranih majki u godinama
gladi izazvali veliki problem, kao i u drugim zemljama. Osim toga, vrijeme koje
je uslijedilo nakon dvadesetih kao i potreba razvoja sovjetske drzave vodili su u
obrnutom smjeru od atmosfere koja je stvorena nakon revolucije. Industrijalizacija i
migracije iz sela u gradove u tridesetim godinama 20. stolje¢a dovele su do mnogih
raskola u obitelji. S druge stane, zivot vise obitelji koje su dijelile zajednicke prostorije
u sustanarstvima (kommunalka) nije bio rijedak te je nalikovao nacinu zivota u
nekadasnjim velikim obiteljima. Sovjetska je politika, unato¢ zakonodavstvu koji je
izjednacilo Zenu s muskarcem u javnom Zzivotu, reguliralo do tada nepostojeée pravne
institute (izvanbracna zajednica, razvod, abortus) i donijelo odredbe o zastiti zdravlja
zena u teskim radnim uvjetima, u svakodnevnom Zzivotu zenama i dalje nametala
tradicionalnu ulogu.** Odricanja, nestaSica i glad, bili su realnost za koju ideologija
nije imala odgovarajuce rjesenje.

Na ulicama se tridesetih godina 20 stolje¢ca u SSSR-u naSao i velik broj
sirocadi i ostavljene djece® koja su umirala od gladi, ali se i bavila kriminalom da bi

30 Zakon o radu ili Kodeks zakonov o trude RSFSR, 30.10.1922.

31 Dekretima iz 1917. uvedena je institucija civilnog braka, izvanbra¢na djeca su izjednacena
s bra¢nom, a oc¢instvo se moglo priznati kao i dokazivati na sudu na temelju tuzbe majke,
omogucen je razvod braka bez navodenja razloga.

32 Vidi Zdravomyslova, E., Temkina, A., Gosudarstvennoe konstruirovanie gendera v sovetskom
obschestve, Zhurnal issledovanii sotsialnoi politiki, 1 (3-4), 2004., str. 305.

33 Vidi o njemackom stajalistu prema sovjetskoj legalizaciji abortusa Gross, Solomon, S., The
Soviet Legalization of Abortion in german medical Discourse: A Study of the Use of Selective
perceptions in Cross-Cultural Scientific Relations, Social Studies of Science, vol. 22. br. 3.,
1992., 455-485, dostupno na: http://jstor.org/stable/370278, posjeceno 1.4.2018.

34 Rasprave o obvezama, naoko politicki izjednacenih Zena i muskaraca, bile su Ceste. Primjer je
pogled na tu problematiku koju je objavila Volkova u Pravdi.

35 Prema nekima pet milijuna djece. Vidi Attwood, L., Creating the New Soviet Women, Women’s
Magazine as Engineers of Female Identity, 1922-53., London, New York, 1999., str. 105. Isti
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prezivjela (tzv. besprizorni). Razlozi tomu pronalazili su se u raspadu obitelji*® §to je
zagovornicima ocuvanja obitelji iSlo na ruku.

Kako bi se sprijecili ilegalni abortusi 1934. dolazi do poostrenja kazni za
ilegalne abortuse, tj. one koji se izvode u nezdravstvenim ustanovama ili koje izvode
nestrucne osobe.

Ugolovny kodeks RSFSR, Glava VI. Kaznena djela protiv Zivota, tijela, slobode
i dostojanstva, odredio je: ¢l. 140. Sovershenie s soglasiya materi izgnaniya ploda
licami, ne imeyushchimi na e“to nadlezhashchej medicinskoj podgotovki ili xotya
by i imeyushcimi takovuyu, no v protivosanitarnoj obstnovke, lishenie svobody ili
ispravitel 'no trudovye raboty na srok do odnogo goda ili shtraf do pyatisot rublej.
Esli eMi dejstviya proizvodilis’ v usloviyax, ukazannyx v pervoj chasti stat’i, v vide
promysla ili bez soglasiya materi ili imeli posledstviem ee smert’, lishenie svobody na
srok do pyati let.>

Ova odredba koja ¢e biti izmijenjena 10. svibnja 1937. predvidala je za izvrSitelje
abortusa koji nisu imali potrebno medicinsko obrazovanje, ili su ga imali, ali su to
¢inili u nesanitetskim uvjetima, zatvorsku kaznu ili drustveno koristan rad do godine
dana ili petsto rubalja kazne. Ako je abortus izvodila osoba koja nije bila strucna,
a bavila se tom djelatnos¢u kao poslom, ili je to Cinila bez suglasnosti majke, ili je
posljedica bila smrt Zene, kazna je bila lisenje slobode do pet godina.

Iste godine zavrSilo se razdoblje petogodiSnjeg plana u kojem je, prema
sovjetskoj vlasti, rijeseno, tzv. ,,zensko pitanje* u kojem abortus nikada nije smatran
zenskim pravom.®

3. STALJINISTICKO RAZDOBLJE - RAZDOBLJE
KRIMINALIZACIJE

JaCanjem Staljinove mo¢i, 1936. godine, opservacija druStva registracijskim
karticama 1 statistickim godi$njacima kako bi se pratio fenomen abortusa i sukladno
tomu prilagodavala legislativa bila je napuStena. Abortus je Dekretom 27. srpnja
1936. zabranjen, a dugi naziv spominje i sredstva koja su tomu trebala pridonijeti: O
zapreshchenii abortov, uvelichenii material 'noj, pomoshchi pozhenitsam, ustanovlenii
gosudarstvennoi posmoshchi mnogosemeinym, rasshirenii seti rodil nykh domov,
detskikh jaslei i detskikh domov, ob usilenii ugolovnoga nakazanija za naplatezh
alimentov i o nekotorykh izmeneniakh v zakonodatel stve o razvodakh (,,Dekret
o zabrani abortusa, osiguranju materijalne pomoci za trudnice, drzavnoj pomo¢éi

izvor navodi i da ¢edomorstvo nije bilo rijetko.

36 ,,Rabotnitsa“ piSe o mladim Zenama koje su po dolasku u grad bivaju zavedene i ostavljene
te se nakon poroda ne mogu same brinuti o djeci. Te su novine, kao i ,,Krest’yanka®“ te
Komsomol’skaja Pravda zastupale prava zena te vrlo Cesto i kriticki promisljale o njihovom
mjestu u drustvu. Ipak, kriti¢nost se kretala u okvirima ideoloske dopustenosti, pa je nakon
zabrane abortusa promijenila smjer.

37 Ugolovny kodeks RSFSR, 1934. SU, 15, 95.

38 Tako Issoupova, O., From duty to pleasure? Motherhood in Soviet and post-Soviet Russia, u:
Ashwin, S. (ed.) Gender, state and society in Soviet and post-Soviet Russia, London, New York,
2000., str. 34.
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obiteljima s vise djece, podupiranju projekta ,lezanja kod kuce“, medicinskih
Skola i vrti¢a, poostrenju kazni za neplacanja alimentacije i izmjenama zakona o
razvodu®).** Staljinov je cilj bio povecanje stanovnistva, ali i isticanje uloge obitelji
za komunisti¢ko drustvo,® a ¢ini se da je zabrana abortusa bila medu onim djelima
¢iju je kriminalizaciju inicirao osobno Staljina.*' ,,Radanje je, prema Staljinu ,,velika
i ¢asna duznost koja nije privatnopravnog znacaja ve¢ od velike drustvene vaznosti®.*?
U ,,Pravdi* je 28. svibnja, jo§ godinu prije, objavljeno: “U nasoj zemlji uloga majke
se jako postuje, osiguravamo najbolje uvjete za nase majke, naSe ¢lanice kolhoza...
da bi rodile, dok barbarski kapitalisti liSavaju Zene onoga §to im je najmilije: prava
na radanje“.* U Zapadnoj Europi su protivnici ,,boljSevizma‘ smatrali da boljSevici
ne uvode patrijarhizam slucajno te da je nejednaka obitelj u kojoj Zena gubi prezime,
prebivaliste i pravo na abortus jedna od ideja temeljnih za komunisti¢ku ideologiju.*
O zabrani abortusa govorilo se i u ¢asopisima tada u SSSR-u popularnim za Zene, no
izjave Zena veéinom su neiskreno podupirale zabranu.* U prilog zabrani govorili su i
mnogi politi¢ki mislioci i funkcionari, i pa tako i ve¢ spomenuti Semeshko.* Dekret
o0 zabrani abortusa pratio je niz mjera populacijske politike koje su trebale pridonijeti
povecanju i jaéanju obitelji. Istim zakonom kojim se zabranjuju abortusi povecan je i
iznos alimentacije koji je otac trebao placati za dijete.

Od tada je alimentacija iznosila jednu ¢etvrtinu place za jedno dijete, dvije tre¢ine
za dvoje te jednu polovicu place za troje i viSe djece. Neplacanje je bilo sankcionirano
zatvorskom kaznom do dvije godine. Dvije godine prije, uvedeno je i da se pri prijavi
rodenja djeteta upise kao otac djeteta i onaj koji nije priznao ocinstvo, ako ga je kao
oca navela majka te pritom osigurala bilo kakav dokaz o zajednickom zivljenju. U cilju
povecéanja nataliteta odnosno u svrhu prokreativne politike sovjetski je zakonodavac
uveo i kaznenu odgovornost za poslodavca koji smanjuje placu trudnicama ili odbije
zaposliti trudnu zenu. Takoder, novi je Ustav iz 1936. osigurao zastitu majke i djeteta

39 Postanovlenie CIK-SNK. Vidi Postanovlenie KPSS i Sovetskogo pravitel’stva ob okhrane
zdravija naroda, Moscow, 1959. Vidi Sobranie zakonov rasporiazhenii (SZ), 34, 1936., 309.
Prijevod na engleski vidi Serebrennikov, G. N., The Position of the Women in the U.S.S.R.,
London, 1937., str. 109-117.

40 Vidi vise Schlesinger, R., The family in the USSR, Abingdon, Oxon, 2000.

41 Solomon, P. H., Soviet Criminal Justice Under Stalin, Cambridge, 1996., str. 405.

42 Siegelbaum, L., 1936: Abolition of Legal Abortion, Seventeen Moments in Soviet History,
dostupno na http://soviethistory.macalestar.edu/index.php?page=subject&SubjectID=abortio,
posjeceno 12.2.2018.

43 Preuzeto iz Avdeev, A., Blum, A., Troitskaya, 1., The History of Abortion Statistics in Russia
and the USSR from 1900 to 1901, str. 43.

44 Vidi Wallach, A., Comparative Legal Status of American and Soviet Women, Valparaiso
University Law Review, vol 5, no.2, str. 439-479, 1971., dostupno na http://scholar.valpo.edu/
vulr/vol5/iss2/9, posjeéeno 2.4.2018.

45 Rabotnisa i Krest’yanka. Vidi viSe o stavovima u Casopisima Attwood, L., Creating the New
Soviet Women: Women’s Magazines as Engineers of Female Identity, 1922-53, London, New
York, 1999.

46 Semeshko je smatrao da abortus, osim neplodnosti, izaziva i druge negativne posljedice po
zdravlje Zena, a nije propustio spomenuti ni da je pitanje abortusa kljuéno za provodenje drzavne
politike povecanja stanovnistva. Vidi Semashko, N. A., Zamechatel’nyi zakon (o zapreshchenii
aborta), Front nauki i tekhniki, br. 7, Moscow, 1936, str. 38.
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kroz porodni dopust i doplatak te promicanje bolje medicinske zastite, a vlast je
osigurala posebnu Upravu za majcinstvo i brigu o djeci koja se pobrinula da se otvori
veliki broj ustanova poput javnih mlije¢nih kuhinja te pedijatrijskih klinika.*’” No,
ni kaznenopravne odredbe vezane za zaposljavanje trudnica niti Ustav 1936. nisu
ublazili u¢inak izazvan Dekretom o zabrani.*® Dekret je izazvao prosvjede Zena koje
su se pod utjecajem sovjetske vlasti okrenule obrazovanju i zaposljavanju, iako ni
jedno ni drugo nije pratila adekvatna stambena politika kao ni kvalitetna prehrana.
Uostalom, vecina je drzavnih sredstava bila usmjerena na nuznu industrijalizaciju pa
je unato¢ planiranju ulaganja u pronatalitetnu politiku nedostajalo sredstava.* Tzv.
babki nastavljale su svoju djelatnost potpuno sigurne od mogucéih optuzbi i bez straha
jer je solidarnost Zzena o potrebi obavljanja abortusa bila takva da gotovo nije bilo
osobe koja bi babku ili ¢in prijavila. Pa i kad bi, zbog posljedica nestru¢no izazvanog
abortusa, zene zavrsile u bolnici bilo je ¢esto tesko utvrditi o kakvoj se vrsti pobacaja
radi. Broj abortusa nakon Uredbe nije smanjen, a pojave samoizvrSenja abortusa
dovele su u razdoblju od pet godina nakon donosenja dekreta, do povecanja smrtnosti
novorodencadi.® Nedostupnost bilo kakve kontracepcije, uz zabranu abortusa, ¢inila
je situaciju jo§ gorom. Naime, tajnom direktivom Komesarijata zdravstva 1936.
godine povucena su sva kontracepcijska sredstva iz prodaje.’!

Krajem 1936. godine, dakle nekoliko mjeseci nakon donosenja Uredbe o
zabrani, donesena je nova O porjadke razreshenie abort po meditsinskim pokazaniem,
¢ime je bar malo ublazen tvrdi stav sovjetskih vlasti i zakonodavca prema abortusima.
Njime se iznimno dopustao abortus u medicinski opravdanim slu¢ajevima. Ali, prije
donosenja Uredbe, Politbiro je odlucio da ¢e lista razloga koji opravdavaju abortus biti
ogranic¢ena koliko god je to moguce. Dekret je izuzimao od zabrane slucajeve teskih,
nasljednih bolesti* u obitelji (majka, otac ili drugo dijete) kao i slucaj ugroze zivota
majke radanjem. Komunisticka partija nastavila je svoju dvoli¢nu politiku rjeSavanja
»zenskog pitanja“>® dodjeljuju¢i Zenama s jedne strane ulogu neizostavnog ¢imbenika
u gospodarskom razvoju, posebice industrijalizaciji, a s druge im ostavljajuci

47 Vidi Drobizhev, V. Z., U istokov sovetskoi demografii, Moscow, 1987., str. 122.

48 Denisova naglasava da su se ustavne odredbe i realnost razmimoilazili, posebice u seoskim
dijelovima. Vidi Denisova, L., Protection of childhood and motherhood in the countryside, str.
164-176.

49 Tako Hoffman, D., Mothers in the Motherland, str. 11.

50 Vidi Sakevi¢, 1. V, Sto bilo posle zapreta adopta v 1936 godu, Demoskon Weekly, 221-222.,
2005. dostupno na: http:// www.demoscope.ru/weekly/2005/0221/reprod01.php, posjeceno
16.2.2018.

51 Tako Solomon, P.H., Soviet Criminal Justice under Stalin, New York, 1996., str. 212.

52 Dekret ih taksativno navodi. Vidi, M. Savage, The Law of Abortion in the Union of Soviet
Socialist Republics and the People’s Republic of China: Women’s Rights in Two Socialist
Countries, Stanford Law Review, vol. 40, no. 4, 1988, str. 1050., dostupno na http:// www.jstor.
org/stable/1228777, posjeceno 2.04.2018.

53 Iza drzavne politike rjeSavanja ,,zenskog pitanja“ stajala je Komunisticka partija ¢iji su ¢lanovi,
nerijetko i Clanice tj. same Zene, isticale vaznost maj¢instva bilo kao prirodnog prava i obveza
zena ili kao ¢imbenika u jacanju radnicke klase kroz stopu prirastaja. Vise Evans, J., The
Communist Party of the Soviet Union and the Womenys Question.The Case of the 1936 Decree
{n Defence of Mother and Child’, Journal of Contemporary History, vol. 16, br. 4, 1981., 757-
775., dostupno na: http://www.jstor.org/stable/260345, posjeceno 19.4.2018.
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tradicionalnu ulogu u obitelji naglasavajuci da kontrola radanja ne moze biti briga
pojedinca nego cijelog drustva.>

Tekstom kaznenopravnih odredbi od 10. svibnja 1937.% sankcije vezane za
abortuse iz ruskog Kaznenog zakona se mijenjaju:

Cl. 140-a. Ponuzhdenie zhenshchiny k proizvodstvu aborta tyuremnoe
zaklyuchenie na srok do dvux let.

Cl. 140-b. Proizvodstvo aborta, krome sluchaev, kogda e"to razreshaetsya
zakonom, vlechet dlya samoj beremennoj zhenshchiny v pervyj raz obshchestvennoe
poricanie, a pri povtvornom narushenii, shtraf do trexot rublej.

Dakle, za poticanje zene na abortus, tj. nudenje usluge, kaznit ¢e se pocinitel;
kaznom do dvije godine zatvora, dok se Zeni koja za abortus nije imala zakonom
odredeni razlog, prvi put izri¢e javni ukor. U slu¢aju ponavljanja djela, kazna za zenu
je do 300 rubalja.

Prema ,,osnovnom* ¢l. 140. pocinitelji abortusa u nesanitetskim uvjetima
ili osobe koje nemaju potrebno medicinsko obrazovanje kaznit ¢e se zatvorskom
kaznom ne manjom od tri godine. Za abortus koji nije medicinski indiciran (ugroza
zivota majke), a izveden je u bolnicama ili rodilistima, slijedi kazna zatvora od jedne
do dvije godine.

Kampanja za povecéanje nataliteta unato¢ zabranama, kriminalizaciji i mjerama
koje su trebale ojacati obitelj i omoguciti veéi broj djece, nije dala o¢ekivane rezultate.>
Prema nekim izvorima (vidi Avdeev et al., tablica 1) Staljinova je legislativa samo
nakratko smanjila broj pobacaja da bi ih vrlo brzo znatno povecala. Oc¢ito je do
povecanja doslo ¢im je jenjao prvi strah od sankcija i politickih osuda koje su u to
vrijeme bile sve samo ne zanemarive.

Prema dostupnim podatcima 1937. je uhi¢eno i osudeno 4.133 osoba kao
pocinitelja kaznenog djela izvodenja abortusa, no taj broj svakako valja ,,pojacati
stavom Plenarne sjednice Vrhovnog suda SSSR iz rujna iste godine iskazanim u
Rezoluciji. prema kojem je u sudskoj praksi bio zamjetno veliki broj neotkrivenih
djela abortusa kao i pocinitelja zahvaljuju¢i nemarnosti u provodenju istraga te radu
sudskih organa.’’ Zene nisu htjele imenovati osobu koja je izvela ilegalni postupak
abortusa, pa je 67 % slucajeva komplikacija nakon kojih su Zene zavrsile u bolnici
67 % kvalificirano kao ,,samoabortus®.*® Neki izvori tih godina pokazuju postotak
od tek 1% procesuiranih slu¢ajeva nezakonitih abortusa.”® Cini se da sudovi, unato¢
zakonskoj regulativi, ili nisu imali priliku voditi postupak (dakle stanovnistvo je bilo
solidarno pa je bilo tesko u¢i u trag poc€injenju te nije ni dolazilo do istraznih radnji),
ili su bili blagi u izricanju presuda, kako to svjedoce neki autori.*

54 Dokaz tome je i pismo u Izvestyi. Vidi Schlesinger, R., Changing Attitudes in Soviet Russia:
The Family in the USSR, London, 1949., str. 258.

55 Vidi fusnota 37. Tekst Kaznenog zakona 10.05 1937. SU, 6, 40.

56 Vidi i Hoffman, D .I., Stalinist Value, Ithaca, London, 2003., str. 114.

57 Tako Cole, G .F., Frankowski, S., Abortion and Protection of the Human Fetus: Legal Problems
in a Cross Cultural Perspective, Lancaster, 1987., str. 256.

58 Denisova, Protection of childhood and motherhood in the countryside, str. 181.

59 Dagel, P. S., Usloviai ustanovleniia ugolovnoi otvetstvennosti, Pravovedenie, 4, 1975., str. 70.

60 Ibid. Kao izvori se navodee Pyontkovsky, Menskagin, 617.-618. te Lapshina, 21-24.
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TABLICA 1. BROJ ABORTUSA U SSSR-U OD 1936. DO 1940. GODINE
(DJELOMICNA TERITORIJALNA POKRIVENOST)®!

Godina Ukupno Izvan ustanove  Postotak 3)/(2)
ilegalnih

1936. 803 058 343 750 _ 43 %

1937. 682 823 327 898 _ 58 %

1938. 429 695 396 362 9 % 92 %

1939. 464 246 424 500 8.5% 91 %

1940. 500516 452 557 90 %

Neki izvori® navode da je od ukupnog broja abortusa u bolnicama 1937. godine,
samo 10 % bilo odobreno (zbog zastite zivota majke). dok su ostalo bili pobacaji i
ilegalni abortusi.

Od 1936. do 1955. godine stopa smrtnosti majki je povecana,*® ali statistika
koja je s tim u vezi vodena imala je oznaku ,,strogo povjerljivo® i objavljena je tek
1986. godine.** Pronatalitetna je politika SSSR-a bila poduprta i Ustavom SSSR
1936.,% koji je odredbom ¢l. 122. jam¢io drzavnu zastitu majke i djeteta, porodne
dopuste 1 naknadu te Siroku mrezu djedjih jaslica i vrti¢a.®® Krajem 1941. uveden je
i porez za osobe koje nemaju djecu, tzv. nalog na bezdetnost. Porez se odnosio na
neozenjene muskarce od 25 do 50 godina starosti i udane zene bez djece od 20 do
45 godina starosti,®® ako im je zarada bila vec¢a od 70 rubalja, Sto je tada bio iznos
za minimalni dohodak.® Od poreza su bili izuzeti oni ¢ija djeca su umrla tijekom
rata, narodni heroji i oni koji zbog zdravstvenih razloga nisu mogli imati djecu. Taj
je porez u smanjenom postotku kasnije, uz odredene iznimke, prosiren i na one koji

61 Preuzeto od Avdeev, A., Blum, A., Troitskaya, 1., The History of Abortion Statistics in Russia
and the USSR from 1900 to 1901, tabela 4, str. 55.

62 Tako Hoffman, D., Mothers in the Motherland: Stalinist Pronatalism in Its Pan European
Context, Washington, 2000.

63 Vidi viSe Blum, A., Naitre, vivre et mourier en URSS, 1917-1991., Paris, 1994. Prema nekim
izvorima 1935. udio smrtnosti majki od posljedica abortusa bila je 26 %, do 1940. narasla je
na 51 % da bi se do pocetka pedesetih popela na 70 %. Prema Vishnevski, A .G., Sakevich, V.
I., Rusija izmedu abortusa i planiranja obitelji, u: Demografskoj modernizaciji Rusije, 1900-
2000., 2006.

64 Vidi Matthews, M., Party, State and Citizen in the Soviet Union, Armonk, New York, London,
1989. Autor klasificira koji su podatci bili strogo ¢uvani, a koji su se eventualno mogli biti
objavljeni u medijima uz odobrenje npr. KGB-a, primjerice o broju djece bez odgovarajuce
skrbi.

65 Ustav SSSR 1936. Vidi prijevod u: Kurtovié, S., Hrestomatija opée povijesti prava i drzave, I1.
knjiga, Zagreb, 2000., str. 283.

66 Ustavna zbilja se razlikovala. Vidi vise Denisova, Protection of childhood and motherhood in
the countryside.

67 O naloge na kholostiakov, odinokikh i malosemeinykh grazhdah SSSR. Donio Prezidij
Vrhovnog Sovjeta 21.11.1941., dopuna 8.7.1944. Tekst u Vedomosti Verkhovnoga Soveta
SSSR.

68 Oslobodenje od ovog poreza uslijedilo je za neudane Zene bez djece tek 1991.

69 Ovaj se iznos mijenjao pa je od 1990. bio 150 rubalja.
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su imali jedno ili dvoje djece. Od 1944. djecji doplatak dobivao se za trece dijete
do cetvrte godine starosti, a za Cetvrto i svako sljede¢e do sedme godine starosti.
Jednokratne potpore pri rodenju i dje¢ji doplatci mijenjali su se i ovisili o broju djece.
Od 1944. uvedena je pocasna titula i medalja ,,Majka heroina“’® za dvije kategorije
majki; majke koje imaju do Sest djece i one koje imaju vise od Sest, a unutar njih
su postojale potkategorije.” Titula je nosila niz pogodnosti, od prednosti pri upisu
u vrti¢ i ljetnog kampa za djecu, do prednosti u redu pri kupnji. Nadalje, novom se
politikom davala prednost bracnoj zajednici pred izvanbracnom, a na neki nacin
se, zbog promjene postupka pred sudom za utvrdivanje oCinstva i zabrane traZenja
placanja alimentacije majki koje su rodile djecu u izvanbra¢nim zajednicama, moze
re¢i da se ponovo uvodi pojam ,,nezakonite® djece, institut koji je bio napusten nakon
revolucije.”” Postupak razvoda je prema novom Obiteljskom zakonu” postao slozen.
Politika je poduzimala gotovo sve kako bi potaknula rast obitelji, ali mjere koje je
provodila kao pronatalitetne nisu bile osmisljene u socijalnom, demografskom i
ekonomskom realitetu bas kao Sto nisu bile u interesu zdravlja pojedinca ili javnog
zdravstva.™ Ta politika nije doprinijela smanjenju broja izvrSenih abortusa. Dapace,
povecanju broja abortusa jos su pridonijeli i nezaposlenost i poslijeratna gospodarska
politika.” Abortuse su neprestano obavljali isti izvrSitelji pa je prema nekim izvorima
svake godine od posljedica nestru¢no izvedenih abortusa umiralo 4.000 Zena. Vlast je
unato¢ zabranama te visokoj smrtnosti Zena, u progonima pocinitelja” prema nekima
,-zmirila na jedno oko* ili bila blaga u sudskim presudama jer se Rezolucijom Plenarne
sjednice Vrhovnog suda SSSR od 8. travnja 1950. preporucilo povecanje kaznjavanja
te udaljavanje (izgon) iz mjesta boravka za one koji su izvodili abortuse. Istodobno

70 Medalje su pratile i pronatalitetnu politiku Francuske dvadesetih godina 20. stolje¢a. Tako je
postojala bron¢ana medalja za majku s pet i viSe djece, srebrna za majku s osam i vise te
zlatna za majku sa deset i viSe djece. Njemacka Ce tridesetih godina dodjeljivati sli¢na odli¢ja;
broncano za majku s Cetiri i viSe djece, srebrno za majku s Sest i vise djece te zlatno za majku s
osam i viSe djece. Majke su, uz to, petom djetetu mogle imenovati kumom jednog od ¢elnika,
no to je ukinuto kada se pokazalo da Hindenburgu raste popularnost u odnosu prema Hitleru.
Za Francusku vidi Offen, K., Women, and the Politics of Motherhood in France, 1920.-1940.,
working paper, 87-291, EUI, Florence, 1987. Za Njemacku vidi Koonz, K., Mother in the
Fatherland, Women, the Family and Nazi Politics, New York, 1987.

71 ,Majc¢inska medalju” dobivale su Zene s petero odnosno Sestero djece (I. kategorija), ,,Red
materinske slave* za devetoro djece (I. kategorija), osmero djece (II. kategorija), sedmero djece
(I1I. kategorija), poCasna titulu ,,Majka heroina“ dobivale su majke s desetoro i vise djece. O
broju dodijeljenih titula i medalja te razli¢itoj prostornoj rasprostranjenosti vidi Newth, J. A. “A
Note on Medals for Mothers.” Soviet Studies 14, no. 3, 1963., 314-16., dostupno na http:/www.
jstor.org/stable/149426, posjec¢eno 12.4.2018.

72 Tako Zakharov, S., Russian federation: From the first to second demographic transition,
Demographic Research 19 (24), str. 912.

73 Obiteljski zakon, 37 Ved Verkh.Sov., 8.07. 1944.

74 Prema Zakharov, Russian federation: From the first to second demographic transition, str. 919.-
920.

75 Vidi Heer, D., Bryden, J.,G., Family Allowances and Fertility in the Soviet Union, Soviet
Studies, no, 18, 1966. str. 161.

76 Razlog je i taj Sto doktori nisu prijavljivali sumnjive pobacaje. Tako Solomon, Soviet Criminal
Justice Under Stalin, str. 487.
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izvjesca o ucinkovitosti sudstva bila su vrlo kriti¢na prema ¢injenici da je kaznjavanje,
ako je do njega i doslo, daleko vise pogadalo Zene na kojima se abortus izvodio nego
one koji su ga izvodili, te se je 73 % presuda odnosilo na kaznjavanje na temelju ¢l.
140 b.”" Ipak, pojam ,,blag” u kontekstu sovjetske politizirane sudbenosti i partijskog
rjeénika mogao je znaciti bilo $to. Neki izvori spominju i brojku od nekoliko stotina
tisuca lije¢nika i zena osudenih za zlo€in abortusa koji su bili osudeni na prisilan rad,”™
no o tim iskustvima nedostaje pisanih svjedoc¢anstava.” Uputa vlasti od 25. studenog
1940. koja se je odnosila na ,,Rat kriminalnim abortusima* zahtijevala je od lije¢nika
koji su nazocili primitku zena sa sumnjivim pobacajima u bolnicu da sacuvaju sve
podatke i dokaze ukljucujudi i fetus.® Jos$ ranije, Ministarstvo pravosuda je predlagalo
da se, uz one koji izvode abortuse i Zene, kaznjavaju i muzevi, jer oni nagovaraju zene
te su pokretacka snaga zenama za takve odluke.®! No, do provedbe tog prijedloga nije
doslo. Abortus je ostao zabranjen i tijekom i nakon Drugog svjetskog rata.

Drustvena situacija nakon rata i velikog broja poginulih otvorila je problem
samohranih majki te drzavne pomoéi. Cini se da je do 1957. godine vise od tri milijuna
Zena u statusu samohranih majki (Obiteljski zakon iz 1944. godine), zatrazilo drzavnu
pomo¢. Nazalost, nakon rata su, dekretom O razmere gosudarstvennoga posobiia
mnogodetnym i odinokim materiam iz 1947. zbog gospodarske situacije, upola
smanjene naknade (iz 1944.) koje su primale majke s vise djece.

4. POSTSTALJINISTICKO RAZDOBLJE — PONOVNA
LEGALIZACIJIA

Nakon Staljinove smrti 1953. godine, napokon je prestao vaziti Dekret kojim je
abortus u SSSR-u*? postao kazneno djelo. Staljinovu politiku zamijenio je novi pravac
koji je podrazumijevao osnazenje obitelji na drukéiji nacin. Novo je zakonodavstvo
(Vedomosti Verkhovnoga Soveta SSSR, 1954., 15, ¢1. 334.1 1955., 22, ¢1. 425.) 1955.
godine ponovo dekriminaliziralo abortus daju¢i Zenama pravo na odluku. Abortus je
bio mogu¢ unutar dvanaest tjedana trudnoce i ne prije Sest mjeseci od posljednjeg
abortusa.®® Sovjetsko je Ministarstvo zdravstva ve¢ 1961. statistiCkim podatcima

77 Tako Cole, G .F., Frankowski, S., Abortion and Protection of the Human Fetus: Legal Problems
in a Cross Cultural Perspective str. 256.

78 Navodno je 18 milijuna ljudi proslo kroz gulag od ¢ega je udio zena u odnosu na muskarce bio
manji. Cini se da je 1942. u tim te§kim uvjetima radnih logora prema dostupnim podacima bilo
13 % Zena. Vidi Applebaum, A., Gulag: A History, London, 2007., str. 287.

79 Tako Shcherbakova, 1., Memoirs and Oral Testimonies by Former Inmates, u: Reflections on
the Gulag, ed. Dundovich, E., Gori, F., Guercetti, E., Milano, 1993., str. 204.

80 Vidi Savage, The Law of Abortion in the Union of Soviet Socialist Republics and the People’s
Republic of China: Women’s Rights in Two Socialist Countries, str. 1051.

81 Tako Denisova, Protection of childhood and motherhood in the countryside, str.181.

82 Interesantno je da ima teza prema kojima je ,,Staljinova pronatalitetna politika i politika jacanja
obitelji utjecala na novi tip populacijske politike prakticirane u novo doba ne samo u SSSR-u
nego i u zapadnoj Europi“. Ovu tezu brani Hoffmann u radu Mothers in the Motherland:
Stalinist Pronatalism in Its Pan European Context, str. 2., a u okviru projekta The National
Council for Eurasian and East European Research, Title Programme VIII.

83 Ukazi od 1954. i 1955. kojima se dekriminalizira abortus ne navode uvjete za njihovu



Z. ERENT-SUNKO, Abortus u pravnom sustavu SSSR-a od 1920. do 1991...
1362 Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 3, 1347-1370 (2018)

moglo potvrditi u¢inak legalizacije. Naime, smrtnost majki pala je za 50 % u odnosu
na podatke iz 1955. koji su bili rezultat dotadasnje kriminalizacije.?

Prema nekim izvorima, izmedu 1950. i 1969. godine®® SSSR je imao najveci
broj abortusa u svijetu, izmedu Sest i sedam milijuna godisnje, a do 1982. godine broj
abortusa bio je isti ili tek ne$to manji od broja novorodene djece.®® Needuciranost u
sferi seksualnosti i nedostupnost kontracepcije®’ bili su velikim dijelom krivi za, kako
mnogi navode, ponovno uspostavljanje kulta abortusa. Cinjenica da je nova regulativa
i dalje odredivala zatvorsku kaznu kao i kaznu popravnog rada do godine dana pa
i gubljenje lijecnicke licence za izvodenje abortusa izvan drzavnih bolnica, nije
pomogla.®® Nisu pomogle ni vece kazne za pocinitelje koji nisu imali vise medicinsko
obrazovanje ili su bili recidivisti, kao ni osmogodisnja zatvorska kazna za one Cije
je djelo nezakonitog abortusa imalo za posljedicu smrt osobe.*” Na zalost okrutni su
pokazatelji i stope kaznenog djela cedomorstva koje su pedesetih godina dosezale 7,5
% od ukupnog broja ubojstava s predumisljajem.”

Drzava je raznim odlukama nastojala poduprijeti obitelj i majéinstvo. Tako je
Prezidij Vrhovnog Sovjeta po uzoru na model iz 1917. ve¢ 1956. donio odluku o
povecanju broja dana obveznog rodiljnog dopusta.”’ Povecana je naknada potrebitim
obiteljima, te su sredinom Sezdesetih uvedene dodatne mjere socijalne zastite, poput
mjese¢nog dodatka za djecu u visini ovisno o zaposlenju.®* Takoder je 1969. donesen
novi Zakon o braku i obitelji koji je trebao doprinijeti izjednac¢avanju bra¢nih drugova
u pravima i obvezama unutar obitelji. Od 1976. do 1980. produljen je placeni rodiljni
dopust na godinu dana, a Zakon o radu iz 1978. uveo je moguénost pauze za dojenje.

Legislativa koja ureduje abortus pretrpjela je od 1955. nekoliko manjih dopuna

dopustivost. To ¢ini Uputa Ministarstva zdravstva od 29.11.1955.

84 Vidi Mazzetti, Bella S., Repackaging the Patriarchy: A Comparative Analysis Between Soviet
and Contemporary Russian Reproductive Health Policies and Ideologies” (2015). Senior
Projects Spring 2015., Paper 157., str. 22. dostupno na: http://digitalcommons.bard.edu/
senproj s2015/157, posje¢eno 1.2.2018.

85 Navodno se u roku od godine dana broj abortusa udvostrucio da bi 1966. bio Cetiri puta veéi.
Vidi Savage, The Law of Abortion in the Union of Soviet Socialist Republics and the People’s
Republic of China: Women’s Rights in Two Socialist Countries, str. 1054. Autor podatak
preuzima od Chinna koji citira Sadvakasovu. No, tesko je raditi vjerodostojne usporedbe kada
se ne moze to¢no znati broj prije zabrane, i to ne samo zbog ¢injenice da je vlast takve podatke
skrivala, odnosno lazirala.

86 Prema Heer, D., Abortion, Contraception, and Population Policy in the Soviet Union,
Demography, no.2, Long Grove, 1965., str. 531-539.

87 Tako Perlman, F., McKee,M., Trends in Family Planning in Russia, Perspectives on Sexual and
Reproductive Health, 41, no.1, 2009., str. 40.

88 UK, 1960., ¢l. 116.

89 Ibid.

90 Tek 1990. ta je stopa pala na 0,8. Prema Denisova, Protection of childhood and motherhood.
Denisova se poziva na Luncv, V. V., Prestupnost XX veka, Mirovye, Regional’nye i Rossiiskie
Tendentsii, Mirovoi kriminalisticheskii analizi, 1997., str. 206.

91 Ob uvelichenii prodolzhitel'nosti otpustka po beremennosti i rodam od 26.3. 1956.

92 Vidi vise Heer, D. M., Bryden, J. G., Family Allowances and fertility in the Soviet Union,
Soviet Studies, vol. 18. no. 2., 1966, 153.-163., dostupno na http//www.jstor/stable/149518,
posjeceno 12.3.2018.
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odlukama Ministarstva zdravstva. Nakon §to je na kraée vrijeme napusteno, besplatno
obavljanje abortusa ponovo je uvedeno.

Nova je legislativa od 1955. do 1961. smanjila stopu smrtnosti majki za ¢ak
dvije petine. No, trend velikoga broja abortusa zadrzao se do osamdesetih godina pa
je tako broj abortusa SSSR u 1988. zauzimao 10 do 20 % od ukupnog broja izvrSenih
abortusa u svijetu.” Stopa abortusa izvedenih te godine bila je 92,6/1000 Zena, starosti
od 15 do 49 godina, §to zna¢i 118 abortusa na 100 poroda.”* Taj je broj vjerojatno
bio 1 vec¢i jer iskazani postotak ne obuhvaca ilegalno izvedene abortuse. Naime,
legalizacijom abortusa nisu nestali ilegalni abortusi. Neka istrazivanja u zemljama
Isto¢ne Europe pokazuju da su Sezdesetih godina 20 do 48 % svih abortusa izvedeni
ilegalno, ponajvise zbog potrebe da za taj ¢in ne doznaju obitelj i prijatelji.*

Cini se da politika planiranja obitelji u SSSR-u toliko podupirana od drzave
nije bila osmisljena na nacin koji bi sprijecio da abortus ostane metoda kontracepcije.
Brojcani pokazatelji pritom su bili zaista porazni, a zabrana upotrebe kontracepcije
1974. bila je jedan od glavnih uzroka za takve pokazatelje.”

Od sedamdesetih godina je demografska politika ponovo bila temom rasprava,
no ne vise u srediStu pozornosti kao prije. Ipak, i dalje su se primjenjivale mjere
socijalne politike, posebice od 1981. do 1983., nakon 26. Kongresa Komunisticke

11e 97
Partije.
TABLICA 2. BROJ ABORTUSA U SSSR OD 1922. DO 1970. GODINE®®
abortusi, abortus, omjer abortusa abortus %
rijavleni | dzavliani, | drzavlani | 20 obacajii | smrt Favljani Favijani abort.
godina | Zivorodeni | PrIAVYC Jant, | dreavia drzavljani, | PPO2Y! S o | drZavijani, | L | drZavijani, | | stopa,
abortusi | samo u izvan abortusi | novorodencadi | yyq i P,
e - ukupno uizvan drzavi | W1Evan drzavi | drZavljani
drzavi drzave dryave driave
1922 20,763 (20,763) 20,763
1925 200,000 (200,000) 200,000
1930 2,803 (2.803) 2,803
1936 803,058 (803,058) 803,058
1939 464,246 (464,246) 464,246
1940 500,516 (500,516) 500,516
1955 5,047,381 2,598,761 (2,598,761) 2,598,761 1,998,447 5149 514.9 34.0 34.0 176.1
1960 5,340,975 8,500,000 (8,500,000) 8,500,000 1,396,185 1591.5 1591.5 | 61.4 61.4 170.0
1970 4,225,649 10,000,000 | (10,000,000) 10,000,000 | 1,124,676 2366.5 2366.5 | 70.3 703 180.0

93 Prema Popov A. A, Family planning in the USSR: Sky-High Abortion Rates Reflect Dire Lack
of Choice, Entre Nous Cph Den, 16, 1990., str. 5.

94 Prema Popov, Family planning in the USSR, str. 6. Popov navodi da se stopa i ucestalost
abortusa razlikuje s obzirom na odredena podruc¢ja federalnih sastavnica SSSR-a. Tako je u
Dagastanu bilo 45,6 na 100 poroda, dok je u u ruralnom podru¢ju Rusije 770 na 100 poroda
Sto je bila najviSa stopa na svijetu. Autor nadalje navodi da je 70 % zena slabo poznavalo
kontracepciju ili im je ona bila nedostupna.

95 Tako Lader, L., Abortion, Indiananpolis, 1966., str. 129.

96 Stenvoll, D., Contraception, Abortion and State Socialism, Kansai University Review of Law
and Politics, br. 28, str. 7, dostupno na: http://www.bora.uib.no/bitstream/handle/1956/2224,
posjec¢eno 13.3.2018.

97 Promjene su potaknute nakon 27. sjednice Generalne skupstine UN-a. Obveza pomoci
obiteljima usla je i u novi Ustav SSSR 1977. Promjene su se odnosile na radne uvjete majki,
poboljsanje uvjeta zivota mladih obitelji, pomoé¢i samohranim majkama te obiteljima s malim
primanjima itd.

98 Preuzeti odabrani podatci s http://www.johnstonsarchive.net/policy/abortion/ab-unitedstates.
html, posjeceno 11.3.2018. Vidi i izvore na posjecenoj mreznoj stranici.
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Iz statistike povezane s abortusima od 1922. do 1970. vidljiv je pad abortusa
od zabrane 1936. do 1939. za gotovo 50 %. No, taj je trend, ako se moze vjerovati
podatcima, bio kratkotrajan i ubrzo je rast nastavljen.” lako iz Tablice 2., zbog ilegalno
obavljanih abortusa, nije vidljivo stvarno stanje stvari, usporedbom s podatcima koji
su vidljivi nakon 1955. mogucée je pretpostaviti stvarni broj abortusa. Do pedesetih
godina nije bilo mogucée znati ni udio spontanih pobacaja u ukupnom broju pobacaja,
tj. odnos pobacaj-abortus, jer su mnogi abortusi izvodeni pod krinkom spontanih
pobacaja.

Prije devedesetih godina i raspada SSSR-a, 1988. godine, legaliziran je, tzv.
miniabortus®,'” a raspadom SSSR-a, drzave bivSeg Saveza nastavile su politiku
slobodnog odlucivanja o radanju iako, s obzirom na pad broja stanovnika, s odredenim
ogranic¢enjima.'*!

Valja spomenuti da je SSSR zadrzao vodec¢e mjesto u stopi abortusa do samoga
raspada. Taj se trend nastavio i u njenim biv§im ¢lanicama nakon raspada pa je tako
Ruska Federacija 2013. prema podatcima Ujedinjenih naroda imala stopu abortusa od
37,4 %.192.0d 1990. stopa se ipak smanjila na tre¢inu.'®

0d 2011. godine Zakonom 323-$3 u Ruskoj Federaciji dopusten je abortus do 12
tjedna trudnoce, s iznimkom do 22 tjedna kada je trudnoéa nastala silovanjem. Pritom,
prekid trudnoc¢e zbog medicinski uvjetovanih razloga ne trpi vremensko ogranicenje.
Zeni se ostavlja vrijeme od dva do sedam dana da jo§ jednom razmotri svoju odluku.'*
Pobacaji se, dakako, obavljaju u licenciranim medicinskim ustanovama, te ih obavlja
stru¢no medicinsko osoblje koje ima moguénost odbiti izvodenje postupka abortusa,
osim u slu¢ajevima medicinske nuzde. Ruski Kazneni zakon ¢lankom 123. propisuje
novcane kazne, kazne druStveno korisnog rada te zatvorske kazne od jedne do dvije
godine za izvrsitelje bez odredenog stupnja medicinskog obrazovanja ili prakse. Kada
nezakonito izveden abortus uzrokuje smrt trudne Zene ili ostavi teSke posljedice na
njeno zdravlje kazna je do pet godina zatvora.

5. ZAKLJUCAK

Sovjetske su vlasti, nakon Oktobarske revolucije, legalizirale abortus 1920.
Do tada je narod ve¢ prili¢no bio ispacen gladu i uvjetima Zivota koji su bili tim
tezi ukoliko je obitelj imala veéi broj ¢lanova. Nazalost, uvjeti Zivota ostali su dugo
i dalje nepromijenjeni, a pratio ih je pritisak vlasti da odrze sustav koji je trebao

99 Vidi statistiku Avdeev, A., Blum, A., Troitskaya, 1., The History of Abortion Statistics in Russia
and the USSR from 1900 to 1991., str. 55. Statisticki pokazatelji nakon 1954., str. 55. i dalje.

100 Pojam koji se koristio za abortus vakuumom do sedmog tjedna trudnoce.

101 Nazalost ni u vrijeme raspada Saveza kontracepcija, iako nije bila zabranjena, nije bila
dostupna vecini zena (1993. godine manje od polovice Zena u Ruskoj Federaciji koristilo je
kontracepcijska sredstva) pa je abortus koristen kao osnovno sredstvo planiranja obitelji.

102 Vidi World Abortion Policies, http://www.un.org., posje¢eno 2.4.2018.

103 Vidi tablicu u Denisov, B. P., Sakevi¢, 1. V., Aborti v postsovetskoi Rossii, Demigrafi¢eskoe
obozrenie, tom 1, 1, 2014., str. 144.

104 Vidi tekst Zakona Ruske Federacije na: htp://www.rg.ru/2011/11/23/zdorovie-dok.html,
posjec¢eno 3.3.2018.
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zagovarati jednakost i ostvariti idealno drustvo. Legalizacija koja je trebala prije
svega smanjiti smrtnost Zena, nije smanjila broj abortusa. lako legalizirani, abortusi
su se, zbog nedostupnosti medicinskih ustanova, troskova, srama i osude okoline,
neinformiranosti, neobrazovanosti i dr. razloga, nastavili izvoditi i dalje izvan
zdravstvenih i ovlastenih ustanova. Zbog ucestalosti i drugih problema vlasti su bile
prisiljene tridesetih godina uvesti neka ograni¢enja. Ali ona, ponajvise zbog toga s§to
se od zena, koje su zadrzale i svoju tradicionalnu ulogu supruga i majki, ocekivalo
da daju svoj doprinos industrijalizaciji i stremljenjima socijalisticke ideologije, nisu
mogla imati uc¢inak. Mnogo je ¢imbenika koji su utjecali na pravnu regulaciju kao i
realitet s visokom stopom abortusa, a za sagledavanje potpunije slike kako legalizacije
tako i kriminalizacije valja uzeti u obzir sve (npr. obrazovanje, broj zaposlenih, zarada,
postotak gradskog i seoskog stanovniStva, obicCaji, ideologija, ostavstine starog
uredenja itd.) te predmetu istrazivanja pristupiti s vise aspekata. Posebice je vazna
gospodarska slika kao i ideolosko ozracje. Staljinovoj vlasti, koja je zabranila abortuse
1936., kriminalizacija je bila samo jedan od instrumenata ostvarivanja politi¢kog cilja.
Cilj je bio povecanje broja stanovnika i ve¢i broj radne snage koja je trebala osigurati
zamiSljeni gospodarski razvoj. Zabrane su povele u suprotnom smjeru od Zeljenoga
cilja pronatalitetne politike. Predvidene mjere, poput povecanja broja vrtica, djecjeg
doplatka, kampova za djecu, olakSica za majke, pa i ustavne zastite nisu pomogle jer
su pretpostavljale odredeni druStveni razvoj i materijalno blagostanje Broj abortusa
nije pao niti je doslo do rasta stope prirodnog prirasta. Unato¢ pravnoj regulativi,
dostupni broj¢ani podatci govore o malom broju kaznenih postupaka kao i donesenih
presuda za kazneno djelo izvodenja abortusa kako za one koji su izvodili abortuse tako
iza zene (posebice ako se uzme u obzir ukupan broj stanovnika). 1z spisa pravosudnih
organa kao i tadasnjih politickih tijela, moze se ipak zakljuciti kako su sudske vlasti
viSe pribjegavale kaznjavanju Zena (kojima se prvi abortus opraStao uz javni ukor,
dok je za drugi slijedila nov¢ana kazna), nego onih koji su izvodili ilegalne abortuse.
Jesu li sovjetske vlasti racunale na to ili se sudski aparat namjerno oglusio na zakon
i preporuke sovjetskih vlasti tesko je re¢i. Solidarnost stanovnistva koje je Sutjelo pa
cak 1 lijecnika tomu je svakako pridonio. No, nije za zanemariti ni mogucénost da se
javnost time suprotstavljala intervenciji drzave u jednu od rijetkih sfera zivota koju
je zbog njezine prirode bilo tesko nadzirati. Problem abortusa u SSSR-u, i posljedica
koje je od 1936. do 1955. nosio, ni kazna liSenja slobode, niti kazna slanja na popravni
rad, nije rijesila. Nakon Staljinove smrti 1955. u mnogo¢emu se promijenio politicki
pravac. Abortusi su dekriminalizirani. Drzava je nastojala poboljsati svoju politiku
podupiranja obitelji majcinstva adekvatnim zakonskim rjeSenjima i osiguranjem
materijalnih sredstava. Do 1961. godine stopa smrtnosti majki smanjena je za 50 %.
Ali, ilegalni abortus, izvoden izvan drzavnih bolnica ili od neovlastenih i nestru¢nih
osoba nije ni tada nestao unato¢ o$trim kaznama. SSSR je i dalje ostao zemlja s
najvec¢im brojem abortusa na svijetu. Ipak, po raspadu SSSR-a trend abortusa smanjio
se na tre¢inu te je i dalje u padu. Do tog pada prevaljen je dug put dvojake pravne
regulacije abortusa — legalizacije i kriminalizacije od kojih je ova posljednja pokazala
svoju daleku los$iju stranu.
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Summary

ABORTION IN THE LEGAL SYSTEM OF THE USSR FROM
1920 TO 1991 - LEGALIZATION AND CRIMINALIZATION

The USSR model is an example of dual legal regulation of abortion, suitable
for studying the effects and consequences of both legalization and criminalization of
abortion. Abortion was legalized by the government of the Russian Soviet Federative
Socialist Republic in 1920, after the October Revolution. The legalization was part
of the efforts to solve the “woman question” and achieve gender equality. But, the
Soviet society of the time, riddled with numerous problems, including famine, could
not muster enough political will or economic power to solve it. Illegal abortions
continued to be performed by “babki”, especially in the provincial parts of the
country, far from large medical institutions found only in larger cities. Still, there
was a reduction in maternal mortality. Policies to increase the birth rate were adopted
under Stalin’s rule with a view to supporting industrialisation, and these included
a prohibition of abortion in 1936. Punishment was envisaged both for those who
performed abortions and for women who had them, who were under dual pressure
— as mothers and as “rabotnitse”. However, for various reasons the recriminalization
failed to yield the expected results. There were far fewer prosecutions for performing
abortions than expected, and women tended to be punished for having abortions far
more frequently than those who performed them for financial gain. Unfortunately, a
series of measures the state undertook to boost the birth rate, such as child benefits
and free children’s camps, failed to produce the desired effects. The number of illegal
abortions remained high, despite a slight drop that occurred immediately after the
prohibition was imposed. The illegal abortions performed in unsanitary conditions by
non-professionals led to a high maternal mortality rate and had severe consequences
for the women’s health. The criminalization failed to positively affect the birth rate,
while the actual negative statistics resulting from the illegal abortions performed
unprofessionally and in unsanitary conditions will probably never be known as any
negative effects of this political decision were covered up. This practice continued
until Stalin’s death, following which abortion was once again decriminalized in
1955. This regulation of abortion, with some restrictions, remained in force until the
disintegration of the USSR.

Keywords: abortion, USSR, women, legalization, criminalization, mortality
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Zussamenfassung

ABTREIBUNG IM RECHTSYSTEM DER SOWJETUNION
VON 1920 BIS 1991 - LEGALISIERUNG UND
KRIMINALISIERUNG

Das Modell der Regulierung der Abtreibung in der Sowjetunion ist das Beispiel
einer doppelten Gesetzesregulierung der Abtreibung und stellt so das Modell fiir die
Forschung von Auswirkungen sowohl derer Legalisierung und Kriminalisierung
dar. Nach der Oktoberrevolution 1920 wurde Abtreibung von der Regierung der
RSFSR legalisiert. Die Legalisierung war Teil des Beschlieens der ,,Frauenfrage®
und der gesellschaftlichen Ausgleichung von Frauen und Ménnern, aber die damalige
Gesellschaft wurde mit vielen Problemen und hungrigem Volk konfrontiert, so dass
sie weder politischen Willen noch wirtschaftliche Grundlage hatte, sich mit dieser
Frage auseinanderzusetzen. Die sog. ,,Babki haben weiterhin illegale Abtreibungen
durchgefiihrt, insbesondere in Provinzen, welche von den groBen fiir die Durchfithrung
von Abtreibungen zustindigen Gesundheitsinstituten weit entfernt waren. Die
Sterblichkeit von Frauen ist dennoch gesunken. Wéhrend der Regierungszeit Stalins
und seiner Politik, durch welche die Natalitdt erhoht und die Arbeitskraft bereitgestellt
werden sollte, wurde Abtreibung 1936 verboten. Es wurden Strafen festgesetzt sowohl
fiir die Durchfiihrer von Abtreibungen als auch fiir die Frauen, welche eine doppelte
Belastung trugen — als Mutter und als sog. ,,Rabotnitse“. Die erneut auftretende
Kriminalisierung erbrachte aber keine zu erwartenden Ergebnisse, was durch viele
Faktoren bedingt wurde. Die Verfahren fiir die Straftaten der Durchfiihrung von
Abtreibungen wurden seltener als erwartet durchgefiihrt, wihrend die Strafen ofter
fiir die Frauen als fiir die Durchfiihrer von illegalen Abtreibungen auferlegt wurden.
Leider waren auch zahlreiche die vom Staat aufgestellten MaBBnahmen, wie Kindergeld,
bezahlte Kindercamps u. A., nicht von Nutzen. Die Zahl illegaler Abtreibungen
ist sehr grof3 geblieben, obwohl sie kurz nach dem Verbot leicht gesunken ist. Die
unprofessionell und die unter schlechten hygienischen Bedingungen durchgefiihrten
Abtreibungen fiihrten zu einer hohen Sterblichkeitsrate und hatten schwere Folgen
fir Frauengesundheit. Durch die Kriminalisierung wurde Natalitit nicht erhoht
und die mit den Folgen der unprofessionell und unter schlechten hygienischen
Bedingungen durchgefiihrten Abtreibungen verbundene wahre negative Statistik
wird wegen Verschleierung negativer Auswirkungen dieser politischen Entscheidung
wahrscheinlich nie bekannt gemacht werden. Diese Praxis dauerte bis zum Tod
Stalins, wonach Abtreibungen wiederum 1955 legalisiert wurden. Die Situation ist bis
zur Auflosung der Sowjetunion mit bestimmten Einschrankungen gleich geblieben.

Schliisselwirter: Abtreibung, SSSR, Frauen, Legalisierung, Kriminalisierung,
Sterblichkeit.
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Riassunto

L’ABORTO NEL SISTEMA GIURIDICO DELL’URSS DAL
1920 AL 1991 LEGALIZZAZIONE E CRIMINALIZZAZIONE

Il modello dell’URSS fa da esempio ad una regolamentazione giuridica duplice
sull’aborto, come pure rappresenta un modello per effettuare una ricerca sugli effetti
e le conseguenze sia della legalizzazione, che della criminalizzazione. Precisamente,
dopo la Rivoluzione d’ottobre del 1920, il potere della RSFS russa legalizzo 1’aborto.
La legalizzazione costituiva parte della soluzione della ,,questione femminile® e
dell’equiparazione sociale della donna e dell’'uomo. Tuttavia, una societa dai molti
problemi irrisolti e della popolazione affamata non ebbe né sufficiente volonta
politica, né il fondamento economico per affrontare e risolvete tale questione. Le
,,babki‘ continuavano a praticare aborti illegali, specialmente nelle zone di provincia,
che distavano dalle strutture sanitarie autorizzate che si trovavano nelle grandi citta.
Nondimeno, la mortalita delle donne diminui. Con il potere e la politica di Stalin
che mediante ’aumento delle nascite avrebbe dovuto garantire la forza lavorativa
necessaria al fine di avviare 1’industrializzazione, 1’aborto venne vietato nel 1936.
Vennero determinate le sanzioni sia per coloro che avessero praticato gli aborti, sia per
le donne che da allora furono sotto il duplice peso del ruolo di madri e di ,,rabotnitse®.
Tuttavia, la nuova criminalizzazione a causa di numerosi fattori non sorti i risultati
aspettati. [ procedimenti per reati di pratica di aborto in realta erano piu rari di quanto
ci si aspettasse; mentre le sanzioni venivano piu frequentemente comminate alla donne
che a coloro che a fini lucrativi praticavano aborti illegali. Purtroppo, nemmeno le
misure statali volte ad incrementare la natalita, quali i bonus per bambini e la copertura
delle spese delle colonie per bambini od altri benefici non furono utili. Il numero degli
aborti illegali rimase elevato, sebbene in un primo momento dopo 1’introduzione del
divieto vi fu un calo. Il risultato degli aborti praticati clandestinamente e in condizioni
igieniche pessime fu un elevato numero di decessi o di gravi conseguenze sulla salute
delle donne. La criminalizzazione non porto all’aumento delle nascite; mentre al fine
di coprire gli effetti negativi di tale decisione politica non si sapra mai la reale statistica
negativa legata alle conseguenze degli aborti praticati in maniera non professionale
e in condizioni non igieniche. Tale prassi perdurd fino alla morte di Stalin nel 1955,
quando gli aborti vennero nuovamente legalizzati. Con certe limitazione, la situazione
rimase tale sino alla disgregazione di questa potenza comunista.

Parole chiave: aborto, URSS, donne, legalizzazione, criminalizzazione,
mortalita.



