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Pregledni rad

The fact that we cannot protect people everywhere is no reason
for doing nothing when we can.

Kofi Annan,

glavni tajnik UN-a (1997.-2006.)

SaZetak

Cilj je ovog rada sagledati i analizirati aktivnosti usmjerene protiv seksualnog
nasilja povezanog s oruzanim sukobima, a koje se provode unutar sustava UN-a
i koji su ili mogu biti primjeri primjene koncepta odgovornosti za pruzanje
zastite (engl. responsibility to protect — RtoP) na putu k ucinkovitoj borbi
protiv koristenja seksualnog nasilja u oruzanim sukobima. RtoP je relativno
novi instrument politickih odnosa koji pretpostavlja odgovornost drzave da
stanovniStvo na svom podrucju primjereno zastiti od genocida, zlo¢ina protiv
Covjecnosti, ratnih zlocina i etnickog ciséenja, s jedne strane. S druge strane
pretpostavlja i odgovornost medunarodne zajednice u poticanju i pomaganju
drzava kako bi one lakse ostvarile svoju primarnu odgovornost, ali i poduzimanje
pravodobnih i odlucnih mjera kada primarna odgovornost ocito izostaje. Te se
odgovornosti sagledavaju u kontekstu, tzv. tri stupa RtoP koncepta, kroz koje
se moze promatrati i zastita pojedinaca (uglavnom zena, ali ne iskljucivo) od
seksualnog nasilja povezanog s oruzanim sukobima.
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1. UVOD

Ukazivanje Kofi Annana, ondaSnjega glavnog tajnika UN-a, u njegovu, tzv.
Milenijskom izvje$¢u iz 2000.,! na neucinkovitost i nesnalaZzenje medunarodne
zajednice pri suocavanju s izazovima krsenja ljudskih prava u razli¢itim dijelovima
svijeta, kao posljedice nepostojanja u¢inkovitog mehanizma “pomirenja” zahtjeva za
zaStitom drzavne suverenosti, s jedne te zahtjevom za zastitom ljudskih prava, s druge
strane, danas se vrlo jasno moze sagledati kao pocetak razvoja koncepta odgovornosti
za pruzanje zastite, poznatijeg pod engleskim nazivom responsibility to protect ili
skraceno, tzv. RtoP.

Na kraju stolje¢a obiljezenoga teskim povredama ljudskih prava, kao i
nesposobnos¢u medunarodne zajednice da jasno i pravodobno reagira na njihovu
sprjeCavanju i okoncanju, Annan postavlja pitanje koje ¢e postati temelj novoga
koncepta odgovornosti svih i drzava, i cjelokupne medunarodne zajednice: Kako
odgovoriti na gruba i sustavna krSenja ljudskih prava kojima smo svjedocili u
Srebrenici i Ruandi, ako na humanitarnu intervenciju gledamo kao na neprihvatljiv
napad na drzavnu suverenost?? Kao odgovor na ovaj izazov, vlada Kanade u rujnu
2000. utemeljila je Medunarodnu komisiju za intervenciju i drzavnu suverenost,
koja je sastavila i u prosincu 2001. objavila izvijeS¢e The Responsibility to Protect.’
U sredistu (n)ovog koncepta nalazi se dvodimenzionalno razumijevanje podijeljene
odgovornosti: odgovornosti drzave da §titi stanovniStvo* na svom podrucju od
najtezih oblika povrede ljudskih prava i ,katastrofa koje se mogu izbjeci, masovnih
ubojstava, silovanja i gladi“® i (Sire) odgovornosti medunarodne zajednice na reakciju
ako je drzava nesposobna ili nevoljna ostvariti i vlastitu odgovornost.® Sustavno je
silovanje ve¢ u ovom izvjeséu prepoznato kao sredstvo koje se namjerno koristi u
cilju iskljucenja ¢lanova iz grupe i Cije sprjeCavanje ne smije ostati ,,zatvoreno* u
teritorijalnim okvirima podrucja na kojem se dogada.’

Dobivanjem jednoglasne potpore na jednom od najvecih okupljanja svjetskih
voda, na Svjetskom sastanku na vrhu u UN-u u rujnu 2005.,* takva podijeljena

1 Izvjesce glavnog tajnika pod nazivom: We the Peoples: The Role of the United Nations in the
21st Century, UN Department of Public Information, New York, 2000., pristup 11. veljace
2021., https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The Peoples.pdf,

2 We the Peoples, 48-49.

3 Tekstizvjes¢aKomisije International Commission on Interventionand State Sovereignty —ICISS,
pristup 11. veljace 2021., https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/18432/
IDL-8432.pdf?sequence=6&isAllowed=y (dalje: ICISS Report).

4 RtoP je namijenjen zastiti svog stanovniStva koje se u danom trenutku nade na podru¢ju

odredene drzave, ne samo njenih drzavljana. Alex J. Bellamy i Tim Dunne, ,,R2P in Theory

and Practice”, u: The Oxford Handbook of the Responsibility to Protect, eds. Alex J. Bellamy

i Tim Dunne (Oxford: Oxford University Press, 2016.), 8. V. i Izvje$¢e glavnog tajnika UN-a

Implementing the responsibility to protect (A/63/677), od 12. sije¢nja 2009. (dalje: Izvjesce

glavnog tajnika Implementing the RtoP), para. 11a).

ICISS Report, VIIL

ICISS Report, para. 8.1.

ICISS Report, paras. 1.19.12.23.

Vise od 170 svjetskih lidera okupilo se na UN-ovom sastanku na vrhu od 14. do 16. rujna

2005. Tom je prilikom rezolucijom Opce skupstine (A/Res/60/1) usvojen Zavrsni akt (Outcome
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odgovornost za pruzanje zastite prihvacena je kao novi instrument medunarodnih
odnosa,’ nova vrsta moralnog obvezivanja u medunarodnoj politici,' odnosno nova
politi¢ka norma."" Sam koncept pretpostavlja tri medusobno povezane i isprepletene
odgovornosti, kasnije prepoznate kroz, tzv. tri stupa RtoP doktrine."* Prvi stup
pretpostavlja odgovornost svake drzave za zastitu stanovnistva od najtezih zlocina,
genocida, ratnih zlocina, zlo¢ina protiv Covjecnosti 1 etni¢kog ¢is¢enja. Drugi stup
angazira odgovornost medunarodne zajednice u pravcu poticanja i pomaganja
drzavama u ostvarivanju njihove primarne odgovornosti. Treéi je stup usmjeren na
odgovornost medunarodne zajednice da, u cilju sprjeCavanja navedenih zlo€ina,
poduzme pravodobne i odluc¢ne kolektivne mjere kada odredena drzava nije u stanju
ili nije voljna biti odgovorna u pruzanju zastite.

Unato¢ tome Sto se sadrzaj RtoP-a izri¢ito ne dotiCe seksualnog nasilja
povezanog s oruzanim sukobima,' ovaj rad polazi od premise da se ono moze
sagledavati u kontekstu razli¢itih kaznenih djela, ukljuc¢ujuéi i onih iz polja zastite
RtoP koncepta.' Seksualno nasilje u oruzanim sukobima moze biti sastavni dio
politike etni¢kog ¢iS¢enja, genocida, ratnih zloc¢ina i zlo¢ina protiv covjecnosti. Tom
su stajaliStu nesporno pridonijela odredenja takvih zlo¢ina u statutima medunarodnih
kaznenih sudova i njihova sudska praksa.'> Tako se, primjerice, u statutima inkriminira

document) samita, koji razraduje razliCite izazove medunarodne zajednice; suglasnost
usvajanja koncepta odgovornosti u pruzanju zastite obuhvacena je ¢lancima 138. i 139. O
usvajanju ¢lanaka 138. 1 139. v. vise i u: Alex J. Bellamy, The Responsibility to Protect: A
Defense (Oxford: Oxford University Press, 2015.), 5-7.

9  Gareth Evans, The Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes Once and For All
(Washington DC: Brookings Institution Press, 2008.), 31.

10 Andrea Paras, Moral Obligations and Sovereignty in International Relations (London:
Routledge, 2018.), 124-125.

11  Gareth Evans, ,,Crimes against Humanity: Does the Responsibility to Protect Have a Future®,
Victoria University Law and Justice Journal 8, br. 1 (2018): 3.

12 Unato¢ Sirokoj primjenjivosti koncepta ,,tri stupa®, treba napomenuti da taj izraz nije proizasao
iz Zavr$noga dokumenta svjetskih lidera na sastanku na vrhu 2005. Prvi se put spominju u
Izvjescu glavnog tajnika 2009., u prvom medunarodnom dokumentu koji je na sveobuhvatan
nacin razradio njegove postavke i znacenje te potvrdio strategiju za njegovu provedbu. V. vise
u Izvjescu glavnog tajnika Implementing the RtoP.

13 Eli Stamnes, ,,The Responsibility to Protect: Integrating Gender Perspectives into Policies and
Practices”, u: Responsibility to Protect and Women, Peace and Security: Aligning the Protection
Agenda, eds. Sara E. Davies, ef al. (Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2013.), 10.

14 Bitno je naglasiti da etnicko ¢iS¢enje u statutima medunarodnih kaznenih sudova i opéim
medunarodnim pravo nije predvideno niti prepoznato kao zaseban zlo¢in. Rijec je o pojmu koji
svoje korijene nalazi u etnickim sukobima devedesetih godina 20. stoljeéa i rezolucijama Vijeca
sigurnosti u osvrtu na njih. Tako se primjerice etni¢ko ¢is¢enje spominje u rezoluciji S/RES/787,
od 16. studenog 1992, koja izrazava ,,osudu svih povreda medunarodnog humanitarnog prava,
posebice praksu etnickog ¢is¢enja...“ (para. 7.). Etni¢ko se ¢is¢enje moze definirati kao ciljana
politika koju je osmislila jedna etnicka ili vjerska skupina za uklanjanje civilnoga stanovni$tva
druge etnicke ili vjerske skupine s toga podrucja, a koja koristi nasilna i zastrasujuca sredstva.
Silovanje je jedan od nacina njegova provodenja. V. primjerice Zavr$no izvjesée Komisije
stru¢njaka osnovane na temelju rezolucije Vijeca sigurnosti 780(1992), S/1994/674, od 27.
svibnja 1994., para. 57.

15 Sandra Fabijani¢ Gagro, ,,The Crime of rape in the ICTY’s and the ICTR’s Case-Law”, Zbornik
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silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna trudnoéa, prisilna
sterilizacija ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja usporedive tezine* kao zlocin
protiv ¢ovje&nosti'® i/ili ratni zlo¢in'” u smislu povrede Zenevskih konvencija iz 1949.
ili povrede njihova zajedni¢kog ¢lanka 3.'® Danas je nesporno i da se seksualno nasilje
povezano s oruzanim sukobima, uz ispunjavanje pretpostavki karakteristi¢nih za taj
zlo¢in, moze prepoznati i kao genocid."

Zastita pojedinca od razli¢itih oblika seksualnog nasilja povezanog s oruzanim
sukobima u kontekstu sprjecavanja pocinjenja tih kaznenih djela ponajprije
pretpostavlja jasno razradenu odgovornost drzave na ¢ijem se podrucju takvo nasilje
dogada, ali smo svjedocii cijele ,,palete aktivnosti koje se provode na medunarodnom
planu kako bi se seksualno nasilje sprije¢ilo, odnosno pomoglo zrtvama nakon §to se
zlo¢in ve¢ dogodio. Sve se poduzete aktivnosti mogu sagledati kroz svaki od tri stupa
RtoP doktrine. Namjera je ovog rada je razraditi primjenjivost i/ili nuznost primjene
RtoP koncepta u borbi protiv sprjecavanja seksualnog nasilja povezanog s oruzanim
sukobima definiranim u Povelji UN-a i aktivnostima usmjeravanim i poticanim
upravo od te medunarodne organizacije. Cinjenica je i da vremenski okvir razvoja
RtoP koncepta korespondira s okvirem razvoja UN-ove Agende o Zenama, miru i
sigurnosti. U tom cilju fokus ¢e ovoga rada biti analiza suradnje temeljene na Agendi
u borbi protiv seksualnog nasilja u sukobima u kontekstu (ne)primjene RtoP doktrine.

2. ODGOVORNOST ZA PRUZANJE ZASTITE (RTOP) KAO
GLOBALNI IZAZOV

Unato¢ pocetnom optimizmu iniciranom IzvjeS¢em o RtoP doktrini iz 2001.,
njezin je kasniji razvoj ukazao na prepreke ne samo ucinkovitoj primjeni, veé i
sporoj promjeni paradigme humanitarnih intervencija, §to je (bilo) polaziste za razvoj
novog koncepta. Naime, RtoP konceptu se odmah na pocetku njegova razvoja jasno
prigovarala veza s kontroverznim konceptom humanitarnih intervencija. Pojedini
autori dvoje je li RtoP uopce bitnije zazivio i dostigao razinu pravnog nacela,?
normativnog konsenzusa?! ili predvidene politi¢ke proklamacije ili fraze** (na podlozi

Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu 60, br. 6 (2010): 1320-1331.

16 V. Rimski statut, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 5/01., ¢l. 1.g. V. takoder i ¢l. 5.
Statuta Medunarodnog kaznenog tribunala na bivsu Jugoslaviju i ¢l. 3. Statuta Medunarodnog
kaznenog tribunala za Ruandu.

17 Rimski statut, ¢l. 8. st. 2. t. b) xxi. i €l. 8. st. 2. t. e) vi.

18 V. primjerice ¢l. 4. Statuta Medunarodnog kaznenog tribunala za Ruandu, koji pod povredama
osobnog dostojanstva navodi silovanje, osobito ponizavajuce postupke, prisilnu prostituciju i
bilo koji drugi oblik nedoli¢nog napada.

19 V. presudu Tribunala za Ruandu u postupku protiv Jean-Paul Akayesua (ICTR-96-4-T, 2. rujna
1998.).

20 Aidan Hehir, The Responsibility to Protect: Rhetoric, Reality and the Future of Humanitarian
Intervention (London: Palgrave Macmillan, 2012.), 19.

21 Thomas G. Weiss, Humanitarian Intervention: Ideas in Action (Cambridge: Polity Press,
2016.), 1.

22 Carsten Stahn, ,,Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal Norm”, The
American Journal of International Law 101, br. 1 (2007): 120.
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iste neodredenosti koja je ,,mucila® i humanitarnu intervenciju).”* Dubljom analizom
oba koncepta ipak postaje jasna razlika medu njima. Naime, temelj humanitarnih
intervencija ponajprije lezi na pravu medunarodnih i regionalnih aktera da interveniraju
na podrucju odredene suverene i neovisne drzave (vrlo vjerojatno i ¢lanice UN-a, koja
ima legitimno pravo pozvati se na zastitu vlastite suverenosti u tim slucajevima) u
onim situacijama kada drzava u pitanju nije sposobna (a mozda ni voljna) primjereno
§tititi ljudska prava na svom podruéju.®*

S druge strane, u srzi RtoP koncepta vise ne lezi pravo na, ve¢ odgovornost svih
sudionika za stvaranje uvjeta u kojima je intervencija, posebice vojna, tek posljednja
instanca, nakon $to su sve prethodne zakazale. Odgovornost za pruzanje zastite zaokret
je u promisljanju i percepciji pojma suverenosti, od kontrole nad stanovnistvom prema
odgovornosti prema stanovnistvu.” Taj (novi) vid odgovornosti drZzave, prema Evansu,
podrazumijeva odgovornost drzavnih tijela u stvaranju i provedbi mehanizama zastite
kojima je cilj jamciti sigurnost gradanima i njihova dobrobit.?® Nijedna vlada ne
smije moci iskoristiti pozivanje na drzavnu suverenost kako bi vrijedala (provodila,
ali opravdavala) teska krSenja ljudskih prava na svom podrucju.?’ S druge strane,
medunarodna zajednica ne smije ostati pasivna na humanitarne izazove s kojima se
susrece i/ili zlo¢ine koji se ¢ine na podrucju odredene drzave.

Rasprava o odnosu izmedu drzavne suverenosti, njena ocuvanja kao temeljne
vrijednosti svakog drustva i njene ucinkovite zastite (izmedu ostalog 1) od vanjske
intervencije, s jedne strane te prava svakoga ljudskog bi¢a da zivi slobodno od najtezih
povreda ljudskih prava, s druge, aktualna je i dva desetlje¢a nakon osmisljavanja RtoP
koncepta, odnosno vise od 15 godina nakon $to su ga svjetski lideri 2005. na sastanku
na vrhu globalno prihvatili. MoZemo se sloziti da je odnos izmedu suverenosti i zastite
ljudskih prava iznimno slozen i naoko djeluje kao obostrano iskljuciv, ali (pravna)
logika namece zakljucak da se oba koncepta u modernim medunarodnim odnosima
moraju moc¢i podrzati. Ipak, takav pojednostavljen stav ne daje odgovor na pitanje
kako pomiriti te vrijednosti i kojoj dati prednost u slucaju njihova sukobljavanja.
To pitanje, unato¢ iznimnoj politi¢koj osjetljivosti,?® ipak zbog objekata ¢iju zastitu

23 Jed Lea-Henry, ,,The Responsibility to Protect (R2P) and the Problem of Political Will”, Polish
Political Science Yearbook 47, br. 3 (2018): 554.

24 Vise o odnosu doktrine odgovornosti o pruzanju zastite i humanitarnih intervencija v. u: Gareth
Evans, ,,The Responsibility to Protect: Rethinking Humanitarian Intervention”, Proceedings of
the Annual Meeting of American Society of International Law 98, (2004): 83.

25 V. primjerice u Maria Clelia Ciciriello i Fiammetta Borgia, ,,Deconstructing the Responsibility
to Protect Doctrine: Looking for a New Legal Basis”, u: International Law and the Protection
of Humanity, Essays in Honor of Flavia Lattanzi, eds. Pia Acconci, et al. (Leiden: Brill Nijhoff,
2016.), 228.

26 Evans, The Responsibility to Protect, 82.

27 1z govora Annana pred Komisijom za ljudska prava u travnju 1999.: “No government has the
right to hide behind national sovereignty in order to violate the human rights or fundamental
freedoms of its peoples”, Secretary-General calls for renewed commitment in new century
to protect rights of man, woman, child - regardless of ethnic, national belonging, pristup 12.
veljace 2021., https://www.un.org/press/en/1999/19990407.sgsm6949.html.

28 Bellamy primjerice smatra da unato¢ tome $to je koncept odgovornosti za pruzanje zastite
jednostavan u svojoj srzi, izazov njegove primjene lezi u ¢injenici §to je upravo politika njegovo
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preispituje, zahtijeva dublje sagledavanje i ras¢lambu oba koncepta, ¢ime se ovaj rad
nece baviti.

Polaziste je ovog rada sljede¢e — ne postoji niti jedno pravno nacelo — pa cak
ni nacelo drzavne suverenosti — koje moze biti ,,tit* bilo kojem zlo¢inu, a posebice
ne onim najtezim, prepoznatim kao temelj koncepta odgovornosti za pruzanje zastite.
Pod ,tezinom“ razvoja ljudskih prava, posebice nakon Drugog svjetskog rata, koncept
suverenosti ne smije se sagledavati kao puko pravo drzave na opstanak i/ili apsolutnu
zaStitu. On obuhvaca i obvezu ponasSanja sukladno s preuzetim medunarodnim
obvezama, izmedu ostalog (ili ¢ak — prije svih) i onih koje se odnose na postovanje
ljudskih prava na vlastitom podrucju.?’ Stoga, ako pojam suverenosti sagledavamo
na taj nacin, ne namecuci pritom drzavama nikakve nove obveze koje bi mogle biti
protumacene kao ,.spustanje Stita“ drzavne suverenosti, ve¢ ponajprije stavljamo
naglasak na ispunjavanje obveza koje su drzave ionako ve¢ otprije preuzele, onda je i
opravdanje primjene RtoP koncepta jasno i razumljivo.

Medutim, u praksi situacija ipak nije jednostavna, prvenstveno jer RtoP koncept
pretpostavlja ne samo iskljucivu ili primarnu odgovornost drzave, ve¢ i obvezu
medunarodne zajednice da se u pravcu zastite ljudskih prava aktivno angazira u
provodenju odredenih aktivnosti na podrucju i uz suradnju suverene drzave. Stoga je
koncept odgovornosti za pruzanje zastite, unato¢ promjenama koje je pretrpio, i dalje
iznimno osjetljivo i kontroverzno pitanje politiCke odgovornosti ocuvanja integriteta
drzave, s jedne strane, a s druge medunarodnog politickog, pravnog, ali i moralnog
djelovanja u pravcu osiguranja i u¢inkovite zastite ljudskih prava (i zZivota) od najtezih
zlo¢ina kada odgovornost pojedine vlade izostane.

3. SEKSUALNO NASILJE U ORUZANIM SUKOBIMA SAGLEDANO
KROZ TRI STUPA NAJVAZNIJIH AKTIVNOSTI UN-A

Seksualno je nasilje oduvijek povezano s oruzanim sukobima kao metoda i
instrument ratovanja. Ono je povijesna metafora za barbarstvo u ratu i neposredna
manifestacija zloupotrebe mo¢iikoristenje nasiljaneograni¢enog pravnim, drustvenim
i moralnim normama mirnodopskog razdoblja. Seksualno nasilje povezano s
oruzanim sukobima nije fenomen novijeg vremena.** Ono nije ni samo i/ili iskljucivo
¢in zadovoljenja seksualnog nagona. To je i instrument osvete i nacin izraZavanja
poniZenja, osramocivanja, degradiranja, zastrasivanja, ne samo zene, ve¢ i drustva u
cjelini. Ono nije samo napad na tijelo Zene na najintimnijoj mogucoj razini. Ono ima
dalekosezne posljedice dugotrajnih trauma i osjecaja gubitka kontrole nad situacijom
i zivotom opcenito, dodatno pracenih strahom i neizvjesnos¢éu koje sa sobom nosi
ratno okruzje.’!

okruzje. Bellamy, The Responsibility to Protect, 3.

29 Stahn, Responsibility to Protect, 111-112.

30 Inger Skjelsbak, ,,Responsibility to Protect or Prevent? Victims and Perpetrators of Sexual
Violence Crimes in Armed Conflicts”, Global Responsibility to Protect 4 (2012.): 156.

31 V. vise u Fabijani¢ Gagro, The Crime of rape in the ICTY's and the ICTR s Case-Law, 1309-
1311.
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Izraz koji se uobicajeno koristi u ovom kontekstu je ,seksualno nasilje
povezano s oruzanim sukobima®. Ono se odnosi na silovanje, seksualno ropstvo,
prisilnu prostituciju, prisilnu trudnoéu, prisilni pobacaj, prisilnu sterilizaciju, prisilni
brak i bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja usporedive tezine poc¢injen nad Zenama,
muskarcima, djevojCicama ili djecacima, a koji je izravno ili neizravno povezan s
oruzanim sukobom.*?> Ako uzmemo u obzir da je seksualno nasilje dio svih kaznenih
djela iz ,,nadleznosti* RtoP koncepta, mozemo se sloziti da se aktivnosti usmjerene
na njegovo sprjecavanje mogu sagledavati u sklopu razli¢itih mjera koje ¢ine sadrzaj
svakog od tri stupa RtoP-ja. Ipak, postavlja se pitanje koliko je uputno splet akcija
koje se provode i na nacionalnoj i na medunarodnoj razini, promatrati u rasclambi
razli¢itih stupova. Mozemo krenuti od pretpostavke da sva tri stupa pogoduju lakSem
razumijevanju RtoP koncepta, ali da je u odredenim segmentima vrlo tesko rasclaniti
pojedine aktivnosti kako bismo ih time sagledali kao dijelove to¢no odredenog stupa.

Seksualno nasilje prijetnja je medunarodnom miru i sigurnosti, §to je i prepoznato
na razini UN-a. Ali, ako krenemo od ,,izvora®, jasno je da put sprjecavanja seksualnog
nasilja povezanog s oruzanim sukobima pocinje na podrucju drzave nesposobne
ili nevoljne rijesiti izazove koji do njega mogu dovesti. Kako je seksualno nasilje
povezano s druStvenim okruzjem i percepcijom polozaja zene ($to dodatno moramo
sagledavati s vjerskog, kulturnog, moralnog ili socioloskog, a tek onda pravnog
aspekta), tako se i svaka organizirana akcija globalnoga karaktera mora pripremati vrlo
pazljivo i ponajprije voditi racuna o posebnostima okruzja u kojem (¢e) se provodi(ti).

3.1. Sprjecavanje seksualnog nasilja povezanog s oruZanim sukobima u
kontekstu primjene prvog stupa odgovornosti za pruZanje zastite

Prvi stup RtoP koncepta pretpostavlja primarnu odgovornost drzave zastititi
stanovni$tvo na svom podrucju od genocida, ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti
i etnickog ¢is¢enja.*® U pozadini prvog stupa lezi ideja odgovorne suverenosti,** one
vodene i primjenjive od drzava i njihovih vlada. Odgovorna suverenost pretpostavlja
sposobnost prevencije najtezih zlo¢ina i zato je prvi stup najvazniji.** Njegova
ucinkovitost osigurava odrzivost RtoP koncepta. U tom pravcu, svaka drzava ima
prvenstvenu odgovornost provesti sve raspolozive aktivnosti i mjere kako bi osigurala
razvoj demokratskog i tolerantnog drustva, u kojem se nece stvarati ,,plodno tlo* za
razvoj potencijalno opasnih aktivnosti po sigurnost stanovnistva, ve¢ ¢e se omoguciti
1 poticati razvoj i primjena ljudskih prava. Drzava je obvezna prepoznati razliite
rizi€ne Cimbenike i1 biti spremna primjereno odgovoriti na sigurnosne izazove.*

32 Izvjesc¢e glavnog tajnika, Conflict-Related Sexual Violence (S/2020/487) od 3. lipnja 2020.
(dalje: Izvjesce glavnog tajnika Conflict-Related Sexual Violence), para. 4.

33 Bellamy i Dunne, R2P in Theory and Practice, 8.

34 Unato¢ tome $to je pojam responsible sovereignty populariziran Izvjes¢em ICISS-a, Francis
Deng je prvi upotrijebio taj pojam jos§ sredinom devedesetih godina 20. stolje¢a. V. Francis
Deng, Sovereignty as Responsibility: Conflict Management in Africa (Washington, DC:
Brookings Institution Press, 1996.).

35 Prevencija je u srzi koncepta odgovornost za pruzanje zastite, zaklju¢io je Antonio Guterres,
glavni tajnik UN-a na zasjedanju Opce skupstine, posvecenom RtoP konceptu 2018.

36 Vise o prirodi i dinamici razvoja drustvenog i socijalnog okruzja prijemc¢ivog i ,,tolerantnog*
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Bitno je naglasiti da prvi stup ne utvrduje niti drzavama namece nikakvu novu ili
dodatnu (medunarodno)pravnu obvezu. U sustavu medunarodnih odnosa u kojima se
kontinuirano radi na progresivnom razvoju i kodifikaciji zastite ljudskih prava opcenito,
RtoP samo razraduje ve¢ ranije preuzete medunarodne obveze. Stoga mozemo vrlo
lako prihvatiti da je koncept odgovornosti za pruzanje zastite usmjeren na suzavanje i
prevladavanje jaza izmedu ve¢ postojecih obveza drzava i uznemirujuéega saznanja da
se Cetiri zlo¢ina pod ,.kapom* koncepta i dalje kontinuirano dogadaju diljem svijeta.’’

Odgovornost drzave da zastiti od seksualnog nasilja nesporno je dio RtoP
koncepta o odgovornoj suverenosti. Brojne nacionalne mjere mogu osigurati rano
prepoznavanje ¢imbenika rizika koji mogu pridonijeti razvoju drustva nesposobnog
ucinkovito se oduprijeti kr$enju ljudskih prava i stvaranju klime pogodne za poc¢injenje
zlo€ina, ukljucujuci i onih iz ,,nadleznosti* RtoP koncepta.*® Teski zloCini ne nastaju
»preko noc¢i“. Oni su posljedica dugotrajnih drustvenih, socioloskih, kulturnih,
vjerskih, povijesnih ,,poremecaja“ u pojedinim drustvima.* Ne postoji drustvo imuno
na takve rizike. S druge strane, teSko je predvidjeti jedinstveni obrazac koji bi u
mirnodopsko vrijeme mogao i trebao sprijeciti razli¢ite oblike neljudskih ponasanja
koji se u oruzanom sukobu posljedi¢no odrazavaju i kroz seksualno nasilje. Ne postoji
obrazac primjenjiv na sve.

Ipak, nesporno je da postoje segmenti razvoja jednog drustva koji mogu
doprinijeti ja¢anju percepcije Zene kao ravnopravnog subjekta. Kada govorimo o
seksualnom nasilju, ustavni i zakonodavni okvir zastite zena, u¢inkovito pravosude,
primjena medunarodnih obveza/sporazuma i razvoj institucija koje promicu ideju
ravnopravnosti i jacaju polozaj Zena u drustvu, jesu iznimno vazni. Medutim, ovdje
se mora voditi racuna i o drustvenim, kulturnim, vjerskim ¢imbenicima i ,,nau¢enim
ponasanjima®, koji svi zajedno imaju vaznu ulogu u razvoju ,.zdravog® drustva
(opéenito) i1 sprjeCavanju viktimizacije zena. Zakonodavni okvir mora doprinijeti
jacanju vladavine prava, okoncanju nekaznjavanja, onemogucavanju govora mrznje,
unaprjedivanju mehanizama ranoga prepoznavanja rizika. Funkcionalni i u¢inkoviti
pravosudni sustav mora mo¢i uc¢inkovito sprijeciti i/ili okoncati kulturu nekaznjavanja.
To gradi povjerenje u vjerodostojnost institucija, doprinosi prevenciji zlo¢ina, ali i
oporavku drustva u post-konfliktnom okruzju. Promocija i jacanje uloge institucija za
ljudska prava mogu znatno doprinijeti razvoju drustva temeljenoga na nediskriminaciji
i uvazavanju razlicitosti te pruzanju potpore zrtvama. U ,krugu* ¢imbenika koji
sprjecavaju nastanak rizika uloga ranog razvoja, odgoja i obrazovanja je nemjerljiva.

spram netolerancije koja moze dovesti do pocinjenja najtezih zlo¢ina, v. u Izvjeséu glavnog
tajnika UN-a ,,Fulfilling our collective responsibility: international assistance and the
responsibility to protect” (A/68/947-S/2014/449), od 11. srpnja 2014., paras. 7-11. V. takoder
i u Sandra Fabijani¢ Gagro, ,,The implementation of RtoP when the protection of children in
armed conflicts within the UN system is concerned — who is responsible?”, Pécs Journal of
International and European Law 2 (2020): 37-38.

37 Fabijani¢ Gagro, The Implementation of RtoP when the protection of children in armed conflicts
within the UN system is concerned, 46.

38 Izvjesce glavnog tajnika, Responsibility to protect: State responsibility and prevention
(A/67/929—-S/2013/399), od 9. srpnja 2013., paras. 12-29.

39 Vise o ¢imbenicima rizika v. u Adama Dieng i Jennifer Welsh, ,,Assessing the risk of Atrocity
Crimes”, Genocide Studies and Prevention: An International Journal 9, br. 3 (2016): 4-12.
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Usredotocenost na mlade, njihova ponasanja, razvoj, stajalista i poimanje u prevenciji
zlo¢ina moze znatno i dugoro¢no doprinijeti stvaranju tolerantnoga drustva ,,otpornog™
na zlo¢ine. Obrazovanje je uvijek pocetak prosperitetne buducnosti, ¢ak i kada se
provodi u etapi njegove rehabilitacije.*’

Odgovornost drzave u pruzanju zastite ogleda se i u spremnosti na suradnju na
medunarodnom planu i prihvacanju savjeta, poticaja i pomoc¢i medunarodne zajednice
zadire u drugi stup RtoP doktrine, takoder moze sagledati kao izgradnja i jaCanje
nacionalnih kapaciteta (koje drustvo nije u stanju samo izgraditi) za ispunjavanje
primarne odgovornosti pruzanja zastite. Medutim, pomo¢ medunarodne zajednice
moze biti uéinkovita samo i toliko koliko vlast unutar drzavnih granica ima volju

......

— 1 prava zena.

3.2. Sprjecavanje seksualnog nasilja povezanog s oruZanim sukobima u
kontekstu primjene drugoga i treéeg stupa odgovornosti za pruZanje
zastite s posebnim naglaskom na aktivnosti UN-a

Drugi stup RtoP koncepta istice kolektivnu odgovornost medunarodne
zajednice 1 odnosi se na obvezu medusobne suradnje i aktivnog partnerstva drzave i
medunarodne zajednice, poticanje drzava da ucinkovito rade na provedbi i vlastitih
odgovornosti iz prvog stupa i odgovornosti spram njihove uloge u medunarodnoj
zajednici te pruzanju pomo¢i (drugima) u izgradnji kapaciteta nuznih za osiguranje
primarne odgovornosti.*! Te se aktivnosti mogu promatrati dvojako. S jedne strane,
medunarodna suradnja moZe pomo¢i nacionalnim vladama u jaCanju njihove
primarne odgovornosti i potaknuti razvoj tolerantnijeg drustva. S druge strane,
ona moze omoguciti stvaranje ucinkovite ,,mreze* koja ¢e potaknuti i omoguditi
protok informacija nuznih za ucinkovito prevladavanje izazova na terenu, razvoj
dobre prakse, sprjecavanje eskalacije sukoba i pocinjenja zlo€ina, ukljucujuéi i akte
seksualnog nasilja povezanog s oruzanim sukobima.

Tre¢i stup inicira odgovornost medunarodne zajednice u pravcu poduzimanja
pravodobnih i odlu¢nih mjera za zaStitu od genocida, ratnog zlo¢ina, zloCina
protiv Covjecnosti i etniCkog ¢iS¢enja u onim situacijama kada drzava propusta
svoju primarnu odgovornost.** UN izrazava jasnu tendenciju uporabe dijaloga i
miroljubivog ,,uvjeravanja®, §to je temelj tre¢eg stupa. Ovaj ¢e se rad dijelom baviti
upravo koristenjem takvih mjera kroz razlicite aktivnosti UN-a i njegovu suradnju s
drugim dionicima u medunarodnim odnosima. Medutim, tre¢i stup RtoP koncepta,
osim Sirokog raspona nenasilnih mjera iz glava VI. 1 VIIL. Povelje, ako se utvrdi da

40 Fabijani¢ Gagro, The Implementation of RtoP when the protection of children in armed conflicts
within the UN system is concerned, 37-38.

41 O razradi drugog stupa v. vise u Izvjesc¢u glavnog tajnika Implementing the RtoP, paras. 28-48.

42 Cl. 139. Zavr$nog dokumenta sa Svjetskog sastanka na vrhu 2005. Tekst sugerira da je njegova
namjera utvrditi trajnu odgovornost koja prvenstveno angazira diplomatska i humanitarna
sredstva iz Glave VI. Povelje, odnosno mjere koje ne uklju¢uju uporabu oruzane sile iz Glave
VII.
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su miroljubiva sredstva neodgovarajuéa i ako nacionalne vlade ocito ne uspijevaju
u zastiti stanovniStva, predvida i poduzimanje pravodobnih i odlu¢nih mjera vojne
naravi.® Rije¢ je o kontroverznoj i nadasve nepopularnoj mjeri. Ona se ujedno
poima kao krajnja* i jasno je da ju samo neuspjeh neprisilnih mjera moze inicirati.
Drugim rije¢ima, uéinkoviti angazman mjera neprisilne naravi moze primjereno
sprijeCiti njenu uporabu. Sve zajedno, naravno, pretpostavlja politicko jedinstvo u
osmisljavanju i dosljednosti provedbe predvidenih mjera te jacanje nacionalne,
regionalne i medunarodne suradnje.

U kontekstu razrade mjera koje se unutar UN-a provode u cilju sprje¢avanja
seksualnognasiljapovezanog s oruzanim sukobom, akoje seistodobno mogu percipirati
kao one usmjerene osnazenju RtoP koncepta, nuzno je zapoceti s normativnim
okvirom njihova provodenja. Kako se takve mjere ponajprije sagledavaju kao one koje
doprinose oCuvanju mira i sigurnosti u globalnim okvirima, uloga Vije¢a sigurnosti
se moze percipirati kao jedna od najvaznijih. Neodlu¢nost medunarodne zajednice
(posebice Vijeca sigurnosti) na poduzimanje pravodobnih, ciljanih i odlu¢nih mjera
nerijetko otvara vrata loSoj praksi na nacionalnim razinama. Stoga je pravodobnost i
ucinkovita koordinacija takvih mjera temelj uspjeha RtoP koncepta. Vremenski okvir
njegova nastanka RtoP i pocetka usmjerenih akcija u pravcu sprjecavanja seksualnog
nasilja u sukobima, ukazuje na moguénost njihove usporedne analize.

Naime, prva rezolucija Vijeéa sigurnosti, poznatija kao rezolucija za zene, mir
i sigurnost, jednoglasno je usvojena krajem listopada 2000.* Ona, zajedno s ostalim
koje su je slijedile tijekom protekla dva desetlje¢a,*® ¢ini osnovu UN-ove Agende
0 zenama, miru i sigurnosti. Usvajanju prve, sada ve¢ povijesne rezolucije (1325)
doprinijelo je i donoSenje, tzv. Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje iz
1995., koje su izravno djelovale u pravcu promicanja ravnopravnosti spolova na
nacionalnim i na medunarodnoj razini, a zene i oruzani sukobi jedan su od 12 ciljeva
djelovanja.*’ Rezolucija 1325 temelj je svih daljnjih napora i utjecaja medunarodnih
mehanizama prevencije seksualnog nasilja i rehabilitacije Zrtava. Ona obuhvaca i tzv.
3P koncept (engl. protection, participation, prevention), odnosno seksualno nasilje
donosenja odluka. Kasnije usvojene rezolucije nadodaju jos i Cetvrti stup: pomo¢ i
rehabilitaciju Zrtava.*® Unato¢ nespornoj vaznosti rezolucije 1325 i ¢injenici da je

43 V. Izvjesce glavnog tajnika Implementing the RtoP, paras. 49-51.

44 ldeja o vojnoj akciji kao krajnjoj mjeri jasno je naglaSena. V. primjerice, IzvjeSée glavnog
tajnika UN-a Responsibility to protect: timely and decisive response (A/66/874-S/2012/578),
od 25. srpnja 2012., para. 37.

45 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/1325 od 31. listopada 2000.

46 Vijece sigurnosti je, uz rezoluciju 1325(2000), usvojilo jo$ osam rezolucija: 1820 (2008), 1888
(2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) i 2493
(2019).

47 V. viSe na: Beijing Declaration and Plan for Action, pristup 12. veljace 2001., https:/www.
un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing Declaration_and Platform_for Action.pdf, posebice
paras. 131-149.

48 Tako postavljen koncept vrlo jasno korespondira s konceptom predloZzenim u ICISS-ovom
Izvjescu iz 2001. Tada predloZen koncept nije se temeljio na tri stupa, ve¢ na tri odgovornosti:
prevenciji, reakciji i rekonstrukeiji. V. ICISS Report, XI.
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usvojena upravo na pocetku razvoja RtoP koncepta, ipak je vazno napomenuti da
se njezina primjena u praksi pokazala vrlo izazovnom,* prvenstveno jer se smatrala
presirokom i preopcenitom. Pozivanje na promjene u socijalnim i politickim
strukturama, ponasanju i praksi puka je proklamacija ako nije dostatno jasno kako bi
se te promjene trebale provesti.

U tom smislu, rezolucija 1820 iz 2008.%° percipira se kao konkretnija. Ona izri¢ito
povezuje silovanje kao metodu ratovanja s pitanjem odrzavanja medunarodnog mira
i sigurnosti. U njoj se jasno isti¢e da silovanje i ostali oblici seksualnog nasilja mogu
biti ratni zlo€in, zlo¢in protiv ¢ovjecnosti, ¢ak i genocid,” ¢ime je jedna od osnova
poveznice RtoP koncepta i seksualnog nasilja povezanog s oruzanim sukobima.
Rezolucija povezuje sustavno i rasprostranjeno seksualno nasilje s moguénoséu
znatnoga pogorsanja situacije i otezavanja obnove medunarodnog mira i sigurnosti,
¢ime se jasno naglasava vaznost preventivnog djelovanja. Od strana u sukobu rezolucija
1820 zahtijeva usvajanje konkretnih mjera zastite i prevencije, Sto se moze povezati
i s postulatima RtoP doktrine. Konkretne mjere ukljuuju pojacano sudjelovanje
zena u svim procesima vezanim za prekid prakse nasilja na temelju spola u oruzanim
sukobima, ukljucujué¢i mirovne sporazume, obuku vojnog osoblja, uvodenje vojne
discipline, odrzavanje zapovjedne odgovornosti, kaznjavanje pociniteljaitd. Posljedica
tako zamis$ljenih mjera nije samo zastita Zena u konkretnoj situaciji oruzanog sukoba.
One su ujedno temelj za buduée napore stvaranja druStva usmjerenog prevenciji
seksualnog nasilja. Na podlozi ove rezolucije razvile su se odredene akcije usmjerene
na sprjeCavanje nasilja nad Zenama vec¢ tijekom mirnodopskog razdoblja u smislu
preventivnog djelovanja, a sve kao plod koordinirane akcije vise dionika unutar UN-
3.52

Unatoc¢ specifi¢cnom zamahu ostvarenom rezolucijom 1820, tek rezolucija 1888
daje poticaj konkretnoj mjeri, ostvarenoj u kratkom roku, a koja se smatra osnovom
svih daljnjih konkretnih napora UN-a u sprjecavanju seksualnog nasilja povezanog
s oruzanim sukobima. Naime, 2010., na prijedlog koji je iznesen u rezoluciji 1888,
utemeljen je Ured Posebne predstavnice glavnog tajnika za seksualno nasilje u
oruzanim sukobima (dalje: Ured i Posebna predstavnica). Od svog osnivanja do
danas Ured predstavlja centar strateskog vodstva i jacanja ,,postojeéih koordinacijskih

49 Katrina Lee-Koo, ,, Translating UNSCR 1325 into Practice: Lessons Learned and Obstacles
Ahead”, u Responsibility to Protect and Women, Peace and Security: Aligning the Protection
Agenda, eds. Sara E. Davies, Zim Nwokora, Eli Stamnes i Sarah Teitt (Leiden-Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2013.), 46-50.

50 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/1820, od 19. lipnja 2008.

51 Rezolucija Vijeca sigurnosti S/RES/1820, para. 4.

52 Tako je primjerice, na poticaj tadasnjega glavnog tajnika Ban Ki-Moona pokrenuta globalna
kampanja UNITE to End Violence, temeljena na medunarodnim pravnim i politickim okvirima
i sinergiji napora svih ureda i agencija UN-a koji djeluju na okoncanju nasilja nad zenama. Nju
jepratilai Say NO — UniTE to End Violence Against Women kampanja te osnivanje Network of
Men Leaders grupacije — osnovane u cilju podizanja svijesti o potrebi sprjeCavanja seksualnog
nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. V. vise informacija dostupnih na: UNITE by 2030 to End
Violence against Women campaign, pristup 12. veljace 2021., https://www.unwomen.org/en/
what-we-do/ending-violence-against-women/take-action.

53 Rezolucija Vijeca sigurnosti, S/RES/1888, od 30. rujna 2009.
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mehanizama, kako unutar UN-a, tako i s vladama, vojnim i sudskim predstavnicima
pojedinih drzava, aliisasvim ostalim strankamakoje sudjelujuu oruzanim sukobima®.>
Nastanak Ureda rezultat je prepoznavanja i seksualnog nasilja kao strategije ratovanja
i problema nekaznjavanja toga zlo¢ina. Njegove su aktivnosti usmjerene prevenciji i
zastiti zrtava seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, ali i jacanju polozaja zena u
mirovnim operacijama te u procesima donosenja odluka. Posebna predstavnica i njen
tim rade na povecéanju vidljivosti Ureda te razvoju pravnog okvira po pitanju zastite
zrtava seksualnog nasilja u oruzanim sukobima na medunarodnoj razini, ali uz krajnji
cilj primjene postignutoga u nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica. Sadasnja
Posebna predstavnica postavila je tri strateSka prioriteta svoga rada: a) pretvaranje
kulture nekaznjivosti u kulturu pravde i odgovornosti kroz dosljedno i u¢inkovito
procesuiranje pocinitelja; b) poticanje i podupiranje nacionalnih sustava i vodstva
drzava ¢lanica u formiranju odrzivog odgovora usmjerenog na prezivjele zrtve
seksualnog nasilja te c¢) prepoznavanje korijena seksualnog nasilja proucavanjem
rodne nejednakosti i diskriminacije.”® Kako bi ostvarila navedene prioritete, pritom
upotrebljava razli¢ite metode i alate, a na raspolaganju ima i dva pomoc¢na tijela
— Akciju UN-a protiv seksualnog nasilja u oruznim sukobima i Tim struénjaka za
vladavinu prava i seksualno nasilje u oruzanim sukobima.

Akcija UN-a protiv seksualnog nasilja u oruznim sukobima (dalje: Akcija)
zajednicka je inicijativa osnovana 2007., kojom se promice poticanje i podizanje razine
znanja i sposobnosti u borbi protiv seksualnog nasilja u oruzanim sukobima. Mreza
Akcije danas obuhvaca 15 razlicitih specijaliziranih ustanova i drugih tijela unutar
UN-a.* Ona sluzi kao savjetodavni forum i platforma za koordinaciju i provedbu
zajednickih aktivnosti. U svom djelovanju Akcija se oslanja na Sest temeljnih nacela:
a) silovanje nije neizbjezna posljedica oruzanih sukoba; ono se moze sprijeciti; b)
rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuc¢i seksualno nasilje, povreda je temeljnih ljudskih
prava i dostojanstva; c¢) pokusaji zaustavljanja rodno uvjetovanog nasilja provode se
osnazivanjem zena te zastitu i afirmaciju njihovih prava; d) konstruktivno ukljucenje
muskaraca i djecaka iznimno je vazno; e) posebna se pozornost mora posvetiti
prezivjelim zrtvama seksualnog nasilja; f) seksualno se nasilje oduvijek druStveno
potiskivalo kao specifi¢na ,,povijesna tiSina“ i to je nuzno promijeniti.’” Akcija se
temelji i djeluje na tri stupa, koja se vrlo jasno podudaraju s idejom RtoP doktrine:
a) ostvarivanje akcije na drzavnoj razini, b) zagovaranje akcije te ¢) ja¢anje znanja.

54 Rezolucija Vijeca sigurnosti, S/RES/1888, para. 4.

55 V. vise na: About the Office, pristup 12. veljaée 2021., https://www.un.org/
sexualviolenceinconflict/about-us/about-the-office/.

56 Izmedu ostalih, mrezu UN Action ¢ine UNICEF, Svjetska zdravstvena organizacija (WHO),
Ured Visokog povjerenika za ljudska prava (OHCHR), Ured UN-a za pitanja razoruzanja
(UNODA), Odjel za mirovne operacije (DPO) Medunarodna organizacija za migracije (IOM)
i drugi. Unutar ove mreze zajednicki djeluju Posebna predstavnica za seksualno nasilje
u oruzanim sukobima i Posebni predstavnik glavnog tajnika za zastitu djece u oruzanim
sukobima, §to je posljedica potrebe da se aktivnosti usmjerene protiv seksualnog nasilja u
oruzanim sukobima jasnije fokusiraju i na slu¢ajeve i oblike seksualnog nasilja po¢injenog nad
djevojcicama i djecacima. V. viSe na: UN Action against Sexual Violence in Conflict, pristup
12. veljace 2021., https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/about-us/un-action/.

57 Ibid., UN Action against Sexual Violence in Conflict.
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Ostvarivanje Akcije na drzavnoj razini ocituje se u strateskoj potpori misijama i
drzavnim timovima UN-a u oblikovanju nacionalnih akcijskih planova borbe protiv
seksualnog nasilja u oruzanim sukobima te potice izgradnju sustava nadzora, analize
iizvjeStavanja o tendencijama seksualnog nasilja u oruzanim sukobima kao sredstava
borbe protiv nekaznjivosti pocinitelja. S druge strane, tzv. zagovaranje akcije ocituje se
kroz kampanje poput Stop Rape Now 1 UniTE to End Violence Against Women. Akcija
sluzi i kao pomo¢ javnom angazmanu i misijama koje predvodi Posebna predstavnica.
Naposljetku, jacanjem znanja nastoji se poboljSati zastita i provodenje zastitnih mjera
u pogledu seksualnog nasilja u oruzanim sukobima kroz istrazivanje i razvoj alata za
prikupljanje i analizu podataka, ali i obuku za borbu s takvim vidom nasilja. Akcija
se usredotocuju na izgradnju onih alata koji odgovaraju kontekstu pojedine drzave
te njezinih resursa, $to se moZe povezati s usmjerenim djelovanjima i fokusom na
posebnost pojedine situacije i kod ostvarivanja RtoP koncepta.*®

Osim Akcije, Posebna predstavnica za seksualno nasilje u oruzanim sukobima
ima i Tim struénjaka za vladavinu prava i seksualno nasilje u oruzanim sukobima
(dalje: Tim). Tim je utemeljen rezolucijom Vijec¢a sigurnosti 1888. On blisko suraduje
s nacionalnim ¢imbenicima (sudskim, izvrSnim, zakonodavnim) u svrhu jacanja
nacionalnih kapaciteta u ucinkovitoj akciji sprjecavanja i kaznjavanja seksualnog
nasilja te koordinacije nacionalnih i medunarodnih resursa.” Sjediste se Tima nalazi
unutar Ureda posebne predstavnice, $to ukazuje na njihovu neraskidivu povezanost.
No, bitno je naglasiti da je temeljna funkcija ¢lanova Tima rad na terenu, gdje je
njihova prisutnost i najpotrebnija, odnosno gdje se prepoznaju okolnosti u kojima je
nuzan angazman Tima i samog Ureda.®

Na kraju prvoga desetljeca 21. stoljeéa, seksualno nasilje napokon se prestaje
poimati kao neizbjezan nusproizvod oruzanih sukoba i pokrecu se sustavne i
kontinuirane aktivnosti u pravcu njegova sprjecavanja i podizanja svijesti o potrebi
kaznjavanja pocinitelja. Pritom je vrlo vazno prepoznati specificna obiljezja,
posebnosti (ali i drustvenu, pravnu i moralnu ranjivost) drustva pogodenog vise ili
manje ustaljenom praksom seksualnog nasilja te takvom ograni¢enju prilagoditi
ciljane mjere i aktivnosti. Upravo je taj aspekt dodatno naglasen rezolucijom Vijeéa
sigurnosti 1960.°" Njome se od glavnoga tajnika zahtijeva uspostava dogovora o
nadzoru, analiziiizvjeS¢ima (Monitoring, Analysis and Reporting Arrangments —dalje:
MARA koncept) o seksualnom nasilju i tijekom oruzanih sukoba i u postkonfliktnom
okruzju. Svrha je MARA koncepta osiguranje objektivnih, pouzdanih, pravoodbnih
i to¢nih informacija o seksualnom nasilju u oruzanim sukobima. Informacije se
prikupljaju iz raznih nacionalnih izvora, ukljucujuci javna tijela i institucije pojedinih

58 Za konkretne rezultate Akcije v. viSe u Izvje$cu glavnog tajnika Conflict-Related Sexual
Violence, para. 8.

59 Rezolucija Vijeca sigurnosti, S/RES/1888, od 30. rujna 2009., t. 8.

60 Sukladno s posljednjim Izvjes¢em glavnog tajnika, Tim stru¢njaka uvelike je pridonio u pogledu
sprje¢avanja nekaznjivosti, ali i podupiranju prezivjelih zrtava seksualnog nasilja u oruZanim
sukobima, posebice u Centralnoafrickoj Republici, Demokratskoj Republici Kongo, Gvineji,
Nigeriji, Kolumbiji, Maliju, Somaliji i Myanmaru. V. Izvjesc¢e glavnog tajnika Conflict-Related
Sexual Violence, para. 7.

61 Rezolucija Vijeéa sigurnosti S/RES/1960, od 16. prosinca 2010.
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drzava, sustave zdravstvene zastite i pruzatelje psihosocijalne skrbi, lokalne nevladine
i vjerske organizacije. Pri tome je ponovno vazno voditi racuna o specificnostima
drustva unutar kojeg se MARA koncept primjenjuje, kako bi se osigurao dosljedan i
koordiniran pristup promis$ljanju i primjeni razliCitih mjera i razvoju sveobuhvatnih
strategija za borbu protiv takve vrste nasilja na razini svake drzave.®* Privremene
smjernice (engl. Provisional Guidance Note) za primjenu rezolucije 1960 nude
iscrpan presjek moguénosti provedbe MARA koncepta te isticu vaznost njegova
prilagodavanja konkretnim situacijama i nacionalnim okvirima pojedinih drzava.®® S
obzirom na to da seksualno nasilje u oruzanom sukobima nije ograni¢eno staro$¢u
zrtve 1 pogada i1 djecu, rezolucija zahtijeva osiguranje pune otvorenosti, suradnje i
koordinacije izmedu Posebnog predstavnika za djecu u oruzanim sukobima i Posebne
predstavnice za seksualno nasilje u oruzanim sukobima,* a taj se zahtjev ponavlja i u
rezolucijama koje su uslijedile.

Ured i1 Posebna predstavnica u svom djelovanju koriste jos i tzv. Okvire za
suradnju (engl. Frameworks for Cooperation)® i priopc¢enja (engl. Communiqués).*®
Okviri za suradnju su ugovori sklopljeni ili izmedu drzava ¢lanica i UN-a- ili izmedu
medunarodnih tijela za zastitu ljudskih prava i UN-a.” Priopenja se potpisuju u
svrhu podizanja razine svijesti o seksualnom nasilju u oruzanim sukobima, njegovu
sprje¢avanju i osiguranju kaznjivosti po€initelja kroz uc¢inkovito pravosude. Ona nisu
pravno obvezujuci, ali sluze kao smjernice djelovanja kako bi se seksualno nasilje
sprijecilo te zastitile prezivijele Zrtve.5

Bitno je pritom naglasiti da Ured posebne predstavnice koristi i alternativne
nacine prikupljanja informacija u svrhu koordinacije. Naime, tijekom posljednjih
godina izvjestan je napredak postignut i na medunarodnoj razini u pogledu jacanja
institucionalne 1 tehnoloske veze izmedu razlic¢itih informacijskih platformi o
seksualnom nasilju u oruzanim sukobima. Takav je primjer povezivanje sustava
Gender Based Violence Information Managment System (GBVIMS)® i MARA

62 Monitoring, Analysis and Reporting Arrangements (MARA), pristup 12. veljace 2021., https://
www.un.org/sexualviolenceinconflict/tools-for-action/mara/.

63 V. Provisional Guidance note Implementation of Security Council Resolution 1960 (2010) On
Women, Peace and Security (Conflict-Related Sexual Violence), Ured posebne predstavnice za
seksualno nasilje u oruzanim sukobima, New York, lipanj 2011.

64 Rezolucija Vijeéa sigurnosti S/RES/1960, od 16. prosinca 2010., para. 9.

65 Vise o Okvirima za suradnju v. na: Frameworks of Cooperation, pristup 12. veljace 2021.,
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/digital-library/frameworks-of-cooperation/.

66 V. vise informacija o priopéenjima na: Communiqués, pristup 12. veljace 2021., https:/www.
un.org/sexualviolenceinconflict/digital-library/joint-communiques/.

67 Od 2013. do 2020. sklopljeno je devet Okvira (s Odborom za prava djece, Ligom arapskih
drzava, Medunarodnim trening centrom za odrzavanjem mira Kofi Annan, Africkom unijom,
Medunarodnom konferencijom o regiji Velikih jezera, Odborom za uklanjanje svih oblika
diskriminacije nad zenama, Medunarodnom organizacijom frankofonije te vladama Bangladesa
i Sudana).

68 Od nastanka Ureda pa do danas potpisano je 14 priopcéenja, posljednje u prosincu 2019. izmedu
UN-a i Demokratske Republike Kongo, a odnosi se na zastitu djece od seksualnog nasilja u
oruzanim sukobima.

69 V. vise na: Gender-Based Violence, Information Management System, pristup 12. veljace
2021., https://www.gbvims.com/.
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koncepta u svrhu bolje analize i sinteze podataka. Bitno je istaknuti kako GBVIMS
obuhvacéa sve rodne identitete. Pravno gledano, danas, pojam rodno-uvjetovanog
nasilja ne obuhvaca isklju¢ivo nasilje nad Zenama. Naime, iako se on cesto
izjednacava s nasiljem nad zenama, muskarci i djecaci takoder mogu biti njegove
zrtve.”® Percepcija da je seksualno nasilje usmjereno isklju¢ivo prema djevojéicama
posljedica je i nedostatka informacija i stigme koja (pre)Cesto prati zrtve. Kod
djecaka je pritom dodatno naglasena zahtjevima patrijarhalnih drustava po kojima
se oni zbog svog ,,jaceg™ spola mogu hrabrije i snaznije brinuti o sebi i prevladati
poteskoce s kojima se susre¢u, pa makar to bilo i seksualno nasilje. To, nazalost,
pridonosi njihovu obeshrabrivanju u iznoSenju iskustava seksualnog nasilja, Sto
dovodi i do nemoguc¢nosti da u dobi kada im je nuzna pomo¢ (ponajprije psiholoska),
oni takvu pomo¢ i dobiju.”! Upravo zbog toga, Posebna predstavnica u posljednjih
nekoliko godina pozornost posvecuje i istrazivanju seksualnog nasilja nad dje¢acima
i muskarcima.”

4. ZAKLJUCAK

Sagledavajuci sve aktivnosti koje se provode u cilju sprjecavanja seksualnog
nasilja u oruzanim sukobima i prevladavanja poimanju da je rije¢ o metodi ratovanja i
uobicajenom pratitelju oruzanih sukoba, mozemo zakljuciti da koncept odgovornosti
u pruzanju zastite jasno korespondira sa svim poduzetim naporima. Moze li RtoP biti
ucinkovito sredstvo borbe protiv seksualnog nasilja u sukobima? Moze. RijeC je o
prilagodljivom sustavu Sirokoga raspona mjera, standarda i (sad ve¢ jasno vidljivih)
primjera dobre prakse, a koji se lako prilagodava pojedina¢nim situacijama i prati
njihove osobitosti. Ipak, pravodobna procjena situacije i primjena adekvatnih mjera
na terenu nije nimalo jednostavna i pretpostavlja ne samo politicku volju nacionalnih
vlada da postuju i razvijaju vlastitu odgovornost iz prvog stupa, ve¢ i politicku volju
medunarodne zajednice da se angazira u pojedinim situacijama u primjeni drugog i
treceg stupa. Moze se zakljuciti da stroga podjela stupova RtoP koncepta nije odrziva
u praksi. Imajuci na umu sve aktivnosti koje se provode u zastiti od seksualnog nasilja,
jasno je da je za ucinkovitu promjenu paradigme o seksualnom nasilju povezanom s
oruzanim sukobima — nuzna primjena RtoP koncepta u cijelosti.

70 Gloria Gaggioli, ,,Sexual violence in armed conflicts: a violation of international humanitarian
law and human rights law “, International Review of the Red Cross 96, br. 894 (2015): 510. V.
takoder i Joshua S. Goldstein, War and Gender: How Gender Shapes the War System and Vice
Versa, (Cambridge: Cambridge University Press, 2001.), 402.

71 Najnovije Izvjesée glavnog tajnika o djeci i oruzanim sukobima u tom smislu biljezi praksu
koriStenja djeCaka za zabavu u Afganistanu (tzv. bacha bazi), koja nerijetko ukljucuje
seksualno nasilje. V. primjerice Izvjes¢e glavnog tajnika ,,Children and armed conflict”
(A/74/845-S/2020/525), od 9. lipnja 2020., para. 21.

72 Primjerice, Tim je jo§ 2013. na temelju radionice koju je provela tadasnja Posebna predstavnica
sazeo 1 objavio izvjestaj te zakljucke same radionice, Sto je predstavljalo velik iskorak u
adresiranju seksualnog nasilja kao nasilja koje ne pogada isklju¢ivo djevojcice i zene, vec i
djecake i muskarce. Workshop on Sexual Violence against Men and Boys in Conflict Situations,
Team of Experts on the Rule of Law and Sexual Violence in Conflict, Office of the Special
Representative for Sexual Violence in Conflict, New York, lipanj, 2013.
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Ipak, je li RtoP dostatno ucinkovit u praksi? Odgovor je, nazalost — ne koliko bi
trebao biti. Unato¢ pomacima, ucinkovita primjena sva tri stupa izostaje i primjecuje
se Sirenje jaza izmedu proklamacije iz ZavrSnog dokumenta iz 2005. i realnosti
kojoj svjedo¢imo. Zanimljiva je i razlicita percepcija razvoja koncepta odgovornosti
u pruzanju zastite. Dok jedni smatraju da se RtoP razvija brze no ijedna druga u
medunarodnoj areni,” drugi isti¢u da je taj razvoj spor i obeshrabrujuéi.™ Cinjenica je
da se, usprkos ponavljaju¢im apelima ,,nikad vise®,”® zlo¢ini koji potpadaju pod polje
primjene RtoP koncepta, i danas dogadaju diljem svijeta. Stalna krSenja ljudskih prava,
medunarodnoga humanitarnog prava i nepostovanje temeljnih nac¢ela medunarodnog
prava opcenito, ukazuju na nedostatnu ucinkovitost koncepta.

Znaci li to da od njega treba odustati? Ne. Bilo koje sredstvo usmjereno na
sprjecavanje koriStenja tog najintimnijeg moguceg napada na ljudsko dostojanstvo,
treba biti podrzano. Samo od potpore i njegove primjene na terenu ovisi hoce i ono
rezultirati 1 vaznijim konkretnim postignu¢ima. Stoga nije uputno gubiti vrijeme
na rasprave je li opravdano ocekivati u buduénosti njegovu Siru i ponajprije —
ucinkovitiju primjenu, ve¢ je nuzno odmah nastaviti aktivno djelovati u tom pravcu,
podrzavati trenutacne i buduce napore te poticati daljnji razvoj te ideje. Takoder, nije
uputno ni rezignirano raspravljati ho¢e li nedostatak politicke volje (jer ipak stoji
¢injenica da je cijeli koncept nastao na podlozi politickih pregovora) u pravcu Sireg
prihvacéanja, razrade i provedbe ideje koja je u svojoj podlozi izvorno humanitarna i
nadasve ljudsko-pravna — dovesti do njene stagnacije i zaborava. Nuzno je aktivno
djelovati na stvaranju politicke volje i podrzavanju ideja koje katkad mogu djelovati
utopijske, posebice ako su one usmjerene cilju postovanja ljudskih prava i sprjecavanja
najokrutnijih zlo¢ina.

Sustav zastite od seksualnog nasilja povezanog s oruzanim sukobima pokazuje
odredene napretke. Povecana prisutnost savjetnika za zaStitu Zena, primjerice u
mirovnim operacijama, pobolj$ala je dostupnost i kvalitetu informacija.” Nesporno
je da je doslo do promjene paradigme u globalnom razumijevanju seksualnog nasilja
povezanog s oruzanim sukobima. To je tema o kojoj se pric¢a i stoljetna je Sutnja napokon
prekinuta. Ipak, to ne otvara vrata pretjeranom optimizmu. U srediStu svih aktivnosti
usmjerenih na sprje¢avanje seksualnog nasilja uvijek se nalazi duboka ljudska patnja
ve¢ prozivljenih iskustava. Neka se od tih iskustava nikad nece izgovoriti naglas,
mnoge pri¢e nece biti ispri¢ane. Seksualno nasilje povezano s oruzanim sukobima
neée nestati preko no¢i. Tvrditi drukéije bilo bi utopijsko negiranje stvarnosti. Cak i
u sustavu koji prepoznaje seksualno nasilje kao najtezi zlo¢in i koji moze djelovati

73 Weiss, Humanitarian Intervention: Ideas in Action, 18.

74 Bellamy i Dunne, R2P in Theory and Practice, 8.

75 Nikad vise (never again), poznata je fraza koju u svojim djelima i izlaganjima ¢esto preispituje
Gareth Evans, navodeci je kao opravdanje za nuznost promjene paradigme humanitarnih
intervencija i prihvacanja razvoja novog koncepta odgovornosti, kao jednog od nacina stvaranja
novog poretka u kojem se ¢ovjecanstvo vise ne¢e morati zaklinjati da se takvi i sli¢ni zlo¢ini
nikada viSe nec¢e dogoditi. V. vise u Evans, The Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity
Crimes Once and For All, 3.

76 Savjetnici za zatitu zena rasporedeni su u sedam mirovnih misija, koje su sve uspostavile
nadzorne mehanizme. V. Izvjesée glavnog tajnika Conflict-Related Sexual Violence, para. 6.
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u pravcu njegova suzbijanja i ublazavanja njegovih posljedica, borba protiv takvog
nasilja i dalje je ozbiljan izazov. Medutim, promjena paradigme da seksualno nasilje u
sukobima nije samo ,,uobicajeni* nusproizvod sukoba, ve¢ je rije¢ o ¢inu najstrasnijih
medunarodnih zloc¢ina, priznatih i kaznjavanih i na nacionalnoj i na medunarodnoj
razini — znaci da se drustvo u cjelini mijenja. I kolikogod promjena bila spora, treba je
poticati i podrzavati. Cinjenica da smo kao druitvo svjesni da ne mozemo zatititi sve
nije opravdanje ne Ciniti barem male korake (i ustrajati na njima) u pravcu sprjecavanja
zloc¢ina tamo i kada je to moguce.
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This paper aims to consider and analyze activities against conflict-related sexual
violence, which are carried out within the UN system and represent or may serve as
examples of the implementation of the concept of responsibility to protect (RtoP) on
the path to effectively combating sexual violence in armed conflict. RtoP is a relatively
new instrument of political relations that presupposes the responsibility of the state
to adequately protect the population in its territory from genocide, crimes against
humanity, war crimes, and ethnic cleansing, on the one hand, and the responsibility
of the international community to encourage and assist states in their primary
responsibility and taking timely and decisive measures when primary responsibility
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called three pillars of the RtoP concept, through which the protection of individuals
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