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SaZetak

U Republici Hrvatskoj ne postoji jedinstveni propis koji bi regulirao postupak
i uvjete polaganja podmorskih kabela i cjevovoda, veé su relevantne odredbe
sadrzane u vise pravnih akata. Stoga je jedan od ciljeva ovoga rada prikazati
i analizirati zakonske i podzakonske akte koji izravno ili neizravno ureduju
pitanje polaganja i odrzavanja podmorskih kabela i cjevovoda kako bi se
utvrdilo je li postojeci pravni okvir odgovarajuci. U radu se razmatra i u kojoj
mjeri postoji terminoloSka i sadrzajna ujednacenost kljucnih pojmova polaganja
i odrzavanja podmorskih kabela i cjevovoda s obzirom na to da izostanak
ujednacene terminologije dovodi do pravne nesigurnosti i raznolike primjene
i postupanja u praksi pojedinih dionika. Posebna je pozornost posvecena
postupku izdavanja odobrenja za polaganje podmorske kabelske infrastrukture
te dobivanju koncesije za polaganje podmorskih kabela i cjevovoda. S obzirom
na to da je bitna transparentnost i dostupnost podataka o izdanim koncesijama
i ovlastenicima koncesija, autor ¢e dati kriticki osvrt na svojevrsni dualizam
u primjeni Pravilnika o Registru koncesija i Pravilnika o Upisniku koncesija
na pomorskom dobru. Zakljucno se daje ocjena pravne uredenosti polaganja
i odrzavanja podmorske kabelske infrastrukture te prijedlozi mogucih novih
pravnih rjesenja za unaprjedenje podrucja istraZivanja.

Kljucéne rijeci: podmorski kabeli i cjevovodi; odobrenje; koncesija za posebnu
upotrebu pomorskog dobra; upisnici.

1. UVOD

Od polaganja prvoga podmorskog kabela proslo je vise od 150 godina i u
meduvremenu se znatno promijenila tehnologija njihova polaganja i odrzavanja.!

Dr. sc. Biserka Rukavina, izvanredna profesorica, Sveuciliste u Rijeci, Pomorski fakultet;
biserka.rukavina@pfri.uniri.hr. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4522-7087.

1 Prvi kabel poloZen je 1845. godine u rijeci Hudson, a 1885. poloZzena je prva kabelska
linija izmedu Engleske i Francuske, od Dovera u Engleskoj preko La Mancha do Calaisa u
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O njihovoj vaznosti za ¢ovjecanstvo svjedoCi i Cinjenica da se vise od 99 % svih
podataka prenosi podmorjem.> Podmorski kabeli i cjevovodi poloZeni na morsko dno
izlozeni su razli¢itim ugrozama bilo da je rije¢ o ribarskoj djelatnosti, vremenskim
neprilikama ili namjernom i nenamjernom osteé¢enju ili otudenju.? Njihovo o$te¢enje
ili otudenje znadi, osim privremenog prekida prijenosa signala, elektricne energije,
vode i sl., 1 velike financijske gubitke za investitore koji zahtijevaju od pravnog
sustava da im osigura odgovaraju¢u pravnu zastitu. O vaznosti pravne zastite
ovih infrastrukturnih objekata govori i podatak da je ve¢ 1884. godine donesena
Medunarodna konvencija o zastiti podmorskih telegrafskih kabela* u Parizu koja
obuhvaca odredbe o zastiti brodova koji polazu kabele, ali i o zastiti ve¢ polozenih
kabela. Drzave ¢lanice su se obvezale da ¢e kaznjavati pocinitelje kaznenih djela
pocinjenih bilo pri polaganja kabela ili na ve¢ polozenim kabelima. Protekom
vremena rjeSenja sadrzana u Konvenciji o zastiti podmorskih telegrafskih kabela su
zastarjela te je ona izgubila na svojoj prvotnoj vaznosti. Najznacajniji medunarodni
pravni izvor koji ureduje pravo drzava na polaganje i odrzavanje podmorskih kabela
i cjevovoda je Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. godine, koja
osim prava, propisuje i odgovarajuce obveze i odgovornosti drzava ¢lanica ovisno o
tome u kojem se morskom rezimu kabeli polazu.

Republika Hrvatska uskladila je odredbe o polaganju podmorskih kabela i
cjevovoda s odredbama Konvencije UN-a o pravu mora. Valja istaknuti kako u
Republici Hrvatskoj nema jedinstvenog propisa koji bi regulirao uvjete i postupke
polaganja i odrzavanja podmorskih kabela i cjevovoda te kontrolu provedbe
propisanih mjera. Tako se pojedine odredbe o pravu i uvjetima za polaganje
podmorskih kabela i cjevovoda nalaze u Pomorskom zakoniku® i Pravilniku o
uvjetima za izdavanje odobrenja za polaganje cjevovoda i odrzavanje podmorskih
kabela i cjevovoda u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja).® Pritom se odredbe Zakona
o pomorskom dobru i morskim lukama (u daljnjem tekstu: ZPDML)’ i Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru® primjenjuju u dijelu koji se odnosi

Francuskoj. Prvi kabel izmedu Europe i SAD-a uspjes$no je polozen 1866. godine nakon niza
bezuspjesnih pokusaja. O povijesti polaganja podmorskih kabela vidi: Pavao Gabre, ,,Sloboda
polaganja i zastita podmorskih kabela“, Nase more 15, br. 1-2 (1968): 27.

2 Ramski Internet portal, pristup 27. sijecnja 2022., https://www.rama-prozor.info/clanak/ovim-
kablovima-se-prenosi-99-posto-svih-podataka/23054.

3 Vidi viSe: Irena Jurdana, Biserka Rukavina i Sandra Tominac Coslovich, ,,Sustainable
Development of Submarine Optical Cable Infrastructure: Technical and Legal Aspects”,
u: Nase more, Proceedings of the I5! International Conference of Maritime Science and
Technology, ur. Zarko Koboevié (Dubrovnik: Sveugéiliste u Dubrovniku, 2019.), 229.

4 Medunarodni odbor za zastitu kabela, pristup 27. sije¢nja 2022., https://www.iscpc.org.

Pomorski zakonik, Narodne novine, br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11., 56/13., 26/15., 17/19.

6  Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja za polaganje cjevovoda i odrZzavanje podmorskih
kabela i cjevovoda u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, Narodne novine, br.
126/07.

7  Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, br. 158/03., 100/04., 141/06.,
38/09., 123/11., 56/16., 98/19.

8 Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, Narodne novine, br. 23/04.,
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na dobivanje koncesije za polaganje podmorskih kabela i cjevovoda.

S obzirom na opisano, u radu se nastoji odgovoriti na pitanje je li i koliko je
pravno uredenje polaganja podmorskih kabela i cjevovoda de lege lata u hrvatskom
pravnom sustavu odgovarajuce.

2. PRAVO POLAGANJA I ODRZAVANJA PODMORSKIH KABELA I
CJEVOVODA U HRVATSKOM ZAKONODAVSTVU

2.1. Polaganje i odriavanje podmorskih kabela i cjevovoda u odredbama
Pomorskog zakonika

2.1.1. Pravni status podmorskih kabela i cjevovoda

Kako bi se uspostavio odgovaraju¢i pravni okvir i pruzila pravna zastita
koristenja podmorske kabelske i cjevovodne infrastrukture, bitno je odrediti njihov
pravni status, odnosno postaviti definiciju i bitne elemente tih objekata. U nastavku
¢e se rada analizirati relevantne odredbe Pomorskog zakonika i drugih propisa kako
bi se utvrdilo je li ispunjen opisani uvjet. Pomorski zakonik kao temeljni pomorski
propis sadrzi nekoliko odredbi o podmorskim kabelima i cjevovodima, ali medu
definicijama obuhvacenim u ¢l. 5 ne postoji i ona koja bi se odnosila na podmorske
kabele i cjevovode.

Prema Pomorskom zakoniku pomorski objekti dijele se na plovne objekte,
nepomic¢ne odobalne objekte i plutajuce objekte (¢l. 5. st. 1. t. 31.). Postavlja se
pitanje kojoj kategoriji pomorskih objekata podmorski kabeli mogu pripadati s
obzirom na svoja tehnicka i uporabna svojstva. Prema ¢l. 5. st. 1. t. 23. Pomorskog
zakonika nepomi¢nim odobalnim objektom smatra se: pomorski objekt u potpunosti
ili djelomicno ukopan u morsko dno ili polozen na morsko dno, koji nije namijenjen
za plovidbu (npr. nepomicni odobalni objekt za istraZivanje i eksploataciju
podmorja, podmorski cjevovod i sl.), osim podmorskog kabela i objekata prometne
infrastrukture (npr. podmorski tunel, most oslonjen na morsko dno i sl.). Na temelju
navedene odredbe proizlazi kako se podmorski kabeli ne smatraju nepominim
odobalnim objektima jer su izri¢ito izuzeti iz definicije, iako ispunjavaju bitne
elemente: a) potpuno ili djelomi¢no ukopavaju se u morsko dno, odnosno polazu se
na morsko dno i b) nisu namijenjeni za plovidbu. Druga mogucnost kategorizacije
odnosi se na svrstavanje podmorskih kabela u plutaju¢e objekte. Prema ¢l. 5. st. 1.
t. 29. Pomorskog zakonika plutajuéi objekt jest: pomorski objekt stalno privezan
ili usidren na moru, koji nije namijenjen za plovidbu (npr. plutajuci dok, plutajuce
skladiste, plutajuci restoran, plutajuca elektrana, pontonski most, pontonska marina
i sl.). Ras¢lambom sadrzajnih komponenti ove definicije razvidno je da se podmorski
kabeli s obzirom na svoju namjenu ne mogu svrstati u kategoriju plutaju¢ih objekta
jer nisu privezani ili usidreni na moru.

Osim Pomorskog zakonika odredbe o podmorskim kabelima sadrzi i Pravilnik o
uvjetima za izdavanje odobrenja. U skladu s ¢l. 2. Pravilnika o uvjetima za izdavanje

101/04., 39/06., 63/08., 125/10., 102/11., 83/12., 10/17.
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odobrenja podmorski kabeli su telekomunikacijski ili energetski kabeli polozeni ispod
morske povrSine na morsko dno ili ukopani u morsko dno. lako se ovom odredbom
ne daje izricita kategorizacija ovih infrastrukturnih objekata ve¢ se opisuje tehnika
njihovog polaganja i polozaj u odnosu na morsko dno, ona daje odredene smjernice za
definiranje pravnog statusa podmorskih kabela kao nepomi¢nih pomorskih objekata.
Vidljivo je da Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja kao bitan element za
definiranje podmorskih kabela uklju¢uje i namjenu tih objekata infrastrukture koji su
predmet regulacije.

Drugo se pitanje odnosi na pravni status podmorskih cjevovoda. Prema ¢l.
5. st. 1. t. 23. Pomorskog zakonika podvodni cjevovodi smatraju se nepomi¢nim
odobalnim objektima jer su u definiciji nepomi¢nog odobalnog objekta navedeni kao
jedan od mogucéih primjera.

Medutim u odredbi ¢l. 811. st. 1. Pomorskog zakonika podmorski cjevovodi
okarakterizirani su kao plutaju¢i objekti ¢ime je takva kategorizacija dovedena
u koliziju s odredbom iz ¢l. 5. st. 1. t. 23. Pomorskog zakonika. Kao i u slucaju
definiranja podmorskih kabela, Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja sadrzi
definiciju podmorskih cjevovoda, ali ih ne podvodi pod odredenu kategoriju
pomorskih objekata. Podmorskim cjevovodima smatraju se cjevovodi polozeni
ispod morske povrsine koji su djelomic¢no ili potpuno postavljeni na osloncima iznad
morskog dna, polozZeni na morsko dno ili ukopani u morsko dno, a koji mogu sluziti
u svrhu istrazivanja, iskoriStavanja ili obavljanja gospodarske djelatnosti transporta
plina, ugljikovodika ili vode. Ova odredba moze biti vazna pri kategorizaciji
podmorskih cjevovoda u odredenu skupinu pomorskih objekata jer opisuje njihovu
svrhu i nacine polaganja.

Definicija podmorskih cjevovoda nalazi se u jos jednom skupu pravila, a to su
Pravila za statutarnu certifikaciju brodova, Opéi propisi® na temelju kojih Hrvatski
registar brodova odlucuje o izdavanju Svjedodzbe o sigurnosti podmorskih cjevovoda
i ona sadrzajno slijedi onu iz Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja. U
tocki 2.2.31., podtocka 2. navodi se da je podmorski cjevovod: opceniti pojam koji
obuhvaca dio podmorskog cjevovoda polozen ispod morske povrsine, a koji moze
biti postavljen u potpunosti ili djelomicno na osloncima iznad morskog dna, polozen
na morsko dno ili ukopan u morsko dno. Isto tako podmorski cjevovodi izricito se
podvode pod kategoriju ,,nepomiéni odobalni objekt™ te samim time prate rjesenja i
Pomorskog zakonika.

Kako bi se izbjegle pravne rasprave o pravnom statusu podmorskih kabela i
cjevovoda autor predlaze da se u odnosu na podmorske kabele definicija nepomicnog
odobalnog objekta u Pomorskom zakoniku izmijeni tako da se brisu rije¢i ,,0sim
podmorskog kabela®“ te se medu primjere nepomicnih odobalnih objekata izrijekom
navedu podmorski kabeli ¢ime bi nedvojbeno stekli status nepomi¢nog odobalnog
objekta. U odnosu na pravni status podmorskih cjevovoda autor smatra potrebnim da
se izmijeni odredba ¢l. 811. st. 1. Pomorskog zakonika tako da se medu primjerima
plutaju¢ih objekata briSu podmorski cjevovodi kako bi se otklonila kolizija s
odredbom iz ¢l. 5. st. 1. t. 23., kojom je odredeno da se podmorski cjevovodi smatraju

9  Pravila za statutarnu certifikaciju brodova, Op¢i propisi, Narodne novine, br. 15/19.



B. RUKAVINA, Prilog raspravi o pravnhom uredenju polaganja podmorskih kabela...
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 44, br. 2, 455-477 (2023) 459

nepomi¢nim odobalnim objektima. Jasno i nedvosmisleno definiranje pojma
,»podmorski kabel” i ,,podmorski cjevovod* iznimno je vazno kako bi se osigurala
odredena pravna zastita, definirala odgovornost za nastalu Stetu tim objektima te
pozicionirala nadleznost odgovarajucih tijela.

2.1.2. Ovlasti nadleznog tijela za polaganje podmorskih kabela i cjevovoda

Pomorski zakonik sadrzi odredbu kojom se propisuju ovlasti nadleznog
ministarstva pri polaganju podmorskih kabela i cjevovoda u epikontinentalnom
pojasu (Cl. 45. st. 3. Pomorskog zakonika). Ovlasti ministarstva ovise o tome na
kojem se dijelu morskoga prostora polazu podmorski kabeli i cjevovodi te o tome je
li rije¢ o podmorskim kabelima ili o cjevovodima.

Za podmorske kabele koji se polazu u epikontinentalnom pojasu Republike
Hrvatske te prelaze u podrucje teritorijalnog mora Republike Hrvatske, nadlezno
ministarstvo izdaje odobrenje za polaganje tih kabela. Ministarstvo ima ovlasti i
nadzora nad polaganjem i odrZzavanjem tih podmorskih kabela. Slijedom iznesenoga
moze se zakljuciti kako resorno ministarstvo ima dvojaku ovlast u pogledu polaganja
podmorskih kabela, a to je davanje odobrenja te pravo nadzora polaganja i odrZavanja.

Drugi se dio odredbe odnosi na polaganje podmorskih cjevovoda koji se
mogu poloziti u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske i prelaziti u podrucje
teritorijalnog mora. U tom slucaju nadlezno ministarstvo odobrava i nadzire polaganje
i odrzavanje podmorskih cjevovoda. Ako se oni polazu u epikontinentalnom pojasu
Republike Hrvatske, a ne prelaze u podrucje teritorijalnog mora Republike Hrvatske,
nadlezno ministarstvo nije ovlasteno davati odobrenje za polaganje, ve¢ iskljucivo
daje suglasnost o smjeru polaganja (kako je definirano ¢l. 79. st. 3. Konvencije UN-a
o pravu mora). Prikaz sadrzajnih neuskladenosti odredbe ¢l. 45. st. 3. Pomorskog
zakonika i Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja u dijelu koji se odnosi na
definiranje ovlasti pojedinih tijela iznesen je u 3. dijelu ovoga rada.

O prihvaéanju ili odbijanju zahtjeva za odobrenjem polaganja podmorskih
kabela i cjevovoda nadlezno ministarstvo donosi rjeSenje protiv kojeg nije dopusStena
zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor (Cl. 45. st. 4. Pomorskog zakonika).

Autor skreée pozornost na podatak kako je tek izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika iz 2019. godine propisana izriCita zabrana polaganja i
odrzavanje podmorskih kabela i cjevovoda bez odobrenja nadleznog ministarstva,
odnosno dobivanja suglasnosti o smjeru polaganja te je propisana odgovarajuca
prekrsajna odgovornost. Autor smatra kako je donoSenje ove odredbe pozitivan
1 pozeljan pomak ka pruzanju odgovaraju¢e pravne zastite podmorskih kabela i
cjevovoda.

Odredbom iz ¢l. 45. st. 6. Pomorskog zakonika propisana je obveza nadleznog
ministra da donese: propis o suzbijanju onecis¢enja uzrokovanog djelatnostima na
morskom dnu i morskom podzemlju radi istrazivanja ili iskoristavanja prirodnih
bogatstava epikontinentalnog pojasa, ukljucujuci oneciscenja s umjetnih otoka,
sprava, uredaja i cjevovoda polozenih na morskom dnu, kao i uvjete na temelju kojih
se daje odobrenje, pri cemu se zahtijeva i suglasnost ministra nadleznog za poslove
zastite okoliSa. Iz same stilizacije odredbe moze se zakljuciti kako je rije¢ o donosenju
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viSe propisa. Postavlja se pitanje je li ispunjena ta obveza. Dio obveze koji se odnosi
na donosenje propisa kojim ¢e se propisati uvjeti za izdavanje odobrenja polaganja
podmorskih kabela i cjevovoda ispunjen je 2007. godine dono$enjem Pravilnika
0 uvjetima za izdavanje odobrenja. Drugi propis koji bi obuhvacao preventivne
mjere zastite mora od djelatnosti koristenja podmorskih cjevovoda nije donesen, ali
odgovaraju¢e odredbe sadrzane su u Planu intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja
mora'® koji propisuje postupke i mjere za predvidanje, sprjeavanje, ograni¢avanje
i reagiranje na iznenadna oneciS¢enja mora. Tako su medu vrstama rizika i prijetnji
od onecis¢enja mora navedene i nezgode na podmorskim cjevovodima (t. 7. Plana
intervencija kod iznenadnih oneciséenja mora). Misljenje je autora kako te mjere
nisu dostatne te bi trebalo donijeti poseban podzakonski akt ili dopuniti Pravilnik o
uvjetima za izdavanje odobrenja uz prilagodbu i samog naslova te definirati mjere
1 postupke sprjecavanja oneciS¢enja sa sprava, uredaja i cjevovoda polozenih na
morskom dnu.

2.1.3. Pravna zastita podmorskih kabela i cjevovoda

Radi zastite podmorskih kabela od moguéih oStecenja Pomorskim zakonikom
uredeno je pitanje postavljanja i odrzavanja objekata sigurnosti plovidbe kojima se
obiljezavaju objekti, sredstva ili drugi zahvati na moru ili na obali koji su stalne ili
privremene zapreke na plovnom putu, medu kojima su navedeni i podmorski kabeli.
U skladu s ¢l. 52. st. 4. Pomorskog zakonika odgovornom osobom za postavljanje
i odrzavanje objekata sigurnosti plovidbe smatra se investitor, vlasnik ili korisnik
tog objekta ili sredstva, odnosno nositelj zahvata. Pomorskim zakonikom rijeseno
je 1 pitanje postupanja ako odgovorna osoba ne ispuni svoju obvezu. Tako se
odredbom ¢l. 54. st. 5. propisuje da ¢e u tom slucaju Plovput na zahtjev nadlezne
lucke kapetanije, a na teret odgovorne osobe postaviti objekt sigurnosti plovidbe ili
ga dovesti u ispravno stanje.

Podmorski kabeli i cjevovodi izloZeni su i odredenim opasnostima, odnosno
prijetnjama oSteCenja koje mogu potjecati od broda. Medu odredbama koje se
odnose na izvanugovornu odgovornost vlasnika broda i brodara sadrzane u glavi
IV. Pomorskog zakonika, nalazi se i odredba o naknadi Stete koju pretrpi vlasnik,
odnosno korisnik podmorskoga kabela i cjevovoda. Nuzno je istaknuti kako
odredbom ¢l. 811. st. 1. Pomorskog zakonika nije izri¢ito propisana odgovornost
broda za Stete na podmorskim kabelima i cjevovodima ve¢ se regulira odgovornost
broda za Stetu koju nanese operativnim obalama, lukobranima, lu¢kim uredajima
1 postrojenjima te plutajuéim objektima pri ¢emu su podmorski kabeli i cjevovodi
navedeni kao plutajuci objekti. Bez obzira na to $to se ta odredba ne bavi pitanjem
kategorizacije podmorskih kabela i cjevovoda, navodenje tih objekata kao primjera
plutaju¢ih objekata moze dovesti do pogresnoga zakljucka da se podmorski kabeli
1 cjevovodi smatraju plutaju¢im objektima. Nadalje, u navedenom c¢lanku koristi se
izraz ,,podvodni kabeli“ koji se ne koristi u ostalim odredbama Pomorskog zakonika,
tako da se moze smatrati odredenom jezicnom pogreSkom i kao takvom ju treba

10 Plan intervencija kod iznenadnih one¢i$¢enja mora, Narodne novine, br. 92/08.
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ispraviti.

Na temelju navedenoga autor predlaze izmjenu odredbe iz ¢l. 811. st. 1.
Pomorskog zakonika na nacin da ona glasi: Brod odgovara za Stetu koju nanese
operativnim obalama, lukobranima, luckim uredajima i postrojenjima, plutajucim
i odobalnim nepomicnim objektima (balisaznim oznakama, plutacama za vez,
podmorskim kabelima, cjevovodima i sl.) te drugim objektima u luci ili na moru.

Odgovarajuca zastita podmorskih kabela i cjevovoda propisana je i ¢l. 840.1
Pomorskog zakonika koja dovodi u meduodnos podrtinu koja moze biti opasna i
utjecati za sigurnost plovidbe, ali i za druge objekte kao $to su podmorski kabeli
i cjevovodi. Naime, podmorski kabeli i cjevovodi jedan su od kriterija, odnosno
elemenata koji nadlezna lucka kapetanija uzima u obzir pri utvrdivanju Cini li
odredena podrtina opasnost ¢ime se pridonosi zastiti podmorskih kabela i cjevovoda
od moguéih oste¢enja.!!

Odredbe o podmorskih kabelima i cjevovodima nalaze se i u dijelu koji se
odnosi na prekrsaje. Clankom 993. st. 1. t. 9. Pomorskog zakonika propisana je
prekrSajna odgovornost pravne osobe koja polozi i odrzava podmorske kabele i
cjevovode bez odobrenja nadleznog ministarstva, odnosno suglasnosti o smjeru
polaganja kako je propisano ¢l. 45. st. 5. Pomorskog zakonika.

Odredenoj se kritici moze izloziti propisani raspon visine kazne od 10.000,00
do 500.000,00 kn koji je predviden ne samo za polaganje podmorskih kabela i
cjevovoda bez pribavljanja odobrenja i suglasnosti, ve¢ i za osam drugih prekrsaja.

Misljenje je autora da se prekrSajna odredba o podmorskim kabelima i
cjevovodima treba regulirati kao izdvojena odredba s odgovaraju¢om prekrsajnom
mjerom.

2.2. Polaganje i odriavanje podmorskih kabela i cjevovoda prema
odredbama Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja

Odredba ¢l. 45. st. 6. Pomorskog zakonika propisuje obvezu nadleznog ministra
za pomorstvo da donese provedbeni akt kojim ¢e se, medu ostalim, propisati uvjeti
za davanje odobrenja za polaganje i odrzavanje podmorskih kabela i cjevovoda u
epikontinentalnom pojasu. Tako je 2007. godine donesen Pravilnik o uvjetima za
izdavanje odobrenja. Osim uvjeta za davanjem odobrenja za polaganje podmorskih
kabela i cjevovoda, Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja propisuje i uvjete
za nadzor nad njihovim polaganjem i odrzavanjem. Valja istaknuti kako je to prvi
podzakonski akt koji ureduje pitanje prava polaganja podmorskih kabela i cjevovoda.
Prema misljenju autora sam naslov Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja
podloZan je kritikama jer iz njega proizlazi kako se uvjeti za odobrenje odnose samo
na cjevovode, a ne i na kabele. Vidljivo je kako je rije¢ o jezi¢noj pogresci veé iz
prvoga c¢lanka Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja u kojem stoji: Ovim
Pravilnikom propisuju se uvjeti za izdavanje odobrenja za polaganje podmorskih
cjevovoda i kabela u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, kao i uvjeti za

11 Jurdana, Rukavina i Tominac Coslovich, ,,Sustainable Development of Submarine Optical
Cable Infrastructure: Technical and Legal Aspects®, 225.
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nadzor nad njihovim polaganjem i odrzavanjem.

Daljnja je kritika usmjerena na dio odredbe u kojoj stoji da se Pravilnikom o
uvjetima za izdavanje odobrenja propisuju uvjeti za nadzor nad njihovim polaganjem
i odrzavanjem, s obzirom na to da Pravilnik ne sadrzi odredbe o tome te je kao takav
manjkav. Jedina odredba o nadzoru obuhvacena je u ¢l. 4. st. 1. kojim se pravo
nadzora, ali samo nad podmorskim cjevovodima, dodjeljuje Hrvatskom registru
brodova.

Izmjene Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja trebale bi obuhvatiti
najmanje tri elementa, a to su: a) promijeniti sam naslov Pravilnika tako da glasi:
Pravilnik o uvjetima za izdavanje odobrenja za polaganje i odrzavanje podmorskih
kabela i cjevovoda u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, b) dodati odredbe
o nacinu provodenja nadzora nad polaganjem i odrzavanjem podmorskih kabela i
cjevovoda te c) definirati nadlezno tijelo za nadzor nad polaganjem i odrzavanjem
podmorskih kabela.

Odredba iz ¢l. 1. Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja odreduje i polje
primjene Pravilnika, tako da se on odnosi na polaganje podmorskih cjevovoda i
kabela u epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, s tim da se razlikuje ovisno
o tome ulaze 1i poloZeni kabeli i cjevovodi u teritorijalno more Republike Hrvatske
ili ne ulaze.

O sadrzaju dijela Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja koji se odnosi na
izdavanje odobrenja vise ¢e se govoriti u dijelu koji se odnosi na izdavanje odobrenja
za polaganje podmorskih kabela i cjevovoda.

3. ODOBRENJE ZA POLAGANJE PODMORSKIH KABELA 1
CJEVOVODA

Polaganje podmorskih kabela i cjevovoda uvjetovano je brojnim radnjama
koje trebaju obaviti investitori, ali i brojni dionici toga postupka kao $to su lucka
kapetanija, resorno ministarstvo, klasifikacijsko drustvo, Hrvatski hidrografski
institut, Plovput, ministarstvo nadlezno za financije i dr. Da bi se zapoceo
postupak polaganja podmorskog kabela ili cjevovoda nuzno je pribaviti odobrenje.
Odgovarajuc¢e odredbe nalaze se u Pomorskom zakoniku (odnose se iskljuc¢ivo na
definiranje tijela ovlastenog za izdavanje suglasnosti za utvrdivanje koridora), dok su
razradeni uvjeti i postupak izdavanja odobrenja propisani Pravilnikom o uvjetima za
izdavanje odobrenja. Ovisno o tome na koje se dijelove morskog prostora polazu, i
polaze li se podmorski kabel ili cjevovod, Pravilnik razlikuje tijela koja su ovlaStena
dati odobrenje za polaganje, odnosno suglasnost na koridor polaganja.

U slucaju polaganja podmorskih kabela to moze biti resorno ministarstvo ili
nadlezna lucka kapetanija, a kod podmorskih cjevovoda Hrvatski registar brodova,
nadlezno ministarstvo i lucka kapetanija. U skladu s ¢l. 6. Pravilnika o uvjetima
za izdavanje odobrenja nadlezno ministarstvo izdaje suglasnost ako je rije¢ o
podmorskom kabelu koji se polaze u epikontinentalnom pojasu, a nadlezna lucka
kapetanija ako je rije¢ o podmorskom kabelu koji ulazi u teritorijalno more Republike
Hrvatske.
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Kao $to je prije navedeno, Pomorski zakonik nudi druk¢ije rjeSenje i ta
neuskladenost temeljnoga propisa i provedbenog akta moze stvarati odredene
poteskocée u primjeni.

Prema ¢l. 45. st. 3. Pomorskog zakonika resorno ministarstvo jedino je tijelo
koje ima odredene ovlasti pri polaganju podmorskih kabela i cjevovoda i ono ima
razlic¢ite ovlasti ovisno o tome je li rije¢ o podmorskim kabelima ili cjevovodima.
Kada je rije¢ o podmorskim kabelima ovlasti resornog ministarstva propisane su samo
za podmorske kabele koji se polazu u epikontinentalnom pojasu i prelaze u podrucje
teritorijalnog mora Republike Hrvatske (odobrava i nadzire njihovo polaganje).
Pomorski zakonik ne daje rjeSenje o ulozi nadleznog ministarstva u slucaju polaganja
podmorskih kabela koji se polazu u epikontinentalnom pojasu i ne prelaze u podrucje
teritorijalnog mora Republike Hrvatske.

U slucaju polaganja podmorskih cjevovoda ovlasti nadleznog ministarstva idu
u dva smjera, a to su: a) odobravanje i nadziranje polaganja podmorskih cjevovoda,
ako se polazu u epikontinentalnom pojasu i prelaze u podrucje teritorijalnog mora
Republike Hrvatske te b) izdavanje suglasnosti o smjeru polaganja podmorskih
cjevovoda koji ne prelaze u podruéje teritorijalnog mora.

Kada je rije¢ o polaganju podmorskih cjevovoda, Pravilnik o uvjetima
za izdavanje odobrenja propisuje ovlasti resornog ministarstva, nadlezne lucke
kapetanije te Hrvatskog registra brodova (za razliku od Pomorskog zakonika gdje
jedino resorno ministarstvo ima odredene ovlasti u slucaju polaganja podmorskog
cjevovoda). Hrvatski registar brodova ima prevladavajucu ulogu u cijelom postupku
polaganja cjevovoda jer provodi nadzor ne samo nad izradbom i polaganjem
podmorskih cjevovoda, ve¢ i nad njihovim odrzavanjem kao svoju kontinuiranu
djelatnost. Ako su podmorski cjevovodi polozeni u skladu s propisanim tehnic¢kim
pravilima, Hrvatski registar brodova izdaje posebnu ispravu, a to je Svjedodzba o
sigurnosti podmorskog cjevovoda. Naziv svjedodzbe sadrzan u Pravilniku o uvjetima
za izdavanje odobrenja (Cl. 4. st. 2.) razlikuje se od onoga koji se koristi u Pravilima
za statutarnu certifikaciju pomorskih brodova, Op¢i propisi, a koji glasi Svjedodzba
o sigurnosti nepomicnog odobalnog objekta - podmorski cjevovod. Stoga bi svakako
trebalo ujednaciti nazive, pri ¢emu autor smatra kako bi se naziv u Pravilniku o
uvjetima za izdavanje odobrenja trebao voditi nazivom u Pravilima za statutarnu
certifikaciju pomorskih brodova, Op¢i propisi.

Poslovi lucke kapetanije i resornog ministarstva u postupku pribavljanja
uporabne dozvole za polozeni podmorski cjevovod definirani su ¢l. 5. Pravilnika
o uvjetima za izdavanje odobrenja koji propisuje sljedece: Po zavrsetku polaganja
podmorskog cjevovoda u postupku izdavanja uporabne dozvole prema posebnim
propisima nadlezna lucka kapetanija, odnosno Ministarstvo izdaje potvrdu o
sukladnosti s odobrenom suglasnoséu za koridor poloZenog cjevovoda. Ova je
odredba manjkava i nejasna jer nije vidljivo u kojem slu¢aju djeluje nadlezna lucka
kapetanija, a u kojem resorno ministarstvo. Takoder iz ove odredbe nije razumljivo
Sto bi bila potvrda o sukladnosti koju izdaje lucka kapetanija, odnosno resorno
ministarstvo u odnosu na suglasnost za odredivanje koridora polaganja cjevovoda.
Kako bi se otklonile opisane manjkavosti autor predlaze izmjenu odredbe iz ¢l. 5.
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na nacin da ona glasi: Po zavrSetku polaganja podmorskog cjevovoda u postupku
izdavanja uporabne dozvole prema posebnim propisima nadlezna lucka kapetanija
za cjevovod koji se polaze u epikontinentalnom pojasu i ulazi u teritorijalno
more Republike Hrvatske, odnosno Ministarstvo za cjevovod koji se polaze u
epikontinentalnom pojasu i ne ulazi u teritorijalno more Republike Hrvatske
izdaje potvrdu o sukladnosti kojom se potvrduje da je cjevovod polozen sukladno s
odobrenom suglasnoscéu za koridor polozenog cjevovoda.

4. KONCES1JA ZA POSEBNU UPOTREBU POMORSKOG DOBRA
ZA POLAGANJE PODMORSKOG KABELA I CJEVOVODA

Pravo investitora na polaganje podmorskog kabela ili cjevovoda na odobrenom
koridoru temelji se na dobivenoj koncesiji. Osim provodenja postupka dodjele
koncesije nuzno je pribaviti odgovaraju¢e dokumente iz podrucja prostornog uredenja
kao sto su lokacijska dozvola, gradevinska dozvola te uporabna dozvola. S obzirom
na to da su uvjeti 1 postupak pribavljanja navedenih dokumenata propisani razli¢itim
propisima te u nadleZnosti razliCitih ministarstava i ovlastenih tijela, polaganje
podmorskih infrastrukturnih objekata vrlo je slozen i zahtjevan postupak.

U ovom dijelu rada autor ¢e analizirati uvjete 1 postupak davanja koncesije
za polaganje podmorskih kabela i cjevovoda u skladu s odredbama ZPDML-a
te Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, ne ulaze¢i u
raspravu o postojanju kolizije odredbi ZMPML-a i Zakona o koncesijama.!> Medu
teoreti¢arima, ali i prakticarima podijeljena su misljenja o prvenstvu primjene,'? a iz
odluka o dodjeli koncesije vidljivo je da se davatelji koncesije istodobno pozivaju na
oba zakona.!'* Tim je vi$e donoSenje novoga ZPDML-a prioritet i neodgodiva obveza
Republike Hrvatske. Misljenje je autora kako prednost primjene treba dati ZPDML-u
kao specijalnom zakonu ¢ija se rjeSenja trebaju uskladiti s pravom Europske unije te
Zakonom o koncesijama.

4.1. Tijelo ovlaSteno za donoSenje odluke o koncesiji

Cl. 17. st. 2. ZPDML-a propisano je da se koncesija za posebnu upotrebu
pomorskog dobra daje na zahtjev, pri ¢emu se posebnom upotrebom smatra: /.
gradnja na pomorskom dobru gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje
djelatnosti na podrucju kulture, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti,

12 Zakon o koncesijama, Narodne novine, br. 69/17., 107/20.

13 O meduodnosu Zakona o koncesijama i ZPDML-a vise u: Frane Stani¢i¢ i Maja Bogovic,
,Koncesije na pomorskom dobru - odnos Zakona o koncesijama i Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama®, Pravni vjesnik 33, br. 1 (2017): 84-86, te u: Iva Tuhtan Grgi¢, ,,Postupak
dodjele koncesije za luku nautickog turizma u hrvatskom pravu®, u: Novi pravni rezim za
marine, Modernizacija prava, Knjiga 47, ur. JakSa Barbi¢, Adriana Vicenca Padovan i Vesna
Skorupan Wolff (Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, 2019.), 53-55.

14 Odluka o davanju koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra za polaganje podmorskog
kabela 110 kV za dionicu od uvale Mali bok na otoku Krku do morske granice luke otvorene
za javni promet Merag, otok Cres od 28. svibnja 2020. godine.
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informiranja, Sporta, zdravstva, humanitarnih djelatnosti i druge djelatnosti koja
se ne obavlja radi stjecanja dobiti; te 2. gradnja na pomorskom dobru gradevina i
drugih objekata infrastrukture (ceste, pruge, vodovodna, kanalizacijska, energetska,
telefonska mreza i sl.), gradevine i drugi objekti za potrebe obrane, unutarnjih
poslova, regulaciju rijeka i drugih slicnih infrastrukturnih objekata (¢l. 19. st. 1.
ZPDML-a). Polaganje podmorskih kabela i cjevovoda ulazi u drugu kategoriju jer
oni predstavljaju infrastrukturu potrebnu za opskrbu vodom, elektriénom energijom
i telefonskom mrezom. Samim time podvode se pod primjenu pravila za dobivanje
koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra. Da bi se odredilo tijelo koje je
nadlezno za donosenje odluke o koncesiji pri ¢emu to moze biti Vlada Republike
Hrvatske, zupanijska skupstina te gradsko ili opéinsko vijece, nuzno je utvrditi kojoj
kategoriji odredena gradevina ili zahvat u prostoru pripada.’> Koje se gradevine ili
zahvati u prostoru, odnosno povrsine imaju smatrati objektima odredene kategorije
znacaja definirano je posebnim pravnim aktom, a to je Uredba o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina od drzavnog i podru¢nog (regionalnog)
znadaja.'® Cl. 3. ove Uredbe propisano je da se medu povriine drzavnog znacaja
ubrajaju i infrastrukturni koridori podmorskih kabela i cjevovoda u teritorijalnom
moru Republike Hrvatske koji prelaze granice epikontinentalnog pojasa i koji prelaze
granice dviju ili vise zupanija, dok se infrastrukturni koridori podmorskih kabela i
cjevovoda u teritorijalnom moru Republike Hrvatske koji ne prelaze granice Zupanije,
smatraju povr§inom od zupanijskog znacaja (¢l. 5. Uredbe o odredivanju gradevina,
drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog i podruc¢nog (regionalnog) znacaja).
Stoga se moze zakljuciti kako je Vlada Republike Hrvatske nadlezna za donoSenje
odluke o koncesiji za polaganje podmorskog kabela ili cjevovoda u teritorijalnom
moru Republike Hrvatske koji prelaze granice epikontinentalnog pojasa i koji prelaze
granice dviju ili viSe zupanija, dok je Zupanijska skupstina nadlezna za donoSenje
odluke o koncesiji za polaganje podmorskog kabela i cjevovoda u teritorijalnom
moru Republike Hrvatske koji ne prelaze granice Zupanije. Odredenoj se kritici izlaze
dio odredbe koji opisuje koridore od drzavnog znacaja u dijelu u kojem se navodi da
oni prelaze granice dvije ili vise Zupanija, jer bi bilo ispravno pisati prelaze granicu
Jjedne ili vise Zupanija. Odredena manjkavost pripisuje se i nepostojanju definicije i
kategorizacije gradevina, zahvata i prostora od lokalnog znacaja s obzirom na to da bi
se time slijedila rjesenja iz ZPDML-a. Moguce rjeSenje moze se temeljiti na zakljucku
kako se sve druge gradevine, zahvati i prostori koji nisu odredeni kao objekti od
drzavnog i Zupanijskog znacaja imaju smatrati gradevinama, zahvatima i prostorima
od lokalnog znacaja. Ipak, bilo bi uputno izrijekom propisati takvo rjeSenje u samoj
Uredbi o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina od drzavnog i
podruc¢nog (regionalnog) znacaja.

Davatelj koncesije moze biti i nadlezna lucka uprava ako se podmorska

15 Ako je rije¢ o objektima od drzavnog znacaja odluku o koncesiji donosi Vlada Republike
Hrvatske, za objekte od Zupanijskog znaCaja Zzupanijska skupstina, a za objekte lokalnog
znacaja gradsko ili opcinsko vijece (¢l. 19. st. 2. ZPDML-a).

16 Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povr$ina od drzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znacaja, Narodne novine, br. 37/14., 154/14., 30/21., 75/22.
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kabelska i cjevovodna infrastruktura polaze na lu¢kom podrucju (¢l. 66., 67. 1 79.
ZPDML-a).

4.2. Postupak davanja koncesije

Detaljne odredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
posebnu upotrebu sadrzane su u Uredbi o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru'? te se kao takve primjenjuje i u slucaju polaganja podmorskih kabela i
cjevovoda. Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru donesena je
2004. godine i do sada je mijenjana sedam puta pri ¢emu je zadnja izmjena donesena
2017. godine. Pravila koja se primjenjuju u slucaju provodenja postupka dodjele
koncesije za posebnu upotrebu sadrzana su u glavi III. Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru. Clankom 24. Uredbe o postupku davanja koncesije
na pomorskom dobru definirani su davatelji koncesije, rok na koji se koncesija daje te
tijela nadlezna za provodenje prethodnog postupka. Bitno je istaknuti kako Uredba o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (osim odredbe o nadleznom tijelu)
ne sadrzi daljnje odredbe kojima bi se pobliZze regulirala svrha provodenja prethodnog
postupka te duznosti, odnosno ovlasti nadleznih tijela u tom postupku.

Dodjela koncesije na pomorskom dobru uvjetovana je ispunjenjem odredenih
pripremnih radnji. U skladu s ¢l. 2. st. 2. Uredbe o postupku dodjele koncesije nuzno
je utvrditi je li granica pomorskog dobra utvrdena i provedena u zemlji$nim knjigama.
Izmjenama Uredbe o postupku davanja koncesije iz 2011. godine dodana je odredba
kojom se izri¢ito propisuje obveza upisa granice pomorskog dobra u zemljiSne
knjige najkasnije do donosenja odluke o koncesiji ako je rije¢ o dodjeli koncesije na
pomorskom dobru za koju je davatelj Vlada Republike Hrvatske (¢l. 2. st. 3. Uredbe).
S obzirom na to da je rije¢ o koncesijama koje se daju na dugi vremenski period i
za objekte drzavnog znacaja razumljivo je zaSto je zakonodavac donio ovu odredbu.
S druge strane, treba imati u vidu kako uvjetovanje dodjele koncesije utvrdivanjem
granice pomorskog dobra i upisom u zemljisne knjige moze otezati provedbu u praksi
s obzirom na dugotrajnost postupka.!®

Drugi se uvjet odnosi na pribavljanje odredenih dokumenata prostornog
uredenja (Cl. 2. st. 1. 1 4. Uredbe). Postupak izdavanja lokacijske dozvole pokrece
tijelo nadlezno za provodenje postupka koncesije, pri ¢emu je predvidena moguénost
prijenosa ovlasti na podnositelja inicijative da u ime i za racun davatelja pribavi
lokacijsku dozvolu (€l. 2. st. 5. Uredbe).

Posebno je vazna odredba iz ¢l. 29. st. 1. Uredbe o postupku davanja koncesije

17 Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, Narodne novine, br. 23/04.,
101/04., 39/06., 63/08., 125/10., 102/11., 83/12., 10/17.

18 Jedan od razloga slozenosti i dugotrajnosti postupka odredivanja granica pomorskog dobra
svakako je nedostatak sustavnog odredivanja granice pomorskog dobra, tako da svaka Zupanija
u skladu sa svojim mogucénostima planira u kojoj ¢e mjeri pokrenuti postupak utvrdivanja
granice pomorskog dobra. Drugi se razlog moze pripisati ¢injenici da o svim slucajevima
odlucuje povjerenstvo nadleznog ministarstva koje se sastoji od svega tri ¢lana. O problematici
odredivanja granice pomorskog dobra vidi: Snjezana Frkovi¢, Odredivanje pomorskog dobra,
pristup 20. sije¢nja 2023., https://www.hgk.hr/documents/predavanje-frkovic5al3ed4b58c94.
pdf, 73-86.
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na pomorskom dobru koja kaze: ukoliko je rijec o koncesiji za posebnu upotrebu koja
se daje u svrhu gradnje na pomorskom dobru, odluka o koncesiji mora sadrzavati
rok u kojem je ovlastenik koncesije duzan ishoditi gradevinsku dozvolu ukoliko je ista
potrebna po posebnim propisima. Polaganje podmorskih kabela i cjevovoda smatra se
gradnjom na pomorskom dobru tako da odluka o koncesiji svakako mora obuhvatiti i
taj podatak. Ako ovlastenik koncesije u zadanom roku ne ishodi gradevinsku dozvolu,
odluka o koncesiji prestaje vrijediti (¢1. 29. st. 2. Uredbe).

Koncesija za posebnu upotrebu daje se na temelju pisanog zahtjeva. U skladu
s ¢l. 26. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru zahtjev mora
sadrzavati: a) ime, prezime i prebivaliSte, odnosno naziv i sjediSte podnositelja
zahtjeva, b) idejno rjesenje i/ ili izjavu o namjeni upotrebe pomorskog dobra te c)
oc¢itovanje nadleznog tijela za prostorno uredenje o vaznosti objekta za koji se trazi
posebna upotreba i ocitovanje o uskladenosti idejnog rjesenja s prostorno-planskom
dokumentacijom.

Uredbom je propisan rok od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva unutar kojeg
je nadlezno tijelo duzno provijeriti je li podru¢je odredeno i upisano kao pomorsko
dobro. Autor smatra kako je propisani rok predug te predlaze da on bude 15 dana,
¢ime bi se pridonijelo ubrzanju donoSenja odluke. Skradivanje roka posebno je
opravdano ako se usporedi s rokom propisanim za obavjeStavanje podnositelja
zahtjeva o nemoguénosti davanja koncesije za posebnu upotrebu za §to je predviden
rok od osam dana.

Autor smatra kako je odredba ¢l. 27. st. 2. Uredbe manjkava jer: a) ne propisuje
formu akta kojim se podnositelj izvjeStava o nemoguénosti prihvacanja zahtjeva
ili nedostatku odredene dokumentacije, b) ne propisuje rok za donosenje odluke o
dodjeli koncesije te ¢) nije jasno znacenje rijeci ,,prijedlog odluke* s obzirom na to da
nije predviden postupak u slu¢aju prihvacanja ili odbijanja prijedloga odluke.

Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru definiran je
sadrzaj zahtjeva za dodjelu koncesije, ali ne i sadrzaj odluke o koncesiji. Tu pravnu
prazninu treba popuniti primjenom ¢&l. 24. ZPDML-a koji eksplicitno navodi $to
odluka o koncesiji treba sadrzavati.'!”

Pravna zastita u postupku dodjele koncesije prema ZPDML-u nije odgovarajuce
regulirana jer nije imenovano neovisno tijelo koje bi odlucivalo u povodu zalbe, veé
se propisuje nadleznost Ministarstva koje u povodu zalbe donosi rjesenje, a protiv
kojeg se moze pokrenuti upravni spor (¢l. 27.). Uredba o postupku dodjele koncesije
upucéuje na primjenu Zakona o opéem upravnom postupku (Cl. 11.) te time slijedi
rjesenje iz ZPDML-a.?’

19 Prema ¢l. 24. ZPDML-a odluka o koncesiji sadrzi podru¢je pomorskog dobra koje se daje
na upotrebu ili gospodarsko koriStenje; nacin, uvjete i vrijeme upotrebe ili gospodarskog
koriStenja pomorskog dobra, stupanj isklju¢enosti opée upotrebe, naknadu koja se placa za
koncesiju, ovlastenja davatelja koncesije, popis objekata podgradnje i nadgradnje koji se nalaze
na pomorskom dobru i daju se u koncesiju, prava i obveze ovlastenika koncesije ukljuc¢ujuci i
obvezu odrzavanja i zastite pomorskog dobra te zastite prirode ako se pomorsko dobro nalazi
na zaSticenom dijelu prirode.

20 Tuhtan Grgié, ,,Postupak dodjele koncesije za luku nautickog turizma u hrvatskom pravu®, 82.
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4.3. Ugovor o koncesiji

Kako Uredba o postupku davanja koncesije ne sadrzi odredbe o ugovoru
o koncesiji, sva pitanja vezana za sadrzaj, stupanje na snagu te prestanak ugovora
rjesavaju se primjenom ZPDML-a. Ugovor o koncesiji sadrzajno treba pratiti odluku
o koncesiji. Njime se ureduje bliza namjena za koju se daje koncesija, uvjeti kojima
tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nacin
plac¢anja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije te druga prava i obveze
davatelja i ovlastenika koncesije (¢l. 25. st. 2. ZPDML-a).?!

ZPDML i Uredba o postupku davanja koncesije ne propisuju rok unutar kojeg
bi davatelj koncesije 1 ovlastenik koncesije bili duzni zakljuciti ugovor o koncesiji
kao ni posljedice propustanja toga roka. Autor smatra kako bi odredbu o roku trebalo
uvrstiti u zakonski tekst, odnosno u Uredbu o postupku dodjele koncesije kako je
to, primjerice, propisano za koncesije u lukama otvorenim za javni promet koje se
daju u svrhu obavljanja luckih djelatnosti i ostalih gospodarskih djelatnosti koje ne
zahtijevaju koriStenje postoje¢ih i / ili izgradnju novih gradevina i drugih objekata
podgradnje i nadgradnje na luckom podrucju. U tom slucaju davatelj koncesije i
ovlastenik koncesije duzni su zakljuciti ugovor o koncesiji u roku od osam dana od
dana donosenja odluke. Ako u tom roku ovlastenik koncesije ne pristupi potpisivanju
ugovora smatra se da je odustao od koncesije (Cl. 42. st. 3. Uredbe).

Prema raspolozivim podatcima i analizom odluka davatelja koncesije proizlazi
kako se u nedostatku zakonske odredbe rok za sklapanje ugovora odreduje za svaki
sluc¢aj samom odlukom o dodjeli koncesije koji moze biti i do 60 dana od dana objave
odluke u Narodnim novinama.??

Odluka o koncesiji i ugovor o koncesiji definiraju visinu i nacin placanja
koncesijske naknade. ZPDML iz 2003. godine propisivao je da se naknada za
koncesije dane radi posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje u simboli¢nom
iznosu. Medutim, izmjenama ZPDML-a iz 2006. godine mijenja se navedena odredba
tako da se izuzimaju koncesije gradnje infrastrukture (vodovodna, kanalizacijska,
energetska 1 telefonska). U tom se slucaju naknada utvrduje kao za gospodarsku
upotrebu pomorskog dobra c¢ija se visina odreduje polaze¢i od gospodarske
opravdanosti, odnosno profitabilnosti gospodarskoga koriStenja pomorskog dobra
koja se dokazuje studijom gospodarske opravdanosti, procijenjenom stupnju
ugrozenosti prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi te zastite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske.?

Pri utvrdivanju koncesijske naknade davatelj koncesije osim ZDPML-a treba
primijeniti i posebne propise ovisno o predmetu koncesije. Tako se u sluc¢aju davanja

21 Irena Jurdana, Biserka Rukavina i Sandra Tominac Coslovich, ,,Legal Regime Regulating the
Laying and Protection of Submarine Cables in the Republic of Croatia®, Pomorstvo 35, br. 1
(2021): 122, https://doi.org/10.31217/p.35.1.13.

22 Cl. VIIL Odluke o davanju koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra u svrhu izgradnje
podmorskog ispusta sanitarnih otpadnih voda u akvatoriju otoka Zut, Opéina Murter - Kornati,
Narodne novine, br. 63/21.

23 Jurdana, Rukavina i Tominac Coslovich, ,,Legal Regime Regulating the Laying and Protection
of Submarine Cables in the Republic of Croatia®, 122.
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koncesije za polaganje i koriStenje elektroenergetskog kabela primjenjuje Zakon
o trziStu elektri¢ne energije.?* U skladu s ¢l. 5. st. 11. Zakona o trzistu elektri¢ne
energije koncesijska naknada za elektroenergetsku infrastrukturu na pomorskom
dobru placa se iskljuc¢ivo po kvadratnom metru zauzetoga pomorskog dobra. Iznos
naknade odreduje se odlukom ministra gospodarstva i odrzivog razvoja uz suglasnost
ministra nadleznog za pomorstvo. Tako je u ozujku 2022. godine donesena Odluka
o odredivanju iznosa koncesijske naknade za elektroenergetsku infrastrukturu na
pomorskom dobru?® kojom je odredena visina koncesijske naknada za energetske
kabele te iznosi 2,00 kune za jednozilne kabele i 5,00 kuna po metru kvadratnom
zauzetoga pomorskog dobra za trozilne energetske kablove (¢l. 2. Odluke).

Nacini prestanka koncesije propisani su ¢l. 31. ZPDML-a,?® dok Uredba o
postupku dodjele koncesije ureduje pitanje oduzimanja koncesije.

4.4. Pracenje izvr§avanja odluka o dodjeli koncesije i ugovora o koncesiji

Za pracenje izvrSavanja odluka i ugovora o koncesiji, davatelj koncesije duzan
je imenovati posebno povjerenstvo (Cl. 7. st. 1. Uredbe o postupku davanja koncesije
na pomorskom dobru). Uredbom je propisan sastav te duznosti povjerenstva. U
povjerenstvo se imenuju predstavnici iz podru¢ja pomorstva (predstavnik nadlezne
lucke kapetanije), iz podruéja prostornog planiranja (stru¢njak iz upravnog tijela
nadleZznog za izdavanje dokumenata na temelju kojih je obavljen zahvat u prostoru)
te iz podrucja financija (strucnjak za financije iz nadlezne porezne uprave). Autor
napominje kako su duznosti povjerenstva smanjene izmjenama Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru iz 2017. godine tako da povjerenstvo vise
nije duZno podnositi izvjeS¢e davatelju koncesije (najmanje jednom godisnje) niti
je duzno predlagati mjere za otklanjanje uocenih nepravilnosti, odnosno uocenih
razloga za oduzimanje koncesije. Prema miSljenju autora razlog donoSenja takvog
rjeSenja treba traziti u nedostatku administrativnoga kapaciteta nadleznih tijela.

24 Zakon o trzistu elektri¢ne energije, Narodne novine, br. 111/21.

25 Odluka o odredivanju iznosa koncesijske naknade za elektroenergetsku infrastrukturu na
pomorskom dobru, Narodne novine, br. 46/22.

26 Koncesija prestaje: 1. istekom vremena za koje je dana, 2. odreknu¢em ovlastenika koncesije
prije isteka vremena odredenog u odluci o koncesiji, 3. smréu ovlastenika koncesije, odnosno
prestankom pravne osobe ako nasljednici, odnosno pravni sljednici ne zatraze pravodobno
potvrdu koncesije, 4. oduzimanjem koncesije od davatelja te 5. sporazumnim raskidom
ugovora o koncesiji.
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5. UPIS PODMORSKIH KABELA I CJEVOVODA U
ODGOVARAJUCE UPISNIKE

5.1. Evidencija polaganja podmorskih kabela i cjevovoda u upisnike
koncesija

Transparentnost podataka o dodijeljenim koncesijama postize se njihovom
objavom. Tako je obveza evidencije i objave podataka o koncesijama na pomorskom
dobru propisana ¢l. 36. st. 1. ZPDML-a i oni se upisuju u upisnik koncesija. Detaljna
pravila o sadrzaju i nacinu vodenja upisnika propisana su posebnim podzakonskim
aktom, a to je Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru koji je donesen
2004. godine. Ovim Pravilnikom nije uspostavljeno jedinstveno tijelo koje bi bilo
odgovorno za vodenje Upisnika, ve¢ se obveza vodenja Upisnika veze za davatelja
koncesije. Ako je rije¢ o koncesijama koje daje Vlada Republike Hrvatske, Upisnik
vodi resorno ministarstvo, a za koncesije koje daje Zupanijska skupstina Upisnik vodi
nadlezno upravno tijelo u Zupaniji. Za koncesije koje se dodjeljuju za obavljanje
pojedinih luckih djelatnosti, Upisnik koncesija vodi nadlezna lucka uprava (¢l. 72.
st. 1. ZPDML-a).?’ Upisnik koncesija javna je knjiga te je ustrojen po uzoru na
zemljisne knjige.”® Kako se Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru
nije uskladio s izmjenama i dopunama ZPDML-a iz 2009. godine u dijelu koji
se odnosi na definiranje tijela nadleznog za dodjeljivanje koncesija, on jo$ uvijek
sadrzi odredbu prema kojoj Zupanijsko poglavarstvo (umjesto Zupanijska skupstina)
dodjeljuje koncesije (Cl. 2. st. 1. t. 3.) i kao takva nije odgovarajuca.

Postupak upisa u Upisnik koncesija jednak je za sve vrste koncesija bez
obzira na to je li rije¢ o koncesijama za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra ili
koncesijama za posebnu upotrebu. Jedina je razlika u oznacavanju uloska, kojem se u
slucaju koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, osim broja, pridruzuje
i oznaka GU (gospodarska upotreba), a za koncesije za posebnu upotrebu koristi se
oznaka PU (posebna upotreba) (€l. 3. st. 4. Pravilnika).

Usporedno s Upisnikom koncesija na pomorskom dobru koristi se i Registar
koncesija koji je uspostavljen 2018. godine i djeluje pod okriljem Ministarstva
financija.>® Registar koncesija jedinstveni je registar u kojeg se unose sve koncesije
izdane na podruc¢ju Republike Hrvatske neovisno o njihovoj vrsti i djelatnostima
za koje se daju, pa se tako u njega unose i koncesije za polaganje podmorskih

27 Jurdana, Rukavina i Tominac Coslovich, ,,Legal Regime Regulating the Laying and Protection
of Submarine Cables in the Republic of Croatia®, 123.

28 Upisnik koncesija sastoji se od Glavne knjige (list A, list B i list C), Zbirke isprava i Dnevnika
upisnika.

29 Registar koncesija prvi put je uspostavljen 2004. godine donosenjem Pravilnika o ustroju i
vodenju registra koncesija, Narodne novine, br. 164/04. Ovaj se Pravilnik primjenjivao do
2009. godine kada se donosi novi Pravilnik o ustroju i vodenju Registra koncesija, Narodne
novine, br. 9/09., da bi se 2013. godine donio novi Pravilnik o Registru koncesija, Narodne
novine, br. 26/13. Registar koncesija kako je danas ureden uspostavljen je Pravilnikom o
Registru koncesija koji je donesen 2018. godine, Narodne novine, br. 1/18.
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kabela i cjevovoda. U Registru koncesija kao vrsta koncesije navedena je koncesija
pomorskog dobra za posebnu upotrebu u svrhu gradnje kabelske veze te posebna
upotreba pomorskog dobra. Za razliku od Upisnika koncesija na pomorskom dobru
gdje je vodenje Upisnika razdijeljeno na vise tijela (resorno ministarstvo, upravno
tijelo Zupanije, grad / op¢ina), Registar koncesija vodi Ministarstvo financija pri ¢emu
ono njegovo vodenje moze povjeriti i drugoj pravnoj osobi (¢l. 3. st. 2. Pravilnika o
Registru koncesija).

Subjekti upisa u Registar koncesija obje su strane potpisnice ugovora o
koncesiji, a obveznik unosa podataka u Registar koncesija je davatelj koncesije. Rok
za unoSenje podataka iz ugovora o koncesiji je relativno kratak i iznosi deset dana od
dana sklapanja ugovora o koncesiji. Ako se ovo rjesenje usporedi s onim iz Pravilnika
o Upisniku koncesija na pomorskom dobru, uocava se da je rok znatno kraci s
obzirom na to da Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru propisuje rok
od trideset dana od dana zakljuCenja ugovora o koncesiji, odnosno dodatka ugovoru
o koncesiji (¢. 5.).3°

Ono po ¢emu se Registar koncesija razlikuje od Upisnika koncesija na
pomorskom dobru su odredbe o naknadi za koncesiju te propisivanje obveze unosa
podataka o placanju koncesijske naknade Sto autor pozdravlja kao dobro rjesenje.

Zakljucno se istice kako je pitanje evidencije koncesija na pomorskom dobru
u hrvatskom pravnom sustavu istodobno regulirano s dva podzakonska propisa.
Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru donesen je 2004. godine na
temelju ZPDML-a i do danas nije mijenjan. S druge je strane Pravilnik o Registru
koncesija (koji se donosio vise puta) koji je opci pravni akt i koji se kao takav
primjenjuje na sve ugovore o koncesijama, pa i na one koji se odnose na pomorsko
dobro. S obzirom na to da Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru nije
stavljen izvan snage, on je i dalje dio pozitivnoga hrvatskog pravnog sustava, tako da
se uocava odredeni dualitet pravnog uredenja evidentiranja koncesija na pomorskom
dobru.3!

Kako je donoSenje novoga ZPDML-a prioritet ne samo radi uskladivanja
s relevantnim direktivama Europske unije, ve¢ i Zakonom o koncesijama, za
ocekivati je da ¢e se podredno, nakon donosSenja krovnoga zakona, pristupiti reviziji
podzakonskih akata, kako bi se otklonila postojeca preklapanja i neujednacenosti u
podrucju dodjeljivanja koncesija na pomorskom dobru.

5.1.1. Upis podmorskih kabela i cjevovoda u upisnik brodova

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je 2020. godine Pravilnik
o vodenju upisnika brodova, najviSoj dopustenoj starosti i tehni¢kim uvjetima za upis
u upisnik brodova (u daljnjem tekstu: Pravilnik o vodenju upisnika brodova)3? kojim
se definira nacin vodenja upisnika brodova, podatci koji se unose u glavnu knjigu

30 Jurdana, Rukavina i Tominac Coslovich, ,,Legal Regime Regulating the Laying and Protection
of Submarine Cables in the Republic of Croatia®, 123.

31 Jurdana, Rukavina i Tominac Coslovich, ,,Legal Regime Regulating the Laying and Protection
of Submarine Cables in the Republic of Croatia®, 123.

32 Pravilnik o vodenju upisnika brodova, Narodne novine, br. 13/20.
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upisnika brodova, obrasci isprava, izvadaka i ispisa iz upisnika brodova te nacin
pristupa drzavnih tijela i tijela s javnim ovlastima podatcima iz upisnika. Pravilnikom
o vodenju upisnika brodova propisano je da se odredbe koje se odnose na brodove
mutatis mutandis primjenjuju i na druge pomorske objekte, osim ratnog broda, ako
samim Pravilnikom nije druk¢ije odredeno (Cl. 4. 1. Pravilnika).

Za investitore koji su dobili koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra
posebno je vazna odredba iz Pravilnika o vodenju upisnika brodova, kojom se
propisuje koje dodatne isprave i dokumente treba priloziti pri prvom upisu, a to je
ugovor o koncesiji na pomorskom dobru s preslikom lokacijske dozvole ili preslikom
izvatka iz detaljnog plana uredenja. Iz priloZenih isprava mora biti vidljivo da
podnositelj zahtjeva upravlja podrué¢jem na kojem se plutajuci objekt ili nepomiéni
odobalni objekt postavlja te da je postavljanje plutajuéeg objekta ili nepomicnog
odobalnog objekta planirano lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja
(¢l. 41. Pravilnika o vodenju upisnika brodova).

Pravilnikom o vodenju upisnika brodova definiran je nacin kreiranja i
dodjeljivanja oznaka plutaju¢im i nepomi¢nim odobalnim objektima tako da se
oznaka plutajuéeg objekta sastoji se od oznake luke upisa, slova PLO i nacionalnog
identifikacijskog broja (Cl. 57. st. 6.). Oznaka nepomic¢nog odobalnog objekta sastoji
se od oznake luke upisa, slova NOO i nacionalnog identifikacijskog broja (¢l. 57. st.
7).

Pravilnik o vodenju upisnika brodova pridonosi zastiti podmorskih kabela i
cjevovoda jer propisuje obvezu koriStenja oznaka i njihovih isticanja na propisani
nacin, ¢ime se omogucuje laksa i brza identifikacija pomorskog objekta kao i provjera
podataka korisnika odnosno osobe koja ima pravni interes nad tim objektom posebno
u sluéaju njegovog ostecenja ili otudenja. Clankom 83. st. 3. Pravilnika o vodenju
upisnika brodova propisano je da pomorski objekt ¢ija je konstrukcija takva da nema
pramac i krmu, oznaka i ime moraju biti ispisani na objektu na naéin da se mogu
dobro uoditi s mora i iz zraka.

5.2. Evidencija podmorskih kabela i cjevovoda u pomorskim publikacijama

Hidrografska djelatnost obuhvaca brojne djelatnosti koje se vezu za
hidrografsku izmjeru mora i podmorja te druga snimanja objekata u priobalju, a
obavlja je Hrvatski hidrografski institut.>3 Medu poslove Hrvatskog hidrografskog
instituta ulazi i ucrtavanje koridora polaganja podmorskih kabela i cjevovoda
kako je propisano Pravilnikom o uvjetima za izdavanje odobrenja. U skladu s ¢l.
8. Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja investitor koji je dobio uporabnu
dozvolu za polaganje podmorskog kabela ili cjevovoda na odredenom dijelu morskog
dna, odnosno podmorja duzan je dostaviti Hrvatskom hidrografskom institutu
kopije izvedbene dokumentacije radi ucrtavanja podmorskog kabela ili cjevovoda u

33 Hrvatski hidrografski institut javna je ustanova koja obavlja hidrografske djelatnosti od
interesa za Republiku Hrvatsku. Osigurava razvoj sigurnosti plovidbe na moru tako Sto
provodi hidrografske ili batimetrijske izmjere te prikuplja podatke o objektima u moru. Uz to,
vodi i hidrografski informacijski sustav gdje se mogu vidjeti prostorni podatci na odredenim
podruéjima.
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pomorske karte i upisa u pomorske publikacije. Pravilnikom o uvjetima za izdavanje
odobrenja nije predvidena izravna predaja dokumentacije Hrvatskom hidrografskom
institutu ve¢ putem nadlezne lucke kapetanije. Postavlja se pitanje Sto ako investitor
ne postupi u skladu s ¢l. 8. Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja i ne dostavi
trazenu dokumentaciju. Posljedice propustanja predaje dokumentacije propisane
su ¢l. 9. Pravilnika o uvjetima za izdavanje odobrenja, ali samo za korisnike vec
polozenih podmorskih kabela i cjevovoda u trenutku stupanja na snagu samog
Pravilnika. Naime, ako korisnici u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika ne dostave zahtijevanu dokumentaciju smatrat ¢e se da podmorski kabeli i
cjevovodi za koje nije predana dokumentacija nisu u upotrebi. Autor svakako smatra
nuznim propisati posljedice u slucaju propustanja dostave dokumentacije investitora,
odnosno korisnika u sluc¢aju polaganja novih podmorskih kabela i cjevovoda.
Jedno je od mogucih rjesenja donosenje odgovarajuce prekrsajne odredbe u samom
Pomorskom zakoniku.

Obveza obiljezavanja pozicije polozenih podmorskih kabela i cjevovoda
propisana je Pravilnikom o sustavu obiljezavanja plovnih putova i objektima sigurnosti
plovidbe.?* Clankom 18. toga pravilnika propisano je da se poloZeni podmorski
kabeli, cjevovodi i ispusti ozna¢avaju, tzv. posebnim oznakama.’> Za oznacavanje
mjesta ulaza podmorskog kabela, cjevovoda i ispusta u more na obali postavlja se
oznaka zabranjenog sidrenja (¢l. 28. st. 2. Pravilnika o sustavu obiljezavanja plovnih
putova i objektima sigurnosti plovidbe). Ova je odredba iznimno vazna jer pridonosi
zastiti podmorskih kabela i cjevovoda i to na onim dijelovima gdje su najvise izlozeni
raznim ugrozama zbog obavljanja drugih aktivnosti na moru i obali.

Vidljivost postojanja objekata sigurnosti plovidbe i podataka o njima
omoguéena je uspostavom jednoga novog registra koji vodi Plovput,*® a rije¢
je o Registru objekata sigurnosti plovidbe. Obveza uspostava Registra objekata
sigurnosti plovidbe propisana je Pravilnikom o sustavu obiljezavanja plovnih putova
i objektima sigurnosti plovidbe. Obveznici odrzavanja objekata sigurnosti plovidbe
kako su definirani ¢l. 52. Pomorskog zakonika, duzni su elektroni¢kim putem

34 Pravilnik o sustavu obiljeZzavanja plovnih putova i objektima sigurnosti plovidbe, Narodne
novine, br. 39/20.

35 Podru¢ja na moru na kojima se nalaze polozeni podmorski kabeli, cjevovodi i ispusti moraju
biti ucrtani i opisani u sluzbenim pomorskim navigacijskim kartama i publikacijama te
objavljeni u Oglasu za pomorce. Posebne oznake obojene se Zutom bojom, a po obliku
moraju biti razli¢ite od ostalih oznaka predvidenih Pravilnikom. Posebne oznake mogu nositi
zuti znak ,,X“ na vrhu oznake te se mogu upisivati brojevi, odnosno slova da bi se istaknula
njihova namjena. Svjetlo posebnih oznaka zute je boje bilo kojeg ritma, ali razli¢itog od ritma
odredenog za oznake kardinalnog (osnovnog) sustava, oznake usamljene opasnosti i oznake
sigurnih voda.

36 Plovput d.o.o0. vodi brigu o postavljanju posebnih oznaka zbog osiguravanja plovnih puteva
radi sigurnosti plovidbe, ali i zastite svih objekata, pa tako i podmorskih kabela i cjevovoda.
Najcesca ostecenja podmorskih kablova i cjevovoda nastaju od ribarskih brodova i mreza.
Postotak oStec¢ene podmorske infrastrukture penje se gotovo do 45 %, a samo ostecenje dovodi
do prekida prijenosa signala ili opskrbe, kao i do znatnih materijalnih troskova. Kao moguci
izvor o$tecenja podmorskih kabela svakako je i sidrenje brodova.
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dostaviti Plovputu podatke o objektima sigurnosti plovidbe.?’ Plovput odgovara za
vjerodostojnost evidentiranja unesenih i preuzetih podataka te za odredivanje osobe
ovlastene za upis podataka u Registar, dok je odgovornost za to¢no i pravodobno
unosenje podataka pripisana obveznicima odrzavanja objekata sigurnosti plovidbe.
Clankom 50. Pravilnika o sustavu obiljezavanja plovnih putova i objektima sigurnosti
plovidbe propisan je postupak prijave neispravnosti objekta sigurnosti plovidbe ili
netoc¢nih podataka. Obveza prijave odnosi se na svaki plovni objekt, odnosno na
osobu koja je utvrdila nepravilnost. Prijava se podnosi nadleznoj luckoj kapetaniji, s
tim da je Pravilnikom o sustavu obiljezavanja plovnih putova i objektima sigurnosti
plovidbe propisana mogucnost izravne predaje luckoj kapetaniji (¢l. 50. st. 3.) ili
uz posredovanje Plovputa koji ju je duzan bez odgode dostaviti nadleznoj luckoj
kapetaniji (¢l. 50. st. 2.).

Valja istaknuti kako je uspostava ovoga registra jo$ jedan korak prema
ostvarivanju transparentnog evidentiranja objekata u moru i djelatnosti koje se
obavljaju u pojedinim morskim prostorima radi izbjegavanja njihove premrezenosti
te Sto bolje zastite morskog okolisa.

6. ZAKLJUCAK

Iako u Republici Hrvatskoj postoji pravni okvir polaganja podmorskih
kabela 1 cjevovoda, odredena pravna rjeSenja zahtijevaju poboljSanja. Analizom
pojmovnog odredenja podmorskih kabela i podmorskih cjevovoda utvrdena je
kolizija u odredbama unutar Pomorskog zakonika kao i Pomorskog zakonika i
podzakonskih akata. Autor stoga predlaze donoSenje izriite definicije podmorskih
kabela i cjevovoda unutar Pomorskog zakonika uzimaju¢i u obzir definicije u
drugim relevantnim aktima radi njihova uskladivanja. Drugo rjeSenje ide u smjeru
kategorizacije podmorskih kabela i cjevovoda u odredenu kategoriju pomorskih
objekata.

Pravna =zastita podmorskih kabela i cjevovoda osigurana je dopunama
Pomorskog zakonika iz 2019. godine u dijelu prekrSajnih odredbi. Medutim, misljenje
je autora da se prekrSajna odredba o podmorskim kabelima i cjevovodima trebala
regulirati kao izdvojena odredba s odgovaraju¢om prekrsajnom mjerom (postojeca
odredba obuhvaca jo§s osam drugih prekrsaja sa Sirokim rasponom iznosa novcane
kazne).

Analizom odredbi sadrzanih u Pomorskom zakoniku i Pravilniku o uvjetima
za izdavanje odobrenja pokazalo se da postoje razlicita rjeSenja u definiranju ovlasti
resornog ministarstva 1 lucke kapetanije pri izdavanju odobrenja za polaganje
podmorskih kabela. U slucaju polaganja podmorskih cjevovoda i uocava se i
neujednaceno nazivlje dokumenata, stoga autor smatra nuznim uskladiti predmetne
odredbe te jasno definirati ulogu lucke kapetanije i nadleznog ministarstva kao

37 Registar objekata sigurnosti plovidbe sadrzi osnovne atributne, navigacijske i administrativne
podatke o svakom objektu sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom
moru i gospodarskom pojasu Republike Hrvatske. Navigacijski i administrativni podatci javno
su dostupan sadrzaj Registra koji se prikazuje na mreznoj stranici u GIS pregledniku.
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i nazive i svrhu izdavanja isprava koje se izdaju u postupku polaganja podmorske
infrastrukture.

Postupak dodjele koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra u svrhu
polaganja i odrzavanja podmorskih kabela i cjevovoda reguliran je ZPDML-om
i Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru ¢ija rjeSenja nisu
uskladena s pravom Europske unije i Zakonom o koncesijama. Stoga autor smatra
neophodnim 1 neodgodivim donoSenje novoga ZPDML-a te podredno reviziju
odgovarajuc¢ih podzakonskih akata.

Pitanje evidencije izdanih koncesija za pravo polaganja i odrzavanja podmorskih
kabela i cjevovoda uredeno je razli¢itim pravilnicima koji su doneseni pod okriljem
razli¢itih ministarstava, a to su Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru
i Pravilnik o Registru koncesija, tako da postoji odredeni dualitet pravnog uredenja
evidentiranja koncesija na pomorskom dobru. Autor pozdravlja aktivnosti Republike
Hrvatske koje su usmjerene na stvaranje odredenih baza podataka o polozenim
podmorskim kabelima i cjevovodima §to ¢e svakako pridonijeti njihovoj zastiti, kao i
boljem morskom prostornom planiranju pri ¢emu treba teziti uskladenosti podataka i
nacina vodenja tih upisnika.
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CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION ON THE LEGAL
REGULATION OF LAYING SUBMARINE CABLES AND
PIPELINES IN THE REPUBLIC OF CROATIA

In the Republic of Croatia, there is no unique regulation on the procedure and
conditions for laying submarine cables and pipelines. However, several legal acts
contain the relevant provisions. Therefore, one of the objectives of this paper is to
present and analyze laws and bylaws that directly or indirectly regulate the issue of
laying and maintenance of submarine cables and pipelines, indicating whether the
existing legal framework is appropriate. The paper also discusses the extent to which
there is the terminological and substantive uniformity of the key terms of laying and
maintaining submarine cables and pipelines. The lack of uniform terminology leads
to legal uncertainty and diverse application and practices by individual stakeholders.
A special attention is given to the procedure of issuing permit for the installation
of submarine cable infrastructure and obtaining a concession for the installation of
submarine cables and pipelines. Considering that transparency and availability of
data on issued concessions and concession holders are crucial, the author will provide
a critical review of a certain dualism in applying the Ordinance on the Register of
Concessions and the Ordinance on the Register of Concessions on Maritime Domain
with indications of possible improvements. The conclusion provided an assessment
of the legal regulation of laying and maintaining submarine cable infrastructure, as
well as proposals for possible new legal solutions to improve the research area.
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