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SaZetak

Procjena rizika kompleksan je proces usmjeren na osnovmne aspekte pranja
novea, u smislu prikrivanja stvarne prirode, izvora ili viasnistva prihoda
stecenih kriminalnim aktivnostima. Uspostavom politika, kontrola i postupka
za ucinkovito smanjenje i djelotvorno upravljanje rizicima, primjenom kriterija
C¢imbenika i varijabli rizika, obveznici uspostavijaju osnovne komponente
dubinske analize stranke. Prihvatljivost rizika, odnosno sklonost riziku
smatra se referentnom tockom procjene, dok se modaliteti i tehnike pranja
novea i financiranja terorizma, specificirani za svaku skupinu obveznika,
uzimaju kao orijentir inherentnog i rezidualnog rizika. Analizom Nacionalne
procjene rizika Republike Hrvatske provedene 2016. i 2020. godine, navedene
se postavke primjenjuju, predocavajuci intenzitet pojedinih predikatnih
kaznenih djela, ucestalost prijava sumnjivih transakcija pojedinih sektora
te prepreka u uspostavi koherentnog i ucinkovitog sustava procjene rizika.
Komparativnom analizom Republike Hrvatske i drugih drzava u regiji nastoje
se definirati dodirne tocke i razlozi heterogenosti sustava u odnosu na tocke
ranjivosti, istraziti segmente suocavanja s izazovima na podrucju novih
prijetnji i detektirati recentne modalitete pranja novca s kojima se drzave u tim
nastojanjima susrecu.

Kljucne rijeci: procjena rizika, pramje novca, predikatna djela; sumnjive
transakcije; nekretnine.

1. UVOD

Pranje novca slozen je sustav Cija uspjeSna provedba zahtijeva primjenu
sloZenih metoda i tehnika, koje su u svojoj osnovi ambivalentne. Po svojoj prirodi, to
je kompleksan proces, a ne izolirani ¢in, koji podrazumijeva ulaganje, preuzimanje,
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pretvaranje, prenosenje ili zamjenu u cilju prikrivanja ili laznog prikazivanja
nezakonitog podrijetla sredstava, njihove stvarne prirode, podrijetla, mjesta i sl.
Uz navedeno, ukljucuje i pomaganje pocinitelju kaznenog djela kojim je ostvarena
protupravna imovinska korist da izbjegne kazneni progon ili oduzimanje imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom.!

Konacno, pranje novca osigurava osobi koja je pocinila protupravno djelo
sigurno raspolaganje novcem, izbjegavajuéi na taj nacin sumnju, otkrivanje,
zapljenu i oduzimanje sredstava.> U tom kontekstu, tendencija sprjeavanja pranja
novca mora biti usmjerena na tri glavne znacajke: nuznost perac¢a novca da prikrije
stvarno vlasnistvo (i porijeklo) sredstava kojima raspolaze, zadrzavanje kontrole
nad prihodima i promjenu njihova oblika tijekom faza pranja novca — polaganja,
oplemenjivanja i integracije.’

Iz navedenog proizlazi holisticki pristup temeljen na riziku kao temeljno nacelo
strategije protiv pranja novca i financiranja terorizma (u daljnjem tekstu: PN/FT),
odnosno kao proces donosenja odluka zasnovan na prethodnim procjenama. Takve ¢e
procjene provoditi obveznici unutar financijskog i nefinancijskog sektora, pri cemu
¢e svaka profesija odlucivati o prihvatljivosti rizika na temelju vlastite sklonosti
riziku (engl. risk appetite).* S jedne strane, procjena rizika moze biti ucinkovit
nadin ublazavanja rizika, dok s druge strane njezina slozenost i neizvjesnost
moZze potencirati neucinkovite provedbe, Sto rezultira pla¢anjem visokih kazni,
ugrozavanjem reputacije i gubitkom prihoda.

lako procjena rizika moze biti okarakterizirana kao unaprijed zadani plan
postupanja, primarno je rije¢ o stanju uma,’ dok njezina u¢inkovita primjena ovisi o
odgovarajuéoj integraciji slozene organizacijske kulture: politika, struktura, nacela,®
kontrola i procedura. Konkretizacija tog procesa u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: RH) ocituje se kroz veéinu odredaba Zakona o sprjecCavanju pranja novca
i financiranja terorizma’ i pripadaju¢ih pravilnika.® U svojoj cjelovitosti, sustav
sprjeCavanja PN/FT uskladen je s vaze¢im direktivama Europske unije, posebice s

1 Vidjeti iscrpnije u ¢l. 265. Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15.,
61/15.,101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23.

2 Toby Graham, Evan Bell i Nicholas Eliot, Money Laundering (London: LexisNexis
Butterworths, 2003.), 4.

3 William C. Gilmore, Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter Money
Laundering and the Financing of Terrorism (Strasbourg: Council of Europe, 2004.), 32.

4 Tim Gough, Anti-Money Laundering: A Guide for Financial Services Firms (London: Risk
Books, 2005.), 47.

5 Gough, Anti-Money Laundering, 61.

6  Doug Hopton, Money Laundering, A Concise Guide for All Business (Hampshire: Gower
Publishing, 2006.), 84.

7  Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, Narodne novine, br. 108/17.,
39/19., 151/22. (u daljnjem tekstu: ZSPNFT).

8  Popis vazecih pravilnika vidjeti na mreznim stranicama Ministarstvo financija, pristup 28.
prosinca 2024., https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/zakoni-
i-pravilnici/2712.
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Direktivom Vije¢a 2015/849° i Direktivom Vije¢a 2018/843.10

Osim opc¢ih mjera, radnji i postupaka koje obveznici i nadlezna drzavna
tijela poduzimaju radi sprjeCavanja 1 otkrivanja PN/FT, ZSPNFT propisuje
osnove procjene rizika na nacionalnoj razini, u smislu prepoznavanja, procjene,
razumijevanja i smanjenja rizika od PN/FT, uzimajuéi u obzir propise koji ureduju
zaStitu osobnih podataka i njihovu tajnost. Osnova nacionalne procjene rizika
jest Nadnacionalna procjena rizika te preporuke Europske komisije o mjerama
primjerenima za rjeSavanje identificiranih rizika i zajedni¢ko misljenje europskih
nadzornih tijela o rizicima od PN/FT.!' Piramidalno, kre¢u¢i se od vrha prema
nize, obveznici,!> temeljem nacionalne procjene rizika, procjenjuju rizik od PN/FT
na svojoj razini, uspostavljajuci pritom politike, kontrole i postupke za uc¢inkovito
smanjivanje i djelotvorno upravljanje rizicima te provedbu mjera dubinske analize
stranke. U okviru postupanja u upravljanju rizicima (engl. risk management), rizik se
ublazava razvojem odgovarajuc¢ih mjera za smanjenje procijenjenog rizika na nizu ili
prihvatljivu razinu.

S obzirom na slozenost mjera koje je obveznik duzan primijeniti radi
prevencije PN/FT u podrudju procjene rizika i primjene mjera dubinske analize
stranke, u uvodnom ¢e se dijelu rada kroz elementarne pojmove objasniti sustina
pojma procjene rizika. U drugom ¢e se poglavlju izloziti temeljni koncept procjene
rizika, u tre¢em poglavlju razlikovati sustav procjene rizika od onog temeljenog na
pravilima, u ¢etvrtom poglavlju elaborirati ¢imbenici i varijable rizika, dok ¢e se u
petom poglavlju paznja posvetiti procjeni rizika na nacionalnoj i regionalnoj razini.
Na kraju rada, razmisljanja o znacaju procjene rizika na nacionalnoj i $iroj razini bit
¢e sazeta u zaklju¢nim razmatranjima.

2. KLJUCNI POJMOVI RELEVANTNI ZA PROCJENU RIZIKA

U cilju procjene rizika na nacionalnoj razini, Financial Action Task Force'?
navodi Cetiri koncepta koji utjeCu na odabir odgovaraju¢ih mjera za smanjenje
procijenjene razine rizika na nizu ili prihvatljivu razinu: rizik, prijetnja, ranjivost i
posljedica.

Rizik se moze promatrati kao funkcija triju ¢imbenika: prijetnje, ranjivosti i

9  Direktiva Vije¢a 2015/849 od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju koriStenja financijskog sustava u
svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe Vijec¢a 648/2012 te o stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 2005/60/EZ i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141,
5.6.2015. (u daljnjem tekstu: Direktiva Vije¢a 2015/849).

10 Direktiva Vijeca 2018/843 od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive Vijeca 2015/849 o
sprje¢avanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma
i 0 izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU, SL L 156, 19.6.2018. (u daljnjem tekstu:
Direktiva Vijeca 2018/843).

11 Vidjeti iscrpnije u ¢l. 1., 5.1 7. ZSPNFT-a.

12 O obveznicima vidjeti iscrpnije u ¢l. 9. ZSPNFT-a.

13 O Financial Action Task Force — Grupi za financijsku akciju protiv pranja novca (u daljnjem
tekstu: FATF) vidjeti iscrpnije u: FATF, pristup 3. rujna 2024., https://www.fatf-gafi.org/en/
home.html.
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posljedice. Procjena rizika od PN/FT jest proces ili rezultat utemeljen na usuglasenoj
metodologiji, kojem je cilj identifikacija, analiza i razumijevanje rizika, a sluzi kao
prvi korak prema njihovom rjesavanju.

U ovom kontekstu, prijetnja'* uklju¢uje kriminalne i teroristi¢ke skupine te
njihove pomagace, sredstva, kao i sve trenutac¢ne i buduce aktivnosti povezane s PN/
FT. Prijetnja je jedan od ¢imbenika povezanih s rizikom i predstavlja klju¢nu polaznu
tocku u razvoju razumijevanja rizika. Iz tog je razloga vazno poznavanje okruzenja
u kojem su pocinjena predikatna kaznena djela i generirana imovinska korist ste¢ena
kaznenim djelom, kako bi se utvrdila njihova priroda, (a gdje je moguce) i veli¢ina ili
obujam. U nekim slucajevima, odredene vrste procjena prijetnji mogu posluziti kao
preteca za procjenu rizika od PN/FT.

Koncept ranjivosti,'> koji se koristi u procjeni rizika, obuhvaca one elemente
koji mogu biti iskoriSteni zbog postojanja prijetnje, kao i one koji podrzavaju
ili olakSavaju takve aktivnosti. Promatranje ranjivosti, za razliku od prethodno
navedenih prijetnji, usmjereno je primjerice na ¢imbenike koji predstavljaju slabosti
u sustavima ili kontrolama za sprjecavanje PN/FT ili na odredene znacajke drzave.
Ranjivosti mogu ukljucivati i karakteristike nekog sektora, financijskog proizvoda ili
vrste usluge koje ih ¢ine privlacnima za takve nezakonite aktivnosti.

Posljedica se odnosi na utjecaj ili Stetu uzrokovanu PN/FT, ukljucujuéi i
ucinke kriminalnih i teroristickih aktivnosti na financijske sustave i institucije
te na gospodarstvo i drustvo u cjelini. Posljedice PN/FT mogu biti kratkorocne ili
dugorocne te se odnose na stanovnistvo, zajednicu, poslovno okruzenje, nacionalne
ili medunarodne interese, kao i na ugled i privla¢nost financijskog sektora odredene
drzave. S obzirom na izazove u odredivanju ili procjeni posljedica PN/FT,
njihovo povezivanje s procesom procjene rizika mozda neée ukljucivati posebno

14 Faktori koji se odnose na prijetnju obuhvaéaju: prirodu i opseg predikatnih kaznenih djela,
vrste predikatnih kaznenih djela, iznose prihoda stecenih kriminalnim radnjama u zemlji,
fizicke prekograni¢ne unose i odljeve prihoda ste¢enih kaznenim djelima, prihode stecene
kriminalom ostvarene u inozemstvu i oprane u zemlji, izvore, lokaciju i koncentraciju
kriminalne aktivnosti uklju¢ujuci sivu ekonomiju, prirodu i opseg relevantne nacionalne
teroristicke aktivnosti i teroristickih skupina te prirodu i opseg teroristickih aktivnosti i
teroristickih skupina u susjednim zemljama, regijama ili subregijama. Vidjeti iscrpnije u:
FATF, pristup 3. rujna 2024., https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/
Nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html, Dodatak I, 31.

15 Koncept ranjivosti moze se promatrati kroz politicke (npr. razina politicke predanosti borbi
protiv kriminala, promicanje nasilnog ekstremizma, visoka razine korupcije itd.), ekonomske
(prosjec¢na primanja stanovnika, ustroj i veli¢ina sektora za pruzanje financijskih usluga, priroda
platnih sustava i prevalencija gotovinskih transakcija itd.), socijalne (demografska struktura
drustva, podruéja drustvenih, etnic¢kih ili politi¢kih sukoba, kulturne imigrantske, emigrantske
ili vjerske veze s drzavama u kojima je visok rizik od terorizma ili politicke nestabilnosti itd.),
tehnoloske (nove metode komunikacije, koristenje tehnologije u prijenosu novca, uvodenje
i koriStenje novih nacina placanja itd.), ekoloske i geografske (globalni ¢imbenici poput
dostupnosti izvora vode, globalnog zagrijavanja, moguénosti koriStenja prirodnih resursa,
utjecaja lokalnog okruZenja na kriminal poput stanovanja, sigurnosti itd.) te zakonodavne
¢imbenike (utjecaj medunarodnih standarda na nacionalno zakonodavstvo, prednosti i slabosti
legislative o sprjecavanju PN/FT itd.). Cjeloviti pregled svih skupina vidjeti u: FATF, Dodatak
11, 39-46.
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sofisticirane pristupe, stoga drzave mogu zadrzati fokus na postizanju sveobuhvatnog
razumijevanja prijetnji i ranjivosti.'®

U odnosu na navedeno, moze se zakljuciti da je procjena rizika pristup koji
nastoji razlikovati opseg razli¢itih rizika, koji nuzno zahtijevaju pozornost i
odredivanje prioriteta u nastojanjima njihova ublazavanja. Idealna procjena rizika
ukljucuje donosenje prosudbi o prijetnjama, ranjivostima i posljedicama, koje nisu
nuzno povezane, ali svaka zasebno ima vaznu funkciju i specifi¢an nacin realizacije.

3. DVOJBENOST BENEFITA SUSTAVA PROCJENE RIZIKA

Postupak nacionalne procjene rizika, prema ZSPNFT-u, temelji se na
prepoznavanju, procjeni, razumijevanju i smanjenju rizika od PN/FT. Sagledavajuéi
predmetnu problematiku s razine obveznika, nacionalna procjena rizika koristi se pri
izradi procjene rizika svakog obveznika iz pojedinog sektora te pri uspostavljanju
politika, kontrola i postupaka za ucinkovito smanjivanje i djelotvorno upravljanje
rizicima. Takvo postupanje u iduéem koraku ¢ini osnovu za provodenje mjera
dubinske analize stranke. U obuhvat tih mjera ubraja se cjelovito razmatranje i pregled
rizika povezanih s odredenim poslovnim odnosima i povremenim transakcijama,
ukljucujuéi 1 dodatne mjere dubinske analize stranke i drugih informacija, kako bi
se utvrdili i identificirali svi relevantni ¢imbenici rizika, kao i pracenje poslovnih
odnosa i povremenih transakcija te redovito aZuriranje i revidiranje pocetnih procjena
rizika.!”

Za razumijevanje ovog kompleksnog sustava potrebno je razmotriti osnove
direktiva koje su prethodile ovakvom zakonodavnom uredenju, odnosno Direktive
Vije¢a 91/308/EEC i Direktive Vijeca 2001/97/EC (prve i druge direktive) kao
prethodnice Direktivi Vijeéa 2005/60/EC'® koja je po prvi put uvela sustav procjene
rizika. Naime, Direktiva Vije¢a 91/308/EEC'? i Direktiva Vijeéa 2001/97/EC?° nisu
poznavale rizik niti procjenu rizika kao temelj postupanja obveznika. Njihov sadrzaj
bio je usmjeren na osnove prevencije (isklju¢ivo) pranja novca: pojam pranja novca,
obuhvat obveznika, osnovne mjere identifikacije stranke, vrste transakcija, ¢uvanje
i povjerljivost podataka te provodenje nadzora. Tek je Direktiva Vijeca 2005/60/
EC prepoznala znacaj procjene rizika i dubinske analize stranke, posebice pojacane
i pojednostavljene. Medutim, Direktivu Vijeca 2005/60/EC moze se smatrati tek

16 FATF, Dodatak II, 39-46.

17 Vidjeti iscrpnije u Pravilniku o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja
terorizma te nacinu provodenja mjera pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke,
Narodne novine, br. 109/24.

18 Direktiva Vijeca 2005/60/EC o sprje¢avanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca i financiranja terorizma, SL 309, 25.11.2005. (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca
2005/60/EC).

19 Direktiva Vije¢a 91/308/EEC o sprjeCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca, SL 166, 28.6.1991. (u daljnjem tekstu: Direktiva Vije¢a 91/308/EEC).

20 Direktiva Vije¢a 2001/97/EC koja dopunjuje Direktivu Vijeca 91/308/EEC o sprjecavanju
korisStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca, SL 344, 28.12.2001. (u daljnjem tekstu:
Direktiva Vijeca 2001/97/EC).
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pionirskim nastojanjima sagledavanja Sirine te materije, koju je Direktiva Vijeca
2015/849 (uz dopune Direktivom Vije¢a 2018/843) uredila na nadin primjeren
suvremenim standardima.

Tablica 1. Prijava sumnjivih transakcija u razdoblju 2005. — 2010. na prijelazu
izmedu dvaju sustava (rule-based i risk-based pristup)

DRZAVA GODINA

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Bugarska 680 374 431 591 883 1.460
Francuska 11.553 12.047 12.481 14.565 17.310 19.208
Hrvatska 2.908 2.891 2.857 2.323 629 602
Lihtenstajn 192 161 205 157 235 261
Njemacka 8.241 10.051 9.080 7.349 9.046 11.042
Rumunjska 3.858 3.195 2.574 2332 2259 2.925
Slovenija 116 165 192 248 199 233
Srbija 138 622 1.432 2.884 3.957 4537
Svicarska 729 619 795 851 896 1.159
Ukrajina 350.507 | 313.074 | 322966 | 290.418 | 227.192 96.221

Izvor: izrada autora prema izvjes¢ima MONEYVAL-a za promatrane drzave

U Tablici 1. prikazan je ukupan broj sumnjivih transakcija prijavljenih
financijsko-obavjestajnim jedinicama promatranih drZzava u razdoblju uvodenja
sustava procjene rizika. Uzevsi u obzir da je Direktiva Vijeca 2005/60/EC stupila
na snagu sredinom studenoga 2005., uz prijelazno razdoblje prilagodbe nacionalnog
zakonodavstva (RH donosi novi zakon tek 2009.), moze se konstatirati da 2009.
godine zapravo zapocinje potpuna primjena sustava procjene rizika, Sto potvrduju
podatci navedeni u Tablici 1. Prateé¢i podatke za RH, evidentan je trostruki pad
prijava sumnjivih transakcija u odnosu na godine koje su prethodile. Takav se trend
moze objasniti novim sustavom, koji zahtijeva veci napor obveznika u prijavljivanju
sumnjivih transakcija na temelju mjera dubinske analize stranke, naglasavajuci
obvezu prikupljanja podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnoga odnosa te
stalno pracenje tog odnosa, §to do tada nije bilo obvezno. Uz navedeno, uvedena
je pojacana i pojednostavljena dubinska analiza stranke. Takav ekstreman pad nije
zabiljezen ni u jednoj promatranoj drzavi (osim djelomi¢no u Ukrajini), dapace, u
veéini drzava vidljiv je blagi ili znacajan porast prijava sumnjivih transakcija. Na
temelju navedenoga moze se zakljuciti da su ostale promatrane drzave, dok je RH
sustav procjene rizika dozivjela kao mogucnost eliminacije suviSnih prijava, taj
novi sustav iskoristile za prijavu transakcija odredenih novim kriterijima, pojacanim
rizikom 1 novim komponentama sumnjivosti.
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Tablica 2. Prijave sumnjivih transakcija u razdoblju 2019. — 2020. na prijelazu
izmedu dvaju sustava (risk-based pristup te ¢imbenici i varijable rizika) zaprimljene
od obveznika financijskog i nefinancijskog sektora

OBVEZNICI 2019. 2020.
Financijski i nefinancijski sektor PN FT PN FT
banke 693 11 2.243 11
stambene Stedionice 6 8

pruzatelji investicijski usluga 9 3

drustva za osiguranje 0 4

leasing drustva 2 2

Hrvatska posta d. d. 41 55

institucije za elektronic¢ki novac 12 9

ovlasteni mjenjaci 2 4

zastupnici institucija za platni promet 132 3 117 1
priredivaci igara na srecu 3 8

javni biljeznici 5 3

odvjetnici 4 1

vanjski racunovode 0 2

razmjena virtualnih i fiducijarnih valuta 0 6

UKUPNO 9209 14 2.465 12

Izvor: Godisnje izvjesée Ureda za sprjecavanje pranja novca RH iz 2020.

Isti je efekt povecanja broja prijavljenih sumnjivih transakcija zapazen u RH
u trenutku uvodenja (tada) novog ZSPNFT-a,?! koji je sustav obogatio dodatnom
novom komponentom: ¢imbenicima i varijablama rizika. Potrebno je istaknuti da se
primjenom novih varijabli sustav prilagodio na nacin da se broj prijava u 2020. godini
vratio u inicijalne okvire, odnosno eskalirao na 2.465 prijava sumnjivih transakcija
PN i 12 prijava sumnjivih transakcija FT. Najve¢i broj prijava, $to je i oCekivano,
zabiljezile su banke (2.243).

S obzirom na rast broja prijavljenih sumnjivih transakcija, koji je u izravnoj
korelaciji s uvodenjem ¢imbenika i varijabli rizika, moze se zakljuciti da je ova
promjena, koja je posljedi¢no rezultirala kompleksnos¢u sustava, statistiku vratila na
razinu rule-based klasifikacije. Pritom se postavlja pitanje: je li promjena vratila samo
statistiku ili 1 sadrzaj samih prijava? Naime, zahtijevaju li Siroki krugovi pojacane
dubinske analize stranke, cimbenici koji upuéuju na visok rizik te slozenost varijabli
rizika iste one ucinke kojima smo svjedocili u po€etcima uvodenja sustava procjene

21 ZSPNFT, Narodne novine, br. 108/17., s danom stupanja na snagu 1. sije¢nja 2018.
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rizika, kada su se u okvirima prevelikog broja prijavljenih transakcija skrivale i one
koje objektivno nije bilo potrebno prijavljivati? Odgovor na to pitanje potencijalno
se skriva u statistici ostalih nadleznih tijela koja postupaju po prijavama sumnjivih
transakcija Ureda za sprje¢avanje pranja novca, o cemu ¢e biti vise rijeci u nastavku
rada.

4. CIMBENICI I VARIJABLE RIZKA

Kao §to je ve¢ naglaSeno, mjere dubinske analize stranke ¢ine osnovu
postupanja obveznika u otkrivanju PN/FT. One se sastoje od utvrdivanja i provjere
identiteta stranke, utvrdivanja identiteta stvarnoga vlasnika, prikupljanja podataka o
namjeni i predvidenoj prirodi poslovnoga odnosa te stalnog prac¢enja toga odnosa,
ukljucujuéi kontrolu transakcija koje stranka tijekom poslovnoga odnosa obavlja.??
lako se radi o inicijalnim postupanjima koje Cine sloZene, neobi¢ne i nelogi¢ne
transakcije, kao i transakcije s neobi¢nim uzorkom, razli¢itima od sumnjivih
transakcija, opseg primjene mjera ovisit ¢e o procjeni rizika i na¢inu koji je propisno
predviden politikama, kontrolama i postupcima.

Procjena rizika ovisit ¢e i o ¢imbenicima rizika, kao $to su stranka, drzava ili
geografsko podrucje, proizvod, usluga ili transakcija te kanal dostave, uzimajuéi
u obzir primjerenost primjene opsega mjera u odnosu na prethodno utvrdeni rizik
od PN/FT. U skladu sa ZSPNFT-om, ¢imbenici rizika podijeljeni su u dvije grupe:
kategoriju visokog i niskog rizika.”* Primjerice, Cimbenici rizika povezani s
geografskim podru¢jem koji mogu upuéivati na potencijalno nizi rizik ukljucuju
registraciju, sjediSte ili prebivaliste stranke u drzavi Clanici ili tre¢oj drzavi koja ima
djelotvoran sustav za sprjecavanje PN/FT, dok se ¢imbenici koji upuéuju na visok
rizik odnose na drzave za koje je na temelju vjerodostojnih izvora utvrdeno da imaju
znatnu razinu korupcije ili drugih kaznenih djela, zatim na drzave za koje su na snazi
sankcije Europske unije, Ujedinjenih naroda, zabrane trgovanja ili slicne mjere te
na one koje financiraju ili podrzavaju teroristicke aktivnosti ili unutar kojih djeluju
teroristicke organizacije.

Uz ¢imbenike rizika kao objektivnog elementa, primjenjuju se i varijable rizika
koje ¢ine subjektivni element procjene rizika. Varijable rizika obuhvacaju namjenu i
predvidenu prirodu poslovnoga odnosa (ukljucujuci i svrhu otvaranja racuna stranci),
vrijednost imovine koju stranka polaZze, iznose i visinu obavljenih transakcija, kao
i redovitost ili trajanje poslovnoga odnosa. Primjenjuju se uz ¢imbenike rizika i
sastavni su dio postupka procjene rizika. Na tim ¢e se osnovama graditi dubinska
ocekivana je primjena pojednostavljene dubinske analize, dok otkrivanje ¢imbenika
viSeg rizika nuzno zahtijeva primjenu pojacane dubinske analize, uz primjenu svih
postavljenih varijabli rizika.

U cilju u¢inkovite procjene i upravljanja rizikom, svaki element koji je predmet
procjene analizira se kroz prizmu inherentnog i rezidualnog rizika. Inherentni rizik

22 Vidjeti iscrpnije u ¢l. 15. st. 1. ZSPNFT-a.
23 O ¢imbenicima viSeg i nizeg rizika vidjeti iscrpnije u ¢l. 14. ZSPNFT-a.
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predstavlja pocetni rizik koji postoji prije primjene bilo kakve kontrole koja se koristi
za rjeSavanje ili smanjenje utjecaja tog rizika. Rizici koji ostaju nakon pokuSaja
uklanjanja, smanjenja i ublazavanja inherentnih rizika nazivaju se rezidualnim
rizicima. Stovi$e, nakon $to je ustanovljen inherentni rizik i odredile su se mjere
kontrole rizika za njegovo rjesavanje, mogu se identificirati preostali rezidualni rizici.
Implementacija direktiva Europske unije u nacionalno zakonodavstvo, uc¢inkovita
provedba zakona, sustavni nadzor, edukacija na svim razinama prevencije, sustavna
medunarodna suradnja i sl., utjeCu na inherentni rizik i smanjuju rezidualni rizik.
U konacnici, nizi rezidualni rizik odrazava se na primjenu mjera dubinske analize
stranke na razini obveznika, uz primjenu ¢imbenika i varijabla rizika.

5. NACIONALNA PROCJENA RIZIKA

Proces nacionalne procjene rizika, koji kao osnovne kriterije analize koristi
inherentni i rezidualni rizik, obuhvaca tri faze: identifikaciju, analizu i evaluaciju.
Proces identifikacije, u kontekstu procjene rizika od PN/FT, zapocinje proSirenjem
pocetnog popisa potencijalnih rizika ili ¢imbenika rizika s kojima se drzave suocavaju
u borbi protiv PN/FT. Oni proizlaze iz poznatih ili pretpostavljenih prijetnji i
ranjivosti. U toj bi fazi proces identifikacije trebao biti sveobuhvatan i dinamican
u smislu involviranja novih ili prethodno neotkrivenih rizika. Analiza predstavlja
sredi$nji dio procesa procjene rizika od PN/FT. Ona ukljucuje razmatranje prirode,
izvora, mogucnosti i posljedica identificiranih rizika ili samih ¢imbenika rizika. Cilj
te faze jest stjecanje cjelovitog razumijevanja svakog rizika — kao sintezu prijetnje,
ranjivosti i posljedica — radi pridavanja odredene relativne vrijednosti ili znacaja.
Analiza se moze razlikovati u odnosu na razli¢iti stupanj zadiranja u fragmente rizika,
ovisno o vrsti rizika i svrsi njegove procjene, kao i dostupnosti informacija, podataka
i izvora. Evaluacija, kao zavr$na faza, ukljuCuje preuzimanje rizika analiziranih
tijekom prethodne faze kako bi se odredili prioriteti rjeSavanja, uzimajuéi u obzir
svrhu utvrdenu na pocetku procesa procjene. Navedeni prioriteti mogu pridonijeti
razvoju strategije za ublazavanje utvrdenih rizika.?*

5.1. Nacionalna procjena rizika prema sektorima

RH je provela dvije nacionalne procjene rizika od PN/FT: prvu 2016. godine
(u daljnjem tekstu: NPR 2016.),> a drugu 2020. godine (u daljnjem tekstu: NPR
2020.).26

Prijetnje pranja novca ocituju se primarno kroz pregled predikatnih kaznenih

djela®’ s visokim, srednjim i niskim stupnjem ranjivosti, koja su procijenjena na

24  FATF.

25 Ministarstvo financija, pristup 22. kolovoza 2024., https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-
sprjecavanje-pranja-novca/akcijski-plan-za-smanjenje-identificiranih-rizika-od-pranja-novca-
i-financiranja-terorizma-u-republicihrvatskoj/2715.

26  Ministarstvo financija.

27 Predikatno kazneno djelo jest svako kazneno djelo kojim je ostvaren nezakonit prihod koji
moze biti predmet kaznenog djela pranja novca. Preuzeto iz ¢l. 4. t. 33. ZSPNFT-a.
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jednak nacin i u istom opsegu u oba dokumenta. Najve¢om prijetnjom pranja novca
ocijenjena su sljedeca predikatna kaznena djela: koruptivna kaznena djela (zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju te zlouporaba polozaja i ovlasti), utaja
poreza ili carine, kao i zlouporaba opojnih droga. Srednju prijetnju od pranja novca
predstavljaju: prijevarna postupanja, zlouporaba prava intelektualnog vlasniStva,
trgovanje ljudima i krijumcarenje, izbjegavanje carinskog nadzora, prostitucija,
pronevjera i lihvarski ugovor. Navedena su predikatna kaznena djela u znacajnoj
mjeri pocinjena u okviru zloc¢inackih udruzenja, uz ¢estu prisutnost medunarodnog
elementa prilikom pocinjenja djela, kao i, posljedi¢no, prilikom pranja novca.
Kaznenim djelima niske prijetnje od pranja novca oznacena su: krada, teska krada,
razbojnistvo i krivotvorenje isprava.

Procjena sposobnosti za odupiranje rizicima od pranja novca na nacionalnoj
razini ocijenjena je kao srednja (0,50). Glavne identificirane ranjivosti u pogledu
nacionalne sposobnosti za odupiranje rizicima, prema NPR-u 2016., ukljucuju:
tehnicke nedostatke (npr. nuzno jacanje informacijske infrastrukture), administrativne
kapacitete (povecanje broja analiticara u Uredu za sprjecavanje pranja novca i broja
financijskih istrazitelja u Drzavnom odvjetnistvu RH itd.), nizak broj pokrenutih
kaznenih postupaka za kaznena djela pranja novca (istrage, optuznice i presude)
te neadekvatno vodenje sluzbene statistike o medunarodnoj suradnji u kaznenim
stvarima.

Tablica 3. Pregled dinamike prijava sumnjivih transakcija, od otvaranja
predmeta, prosljedivanja slucajeva PN/FT nadleznim tijelima do postupanja sudova u
razdoblju 2014. —2020.

GODINA prijave otvoreni proslijedeni istrage | optuZnice | presude
sumnjivih | predmeti u slucajevi PN PN PN
transakcija Uredu nadleZnim
PN/FT PN/FT tijelima
PN/FT
2014. 864/7 437/7 227/6 14 14 4
2015. 957/3 452/12 273/10 10 23
2016. 1017/13 462/10 317/12 49 35 11
2017. 926/14 464/15 230/11 11 18 9
2018. 939/9 478/8 275/6 10 17
2019. 1113/16 469/10 243/7 21 17 5
2020. 2625/12 400/3 249/5 24 7 12

Izvor: izrada autora prema godisnjim izvjes¢ima Ureda za sprjecavanje pranja novca
2014. — 2020.

Navedeni nedostatci, posebice postupanja nadleznih tijela nakon $to Ured za
sprje¢avanje pranja novca utvrdi sumnju na PN/FT, ve¢ su tada ukazivali na prijetnju
da se RH nade na sivoj listi*® jurisdikcija pod poja¢anim nadzorom FATF-a. Siva

28 FATF razlikuje sivu i crnu listu. Na crnoj listi nalaze se visokorizi¢ne zemlje poput Sjeverne
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lista obuhvada drzave koje aktivno suraduju s FATF-om na rjeSavanju strateskih
nedostataka u svojim sustavima za suzbijanje PN/FT i financiranja proliferacije, s
ciljem S$to brzeg rjesSavanja identificiranih strateskih nedostataka unutar dogovorenih
vremenskih okvira, uz pojacan nadzor. Klju¢ni ¢imbenici koji znatno utjeCu na
poveéanje rizi¢nosti drzave smatraju se: neadekvatni propisi za prevenciju PN/
FT i njihova provedba, politicka nestabilnost i korupcija, medunarodna suradnja
ograni¢enog dosega, ekonomska ranjivost, geopoliticka podobnost za djelovanje
kriminalnih skupina i teroristickih aktivnosti i sl.

S obzirom na prethodno identificirane ranjivosti, koje su potvrdene i
prema NPR-u 2020., a ostale su nepromijenjene i tijekom petog kruga evaluacije
MONEYVAL-a (2021.),> RH je 2023. godine svrstana na sivu listu i trenutatno se
nalazi pod poja¢anim nadzorom FATF-a. Uz RH, na toj se listi nalaze i: Barbados,
Bugarska, Burkina Faso, Kamerun, Demokratska Republika Kongo, Gibraltar, Haiti,
Jamajka, Mali, Mozambik, Nigerija, Filipini, Senegal, Juznoafricka Republika, Juzni
Sudan, Sirija, Tanzanija, Turska, Uganda, Ujedinjeni Arapski Emirati, Vijetnam i
Jemen.

5.2. Procjena ranjivosti prema riziku i koeficijentu rizi¢nosti

Kao rezultat obje nacionalne procjene rizika, a u skladu s kartom rizika pri ¢ijoj
je izradi uzeta u obzir opca procjena prijetnje od PN/FT u odnosu na zastupljenost
proizvoda i usluga pojedinih sektora u kaznenim predmetima pranja novca te procjena
(srednje/visoki rizik). U sektor srednjeg rizika NPR 2016. svrstao je vrijednosne
papire i nefinancijski sektor, dok je NPR 2020. vrijednosne papire spustio u srednje
nizak rizik, a ostale institucije iz financijskog sektora iz srednje niskog rizika podigao
u srednji rizik. Oba NPR-a sektor osiguranja ne smatraju rizi€nim i ostavljaju ga u
srednje niskom riziku od PN/FT.

U odnosu na svaki sektor promatran zasebno i ocijenjen prema kriterijima
specificnim za taj sektor, bankarski bi sektor svoje prvo mjesto mogao podijeliti s
drustvima za prijenos novca i institucijama za elektroni¢ki novac (iz financijskog
sektora), kao 1 kladionicama, automat klubovima te samostalnim profesijama i
strukama.

Tablica 4. Pregled ranjivosti u kontekstu vrste rizika, kao i koeficijenta
rizi¢nosti za financijski i nefinancijski sektor RH

NAZIV SEKTORA | ranjivost/rizik | koeficijent ranjivost/rizik koeficijent
NPR 2016. rizi¢nosti NPR 2020. rizi€nosti
banke srednja 0,47 srednja 0,50
vrijednosni papiri srednje/niska 0,39 srednje/niska 0,29

Koreje, Irana i Mjanmara. Vidjeti iscrpnije u: FATF.

29 O petom krugu evaluacije RH vidjeti iscrpnije u: MONEYVAL, Anti-Money Laundering and
Counter-Terrorist Financing Measures Croatia, Fifth Round Mutual Evaluation Report,
pristup 3. rujna 2024., https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/croatia.
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osiguranje srednje/niska 0,31 srednje/niska 0,35
ovlasteni mjenjaci srednja 0,40 srednja 0,50
drustva za prijenos srednja 0,48 srednje/visoka 0,63
novca
institucije za srednje/niska 0,25 srednja 0,47
elektronicki novac
leasing drustva niska 0,16 srednja 0,40
faktoring drustva srednje/niska 0,34 srednje/niska 0,35
kasino srednja 0,55 srednja 0,42
trgovci plemenitim srednja 0,54 srednja 0,47
metalima
kladionice srednja 0,53 srednje/visoka 0,61
igre na sreé¢u na srednja 0,48 srednje/visoka 0,67
automatima
trgovei umjetninama srednje/niska 0,39 srednje/niska 0,37
i antikvitetima
odvjetnicka drustva i srednje/niska 0,35 srednja 0,52
odvjetnici
posrednici u prometu srednje/niska 0,35 srednja 0,47
nekretnina
javni biljeznici srednje/niska 0,30 srednja 0,41
organizatori drazbi srednje/niska 0,29 srednje/niska 0,37
racunovode i porezni srednje/niska 0,24 srednja 0,50
savjetnici
revizori srednje/niska 0,22 srednje/niska 0,33
lutrijske igre niska 0,17 srednja 0,46
internetske igre na srednja 0,55 srednja 0,44
sre¢u

Izvor: izrada autora prema NPR-u 2016. i NPR-u 2020.

Osjetljivost bankarskog sektora moze se pretpostaviti kroz inherentni rizik
upravo zbog dva vazna Cimbenika rizika: velikog broja stranaka te velikog broja
gotovinskih, sumnjivih i ostalih vrsta transakcija. 1z navedenog proizlazi i rezidualni
rizik srednje ranjivosti, koji ukazuje na ¢injenicu da bankarski sektor jo§ uvijek
dominira navedenim podru¢jem.’® Uz sve ostale vrijednosti procjene rizika od PN/

30 Vaznosti uloge banaka i dubinske analize stranke ide u prilog podatak da su banke djelovale
kao posrednici za oko 9 % offshore subjekata koje je osnovalo poduzeée Mossack Fonseca
te su aktivni sudionici u slucaju Panama Papers. U odnosu na offshore centre, nepobitna je
¢injenica da 20 najvecih europskih banaka jedan od Cetiri eura dobiti zabiljeZi u jurisdikcijama
s niskim poreznim opterecenjem. Takvo poslovanje nije proporcionalno s obzirom na to da
se na tim podru¢jima nalazi 11 % svjetskog stanovnistva i 5 % svjetskog bogatstva. Vidjeti
iscrpnije u: Europski parlament, pristup 18. rujna 2024., https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-8-2017-0357 HR.pdf.
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FT koje se u NPR-u 2016. i NPR-u 2020. evidentno mijenjaju, kao najznacajnije
vrijedi istaknuti nefinancijski sektor, osobito samostalne profesije i struke, kao i igre
na srecu.

lako samostalne profesije i struke ukazuju na priblizno istu visinu inherentnog
i rezidualnog rizika kao i banke, njihova se ranjivost ne moze usporedivati upravo
zbog nedostatka prisutnosti gore navedenih c¢imbenika. Medutim, taj se faktor
moze smatrati odlu¢uju¢im u odnosu na stav prema kojem su samostalne profesije
i struke detektirane kao gatekeeperi sustava prevencije PN/FT, iako tu ulogu cesto
ne prihvacaju. Sve veci potencijal zapazen je i u sektoru nekretnina kao vaznoj
komponenti sustava prevencije PN/FT, ¢ija se pozicija, koncepcija i perspektiva sve
viSe mijenja. Kao jedna od determinanta razvoja recentnih modaliteta pranja novca,
sektor nekretnina smatra se vrlo znacajnim, a podizanje razine svijesti o tom znacaju
tek predstoji.

Igre na sre¢u smatraju se jo§ jednim osjetljivim podru¢jem koje je potrebno
dodatno regulirati. Osim §to su nove izmjene i dopune ZSPNFT-a uredile status online
igara na srecu, oCito je da prisutnost gotovinskog plac¢anja, kao primjerice kod igara
na sreéu na automatima, predstavlja znacajan parametar koji inherentni faktor podize
do 0,83, dok je rezidualna ranjivost utvrdena u visini od 0,67. Isti je indikator visokog
inherentnog (0,73) i rezidualnog (0,61) rizika zabiljezen i u kladionicama. S obzirom
na to da su igre na srecu povezane s kredibilitetom priredivaca, koji mogu biti aktivna
i pasivna komponenta procesa pranja novca, a samim time i u korelaciji s institutom
stvarnog vlasnika, od znacaja je primjena fit and proper rezima, posebice za kasina.
Tom bi se izazovu moglo udovoljiti uspostavom sredi$njeg registra stvarnih vlasnika,
kao $to je to predvideno za pruzatelje usluga virtualne imovine i usluga povezanih s
trustovima i trgovackim drustvima te prometom plemenitih metala i dragog kamenja,
a sve na osnovi instituta dobrog ugleda.®!

Svi navedeni izazovi poticaj su uspostavi sustava kojim bi se fokus usmjerio
priblizno jednakom snagom na nefinancijski sektor, kao $to je to dugo godina bio
sluéaj s financijskim (posebice bankarskim) sektorom, uz postivanje posebnosti
i razlicitosti pojedinih podrucja kao predmeta regulacije. Medutim, prepreke
uspostavi koherentnog, svrhovitog i u¢inkovitog sustava ne nalaze se samo u manjku
regulacije, nedostatku svijesti o vaznosti preventivnog djelovanja te institucionalnim
i drugim nedostatcima na nacionalnoj razini, ve¢ se prepoznaju i na nadnacionalnoj
razini: neucinkoviti sustavi i kontrole za sprjecavanje PN/FT kao izvor ranjivosti i
tocke penetracije kriminala, znacajne razlike u pristupima drzava ¢lanica regulaciji
i nadzoru sprjecavanja PN/FT, nedostatak pristupa obavjestajnim podatcima o
osumnji¢enicima za terorizam te izrazeni de-risking.>?

31 Od uvjetima dobrog ugleda vidjeti iscrpnije u ¢l. 9.¢ ZSPNFT-a.

32 Vidjeti iscrpnije u: European Banking Authority, pristup 18. rujna 2024., https:/www.
handbook.fca.org.uk/L3G/MLD/esas-joint-opinion-on-the-risks-of-money-laundering-and-
terrorist-financing-affecting-the-union-s-financial-sector-jc-2017-07-.pdf. i u: European
Banking Authority, pristup 18. rujna 2024., https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/
document _library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%200n%20MLTF%20risks.
pdf.
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5.3. Regionalna procjena rizika

Procjena rizika moze se izvrSiti 1 na regionalnoj razini, s obzirom na vaznu
strateSku poziciju RH na ,,Balkanskoj ruti* krijumcarenja narkotika i juznoamerickog
kokaina prema zapadnoj Europi. Osim krijumcarenja i prodaje droge, porezna utaja
1 korupcija smatraju se najucestalijim predikatnim kaznenim djelima u RH, iako je
detektirana ranjivost od rizika pranja novca povezanog s drugim drzavama u regiji.
Sagledavajuci Sest drzava bivse Jugoslavije koje su nekad bile povezane politickim,
a danas povijesnim, gospodarskim i ekonomskim vezama, evidentne su poveznice na
podrucju predikatnih kaznenih djela prema sektorima i modalitetima PN/FT.

U odnosu na predikatna kaznena djela, ocekivano je uocena najveéa
frekventnost na podrucju proizvodnje i prodaje droge kao primarnog predikatnog
kaznenog djela,>® preko porezne utaje, koja je takoder povezana s organiziranim
kriminalom, do korupcije, zelenastva i raznih vrsta prijevara. Ilegalni prelazak
granice te krijumcarenje i trgovanje ljudima jo$ je jedan od predmeta korelacije
zemalja u regiji, s poveanim intenzitetom u vrijeme pandemije uzrokovane
boles¢éu COVID-19. Uz navedeno, ustanovljene su i specificne veze izmedu samih
predikatnih kaznenih djela: odredeni tijekovi trgovine ljudima nalikuju tijekovima
migracija, a neki znacajni tijekovi medunarodne migracije odrazavaju se u tijekovima
prekograni¢ne trgovine ljudima.?*

Tablica 5. Predikatna kaznena djela visokog rizika prema Nacionalnim
procjenama rizika promatranih drzava

DRZAVA

PREDIKATNA | BIH | HRVATSKA | CRNA SJEVERNA SRBIJA | SLOVENLJA
KAZNENA GORA | MAKEDONIJA
DJELA

porezna utaja

proizvodnja
i distribucija
narkotika

korupcija

ilegalni
prelazak
granice

33 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
tvari, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 4/94. Navedena konvencija predstavlja
medunarodni sporazum kojim se kaznjava pranje novca, iako se kaznjavanje odnosi samo na
ograniceni broj predikatnih kaznenih djela (samo na predikatno djelo prometa droge) iz kojih
prljavi novac proizlazi. Vidjeti iscrpnije u: Sonja Cindori, Sustav sprjecavanja pranja novca
(Zagreb: Pravni fakultet, 2010.), 35.

34 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, pristup 19. rujna 2024.,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global Report on
Trafficking in_ Persons.pdf.
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krijuméarenje

prijevara

trgovanje
ljudima

kaznena + + + + +
djela u vezi s
nekretninama

zlouporaba + + +
polozaja i
ovlasti

Izvor: izrada autora prema Nacionalnim procjenama rizika Bosne i Hercegovine,
RH, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Srbije i Slovenije

Ustanovljeni sektori rizika koji posljedi¢no razvijaju nove modalitete PN/FT,
uz manje razlike u promatranim drzavama, impliciraju jednaku tendenciju. U vecini
analiziranih drzava, igre na sre¢u, samostalne profesije i struke te sektor nekretnina
isticu se kao poveznice koje ukazuje na povecani rizik unutar nefinancijskog
sektora. Izuzetak od navedenog odnosi se na Sloveniju, koja samostalne profesije i
struke svrstava u sektor niskog rizika, dok Sjeverna Makedonija takvom ocjenjuje
posredovanje pri prometu nekretninama.

Suprotno tome, sektor nekretnina pokazuje se vrlo atraktivnim u Srbiji, Crnoj
Gori te Bosni i Hercegovini s obzirom na obujam i veli¢inu trzista, $to se valoriziralo u
koli¢ini novca koriStenog u prometu nekretninama, znatnim ulaganjima u nekretnine
te ulaganjem u bespravnu gradnju objekata. Evidentan je velik broj bespravno
izgradenih objekata i moguénost njihove naknadne legalizacije, manjkavosti dubinske
analize stranke u odnosu na podrijetlo novca, kao i veliki broj kaznenih postupaka za
pranje novca u tom sektoru. lako ta vrsta prijetnje nije toliko naglasena u RH, njezine
je osnovne karakteristike svrstavaju u istu zonu ranjivosti i u nacionalnom okruzenju.

Razloge pojavnosti zbog kojih Slovenija sektore rizika, koji su u drugim
drzavama detektirani kao visokorizi¢ni, svrstava u srednje ili srednje niske rizike,
treba traziti u permanentnom licenciranju, odnosno sustavnom provodenju fit and
proper rezima. Uz stranke koje u tim poslovima sudjeluju, a dubinskom su analizom
ocijenjene kao niskorizi¢ne, navedene su prijetnje svedene na minimum. Analizom
rizika u Sjevernoj Makedoniji utvrdeno je da sektor nekretnina nije smatran dovoljno
atraktivnim medijem PN/FT.

Uz navedeno, kasina, mjenjacnice, platne institucije i institucije za elektronicki
novac, kupnja skupocjenih pokretnina, ulaganje u vrijednosnice, marketinske i
konzultantske usluge, pozajmice i sl. takoder su visoko pozicionirane u odnosu
na status ranjivosti te su kategorizirane visokim ili srednjim rizikom. Osim novih
modaliteta pranja novca kroz nekretnine, nefinancijski sektor i virtualnu imovinu,
jos je jedna pojavnost detektirana i to u Srbiji, a od izuzetnog znacaja iz pozicije
novih modaliteta pranja novca — djelovanje kriminalnog miljea usmjereno na pranje
novca kroz registrirana poljoprivredna gospodarstava, nezakonite radnje protiv
oCuvanja okoliSa, krijumcarenje zastienih biljnih i zivotinjskih vrsta te koristenje
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poljoprivrednog sektora za pranje novca.®

Rezimiraju¢i nacine suzbijanja pranja novca, posebice posredovanjem pravnih
osoba, namece se nuznost uspostave registra stvarnih vlasnika,*¢ koji sluzi za pohranu
adekvatnih, to¢nih i azurnih informacija o stvarnom vlasniStvu te za nadzor pravnih
osoba i drugih pravnih uredenja. Dok su ga uspostavile RH, Srbija, Slovenija i Crna
Gora, ostale drzave taj izazov jo$ uvijek smatraju otvorenim pitanjem. S ciljem
povecanja transparentnosti te sprjeCavanja zlouporabe pravnih subjekata i porezne
utaje, Direktiva Vije¢a 2015/849 ve¢ je nametnula zahtjev za transparentnoScu
podataka o stvarnim vlasnicima. Direktiva Vijeca 2018/843 ide i korak dalje te
predlaze medusobno povezivanje registara stvarnih vlasnika, ¢ime bi se prikupljene
informacije uéinile lako dostupnima svim drzavama ¢lanicama. Medutim, neovisno o
navedenim nastojanjima za prevenciju PN/FT u okvirima trgovackih drustava, drugih
pravnih subjekata te trustova i sli¢nih pravnih uredenja, trebalo bi obratiti pozornost
i na zastitu osobnih podataka, $to proizlazi iz Uredbe Vije¢a 2016/67937 i Direktive
Vije¢a 2016/680,%8 vodeéi pritom racuna o $irini njihova pristupa.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

S obzirom na to da je pranje novca po svojoj prirodi globalni fenomen koji
karakteriziraju fleksibilnost i adaptabilnost, mjere njegova sprjecavanja, ukljuc¢ujuci

35 Ministarstvo financija, pristup 1. listopada 2024., https://mfin.gov.hr/UserDocsIlmages/
dokumenti/sprjec_pranja_novca/akcijski_plan/Nacionalna%20procjena%?20rizika%200d%20
pranja%20novca%?20i%20financiranja%20terorizma.pdf, 1; Nacionalna procjena rizika od
pranja novca i financiranja terorizma u Bosni i Hercegovini, pristup 17. listopada 2024. http://
msb.gov.ba/PDF/130320191.pdf; Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja
terorizma u Crnoj Gori, pristup 17. listopada 2024., https://www.gov.me/dokumenta/9d90a40d-
cca4-4496-b49-4acbd5044ad9; Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja
terorizma u Sloveniji, pristup 15. listopada 2024., https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/
UPPD/Dokumenti/Mednarodno-sodelovanje/Povzetek-porocila-o-izvedbi-nacionalne-ocene-
tveganja-Republike-Slovenije-za-pranje-denarja-in-financiranje-terorizma.pdf; ~ Nacionalna
procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Sjevernoj Makedoniji, pristup 15.
listopada 2024., https://ufr.gov.mk/wp-content/uploads/2020/05/NRA-Izvestaj-za-web-19-05.
pdf; Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Srbiji, pristup 15.
listopada 2024., http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/NRA2021.pdf.

36 Nakon afera Lux Leaks i Panama Papers, u kojima su pocinitelji koristili front i shell tvrtke
s ciljem prikrivanja nezakonitih aktivnosti i pravog identiteta, Europska unija poduzela je
intenzivnije korake prema osiguravanju transparentnosti stvarnog vlasnistva Direktivom
Vije¢a 2018/843 i Direktivom Vije¢a 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprje¢avanju pranja novca, SL
L 342, 16.12.2016.

37 Uredba Vije¢a 2016/679 od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/
EZ,SLL 119,4.5.2016.

38 Direktiva Vije¢a 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja,
istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP, SL
L 119,4.5.2016.
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i financiranje terorizma, moraju biti proaktivne, polivalentne i nadasve preventivne.
Preventivnost se percipira kroz sustav procjene rizika kao nacin anuliranja rizika ili
njegova smanjenja na prihvatljivu razinu, primjenom metodologije uspostavljene
politikama, kontrolama i procedurama obveznika. Fragmentarno sagledavajuci rizik
kroz prijetnju, ranjivost i posljedicu, nacionalnom se procjenom rizika zahtijeva
pravodobna percepcija rizika i utvrdivanje njegova opsega prema sektorima, modus
djelotvornog upravljanja rizicima te definiranje prioriteta njihova ublazavanja.

U skladu s nacionalnim procjenama rizika provedenim u RH, predikatnim
kaznenim djelima s najveéim rizikom ocekivano se smatraju koruptivna kaznena
djela, utaja poreza ili carine te zlouporaba opojnih droga. U odnosu na sektorsku
kod samostalnih profesija i struka, kao i igara na srecu, znacajan. Neovisno o
navedenom, oéekuje se da ¢e i u buduénosti najvisi stupanj ranjivosti zadrzati u
bankarskom sektoru, zbog veceg broja stranaka i heterogenosti transakcija u odnosu
na ostale sektore.

Ustanovljena dinamika promjene broja prijavljenih sumnjivih transakcija u
direktnoj je korelaciji s uvodenjem dodatnih komponenata procjene rizika, ali ta je
povezanost disproporcionalna. Uvodenje novih determinanti dubinske analize stranke
rezultiralo je smanjenjem broja prijavljenih sumnjivih transakcija, dok su ¢imbenici
i varijable rizika potencirali (u tom trenutku) njihov eksponencijalni rast, odnosno,
promatrajuc¢i duze vremensko razdoblje, povratak na pocetne vrijednosti uocene prije
uvodenja sustava procjene rizika. Bez iluzija o moguénosti pouzdanog tumacenja
te pojavnosti, porazavajuéa statistika nadleznih tijela koja postupaju po prijavama
sumnjivih transakcija otklanja svaku potencijalnu kontraverzu, pozicioniranjem RH
na sivu listu drzava pod pojacanim nadzorom FATF-a.

U regionalnom kontekstu primjenjiv je isti koncept, ali s razli¢itim prioritetima
rizi¢nosti, sukladno zakonodavnom kapacitetu za primjenu fit and proper rezima,
stupnju regulacije bankarskog sektora, atraktivnosti sektora nekretnina, razini svijesti
obveznika nefinancijskog sektora, kontinuitetu edukacije i sl. Nadovezuju¢i se na
problematiku predikatnih kaznenih djela, indikativna je tranzitna pozicija analiziranih
zemalja na ,,Balkanskoj ruti* krijumcarenja kokaina, heroina i kanabisa u zapadnu
Europu, uz poreznu evaziju, korupciju, krijumcarenje i trgovanje ljudima te razlicite
vrste kriminala povezane s prijevarama.

Na temelju zapazenih pojavnosti moze se zakljuciti da je procjena rizika jedan
od temeljnih elemenata uc¢inkovite borbe protiv PN/FT, s naglaskom na ¢injenicu
da ¢e ucinci njezine provedbe primarno ovisiti 0 nizu autonomnih parametara:
rasponu procjene rizika na razini obveznika, autentifikaciji visokorizi¢nih podrucja,
neutralizaciji prepreka ucinkovite dubinske analize stranke primjenom ¢imbenika i
varijabli rizika, unifikaciji postupanja, integraciji tehnologije i osobnosti te, konacno,
procjeni djelotvornosti primijenjenih mehanizama kvantificirano statistikom prijava
sumnjivih transakcija i implikacijama navedenih postupanja.



448

S. CINDORI, Interpretacija kljucnih parametara procjene rizika
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 46, br. 2, 431-450 (2025)

LITERATURA

Knjige i clanci:

1.
2.

3.

Cindori, Sonja. Sustav sprjecavanja pranja novca. Zagreb: Pravni fakultet, 2010.
Gilmore, William C. Dirty Money: The Evolution of International Measures to Counter
Money Laundering and the Financing of Terrorism. Strasbourg: Council of Europe, 2004.
Gough, Tim. Anti-Money Laundering: A Guide for Financial Services Firms. London:
Risk Books, 2005.

Graham Toby, Bell Evan i Eliot Nicholas. Money Laundering. London: LexisNexis
Butterworths, 2003.

Hopton, Doug. Money Laundering, A Concise Guide for All Business. Hampshire: Gower
Publishing, 2006.

Pravni propisi:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

Direktiva Vijeca 91/308/EEC o sprjeavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca, SL L 166, 28.6.1991.

Direktiva Vije¢a 2001/97/EC koja dopunjuje Direktivu Vijec¢a 91/308/EEC o sprjeavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca, SL L 344, 28.12.2001.

Direktiva Vijeca 2005/60/EC o sprjeCavanju koristenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca i financiranja terorizma, SL L 309, 25.11.2005.

Direktiva Vije¢a 2015/849 od 20. svibnja 2015. o sprjecavanju koristenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe Vijeca 648/2012
te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2005/60/EZ i Direktive Komisije 2006/70/
EZ,SLL 141, 5.6.2015.

Direktiva Vije¢a 2016/680 od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP, SL L 119,
4.5.2016.

Direktiva Vijeca 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprjecavanju pranja novca, SL L 342,
16.12.2016.

Direktiva Vijeca 2018/843 od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2015/849 o
sprjeCavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU, SL L 156, 19.6.2018.
Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18.,
126/19., 84/21., 114/22., 114/23.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
tvari, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 4/94.

Pravilnik o postupku procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te nacinu
provodenja mjera pojednostavljene i pojacane dubinske analize stranke, Narodne novine,
br. 109/24.

Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, Narodne novine, br. 108/17.,
39/19., 151/22.

Uredba Vijeéa 2016/679 od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ, SL L 119, 4.5.2016.

Mprezne stranice:

1.

European Banking Authority. Pristup 18. rujna 2024. https://www.eba.europa.eu/sites/
default/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%200n%20
MLTF%?20risks.pdf



S. CINDORI, Interpretacija kljucnih parametara procjene rizika
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 46, br. 2, 431-450 (2025) 449

10.

11.

12.

13.

14.

15.

European Banking Authority. Pristup 18. rujna 2024. https://www.handbook.fca.org.uk/
L3G/MLD/esas-joint-opinion-on-the-risks-of-money-laundering-and-terrorist-financing-
affecting-the-union-s-financial-sector-jc-2017-07-.pdf

Europski parlament. Pristup 18. rujna 2024. https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/A-8-2017-0357 HR.pdf

FATF. Pristup 3. rujna 2024. https://www.fatf-gafi.org/en/home.html

FATF. Pristup 3. rujna 2024. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/
Nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html

Ministarstvo financija. Pristup 22. kolovoza 2024. https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/
ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/akcijski-plan-za-smanjenje-identificiranih-rizika-od-
pranja-novca-i-financiranja-terorizma-u-republicihrvatskoj/2715

Ministarstvo financija. Pristup 28. prosinca 2024. https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/
ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/zakoni-i-pravilnici/2712

Ministarstvo financija. Pristup 1. listopada 2024. https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/
dokumenti/sprjec_pranja_novca/akcijski_plan/Nacionalna%?20procjena%20rizika%?20
0d%20pranja%20novca%?20i%20financiranja%20terorizma.pdf

MONEYVAL. Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures
Croatia, Fifth Round Mutual Evaluation Report. Pristup 3. rujna 2024. https://www.coe.
int/en/web/moneyval/jurisdictions/croatia

Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Bosni i
Hercegovini. Pristup 17. listopada 2024. http://msb.gov.ba/PDF/130320191.pdf
Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Crnoj Gori.
Pristup 17. listopada 2024. https://www.gov.me/dokumenta/9d90a40d-cca4-4496-b4{9-
4aebd5044ad9

Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Sjevernoj
Makedoniji. Pristup 15. listopada 2024. https://ufr.gov.mk/wp-content/uploads/2020/05/
NRA-Izvestaj-za-web-19-05.pdf

Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Sloveniji. Pristup
15. listopada 2024. https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/UPPD/Dokumenti/
Mednarodno-sodelovanje/Povzetek-porocila-o-izvedbi-nacionalne-ocene-tveganja-
Republike-Slovenije-za-pranje-denarja-in-financiranje-terorizma.pdf

Nacionalna procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Srbiji. Pristup 15.
listopada 2024. http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/NRA2021.pdf
UNODC. Global Report on Trafficking in Persons, United Nations. Pristup 19. rujna
2024. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global Report
on_Trafficking_in Persons.pdf



S. CINDORI, Interpretacija kljucnih parametara procjene rizika
450 Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 46, br. 2, 431-450 (2025)

Sonja Cindori*

Summary

INTERPRETATION OF KEY PARAMETERS IN RISK
ASSESSMENT

Risk assessment is a complex process that focuses on the fundamental aspects
of money laundering, specifically in relation to concealing the true nature, source,
or ownership of income derived from criminal activities. By establishing policies,
controls, and procedures for effective risk reduction and management, obligors create
the fundamental components of due diligence by applying criteria based on risk
factors and variables. Risk acceptability, identified as well as risk propensity, serve as
reference points for assessment. Additionally, the methods and techniques of money
laundering and terrorist financing, categorized by each group of obligated parties,
provide a benchmark for establishing inherent and residual risk. The analysis of the
National Risk Assessment of the Republic of Croatia, conducted in 2016 and 2020,
incorporates all the mentioned criteria. It highlights the intensity of various predicate
acts, the frequency of suspicious transaction reports across different sectors, and
the challenges in developing a coherent and effective risk assessment system. The
objective of the analysis is to compare the Republic of Croatia with other countries
in the region in order to identify common points and factors that contribute to the
differences in their systems concerning vulnerability points, to research segments
dealing with newly emerging threats, as well as to create recent money laundering
modalities that countries are facing in these efforts.
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