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UVODNA RIJEC UREDNICE

Postovane Ccitateljice, postovani Citatelji,

s osobitim ponosom i zadovoljstvom u ime Pravnog fakulteta Osijek predstavljam jubi-
larni, deseti broj casopisa Paragraf, godisnjak najboljih studentskih radova koji se bave
aktualnim pravnim i dru$tvenim pitanjima u Republici Hrvatskoj i u svijetu. Cinjenica
da nag Casopis neprekidno izlazi ve¢ punih deset godina predstavlja izniman uspjeh na
koji sam izrazito ponosna.

Objavljivanje desetog broja ujedno je i prigoda da se osvrnemo na put koji smo prosli
od pokretanja Casopisa 2017. godine. U proteklom razdoblju objavljeno je vise od 60
radova koje potpisuje vise od 70 razli¢itih autorica i autora. Iza tih brojeva stoje predan
i kontinuiran rad autora, recenzenata i Uredni$tva, zahvaljujuci kojima je Paragraf tije-
kom godina rastao, razvijao se i postupno izgradivao svoju prepoznatljivost. Jubilarni
broj stoga predstavlja ne samo pogled na dosadasnja postignuca, nego i poticaj za nasta-
vak stvaranja prostora za kvalitetnu stru¢nu raspravu i razmjenu ideja.

Prvo desetljece izlaZenja Paragrafa obiljezili su brojni izazovi: od smanjenja broja stude-
nata i neizvjesnosti koju je donijela pandemija bolesti COVID-19, do novih okolnosti s
kojima se danas suocavaju znanost, obrazovanje i autorski rad, osobito zbog ubrzanog
razvoja umjetne inteligencije. Unato¢ promjenama i zaprekama, Paragrafve¢ desetu go-
dinu uspjes$no odrzava kontinuitet te istodobno napreduje i kad je rije¢ o kvaliteti objav-
ljenih radova, i kad je posrijedi prepoznatljivost.

Posebno priznanje za dosadasnji rad predstavlja i novost da je od ove godine ¢asopis Pa-
ragraf indeksiran u uglednoj medunarodnoj pravnoj bazi HeinOnline. Time se dodatno
povecava dostupnost i vidljivost radova nasih autorica i autora te se otvara mogucnost
njihova snaznijeg uklju¢ivanja u siru medunarodnu akademsku i pravnu zajednicu.

U ovom broju donosimo radove koji se bave iznimno slozenim i vaznim temama: In-
stitut zasticenog najma u Republici Hrvatskoj, Institut zastare u gradanskom pravu —
doktrinarna i teorijska polazista, Pravni okvir i uloga Zeljeznickog prometa u smanjenju
oneciscenja okolisa te Najavljeni prigovor protiv rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave.

Ostvarenje ove vazne obljetnice ne bi bilo moguce bez zajednic¢kog truda. Od srca za-
hvaljujem svim autoricama i autorima koji su marljivo istrazivali i analizirali odabrane
teme, kao i njihovim mentorima na stru¢nom vodstvu, savjetima i podrsci. Iskrena hvala
i svim recenzentima te ¢lanovima Uredni$tva koji su odvojili svoje vrijeme i stru¢nim
komentarima pridonijeli visokoj kvaliteti radova i Casopisa u cjelini. Veliku zahvalu
dugujemo Upravi Pravnog fakulteta Osijek na kontinuiranoj podrsci i financiranju koji
omogucuju redovito izlazenje Paragrafa.
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Pred nama su nova desetljeca istrazivanja i stvaralastva. Stoga pozivamo sve studentice i
studente da i dalje istrazuju, promisljaju i prijavljuju svoje radove za buduce brojeve. Po-
sebno pozivamo i nase nastavnike da potic¢u studente na istrazivacki rad te da zajedno s
njima sudjeluju u pisanju radova u suautorstvu, obogacujuci tako znanstvenu zajednicu
svjezim idejama i pristupima.

Drage citateljice i dragi ¢itatelji, vierujemo da Ce vas stranice ovog jubilarnog broja po-
taknuti na otvaranje novih pravnih rasprava. Nastavite istrazivati, analizirati, u¢iti i obo-
gacivati nasu znanstvenu zajednicu svojim radovima.

Nulla dies sine linea!

Urednica
izv. prof. dr. sc. Biljana Cinc¢urak Erceg
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INSTITUT ZASTICENOG NAJMA
U REPUBLICI HRVATSKOJ*
prof. dr. sc. Dubravka Klasicek Pregledni rad
Katedra gradanskog i gradanskoprocesnog prava, UDK 347.453.1
Pravni fakultet Osijek DOI: https://doi.org/10.25234/para/45389
E-adresa: dklasice@pravos.hr Rad primljen 16. lipnja 2026.

Ana Mardesi¢, mag. iur.
E-adresa: mardesic.ana@gmail.com

Sazetak

Predmet ovog rada institut je zasticene najamnine u Republici Hrvatskoj, pri cemu je
naglasak stavijen na nastanak zasticenog najmoprimstva te na prava i obveze ugovornih
strana u tom odnosu. Rad se ponajprije oslanja na analizu relevantnih zakonskih propisa koji
ureduju ili su uredivali predmetno podrucje te ukljucuje prikaz i analizu relevantne sudske
prakse koja se odnosi na zasticeno najmoprimstvo, s ciljem usporedbe prakse domacih sudova
i Europskog suda za ljudska prava, koji je svoje odluke temeljio na primjeni Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Medu analiziranim sudskim odlukama najvise se
istice presuda u predmetu Statileo protiv Republike Hrvatske koja predstavija prekretnicu u
podrudju zasticenog najma. Nadalje, rad nastoji kronoloski prikazati nacin na koji je hrvatski
zakonodavac pristupao rjesavanju problematike zasticene najamnine, pocevsi od Zakona
0 najmu stanova iz 1996. godine pa sve do zakona koji regulira nacin izvrienja presuda
Europskog suda za ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv Hrvatske i odluke
Ustavnog suda Republike Hrvatske, iz 2024. godine.

Kljucne rijeci: stanarsko pravo, zasticena najamnina, Europski sud za ljudska prava, Statileo
protiv Republike Hrvatske

Rad se temelji na diplomskom radu pod naslovom ,Zasti¢ena najamnina“ Ane Mardesi¢, mag. iur., napisan
pod mentorstvom prof. dr. sc. Dubravke Klasic¢ek.

Ovaj je rad licenciran pod licencom CC BY-NC 4.0.
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1. UVOD

Autori ¢e u ovom radu analizirati institut zasticene najamnine od njezina uvodenja u
hrvatski pravni sustav Zakonom o najmu stanova (dalje: ZNS) 1996. godine, pa sve do
donosenja Zakona o nacinu izvr$enja presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini
predmeta Statileo protiv Hrvatske (broj zahtjeva: 12027/10 i dr.) i Odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i dr., (dalje: ZNIP) kojim su zasti¢eni najmo-
primci izgubili taj status.! Poseban naglasak bit ¢e stavljen na posljednju fazu postojanja
instituta zasti¢ene najamnine koju su obiljezile znacajne odluke Ustavnog suda Republi-
ke Hrvatske te Europskog suda za ljudska prava (dalje: ESLJP), a koje su direktno utjecale
na donosenje zakona kojim je ovaj institut stavljen izvan snage.

Osim uvodnog i zaklju¢nog dijela, rad se sastoji od jo$ pet dijelova. Prvi dio rada donosi
kratki pregled stanja kakvo je postojalo u vrijeme kada je Republika Hrvatska bila dio
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (dalje: SFR]) te neposredno nakon nje-
zina osamostaljenja, odnosno do 1996. godine, kada je na snagu stupio spomenuti ZNS.
Drugi dio rada bavit ¢e se odredbama spomenutog Zakona koje se odnose na zasticene
najmoprimce i vlasnike stanova te ¢e biti navedeni neki od razloga zbog koji je institut
zasticene najamnine desetlje¢ima bio kamen spoticanja izmedu tih dviju skupina grada-
na. U tre¢em dijelu rada analiziraju se znacajne presude Ustavnog suda Republike Hr-
vatske, Vrhovnog suda Republike Hrvatske (dalje: VSRH), te ESLJP, koje su donos$ene na
temelju zahtjeva, $to zasti¢enih najmoprimaca, $to njihovih najmodavaca, a od kojih su
neke direktno utjecale na ukidanje instituta zasti¢ene najamnine. Cetvrti dio odnosi se
na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o najmu stanova (dalje: ZIDZNS) te odluku
Ustavnog suda br. U-1-3242/2018 i dr., koja je donesena u povodu zahtjeva za ocjenom
ustavnosti pojedinih odredaba ZIDZNS-a te ZNS-a. Posebna pozornost u petom dijelu
rada posvecena je ZNIP-u, donesenom radi provedbe presuda ESLJP-a i Ustavnog suda,
kojim se nastoje rijesiti dugogodi$nji pravni problemi bivsih zasti¢enih najmoprimaca i
vlasnika stanova kroz vise zakonom predvidenih modela.

2.  OD STANARSKOG PRAVA DO ZASTICENOG
NAJMOPRIMSTVA

Prije nego sto je ZNS 1996. godine uveo pojam zasticenog najma, postojali su institu-
ti prava na stan i stanarskog prava, koji su bili karakteristi¢ni za drustveno uredenje
SFR]J. Pravo na stan uvedeno je Uredbom o upravljanju stambenim zgradama iz 1953.

1 Zakon o najmu stanova, Narodne novine, broj 91/1996, 48/1998, 66/1998, 22/2006, 68/2018, 105/2020 (dalje:
ZNS), Zakon o nacinu izvr$enja presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv
Republike Hrvatske (broj zahtjeva: 12027/10 i dr.) i Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-
3242/2018 i dr., Narodne novine, broj 36/2024 (dalje: ZNIP).
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godine.? Ono je je predstavljalo pravo trajnog koristenja odredenog stana, suglasno
propisima o redu u stambenim zgradama, dok su stanari imali dodatnu zastitu koja se
osiguravala postovanjem nacela zakonitosti pri dodjeli stana, prestanku ugovora o ko-
riStenju stana te prestanku prava na koristenje stana.? Iako je prema nekim obiljezjima
bilo sli¢no vlasni$tvu, ono nije predstavljalo pravo vlasnistva niti nacin stjecanja stana,
$to znadi da je nositelj ovog prava samo imao pravo koristiti se stanom.*

Poslije je pravo na stan preimenovano u stanarsko pravo, koje mu je prema sadrzaju bilo
gotovo identi¢no.” Ovo pravo bilo je uredeno Zakonom o stambenim odnosima iz 1959.
godine.® Prema tom institutu, nositelj stanarskog prava imao je pravo trajno koristiti
stan, pravo na zamjenu stana pod odredenim uvjetima, pravo dati dio stana na koriste-
nje podstanarima, pravo sudjelovati u upravljanju zgradom, pravo na odrzavanje stana,
pravo na koristenje zajednickih prostorija i uredaja; u iznimnim slucajevima i pravo na
obavljanje djelatnosti u stanu te pravo prvokupa.” Duznosti nositelja stanarskog prava
bile su brizno postupanje pri koristenju stana te neometanje ostalih stanara, placanje
stanarine, drugih troskova vezanih uz stan i zajednicke dijelove zgrade te troskova teku-
¢eg odrzavanja stana; postojala je i obveza na vracanje stana u stanju u kojem ga je nosi-
telj primio te omogucavanje radova u stanu, a koji su potrebni radi odrzavanja zgrade.®

Stanarsko pravo stjecalo se useljenjem u stan na osnovi pravomoc¢ne odluke o davanju
stana na koristenje, odnosno neke druge valjane pravne osnove.’ Nositelji stanarskog
prava mogle su biti samo fizicke osobe, pri ¢emu jedna osoba nije mogla imati stanarsko
pravo na vise stanova. Uz nositelja, odredena prava imali su i ¢lanovi njegova obiteljskog

2 Uredba o upravljanju stambenim zgradama, Sluzbeni list FNRJ, broj 52/1953 i 29/1954.

Musi¢, Nenad, Stanarsko pravo — povijesno pravni pregled i transformacija u Republici Hrvatskoj, Pravnik vol.
45.,br. 91, 2011., str. 131.

Elijas, Dragan; Markovi¢, Sandra; Trgovac, Sanja, Povreda konvencijskog prava na mirno uzivanje vlasnistva,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 36., br. 2., 1991, str. 708.

> Cf ibid.

Zakon o stambenim odnosima, Sluzbeni list FNR], broj 16/1959. Osim stanara koji su imali stanarsko pravo,
ovaj Zakon je omogucavao pojedinim osobama i dodjeljivanje stanova na privremeno koristenje. Ove osobe
nad stanom ne bi stjecale stanarsko pravo, a stanovi su im bili dodijeljeni ako bi njihov stan nad kojim su imali
stanarsko pravo, postao nepogodan za stanovanje, zbog, primjerice, elementarne nepogode. Kaladi¢, Ivan, O
zahtjevu za iseljenje iz zamjenskog stana dodijeljenog na privremeno koristenje, Hrvatska pravna revija, br. 11,
2015, str. 87.

Musi¢, Nenad, 2011, str. 137.—138. Treba naglasiti kako se prema prevladavajucem stajalistu, vlasnik stana koji
je u njemu stanovao nije se smatrao nositeljem stanarskog prava jer je on u stanu stanovao na temelju svog
prava vlasnistva, a ne na temelju ugovora o kori$tenju stana (s obzirom na to da bi on taj ugovor morao sklopiti
sam sa sobom). Tumbri, Tanja, O pravima vlasnika i drugih osoba na koristenje stana na kome postoji pravo
vlasnistva (prema Zakonu o stambenim odnosima, Narodne novine, broj 52/1974), Nasa zakonitost — ¢asopis
za pravnu teoriju i praksu, br. 4, 1979., str. 87.—88.

8 Musi¢, Nenad, 2011., str. 188.—189.

Clanak 59. Zakona o stambenim odnosima.
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domacinstva, ukljuc¢ujuéi bracnog druga, izvanbra¢nog partnera i druge bliske srodnike
koji su s njim zivjeli.'®

Objekt stanarskog prava mogli su biti stanovi, stambene zgrade i obiteljske kuce."! Prije
1974. godine stanarsko pravo moglo se ste¢i i na privatnim i na drustvenim nekretnina-
ma, no nakon te godine moglo se stjecati samo na stanovima u drustvenom vlasnistvu,
dok su osobe koje su ga ranije stekle na privatnim nekretninama zadrzale svoja prava.
Treba napomenuti da je vlasnik koji se svojim stanom nije koristio, a da na njemu nije
postojalo stanarsko pravo, stan mogao iznajmljivati na temelju ugovora o najmu."

Stanarsko pravo moglo je prestati zbog vise razloga: sporazumnim raskidom ili otkazom
ugovora o koristenju stana, otkazom stanarskog prava, rusenjem zgrade, odreknu¢em
prava, nistetno$¢u ugovora o zamjeni stana ili useljenjem vlasnika u privatni stan. Smréu
nositelja pravo se moglo prenijeti na bracnog druga ili ¢lanove obiteljskog domacinstva.'

Na ovom mjestu svakako treba spomenuti i Zakon o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, koji je stupio na snagu 19. lipnja 1991. godine."* Tim Zakonom nosite-
ljima stanarskog prava bila je omogucéena kupnja stanova kojima su se koristili.’* Kupnja
se ostvarivala pod vrlo povoljnim uvjetima, a cijena stana odredivala se prema njegovim
obiljezjima, uloZenim sredstvima i razli¢itim vrstama popusta.'® Posebno su bili znacajni
osobni popusti za odredene kategorije gradana, osobito stradalnike Domovinskog rata
i njihove obitelji."” U pojedinim slucajevima popusti su mogli dosegnuti i 100 % vrijed-
nosti stana.'”® Ne cudi stoga $to su mnogi od stanara i iskoristili moguénost koju im je
pruzao ovaj Zakon."

Dok je ovim Zakonom bilo omoguceno onima, koji su to htjeli i mogli, otkup stanova u
kojima su dotad stanovali i nad kojima su imali stanarsko pravo, trebalo je rijesiti i pro-
blem onih koji to nisu bili u moguénosti. To se ucinilo donosenjem ZNS 1996. godine,

10 Musi¢, Nenad, 2011, str. 132.
L Cf ibid.
2 Ibid., str. 133.

13 Ibid., str. 139.-140.

14 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Narodne novine, broj 27/1991, 54/1991, 6/1992,

8/1992, 8/1992, 33/1992, 46/1992, 49/1992, 69/1992, 87/1992, 25/1993, 26/1993, 48/1993, 2/1994, 29/1994,
44/1994, 47/1994, 58/1995, 103/1995, 11/1996, 76/1996, 111/1996, 11/1997, 103/1997, 68/1998, 163/1998,
22/1999, 96/1999, 120/2000, 94/2001, 78/2002 (dalje: Zakon o prodaji).

15 Clanak 1. Zakona o prodaji.

16 Clanak 11. Zakona o prodaji.

7 Clanak 14.—16. Zakona o prodaji.

18 Clanak 16. Zakona o prodaji.

19 Kaladi¢, Ivan, 2015., str. 85.
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koji je odredio obvezu vlasnika stana da sklopi ugovor o najmu s dotadasnjim nositeljem
stanarskog prava te da se na taj nacin uspostavi ugovorni odnos na temelju kojega ce ta
osoba nastaviti stanovati u stanu.”

3. ZAKON O NAJMU STANOVA

ZNS stupio je na snagu 5. studenog 1996. godine. Dono$enjem ovog Zakona napusten
je institut stanarskog prava te je u ve¢em dijelu Zakon o stambenim odnosima prestao
vaziti.?! Za to je posebno bio vazan ¢l. 30. ZNS-a, koji je odredio kako danom njegova
stupanja na snagu prestaje stanarsko pravo te da njegovi korisnici time dobivaju polozaj
najmoprimaca. ZNS je uveo i pojam zasti¢enog najmoprimca te su dotadasnji nositelji
stanarskoga prava na objektima u privatnom vlasnistvu time ex lege stekli status zastice-
nih najmoprimaca.” Osim njih, zasti¢eni najmoprimci postali su jo$ i korisnici stanova
koji su slabijeg imovinskog stanja, oni koji na to imaju pravo na temelju propisa o pra-
vima hrvatskih branitelja, te drugi, ako je tako odredeno posebnim propisom.” S druge
strane, svi oni koji nisu ostvarivali pravo na zasti¢enu najamninu, placali su slobodno
ugovorenu najamninu.?*

ZNS je odredio kako je najmodavac bio u obvezi zasticenom najmoprimcu predati po-
datke vezane uz svoje vlasnistvo nad stanom kao i o adresi stanovanja, dok je najmopri-
mac bio obvezan u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ZNS-a, u pisanom
obliku, vlasniku podnijeti zahtjev za sklapanje ugovora o najmu. Najmodavac nije mo-
gao odbiti sklapanje ovog ugovora, a ako ne bi sklopio ugovor u roku od tri mjeseca,
najmoprimac je mogao od suda zatraziti da donese odluku koja bi zamijenila ugovor o
najmu.” U ovakvom ugovoru o najmu mogli su biti navedeni i ¢lanovi obiteljskog do-

20 Tumbri, Tanja, Novo pravno uredenje stambenih odnosa, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 46., br. 6,

1996., str. 620.

2 Prani¢, Milan, Stambeni odnosi u svjetlu reintegracije hrvatskog pravnog poretka u kontinentalnoeuropski

pravni krug, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 46., br. 4, 2009., str. 815.; Tumbri, Tanja, Od
stanarskog prava do najma, Pravo u gospodarstvu, br. 4, 1997., str. 667.—668.

22 Frani¢, Milan, 2009., str. 815.; Treba napomenuti da se naziv ,zasti¢eni najmoprimac” koristio jo$ u Kraljevini

Srba, Hrvata i Slovenaca, gdje je Zakonom o stanovima iz 1925. godine uveden ovaj pojam. Sansovi¢, Koraljka,
Institut zasticenog najma u stambenom zakonodavstvu Republike Hrvatske, Hrvatska pravna revija, br. 5,
2008., str. 47., 53. (bilj. 1).

2 Clanak 8. ZNS-a.
U vezi s ovom posljednjom kategorijom, vidjeti Sansovi¢, Koraljka, 2008., str. 48., 54. (bilj. 8.19.).

2 (Clanak 8.19. ZNS-a.
Pravo na zasti¢enu najamninu nije imao samo onaj najmoprimac koji je u dijelu stana obavljao neku djelatnost,
koji je bio vlasnik useljive kuce ili stana, odnosno onaj koji, zajedno s clanovima svog kucanstva, u stanu nije
stanovao dulje od Sest mjeseci od stupanja na snagu ZNS-a, bez suglasnosti vlasnika stana. Tumbri, Tanja,
1996., str. 623.

% Ibid., str. 621.-622.
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macinstva najmoprimca na koje bi, u slu¢aju da zasti¢eni najmoprimac umre ili napusti
stan, automatizmom presla sva njegova prava i obveze iz ugovora o najmu.*

Osim $to nije mogao odbiti sklapanje ugovora o najmu sa zasti¢enim najmoprimcem,
najmodavac je u jo$ jednome bio iznimno ogranicen. Naime, mogao je otkazati ugovor o
najmu samo zbog razloga taksativno navedenih u ZNS. Zasticenom najmoprimcu stan
se mogao otkazati zbog

— koristenje stana suprotno ZNS-u i ugovoru o najmu

— neplac¢anju najamnine i drugih troskova u vezi sa stanovanjem u ugovorenim rokovima
— davanja u podnajam cijelog stana ili njegovog dijela

— ometanja ostalih najmoprimaca ili korisnika zgrade

— dopustanja osobi koje nije navedena u ugovoru o najmu, niti je najmoprimcev bliski
¢lan obitelji, niti osoba koju je ovaj duzan uzdrzavati niti osoba koja najmoprimcu ili
ostalim korisnicima stana pruza njegu i pomo¢, da boravi u stanu dulje od 30 dana bez
dopustenja vlasnika stana

— takoder, razlog je bilo i koristenje stanom za svrhe druge od stanovanja.?’

Pravo najmodavca na otkaz ugovora o najmu kada je rije¢ o zasti¢enoj najamnini bilo
je moguce i u slu¢ajevima kada najmoprimac, koji ima pravo na socijalnu pomo¢ ili
ima vise od 60 godina, ne bi pla¢ao najamninu u ugovorenom roku i druge ugovorene
troskove u vezi sa stanovanjem. No, ovo jedino pod uvjetom da jedinica lokalne samo-
uprave, odnosno Grad Zagreb, osigura zamjenski stan zasticenom najmoprimcu, kojeg
bi ovaj bio u moguénosti placati.?® Takoder, postojala je i moguénost otkaza u slucaju da
se najmodavac namjeravao useliti u taj stan, odnosno, ako je u njega namjeravao useliti
svoje potombke, roditelje ili osobe koje je prema posebnim propisima duzan uzdrzava-
ti. Do otkaza u ovom slu¢aju moglo je do¢i samo ako bi najmoprimcu osigurao drugi
useljiv stan pod uvjetima za stanovanje koji nisu nepovoljniji za najmoprimca. Takoder,
najmodavac je mogao otkazati ugovor i u slu¢aju kada on sam nije imao adekvatno stam-
beno rjesenje za sebe i svoju obitelj, a imao je pravo na socijalnu pomo¢ ili je navrsio 60
godina, pod uvjetom da jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb, zastice-
nom najmoprimcu osiguraju drugi odgovarajuci stan s pravima i obvezama zasticenog
najmoprimca. Osiguravanje zamjenskog stana nije bilo obvezno u slucaju da zasti¢eni

26 Elijas, Dragan; Markovi¢, Sandra; Trgovac, Sanja, 2015, str. 712.

Osim $to su imali pravo na placanje zasticene najamnine, zasti¢eni najmoprimci imali su na temelju ZNS-a
i pravo prvokupa nad stanom, pravo na posebnu zastitu u slucaju otkaza ugovora o najmu te pravo na otkup
stana koje je stekao temeljem Zakona o prodaji stanova nad kojima postoji stanarsko pravo, a koje nije ostvario
u roku predvidenim tim Zakonom zbog propisanih razloga. Tumbri, Tanja, 1997., str. 673.

% Tumbri, Tanja, 1996., str. 626.

8 Clanak 39. ZNS-a.
Tumbri, Tanja, 1996., str. 626.
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najmoprimac u vlasni$tvu ima odgovarajudi i useljiv stan na podrucju op¢ine ili grada
gdje se nalazi stan u kojem stanuje.”

Dana 13. ozujka 1997. godine donesena je Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasti¢ene najamnine koju su trebali placati zasticeni najmoprimci koji su stekli taj status
sukladno odredbama ZNS-a.** Clanak 3. Uredbe propisao je na koji se nacin najamni-
na izracunavala, a u obzir su se uzimale vrijednosti kao $to su korisna povrsina stana,
gradevinska vrijednost, koeficijent lokacije i koeficijent moguénosti koristenja stana.
Koliko je to bio nedostatan iznos, pokazuje izvjes¢e puckog pravobranitelja za 2007.
godinu, u kojemu je istaknuto kako takav nacin odredivanja iznosa nije dovoljan ni za
podmirenje mogucih troskova koji su se odnosili na odrzavanje zgrade, odnosno stana
u njegovu vlasnistvu.*

4. ODLUKE USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE,
VRHOVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE TE EUROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA OD ZNACAJA ZA ZASTICENU
NAJAMNINU

4.1. ODLUKA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U-1-762/1996 1 DR.

Zbog nezadovoljstva najmodavaca, koje su uzrokovale sporne odredbe ZNS-a, doslo je
do pokretanja postupka za ocjenu ustavnosti ovog Zakona pred Ustavnim sudom Repu-
blike Hrvatske.** U povodu tog zahtjeva, Ustavni sud je na svojoj sjednici odrzanoj 31.
ozujka 1998. godine, donio odluku kojom se ukidaju pojedine odredbe ZNS-a.*

Clanak 21., st. 2. ZNS-a odredivao je kako najmodavac moze otkazati ugovor o najmu
sa zasti¢enim najmoprimcem samo ako mu omogucdi drugi stan pod jednakim uvjetima,
odnosno uvjetima koji za njega nisu bili nepovoljniji od dotadasnjih, ako se u sporni
stan namjeravao useliti sam najmodavac, odnosno njegova djeca, roditelji ili osobe koje

2 Clanak 40. ZNS-a.

30 Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaiti¢ene najamnine, Narodne novine, broj 40/1997.

31 Izvje$¢e o radu puckog pravobranitelja za 2007. godinu, str. 122. https://www.sabor.hr/sites/default/files/

uploads/sabor/2019-01-18/075712/Izvjesce_pucki_pravobranitelj.pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.

32 Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, Zasti¢eni najmoprimci — jucer, danas,

sutra (i vice versa?), Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 21, 2024., str.
23.-24.

3 Odluka i rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I-762/1996 od 31. ozujka 1998. (dalje: Odluka U-I-
762/1996), https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/USRH1996B762Al, pristupljeno 15. lipnja 2026.
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je bio duzan uzdrzavati. Ustavni sud stao je na stajaliste kako je zahtjev predlagatelja za
ocjenom ustavnosti ove odredbe osnovan. Sud se pozvao i na Zakon o stambenim od-
nosima iz 1985. godine koji je bio znatno povoljniji za vlasnike stanova. Naime, ¢l. 109.
tog Zakona odredivao je kako su najmodavci mogli otkazati ugovor o najmu bez potrebe
da o tome navedu razloge, $to ih je stavljalo u znatno bolji poloZaj nego onaj odreden u
ZNS-u.**

Ukidanje ¢l. 31., st. 2. podstavak 3. ZNS-a, koji je odredivao da pravo na zasti¢enu naja-
mninu gubi onaj najmoprimac i ¢lanovi njegova obiteljskog domacinstva koji se vise od
$est mjeseci nije koristio stanom koji je objekt ugovora o najmu, a da nije za to dobio pri-
stanak vlasnika, predlozili su zasti¢eni najmoprimci. Oni su tvrdili da ih se time dovodi
u nepovoljan polozaj, najvise zbog potrebe da dobiju pristanak vlasnika stana, koji nije
bio potreban prema prijasnjem Zakonu o stambenim odnosima. Ustavni sud je usvojio i
njihov zahtjev te je izvan snage stavio spornu odredbu zato $to nije bila dovoljno preci-
zna niti odredena te bi mogla dovesti do situacije da vlasnik stana uskrati svoj pristanak
i onda kada je bila rijec¢ o sluc¢ajevima u kojima su najmoprimci morali izbivati iz stana
vie od Sest mjeseci, zbog opravdanih razloga.*

Clanak 39. ZNS-a odredivao je kako najmodavac moze otkazati ugovor o najmu sa za-
$ti¢enim najmoprimcem, koji je nositelj prava na socijalnu pomoc¢ ili je stariji od 60
godina, zbog neplac¢anja najamnine u ugovorenom roku i drugih ugovorenih troskova
u vezi sa stanovanjem, samo u slucajevima kada jedinica lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb najmoprimcu kojemu se otkazuje ugovor o zasti¢enoj najamnini osigura
drugi odgovarajudi stan u kojemu bi takoder bio zasti¢eni najmoprimac i gdje bi pla-
¢ao zasti¢enu najamninu. Predlagatelj ukidanja ove odredbe bio je najmodavac koji je
u svom prijedlogu naveo kako je lokalna samouprava, odnosno Grad Zagreb, u ovom
slu¢aju u boljem polozaju nego najmodavac, s obzirom na to da oni nisu imali obvezu
osigurati stan pod uvjetima koji nisu nepovoljniji za zasticenog najmoprimca za razliku
od situacije kada najmodavac otkazuje ugovor. Ustavni sud je ukinuo je i ovu odredbu.*

Posljednja odredba ZNS-a koju je Ustavni sud ukinuo bila je ona iz ¢l. 40., st. 2. U ovoj
odredbi bilo je odredeno kako najmodavac moze otkazati ugovor o najmu sa zasti¢enim
najmoprimcem sklopljen na neodredeno vrijeme, ako on sam ima namjeru useliti se
u taj stan ili u njega namjerava useliti svoje potombke, roditelje, odnosno osobe koje je
duzan uzdrzavati. Otkaz zbog ovih razloga bio je mogu¢ jedino ako je najmodavac za-
$ticenom najmoprimcu osigurao drugi stan, pod uvjetima koji za njega nisu nepovoljniji
u odnosu na dotada$nje. Predlagatelj ukidanja ove odredbe (najmodavac) tvrdio je da
takvo uredenje moze dovesti do razli¢itih kategorija vlasnika. Sud je prihvatio zahtjev

3 Odluka U-1-762/1996, dio: Ocjena Zakona o najmu, t. 6.
% Odluka U-1-762/1996, dio: Ocjena Zakona o najmu, t. 7.2.3.

% QOdluka U-1-762/1996, dio: Ocjena Zakona o najmu, t. 10.
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kao osnovan jer je stao na stajaliste kako ova odredba vrijeda temeljne vrijednosti kao
$to su zastita jednakosti te vladavina prava.”

Krajem 1998. godine, dakle vise od pola godine od donosenja ove odluke Ustavnog suda,
izraden je Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o najmu stanova
koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila i uputila u zakonodavni postupak. Ipak, do
njegova donosenja nije doslo.*®

4.2. ODLUKA EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U PREDMETU
STATILEO PROTIV REPUBLIKE HRVATSKE

Jedan od najznacajnijih predmeta koji je doveo do promjena kojima danas svjedo¢imo
svakako je Statileo protiv Republike Hrvatske jer je nakon ove odluke pocelo dolaziti do
preokreta u uredenju zasticenih najmoprimaca u hrvatskom pravnom sustavu.*

Sergej Statileo bio je vlasnik stana velicine 66,76 m?* u Splitu, koji je jos 1955. godine, na
temelju Uredbe o upravljanju stambenim zgradama, bio dodijeljen na stanovanje odre-
denoj osobi. Nakon sto je na snagu stupio ZNS i nositelji stanarskog prava postali su za-
$ti¢eni najmoprimci, Statileo je odbio sklapanje ugovora o najmu i ugovaranje zasticene
najamnine. Zbog toga je zasti¢eni najmoprimac protiv njega podnio tuzbu pred Op¢in-
skim sudom u Splitu, od kojeg je trazio donos$enje presude koja bi zamijenila ugovor o
najmu. Nedugo nakon toga, i Statileo je istom sudu podnio tuzbu, kojom je trazio da se
donese presuda kojom bi se odredilo iseljenje zasti¢enog najmoprimeca i ostalih ¢lanova
njegove obitelji iz stana.** Oba postupka spojena su u jedan te je 2002. godine Op¢inski
sud u Splitu odlucio u korist zasticenog najmoprimca, odredivsi da je Statileo obvezan
sklopiti ugovor o najmu i ugovoriti mjese¢nu zasti¢enu najamninu u visini od 102,14
kuna (tada oko 14 eura). Sud je takoder odredio da ce, odbije li to Statileo, donijeti pre-
sudu koja ¢e zamijeniti ugovor o najmu.*' Statileo je podnio zalbu na presudu, koju je
Zupanijski sud u Pozegi odbio u lipnju 2006. godine, ¢ime je presuda Opéinskog suda u

37 Odluka U-1-762/1996, dio: Ocjena Zakona o najmu, t. 12.

3 Sansovi¢, Koraljka, 2008., str. 50.

3 Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maja, Od predmeta Statileo do predmeta Arambasin i Hegedi$ —

nekoliko rijeci o zasticenom najmu, Zbornik radova VIII. medunarodnog savjetovanja ,Aktualnosti gradanskog
procesnog prava — nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuca’, 2022., str. 80.

40 Vojkovi¢, Lidija, Prava vlasnika stanova u kojima stanuju zasti¢eni najmoprimci prema novom Zakonu,

Informator: br. 6844—-6845, 2024., str. 12.

Vidjeti i presudu Europskog suda za ljudska prava u predmetu Statileo protiv Republike Hrvatske (dalje: Statileo
protiv RH), 2014, t. 12. i 13, https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%20
odluke/STATILEO,%20prijevod%20presude.pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.

L Statileo protiv RH, t. 14. i 15.
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Splitu postala pravomoc¢na. Nakon $to mu je zalba odbijena, Statileo je podnio ustavnu
tuzbu Ustavnom sudu, koju je Sud odbio u rujnu 2009. godine.*

Nakon $to je iscrpio sva pravna sredstva u Republici Hrvatskoj, $to je trajalo punih
dvanaest godina, Statileo se obratio ESLJP-u te je 27. sije¢nja 2010. podnio zahtjev (br.
12027/10) protiv Republike Hrvatske.” U prosincu 2011. godine ESLJP je obavije$ten
kako je podnositelj zahtjeva preminuo te kako ¢e postupak nastaviti njegov nasljednik.**
ESLJP je svoje ispitivanje ograni¢io samo na pitanje predstavljaju li prigovori koje je
Statileo postavio, povredu prava zajamcenih Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (dalje: Konvencija).*®

U svom je zahtjevu Statileo tvrdio da je doslo do povrede ¢l. 1. Protokola br. 1 uz Kon-
venciju.* Kako je Statileo podnio zahtjev jer nije bio u moguénosti naplatiti trzisnu vri-
jednost najamnine za svoj stan te i zato $to nije mogao uéi u njega, ESLJP je zakljucio
kako je doista doslo do mijesanja u vlasnistvo podnositelja zahtjeva, ponajprije zato sto
su najmodavci sa zastiCenim najmoprimcima prisiljeni sklopiti ugovor o najmu na ne-
odredeno vrijeme te nemaju moguc¢nost ulaska u stan niti koristenja njime.*” S druge
strane, ESLJP je utvrdio kako je takvo mijesanje drzave u vlasnistvo najmodavaca bilo
u javnom interesu, odnosno u interesu zastite zasticenih najmoprimaca.”® Unato¢ tom
zakljucku, postavilo se pitanje razmjernosti takvog mijesanja u pravo vlasnistva.** ESLJP
se pozvao na prijelazne odredbe ZNS-a kojima je bio odredeno da stanarsko pravo koje
je postojalo na stanu u privatnom vlasnistvu, automatizmom postaje zasticeno najmo-
primstvo te da se takav odnos mogao smatrati kvaziugovorom, bez prave mogu¢no-

2 Statileo protiv RH, t. 16.-18.
% Vojkovi¢, Lidija, 2024., str. 12.; Statileo protiv RH, t. 1.1 3.
4 Statileo protiv RH, t. 5.1 88.

Statileo protiv RH, t. 90. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine, Meduna-
rodni ugovori, broj 18/1997, 6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010, 13/2017.

% Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uZivanje svojega vlasnistva. Nitko se ne smije ligiti svoga

vlasnistva, osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete predvidene zakonom i op¢im nac¢elima medunarodnoga
prava. Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nac¢in ne umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje
smatra potrebnima da bi uredila upotrebu vlasnistva u skladu s opéim interesom ili za osiguranje placanja
poreza ili drugih doprinosa ili kazni” Clanak 1. Protokola br. 1. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (Protokol 1.) https://www.usud.hr/sites/default/files/doc/Protokol_br._1.pdf, pristupljeno
15. lipnja 2026. U predmetima protiv Republike Hrvatske pred ESLJP-om, osim slucajeva koji su se odnosili na
povrede prava na mirno uzivanje vlasni$tva povezane s najmom, razmatrani su i predmeti vezani uz primjenu
¢l. 388., st. 4. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima te uz mjere oduzimanja predmeta i blokade
imovine u prekr$ajnim i kaznenim postupcima. Vise: Sabljari¢, Stjepan, Povrede ¢l. 1. Protokola br. 1. uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u praksi Europskog suda za ljudska prava u sporovima
koji se ticu Republike Hrvatske, Hrvatska pravna revija, br. 12, 2017., str. 88.-92.

47 Statileo protiv RH, t. 117.
8 Statileo protiv RH, t. 119.-122.

¥ Vojkovi¢, Lidija, 2024., str. 12.; Statileo protiv RH, t. 123.
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sti najmodavca da uredi sastojke ugovora ili odabere najmoprimca s kojim bi sklopio
ugovor o najmu.”® Osim toga, ESLJP je naglasio kako je problemati¢no i to $to ¢lanovi
obiteljskog domacdinstva stjecu status zasti¢enog najmoprimca nakon smrti dotadasnjeg
nositelja tog prava, pa dolazi do situacija gdje su najmodavci vrlo Cesto generacijama
onemoguceni koristiti se svojim stanom.>!

Poseban naglasak ESLJP je stavio na visinu zasti¢ene najamnine koju najmodavci nisu
mogli samostalno odredivati. Ovako odredena najamnina Cesto je bila niza od troskova
zajednicke pricuve, tako da najmodavac, ne da nije imao nikakvih prihoda od stana u
svom vlasnistvuy, vec je o svom trosku jos morao i doplatiti razliku izmedu zasti¢ene na-
jamnine i zajednicke pri¢uve.”* ESLJP je utvrdio da je iznos zasti¢ene najamnine u ovom
slucaju bio i do 25 puta manji od onoga $to je vlasnik stana mogao dobiti da je slobodno
ugovorio najamninu.”® Takoder, naveo je i kako je paradoksalno $to visina zasti¢ene na-
jamnine ovisi o primanjima najmoprimca, dok se primanja najmodavca ne uzimaju u
obzir. Stoga je moguce da stariji najmodavci koji su slabijeg imovinskog stanja, sufinan-
ciraju najmoprimce koji rade i primaju pla¢u. Osim ovoga, ESLJP je utvrdio i postojanje
iznimno restriktivnih razloga za otkaz ugovora o najmu te problem nepostojanja nika-
kvog vremenskog ogranicenja zasti¢enog najma.>*

Na temelju svega ovoga, ESLJP je zakljucio da je doista doslo do povrede ¢l. 1. Protokola
br. 1 uz Konvenciju, s obzirom na to da nije postojala ravnoteza izmedu opceg interesa te
zastite Statileova prava vlasnistva.>® Osim toga, ESLJP je istaknuo i potrebu da Republika
Hrvatska zakonima ili drugim mjerama osigura ravnotezu izmedu interesa najmodava-
ca kao vlasnika stanova te interesa zasti¢enih najmoprimaca. Naime, ESLJP je zakljucio
kako se osnovni problem zbog kojeg je utvrdena povreda Konvencije u predmetu Stati-

50 Statileo protiv RH, t. 125.

5L Statileo protiv RH, t. 132.
Sam nasljednik Sergeja Statilea je pri podnosenju zahtjeva naveo kako on, kao ni sam Statileo, zbog svoje dobi
vjerojatno nece biti u mogucénosti za zivota koristiti se svojim stanom. Statileo protiv RH, t. 115.

52 Statileo protiv RH, t. 129.

Na ovom mjestu treba napomenuti kako je ovaj problem spomenuo i pucki pravobranitelj u svom izvjes¢u za
2012. godinu gdje je naglasio kako se zbog niskih najamnina, koje ne pokrivaju sve izdatke koje najmodavac ima
glede stana, dogada da, primjerice, umirovljenik od 78 godina dijelom financira stanovanje radno sposobnog
najmoprimca starog 39 godina. Izvjes¢e o radu puckog pravobranitelja za 2012. godinu, str. 43. https://www.
ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-o-radu-za-2012-godinu/, pristupljeno 15. lipnja 2026. Separovic,
Miroslav; Bagi¢, Snjezana, Suprotstavljena prava u najmu stanova — kako do rjesenja?, Liber amicorum Mladen
Zuvela, ur. Josipovic, Tanja, Spoljaric’, Danko, Organizator, Zagreb, 2022., str. 185.—186.

53 Statileo protiv RH, t. 134. i 137.-139.

% Bukovac Puvac¢a, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela, Odnos zaéti¢enih najmoprimaca i vlasnika stanova u Republici

Hrvatskoj — ususret predlozenim izmjenama Zakona o najmu stanova, Zbornik radova Aktualnosti gradanskog
i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 16, 2018., str. 114.

% Ibid., 116.-117; Statileo protiv RH, t. 143.-145.
Sud je odlucio i da se Sergeju Statileu ima isplatiti 8.200 eura na iznos materijalne Stete, 1.500 eura za iznos
nematerijalne $tete te 850 eura za troskove i izdatke pred ESLJP-om. Statileo protiv RH, t. 158., 159. i 163.
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leo, tice samog hrvatskog zakonodavstva pa se utvrdenja ESLJP-a, u ovom konkretnom
slu¢aju, protezu i izvan pojedina¢nog interesa podnositelja.*® Stoga je zatrazio od Repu-
blike Hrvatske da provede zakonodavnu reformu.*”

Treba spomenuti kako u ovoj presudi ESLJP na viSe mjesta spominje presude koje je,
zbog sli¢nih problema, donosio i prije u povodu zahtjeva drzavljana drugih drzava ¢lani-
ca (posebno se istice presuda u sluc¢aju Hutten-Czapska protiv Poljske iz 2006. godine).*
1z ovoga je jasno kako problematika reguliranja najamnine od strane drzave nije izoliran
slu¢aj samo u Hrvatskoj, vec je bila prisutna i u drugim europskim drzavama.

Nakon sto je ESLJP donio presudu u predmetu Statileo protiv Republike Hrvatske, isti
Sud je odlucivao u jo$ nekim predmetima protiv Republike Hrvatske, u vezi sa zastice-
nom najamninom.” To su bili predmeti: Mirosevi¢-Anzulovic protiv Republike Hrvat-
ske,®® Bego i drugi protiv Republike Hrvatske® te Gosovic¢ protiv Republike Hrvatske.®*
Zajednicko svim ovim predmetima bila je nemoguénost najmodavaca da naplate od-
govarajuce iznose najamnina te je ESLJP u svima njima utvrdio da je doslo do povrede
¢l. 1. Protokola br. 1 uz Konvenciju, isto kao i u predmetu Statileo protiv Republike
Hrvatske.®®

% Vojkovi¢, Lidija, 2024., str. 13. Statileo protiv RH, t. 165.

57 Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini, Masa, 2024, str. 26.

% Presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Hutten-Czapska protiv Poljske, 2006., https://hudoc.

echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-75882%22]}, pristupljeno 15. lipnja 2026. U presudi Statileo protiv
RH, osim ove presude, spominju se i npr. Lindheim i drugi protiv Norveske t. 143. i 165.; Edwards protiv Malte
t.117,,125.,126., 138, 140., 143., 155., 156., 157., 159., 165.; Ghigo protiv Malte t. 125.,138., 143.; Amato Gauci
protiv Malte t. 126., 128., 139., 142., 143, i Saliba i drugi protiv Malte, t. 138., 139., 143.

% Golub, Alen, Pravo na dom i pravo na mirno uzivanje vlasnistva: kona¢no rjesenje sukobljenih interesa?,

Informator, br. 6853, 2020., str. 14. (bilj. 25), 15. (A).

6 Ppresuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Mirosevié-Anzulovié protiv Republike Hrvatske,

2016. https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%200dluke/MIRO%C5%A0EV
1%C4%86-ANZULOVI%C4%86,%20presuda.pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.

1 Presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Bego i drugi protiv Hrvatske, 2016. https:/ /uredzastupnika.

gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%20odluke/BEGO%20i%20dr.,%20presuda.pdf, pristupljeno
15. lipnja 2026.

2 Ppresuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Gosovié protiv Hrvatske, 2017. https://uredzastupnika.

gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%200dluke/Go%C5%A10vi%C4%87,%20presuda.pdf,
pristupljeno 15. lipnja 2026. Mihelci¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, 2022., str. 83.

8 Cf ibid.
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4.3. ODLUKE VRHOVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE NAKON PRESUDE U
PREDMETU STATILEO PROTIV REPUBLIKE HRVATSKE

U odluci Rev-2364/2016-3, VSRH je odlucivao u povodu zahtjeva kojim je najmodavac
trazio isplatu razlike izmedu visine iznosa zasti¢ene najamnine i slobodno ugovorene
najamnine.** Ovom odlukom, VSRH ukinuo je presude Zupanijskog suda u Zagrebu®
i Op¢inskog gradanskog suda u Zagrebu® kojima je tuziteljev zahtjev bio odbijen kao
neosnovan. VSRH je u svom obrazloZenju istaknuo kako je, zbog povrede ustavnih i
konvencijskih prava koja se odnose na pravo vlasnistva, Republika Hrvatska duzna vla-
snicima stanova isplatiti naknadu stete u iznosu razlike izmedu slobodno ugovorene,
odnosno trzi$ne i zasti¢ene najamnine kao i naknadu neimovinske stete. Takoder, VSRH
je u ovoj odluci naveo i kako vlasnik stana nije morao dokazati da bi stan iznajmio za
iznos trzi$ne najamnine jer je to u konac¢nici nemoguce.*’

VSRH je odlucivao i u povodu zahtjeva najmoprimca koji je trazio donosenje presude
koja bi zamijenila ugovor o najmu sa zasti¢enom najamninom.®® U ovoj odluci, VSRH je
utvrdio kako je tuzitelj bio suvlasnik nekretnine (kuce za odmor), koju je prodao za iznos
od 300.000 eura, koji je podijelio sa svojom kceri. Slijedom navedenog, VSRH je utvrdio
kako je iznos dobiven kupoprodajom bio dovoljan za kupnju manje nekretnine u kojoj je
mogao stanovati te da, s obzirom na tu ¢injenicu, tuzitelj nema pravo na zasti¢enu naja-
mninu. Cinjenica da najmoprimac ima u vlasnigtvu drugu nekretninu (takoder kuéu za
odmor) uzeta je u obzir i u presudi Rev-x 751/2017-2.% Iako je utvrdeno da predmetna
nekretnina nije bila prikladna za trajno stanovanje, VSRH je istaknuo potrebu provode-
nja testa razmjernosti, pri ¢emu bi trebalo uzeti u obzir vrijednost te kuce za odmor i
procijeniti moze li se sredstvima ostvarenima njezinom prodajom steci vlasnistvo nad
useljivim stanom ili ku¢om, koji bi zadovoljili stambene potrebe najmoprimca.”

1z analize navedenih odluka, jasno je je VSRH poceo preispitivati svoje prijasnje stavove
koje je imao prije donosenja presude Statileo protiv Republike Hrvatske, $to je spome-
nuo i sam Ustavni sud u svojoj odluci iz 2020.”

o Cf ibid., str. 84.
Rjesenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Rev-2364/2016-3 od 19. prosinca 2018. https://www.iusinfo.hr/
sudska-praksa/VSRH2018RevB2364A3, pristupljeno 15. lipnja 2026.

% Presuda Zupanijskog suda u Zagrebu, Gz-7663/15-4 od 26. travnja 2016.
% Presuda Op¢inskog gradanskog suda u Zagrebu, P-7967/12-21 od 8. lipnja 2015.
7 Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maga, 2022., str. 79.

% Presuda Vrhovnog sud Republike Hrvatske, Rev-448/12-2 od 29. lipnja 2016., https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/VSRH2012RevB448A2, pristupljeno 15. lipnja 2026.

% Rjesenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Rev-x 751/2017-2 od 29. sije¢nja 2019., https://www.iusinfo.hr/
sudska-praksa/VSRH2017RevxB751A2, pristupljeno 15. lipnja 2026.

70 Vige u Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maga, 2022., str. 90.

7V Ibid., str. 93.
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5.  ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O NAJMU
STANOVA I ODLUKA USTAVNOG SUDA U-1-3242/2018 I DR.

Godine 2018. donesen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova (dalje:
ZIDZNS), kao odgovor na presudu ESLJP-a u predmetu Statileo protiv Republike Hr-
vatske kojemu su, nakon ¢l. 28. ZNS-a, dodani ¢l. 28.a, 28.b, 28.c, 28.d, 28.¢, 28.f, 28.g,
28.i, 28.j, 28.k, 28.1, 28.m te 28.n, a koji se odnose na zasticene najmoprimce, odnosno
podstanare.”

Svakako najvaznija izmjena koju je donio ZIDZNS odredba je koja se odnosi na po-
stupno povecanje iznosa zasti¢ene najamnine. Naime, ovaj Zakon odredio je da Ce se
iznos zasti¢ene najamnine povecavati svakih dvanaest mjeseci, od 1. rujna 2018. do 31.
kolovoza 2023. godine.” Krajnji cilj ove odredbe bio je potpuno ukidanje statusa zasti-
¢enog najmoprimstva jer je u ¢l. 28.c bilo odredeno da 1. rujna 2023. godine dolazi do
prestanka zasticenog najmoprimstva, osim u slucajevima kada je rije¢ o stanovima koji
su u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, odnosno drzave.”* Prema toj
odredbi zasticeni najmoprimci imali su duznost iseliti se iz stana zaklju¢no s 1. rujna
2023. godine, osim ako s najmodavcem nisu sklopili drugi ugovor o najmu. Ako se ne
bi iselili, najmodavac je imao pravo sudskim putem traziti njihovo iseljenje, s tim da je
taj sudski postupak bio hitan.” Zasti¢eni najmoprimci imali su pravo prvokupa stana u
kojem su dotad stanovali, ako ga je vlasnik odlucio prodati.”

Odredbe ZIDZNS-a su, osim toga, posebnu pozornost posvetile posebnim skupinama
ljudi koji su imali statusa zasti¢enog najmoprimca. Rijec¢ je bila o, primjerice, ¢clanovima
obitelji smrtno stradalih ili nestalih branitelja iz Domovinskog rata te hrvatskim ratnim
vojnim invalidima. Njima je, sukladno ¢l. 28.e, drzava trebala osigurati drugi stan do 31.
kolovoza 2023. godine.”” Osim njih, ZIDZNS spominjao je i osobe koje su trajno primale
socijalnu pomod¢, kojima su jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb trebali
osigurati odgovarajudi stan, takoder do 31. kolovoza 2023. godine.” Ovaj Zakon donio
je i mjere pomocdi zbrinjavanja zasticenih najmoprimaca, kao $to su subvencioniranje
kredita za kupnju kuce ili stana, prednost kod smjestanja u dom za stare i nemocne,
subvencija slobodno ugovorene najamnine, stru¢na pomo¢ u pronalazenju novog stana
ili kuce za najam ili kupnju.” Takoder, oni zasti¢eni najmoprimci koji bi 1. rujna 2023.

72 Clanak 2. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova, Narodne novine, broj 68/2018, (dalje:

ZIDZNS).
7 Clanak 28.a, st. 1. ZIDZNS-a.
74 Alen Golub, Pravni polozaj zasti¢enih najmoprimaca, zasti¢enih podstanara i predmnijevanih najmoprimaca
i mjere za stambeno zbrinjavanje, Informator, br. 6628, 2020., str. 9. (B), str. 2.
7> Clanak 28.c, st. 2.13. ZIDZDS-a.
76 Clanak 28.d, st. 1. ZIDZDS-a.
77 Clanak 28.¢, st. 1. ZIDZDS-a.
78 Clanak 28.e, st. 2. ZIDZDS-a.

7 Golub, Alen, 2020. (B), str. 9.—10.
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izgubili pravo na zasticenu najamninu, a ¢iji je dohodak po ¢lanu obitelji bio jednak ili
manji od pola prosjecne hrvatske place, imali su pravo na sufinanciranje troskova ugo-
vorene najamnine u razdoblju od 1. rujna 2023. do 31. kolovoza 2028.%°

Ipak, nove odredbe nisu dugo bile na snazi, jer je dvije godine nakon njihovog stupanja
na snagu, Ustavni sud Republike Hrvatske svojom odlukom broj: U-1-3242/2018, U-I-
3365/2018, U-1-4709/2018, U-1-1142/2019, U-1-1391/2019 i U-1-1660/2019 (dalje: U-I-
3242/2018 i dr.) od 14. rujna 2020. ukinuo dodane ¢lanke (¢l. 28.a, 28.b, 28.c, 28.d, 28.¢,
28.f, 28.g, 28.h, 28.i, 28.j, 28.k, 28.1, 28.m) te ¢l. 6. ZIDZNS.®

U svojoj odluci Ustavni sud je naveo kako je, glede legitimnosti i razmjernosti ospore-
nih mjera, zakonodavac, slijededi kriterije iz presude Statileo protiv Republike Hrvatske,
nastojao uskladiti zastitu vlasnickih prava s pravom na dom te postici pravicnu ravno-
tezu izmedu interesa najmodavaca, zasti¢enih najmoprimaca i opceg interesa zajednice.
Ustavni sud prihvatio je da je to legitiman cilj od javnog interesa zbog kojeg je i donesen
ZIDZNS.** Nadalje, Ustavni sud istaknuo je i da legitimnost osporenog zakonodavnog
zahvata proizlazi iz ustavne zastite prava vlasnistva. Vlasnici stanova u kojima zive zasti-
¢eni najmoprimci trpe znatna ogranicenja u koristenju svoje imovine, bez odgovarajuce
naknade i uz dodatne financijske obveze, $to nije u skladu s ustavnim zahtjevom da se
ogranicenje ili oduzimanje vlasnistva moze provesti samo uz naknadu.®

Pri ocjeni razmjernosti zakonodavnog zahvata, Ustavni sud istaknuo je da vlasnici i za-
$ticeni najmoprimci ne mogu istodobno ostvarivati posjed istog stana. Bududi da se
zakonodavac odlucio za vradanje posjeda vlasnicima, klju¢no pitanje bilo je jesu li pred-
videne odgovarajuce mjere zastite i potpore osobama koje zbog toga gube stan. Sud
je stoga ocjenjivao jesu li osporene mjere, promatrane kao cjelina, osigurale pravi¢nu
ravnotezu izmedu zastite vlasni¢kih prava i socijalne obveze drzave da osobama u nepo-
voljnijem polozaju omogudi pristup odgovaraju¢em smjestaju.®*

Ustavni sud naglasio je da je svakako potrebno uzeti u obzir i ¢injenicu da su zasti¢eni
najmoprimci desetlje¢ima zivjeli u tim stanovima i imali prava koja su prema svojoj
naravi bliska vlasnickim ovlastenjima, iako nikada nisu mogli ste¢i vlasnistvo.** Sud je
prihvatio da su ukinute odredbe ZNS-a predstavljale prijelazno uredenje kojim je zako-

80 Clanak 28.k, st. 1. ZIDZNS-a.

81 Odluka i rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-1-3242/2018 i dr. od 14. rujna 2020. https://www.
iusinfo.hr/document?sopi=USRH2018B3242Al, pristupljeno 15. lipnja 2026.

82 Separovié, Miroslav; Bagi¢, Snjezana, 2022., str. 191.
8 Ibid., str. 195.
8 Vojkovi¢, Lidija, 2024., str. 13.

8 Cf ibid., Separovi¢, Miroslav; Bagi¢, Snjezana, 2022., str. 192.
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nodavac nastojao ublaziti posljedice postupnog ukidanja zasti¢enog najma i osigurati
pravnu sigurnost najmoprimaca.*® No, unato¢ tome, Sud je ocijenio da su zasticenim
najmoprimcima nametnuti prekomjerni tereti, zbog Cega nije postignuta pravi¢na rav-
noteza izmedu interesa vlasnika i interesa zasti¢enih najmoprimaca.’”

Ustavni sud razmatrao je i ¢l. 6. ZIDZoNS-a/18, kojim je bilo propisano da zasti¢eni naj-
moprimci koji u Hrvatskoj imaju useljiv stan ili ku¢u moraju se iseliti iz stana i predati
ga vlasniku u roku od Sest mjeseci od njegova pisanog zahtjeva. Sud je ocijenio da takvo
rjesenje prisiljava najmoprimce na preseljenje u vlastitu nekretninu neovisno o njezinoj
lokaciji i stvarnim uvjetima stanovanja. Zbog toga je ukinuo i ovu odredbu.®

Nakon ove odluke Ustavnog suda, ESLJP je donio jo$ neke presude vezane uz zasti¢eno
najmoprimstvo u Hrvatskoj (Skelin-Hrvoj i Durici¢ protiv Hrvatske, Arambasin protiv
Hrvatske te Hegedis protiv Hrvatske).® Kao i prije, ESLJP je utvrdio da je bila rijec o po-
vredi vlasnika na mirno uzivanje vlasnistva njihovih stanova, dakle, ponovno je utvrdio
povredu ¢l. 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju.”

6. ZAKON O NACINU IZVRSENJA PRESUDA EUROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U SKUPINI PREDMETA STATILEO
PROTIV REPUBLIKE HRVATSKE 1 ODLUKA USTAVNOG SUDA
REPUBLIKE HRVATSKE, U-1-3242/2018 I DR. I NJEGOVE
POSLJEDICE

U ozujku 2024. donesen je Zakon o nacinu izvr$enja presuda Europskog suda za ljudska
prava u skupini predmeta Statileo protiv Republike Hrvatske i odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i drugi (dalje: ZNIP). Ovaj Zakon odnosi se

8 Ibid., str. 193.
87 Vojkovi¢, Lidija, 2024., str. 14.
8 Cf ibid.

8 Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, 2022., str. 95.

% Presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Skelin-Hrvoj i Purici¢ protiv Hrvatske, 2021., https://

uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%20odluke/presuda%20SKELIN-
HRVOJ%20AND%20DURICIC%20%20v.%20CROATIA..pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.

Presuda Europskog suda zaljudska prava u predmetu Arambasin protiv Hrvatske, 2022., https://uredzastupnika.
gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Presude%20i%200dluke//CASE%200F%20ARAMBA%C5%A0IN%20
v.%20CROATIA_HR.pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.

Presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Hegedis protiv Hrvatske, 2022., https://uredzastupnika.
gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Presude%20i%20o0dluke//CASE%200F%20HEGEDI%C5%A0%20v.%20
CROATIA_HR%20final.pdf, pristupljeno 15. lipnja 2026.
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na stanove u vlasnistvu fizickih i pravnih osoba u kojima su, u vrijeme njegova stupanja
na snagu, stanovali zasti¢eni najmoprimci.®’ Jedna je od najznacajnijih odredaba ovog
Zakona ona iz ¢l. 58., koja odreduje kako se 1. sije¢nja 2025. godine stavlja izvan snage
glava XIII. ZNS-a te kako osobama koje su imale status zasticenog najmoprimca, taj
status prestaje.”

ZNIP je za uredenje odnosa koji proizlazi iz zasticenog najma predvidio tri faze.

Prva faza zapocela je danom stupanja na snagu ZNIP-a te je trajala do 31. listopada 2024.
U tom razdoblju trebalo je donijeti Pravilnik o registru te uspostaviti Registar stanova
(dalje: Registar) s popisom stanova u kojima zive zasti¢eni najmoprimci, a ¢iji su vlasnici
fizicke ili pravne osobe. ZNIP propisuje da Registar sadrzi podatke o stanovima, njiho-
vim vlasnicima i na¢inu stjecanja vlasnistva, kao i podatke o zasticenim najmoprimcima,
njihovoj imovini te ¢lanovima kuéanstva.”® Pravilnikom je uredeno vodenje Registra i
postupak prijave,® a Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
pozvalo je sve zainteresirane da se prijave do 15. srpnja 2024.”> Ako obje strane propuste
prijavu, zasti¢eni najam prelazi u najam na neodredeno vrijeme uz trzisnu najamninu,
dok se u slucaju jednostranog propustanja uzimaju podaci one strane koja je prijavu
podnijela.”® Podaci za upis prikupljaju se, primjerice, iz zemlji$nih knjiga, knjiga polo-
zenih ugovora, sluzbenih evidencija, ugovora o najmu kao i presuda koje zamjenjuju
te ugovore i sl., a stanovi dobivaju, ovisno o konkretnom slucaju, stalni ili privremeni
registarski broj.””

Drugu faza trajala je od 1. studenog 2024. do 31. prosinca 2024. godine i u njoj je bilo
predvideno donosenje Programa mjera koje su bile namijenjene za izvrsenje odluka
suda.

Prva programska mjera uredena je ¢l. 21. ZNIP-a te se odnosi na nagodbu koju sklapaju
obje strane u postupku, pri ¢cemu pristaju na primjenu ove mjere, odnosno na najam sta-
na na neodredeno vrijeme uz pla¢anje slobodno ugovorene najamnine. Takva nagodba
ima snagu izvr$nog rjeSenja i njome se zamjenjuje ugovor o najmu stana sa slobodno
ugovorenom najamninom. U slucaju da stranke zapoc¢nu postupak sklapanja nagodbe,

91 Clanak 2., st. 1.—2. ZNIP-a.
92 Clanak 58., st. 1. ZNIP-a.

% Clanak 9., st. 1. ZNIP-a.

9 Clanak 1. Pravilnika o registru stanova u privatnom vlasnistvu u kojima zive zasti¢eni najmoprimci, Narodne

novine, broj 47/2024.
% Javni poziv za prijavu u registar stanova u privatnom vlasni$tvu u kojima Zive zasti¢eni najmoprimci, 24.
travnja 2024. https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages//Stanovanje//24.4.2024.Javni_poziv_Registar_stanova.pdf,
pristupljeno 15. lipnja 2026.

% Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maga, 2024., str. 31.—-32.

97 Cf ibid.
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ali jedna od njih naknadno odustane ili se nagodba ne moze posti¢i zbog ponasanja jed-
ne ili obje stranke, primijenit ¢e se tre¢a programska mjera.*®

Drugom programskom mjerom predvidena je za zasti¢enog najmoprimca isplata od-
govarajuéeg novéanog iznosa, koji je izuzet od oporezivanja, kao naknada za prestanak
njegova statusa zasti¢enog najmoprimca i predaju stana u kojem je dotad stanovao vla-
sniku, odnosno drzavi ako se vlasnik ne odazove pozivu. Iznos koji se isplac¢uje odreduje
se mnozenjem etalonske cijene gradenja po ¢etvornom metru s maksimalnom povr-
$inom predmetnog stana.”” U situaciji kada zasti¢eni najmoprimac ili njegov bracni ili
izvanbracni drug, odnosno zivotni partner, u svom vlasnistvu ima drugu nekretninu u
koju se moze useliti i to na podrudju iste jedinice lokalne samouprave, primjenjuje se
iskljucivo ova programska mjera.'® Ako zasti¢eni najmoprimac ne postupi sukladno ¢l.
23. ZNIP-a, primijenit Ce se tre¢a programska mjera, o ¢emu nadlezna sluzbena osoba
donosi rjesenje.'”" Takoder, ako se zasti¢eni najmoprimac ne iseli iz stana, izgubit ce
svoj status te ¢e mu, nakon opomene, biti izrecena novcana kazna, sukladno ¢l. 57., st.
2. ZNIP-a. Uz to, vlasnik stana ili drzava preko nadleznog ministarstva trebaju podnijeti
prijedlog za ovrhu radi iseljenja i predaje nekretnine vlasniku, dok je zasti¢eni najmopri-
mac za to vrijeme obvezan placati puni iznos prosje¢ne najamnine.*®

Tre¢om programskom mjerom zakonodavac je za zastiCene najmoprimce predvidio
mogucnost preseljenja u stanove u vlasnistvu drzave, koje oni poslije mogu otkupiti pod
povoljnijim uvjetima.'® Republika Hrvatska, ako nije oslobodena te obveze, duzna je
zasti¢enom najmoprimcu osigurati stan u najam, i to po moguénosti $to blize stanu u
kojem je prethodno Zivio, odnosno iz kojeg se iseljava. Medutim, zasti¢eni najmopri-
mac moze pristati i na stan manje kvadrature ili na drugoj lokaciji.'® Ako drzava nije u
mogucénosti ispuniti tu obvezu, najmoprimcu Ce se osigurati drugi odgovarajudi stan uz
slobodno ugovorenu najamninu koju ¢e drzava subvencionirati.'® Odabirom ove mjere i

% Clanak 21, st. 1., 3., 5., 6.1 8. ZNIP-a.
% Clanak 22,, st. 1. ZNIP-a.
100 Clanak 22., st. 3. ZNIP-a.

101 Clanak 23., st. 6.17. ZNIP-a.

Zasticenom najmoprimcu, Republika Hrvatska u roku od 30 dana od dana zaprimanja najmoprimceve izjave
da bira ovu mjeru, odnosno 30 dana od kada je sluzbena osoba saznala za njegov odabir, dostavlja ponudu
za isplatu odgovarajuceg iznosa uz koju se prilaze i obrazac o najmopriméevom prihvatu. Clanak 23., st. 2.
ZNIP-a.

Ako zasti¢eni najmoprimac u roku od 60 dana otkad mu je dostavljena ponuda, popuni i potpise obrazac uz
ponudu te ga solemnizira kod javnog biljeznika kojeg je ovlastio da ga zajedno s ovjerovljenom preslikom
ponude dostavi nadleznom ministarstvu, ponuda ¢e se smatrati prihvacenom. Clanak 23., st. 4. ZNIP-a.

102 Clanak 26., st. 1.—3. ZNIP-a.
103 Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, 2024, str. 35.
104 Cf ibid.

195 Clanak 28., st. 1.—3. ZNIP-a.
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preseljenjem u drzavni stan, najmoprimac stjece status zasticenog najmoprimca u stanu
uvlasni$tvu drzave te je obvezan placati najamninu koja se utvrduje mnozenjem pocetne
visine najamnine s koeficijentom poloZaja stana u zgradi.'® Smatra se da su, na temelju
ove mjere, zbrinuti i oni zasti¢eni najmoprimci koji su zbog potresa preseljeni u stanove
u vlasnistvu drzave, Grada Zagreba ili jedinica lokalne samouprave. Oni su stekli status
zasticenih najmoprimaca u drzavnim stanovima, duzni su placati drzavnu najamninu te
imaju ista prava glede otkupa stanova kao i ostali korisnici trec¢e programske mjere.'?’

Cetvrta i peta programska mjera odnose se na zamjenu stanova i kupoprodaju vlasni-
kova stana. Kao preduvjet njihove provedbe potrebna je izjava vlasnika kojom pristaje
na zamjenu svog stana za stan u vlasnistvu drzave ili na prodaju svog stana drzavi, kao
i izjava zasti¢enog najmoprimca kojom prihvaéa otkup tog stana od drzave.'”® Cetvrta
mjera provodi se samo ako joj je vlasnik dao prednost u odnosu na petu mjeru i ako dr-
zava raspolaze odgovaraju¢im stanom za zamjenu.'” Nakon upisa Republike Hrvatske
kao vlasnika stana u zemlji$ne knjige, sklapa se ugovor o kupoprodaji sa zasticenim naj-
moprimcem, koji do tog trenutka placa zasticenu najamninu drzavi u istom iznosu kao
$to ju je pla¢ao prethodnom vlasniku.® Ako zasti¢eni najmoprimac, nakon sklapanja
ugovora izmedu Republike Hrvatske i vlasnika, odustane od tih mjera ili od sklapanja
ugovora o kupoprodaji ili ako se zbog njegove krivnje ugovor ne sklopi u roku od jedne
godine od upisa vlasni$tva drzave, obvezan je do sklapanja ugovora placati drzavi naja-
mninu u visini polovice prosje¢ne najamnine za predmetni stan.'"!

106 Clanak 30., st. 1.—2. ZNIP-a.

107 Clanak 33, st. 1., 3., i 4. ZNIP-a.

Sto se ti¢e otkupa stanova, cijena ovisi o umnosku etalonske cijene gradenja s koeficijentom polozaja stana u
stambenoj zgradi i koeficijentom geografske lokacije, a moguca je isplata u maksimalno 240 mjesec¢nih rata bez
kamata. Zasti¢eni najmoprimac u tom slucaju postaje vlasnikom tog stana, ali se u zemljisnim knjigama upisuje
zalozno pravo Republike Hrvatske. U slucaju da se odmah isplati puna cijena stana, primjenjuje se popust od
20 posto dok je popust od deset posto moguc¢ za svakog ¢lana kucanstva koji je hrvatski branitelj ili ¢lan obitelji
smrtno stradalog i nestalog hrvatskog branitelja, umirovljenik ili maloljetno dijete. Sveukupni popust moze
biti najvise 30 posto. Clanak 31., st. 2., 5.-8. ZNIP-a. Kada je rije¢ o bivéem zasti¢enom najmoprimcu koji je
samac i ima vise od 65 godina, na njegov zahtjev i bez potrebe za provodenjem programskih mjera, drzava ga
je duzna smjestiti u dom za starije osobe ¢iji su osnivaci drzava, Grad Zagreb ili jedinica lokalne samouprave.
Clanak 32,, st. 1. ZNIP-a.

108 Clanak 34., st. 1. ZNIP-a.

109 Clanak 34., st. 4. ZNIP-a.
Za obje strane namijenjeni su sastanci na koje ih poziva nadlezno ministarstvo i na kojima mogu odustati od
zamjene i kupoprodaje stana. Takoder, na sastancima je moguce odabrati i neku drugu programsku mjeru,
¢l. 35. st. 2. U roku od $est mjeseci od dana prvog sastanka drzava preko ministarstva i vlasnik stana sklapaju
ugovor o kupoprodaji, odnosno o zamjeni stana i vr$e primopredaju o ¢emu je nuzno obavijestiti zasticenog
najmoprimca. Clanak 36, st. 1. i 2. ZNIP-a.

110 Bukovac Puvaéa, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, 2024., str. 36.

11 Clanak 37., st. 1.-3. ZNIP-a.
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Trecu fazu predstavlja postupak provedbe programskih mjera, koji je zapoceo 1. sije¢nja
2025. godine, dok je ZNIP odredio 31. sijeCnja iste godine kao krajnji rok u kojem je nad-
lezno ministarstvo bilo obvezno strankama dostaviti potvrdu o stalnom registarskom
broju stana, informativni letak te obrazac za davanje izjave o odabiru programske mjere,
koji je morao biti potpisan i ovjeren kod javnog biljeznika."> Uz tu dokumentaciju bilo je
potrebno dostaviti i obrasce koji se odnose na isplatu solidarne naknade vlasnicima sta-
nova, odnosno na pomoc¢ za preseljenje zasti¢enim najmoprimcima.'* ZNIP je propisao
da se druga programska mjera rje$ava prva prema redoslijedu prioriteta, osobito u slu-
Cajevima kada je rijec o zasticenom najmoprimcu i njegovu bra¢nom ili izvanbra¢cnom
drugu ili Zivotnom partneru koji su vlasnici druge nekretnine pogodne za stanovanje na
podrudju iste jedinice lokalne samouprave.''* Ako je bila rije¢ o predmetima iz iste sku-
pine, ZNIP je propisao da prednost imaju socijalno ugrozene osobe, hrvatski branitelji
i ratni invalidi, kao i ¢lanovi njihovih obitelji.'"* Takoder, predmeti u kojima su vlasnici
stanova fizicke osobe imali su prednost u odnosu na one ¢iji su vlasnici pravne osobe.'
U okviru takvih predmeta unutar iste skupine bilo je potrebno utvrditi datum prijave
stanova u Registar te ih rjesavati prema tom kriteriju, a ako je vi$e stanova upisano isto-
ga dana, odlucivao je redoslijed njihova urudzbiranja.''” ZNIP je takoder propisao nacin
rjesavanja predmeta ovisno o tome postoji li suglasnost obiju strana u vezi s odabranim
programskim mjerama ili ne.""® Kao trenutak zavrsetka provedbe programskih mjera
odreden je trenutak kada je odabrana programska mjera u cijelosti provedena, uz do-
nosenje rje$enja nadleznog ministarstva kojim se stan brise iz Registra i ukida prijasnje
rjeenje o prosje¢noj najamnini.'*?

Zbog cinjenice da je pravo vlasnistva nad stanovima bilo prekomjerno ograni¢eno dok
su u njima stanovali zasti¢eni najmoprimci, ZNIP je propisao da vlasnici takvih stanova
imaju pravo na odgovaraju¢u nov¢éanu naknadu. ZNIP razlikuje tri kategorije vlasnika

112 Clanak 43., st. 1.—4. ZNIP-a.

"3 Clanak 41, st. 1.-3. ZNIP-a.

Svaka od stranka obvezna je ispuniti obrazac i na njemu izvrsiti izbor programske mjere te ga potpisati. U
obrascu koji se dostavljao vlasnicima navedene su tri mogu¢nosti izbora: nagodba sa zasti¢enim najmoprimcem,
vracanje stana u njegov posjed te pregovori koji se odnose na prodaju, odnosno zamjenu stana s drzavom. S
druge strane, obrazac koji je dostavljen zasti¢enim najmoprimcima sadrzao je Cetiri mogucnosti izbora od
kojih se prva takoder odnosila na nagodbu, u ovom slucaju s vlasnikom stana, dok su ostale tri bile: isplata
odgovarajuceg iznosa i prestanak statusa zasti¢enog najmoprimeca, selidba u stan koji je u vlasnistvu drzave s
opcijom odabira izmedu trajnog najma i kupnje stana te kupovina stana u kojem zZivi i ima status zasticenog
najmoprimca. Clanak 42. ZNIP-a.

1% Clanak 44., st. 1 ZNIP-a.
U5 Clanak 44., st. 2. ZNIP-a.
116 Clanak 44., st. 3. ZNIP-a.
17 Clanak 44., st. 4. ZNIP-a.
18 Clanak 46. i 47. ZNIP-a.

119 Clanak 49., st. 1. ZNIP-a.
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koji ostvaruju pravo na solidarnu naknadu: vlasnike cije je pravo vlasnistva bilo ograni-
¢eno postojanjem stanarskog prava, odnosno od stupanja na snagu ZNS-a zasti¢enim
najmoprimstvom, koje je neprekidno trajalo do 1. sijecnja 2025. godine; vlasnike kojima
je vlasnistvo nad stanom bilo oduzeto te je stan bio dan na koristenje nositelju stanar-
skog prava, a koji je vracen uz teret zasti¢enog najma te vlasnike koji su stekli vlasnistvo
nad stanom nakon stupanja na snagu ZNS-a, a u kojem je neprekidno stanovao bivsi no-
sitelj stanarskog prava, odnosno zasticeni najmoprimac.'® Pravo na naknadu ne pripada
vlasnicima koji su propustili rokove za prijavu stanova u Registar, onima koji su nakon
stupanja na snagu ZNS-a stekli vlasnistvo nad stanovima naplatnim pravnim poslom,
kao ni onima koji su sudskom odlukom ve¢ ostvarili pravo na naknadu $tete u iznosu
vecem od solidarne naknade.'!

Sredinom 2026. godine (u vrijeme predaje ovog rada), u Republici Hrvatskoj bilo je u
tijeku provodenje programskih mjera na koje su se najmodavci i najmoprimci odlucili,
sukladno ZNIP-u. U prvih deset mjeseci provodenja programskih mjera, vlasnicima je
vraceno vise od 200 stanova, dok su 192 zasticena najmoprimca primili novcani iznos
kao pomo¢ pri preseljenju, ¢iji sveukupni iznos prelazi 13 milijuna eura. Treba nagla-
siti kako se najvise birala tre¢a programska mjera, a to je preseljenje zasticenih najmo-
primaca u drzavni stan.'”? Najmanji broj zasticenih najmoprimaca odlucio se za prvu
programsku mjeru pa je ona odabrana u samo pet slucajeva; druga je birana 337 puta,
a tre¢a 700 puta. Cetvrta i peta mjera odabrane su 30 puta. Takoder, kako pucka pravo-
braniteljica navodi u svom izvjesc¢u za 2025. godinu, u dva slucaja zasti¢eni najmoprimci
odabrali su preseljenje u dom za starije osobe.'*

Problem kod toliko puta birane trec¢e programske mjere, kako navodi pravobraniteljica,
Cinjenica je da drzavnih stanova u koje bi se preselili zasticeni najmoprimci nema do-
voljno. Naime, u izvje$¢u se navodi kako je do kraja 2025. godine trebalo biti uredeno
samo dvanaest drzavnih stanova, dok se 303 tek trebaju urediti. Procjena je bila da ¢e ih
se tijekom 2026. godine urediti jo$ 250. Stanovi se nalaze na podrudju cijele RH, a najvi-
$e ih je na podrudju Zagreba, Rijeke i Osijeka.'* Kako se velik broj stanova gradi ili tek
treba graditi odnosno urediti, a rokovi iseljenja se blize, pucka pravobraniteljica pozvala

120 Clanak 50. ZNIP-a.

121 Clanak 51. ZNIP-a.

122 [spla¢eno 192 zaiti¢enih najmoprimaca, preko 200 stanova vra¢eno u posjed vlasnicima, 6. listopada 2025.,

https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/isplaceno-192-zasticenih-najmoprimaca-preko-200-stanova-vraceno-u-posjed-
vlasnicima/18973, pristupljeno 15. lipnja 2026.

123 Izyjesce o radu pucke pravobraniteljice za 2025. godinu, str. 130. https://www.ombudsman.hr/hr/download/

izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2025-godinu/?wpdmdl=23118&refresh=69dcae8713dc51776070279,
pristupljeno 15. lipnja 2026.

124 1bid., str. 131.
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je na razmatranje modela brzeg i ucinkovitijeg rjesavanja ovih problema. Posebno se ovo
odnosi na sprjecavanje situacija u kojima bi najmoprimci koji su izabrali tre¢u mjeru,
zavrsili bez stana.'”

S druge pak strane, na 1545. sjednici Odbora ministara Vije¢a Europe, izaslanik pot-
predsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, istaknuo je napredak koji je Republika Hrvatska, po pitanju zastice-
nog najmoprimstva, ostvarila ponajprije donosenjem ZNIP-a. Takoder, predstavio je i
cilj povecanja broja stanova u drzavnom vlasni$tvu izgradnjom novih objekata. Na ovoj
sjednici Odbora ministara ostale drzave ¢lanice suglasile su se kako je Republika Hr-
vatska napravila vazan korak glede uredenja polozaja zasti¢enih najmoprimaca te da
vise nije potreban nadzor Odbora ministara nad Republikom Hrvatskom koji je trajao
jedanaest godina.'?

7. ZAKLJUCAK

Uredenje odnosa zasti¢enih najmoprimaca i vlasnika stanova, od kojih nijedna od strana
u tom odnosu nije bila svojevoljno, predstavljalo je jedan od tezih zadataka za hrvatskog
zakonodavca u posljednjih nekoliko desetlje¢a. Najveéi korak prema rjesavanju ovog
problema napravljen je donosenjem presude u predmetu Statileo protiv Republike Hr-
vatske, kojom je Europski sud za ljudska prava utvrdio povredu ¢l. 1. Protokola br. 1 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te pred hrvatskog zakonodavca
stavio obvezu uspostavljanja ravnoteze izmedu odnosa zasti¢enih najmoprimaca i vla-
snika stanova, odnosno najmodavaca. Prvi pokusaj uspostave ravnoteze bio je 2018. go-
dine dono$enjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova koji je propisi-
vao postupno povedanje iznosa zasti¢ene najamnine te konacno i prestanak zasti¢enog
najmoprimstva 1. rujna 2023. Medutim, iako je taj pokusaj novog uredenja medu vlasni-
cima stanova pozitivno prihvacen, Ustavni sud je 2020. donio odluku i rjeSenje kojima
je u potpunosti ukinuo dodano poglavlje sa svim njegovim ¢lancima zbog nerazmjernog
uredenja prava i obveza vlasnika stanova u odnosu na zasti¢ene najmoprimce. S time se
situacija glede uredenja zasticenog najamoprimstva vratila na pocetak. Nakon donose-
nja te odluke i rjesenja protekle su Cetiri godine do donosenja Zakona o nacinu izvr$enja
presuda Europskog suda za ljudska prava u skupini predmeta Statileo protiv Republike
Hrvatske (broj zahtjeva: 12027/10 i dr.) i Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske
broj: U-1-3242/2018 i dr., 2024. godine. Taj je Zakon propisao uspostavljanje Registra

125 Cf ibid., str. 131.

126 Odbor ministara Vije¢a Europe ukinuo poja¢ani nadzor nad Republikom Hrvatskom u predmetima ,Statileo

i ostali protiv Republike Hrvatske®, 5. prosinca 2025. https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/odbor-ministara-vijeca-
europe-ukinuo-pojacani-nadzor-nad-republikom-hrvatskom-u-predmetima-statileo-i-ostali-protiv-
republike-hrvatske/19274, pristupljeno 15. lipnja 2026.
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u koji se upisuju stanovi u kojima zive zasticeni najmoprimci te pet programskih mjera
koje stranke mogu birati, a ¢ija je svrha potpuni prestanak zasticenog najmoprimstva.

Nakon analize spomenutog propisa, jasno je da je teret prestanka statusa zasticenih naj-
moprimaca na sebe preuzela drzava, Sto predstavlja primjerenije rjeSenje u odnosu na
dugogodisnju praksu u kojoj se taj teret prelamao preko vlasnika stanova ili, da nisu uki-
nute sporne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o najmu stanova, trebao
se prelomiti preko zasti¢enih najmoprimaca. Na ovom mjestu treba naglasiti kako su
se vlasnici stanova, protivno svojoj volji, desetlje¢ima nalazili u iznimno nepovoljnom
polozaju jer su bili prisiljeni na sklapanje ugovora o najmu, na pristajanje na iznimno
niske najamnine, bez mogu¢nosti da se koriste svojim stanovima ili da prestanu biti
strane u takvom ugovoru. Vlasnici takvih stanova bili su u nepovoljnom polozaju zbog
jo$ jedne Cinjenice: oni, naime, tesko da su mogli prodati sporne stanove, s obzirom na
to da vedina zainteresiranih kupaca ne bi kupila stan, znajuci da ¢e time postati najmo-
davac zasti¢enom najmoprimcu i ¢lanovima njegova kucanstva. Takoder, iako formal-
no predvidena, mogucnost prestanka takvih najamnih odnosa, u praksi je bila gotovo
neostvariva. Na navedeni problem u vise je svojih presuda upozoravao i Europski sud
za ljudska prava, odlucujuéi o zahtjevima hrvatskih vlasnika koji su isticali da im takvo
stanje nerazmjerno ogranicava pravo vlasni$tva. Pri odlucivanju, Sud je u vi$e navrata
istaknuo kako problem nije $to drzava ogranicava vlasnistvo odredenih osoba zbog op-
Ceg interesa zajednice, vec je problem to $to sustav zasticenog najma — kakav postoji u
Republici Hrvatskoj — predstavlja prevelik teret za vlasnike stanova. Iako je izvjesno da
ni aktualna rjesenja nece zadovoljiti sve (kako pokazuje izvje$ce pucke pravobraniteljice
za 2025. godinu), nesporno je da je bilo nuzno da se drzava napokon uhvatila ukostac
s rjeSavanjem ovog dugotrajnog problema i oslobodila vlasnike stanova tereta koji su
mnogi nosili generacijama.
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PROTECTED TENANCY IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Abstract

The subject of this paper is the protected tenancy institute in the Republic of Croatia, with
particular emphasis on the origin of protected tenancy rights and the rights and obligations of
the contracting parties within this legal relationship. The paper primarily relies on an analysis
of the relevant legislative framework governing, or previously governing, this area and includes
a presentation and analysis of pertinent case law concerning protected tenancy. The aim is to
compare the practice of Croatian courts with that of the European Court of Human Rights,
whose decisions have been based on the application of the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms. Among the analysed judicial decisions, the
judgment in the case of Statileo v. Croatia stands out as a landmark ruling in the field of
protected tenancy. Furthermore, the paper seeks to provide a chronological overview of the
manner in which the Croatian legislator has addressed the issue of protected rent, beginning
with the Apartments Lease Act of 1996 and culminating in the Act on the Enforcement of
Judgments of the European Court of Human Rights in the Group of Cases Statileo v. Croatia
and the decision of the Constitutional Court of the Republic of Croatia from 2024.

Keywords: specially protected tenancy right, protected rent, European Court of Human
Rights, Statileo v. Croatia
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Sazetak

vev s

Promet je jedan od najvecih izvora oneciscéenja okolisa, osobito cestovni i zracni promet koji u
velikoj mjeri pridonose klimatskim promjenama, narusavanju kvalitete zraka i zdravstvenim
problemima stanovnistva. Bitno je takoder spomenuti kako ove vrste prometa uzrokuju
i oneciscenje bukom koje pogada vise od 100 milijuna stanovnika EU-a. Kao odrZivija
alternativa ovim oblicima prijevoza navodi se Zeljeznicki promet zbog svoje energetske
ucinkovitosti i smanjenog negativnog utjecaja na okolis. Pojedine europske drZave, poput
Svicarske i Njemacke, prepoznale su vaznost razvoja Zeljeznickog prometa te su kroz ulaganja
i odgovarajuce regulatorne mjere izgradile moderne i ucinkovite Zeljeznicke sustave. Posebno
se istice Njemacka, koja za svoju Zeljeznicku infrastrukturu koristi elektricnu energiju iz
ekoloski prihvatljivih izvora. U skladu s tim, ovaj rad analizira medunarodni, europski i
nacionalni pravni okvir kojim se potice razvoj odrzivog prometa. Na medunarodnoj razini
klju¢nu ulogu ima Pariski sporazum, dok je na razini EU-a bitno istaknuti Europski zeleni
plan i Europski zakon o klimi. Medu vaznim europskim inicijativama isti¢u se RepowerEU i
Shift2Rail. U Republici Hrvatskoj u kontekstu razvoja odrZivog prometa vazno je spomenuti
Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine, dok
Zakon o zeljeznici ne sadrzi posebne odredbe o zastiti okolisa. Premda ima brojne prednosti,
zeljeznicki promet suocava se s izazovima poput nedovoljne digitalizacije, nedostatka radne
snage, posljedica pandemije bolesti COVID-19 i opterecenosti prometnih cvorista. Njihovo
uspjesno rjesavanje kljucno je za daljnji razvoj Zeljeznice kao odrzivog oblika prijevoza.

Kljucne rijeci: Zeljeznicki promet, odrzivi promet, cestovni promet, zracni promet, EU

Ovaj je rad licenciran pod licencom CC BY-NC 4.0.
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1. UVOD

Promet u EU-u ¢ini Cetvrtinu emisija staklenickih plinova i s obzirom na njegov neza-
nemariv utjecaj na klimatske promjene, pozornost EU-a, ali i medunarodne zajednice i
samih drZzava, usmjerava se na $to bolje formiranje pravnih i institucionalnih okvira koje
reguliraju promet.' Fosilna goriva jedan su od glavnih uzro¢nika emisija staklenickih pli-
nova. Kucanstva i industrijski sektor uspjeli su smanjiti ili ograniciti svoj negativan utjecaj
na okolis, dok emisije iz prometnog sektora i dalje biljeze porast. Posebno u cestovnom
prometu, tehnoloski napredak ne uspijeva nadoknaditi rastu¢u potraznju za prijevozom,
pa emisije i dalje rastu unato¢ poboljsanjima u ucinkovitosti konvencionalnih vozila i
razvoju alternativnih pogonskih sustava. Kako bi se uc¢inkovito smanjio negativan utje-
caj prometa na okolis, potrebno je strateski razmotriti potro$nju energije i emisije kroz
cijeli Zivotni ciklus prometnih sustava te razviti niskougljicne oblike prijevoza. Promet i
dalje gotovo u potpunosti ovisi o fosilnim gorivima (96 %) te trosi gotovo 60 % globalne
nafte.? Imajudi to na umu, zakljuCuje se kako odrzivi prometni sustavi moraju biti ne
samo ekonomski i tehnicki izvedivi, ve¢ i ekoloski prihvatljivi, s niskim emisijama uglji-
kova dioksida.? Stupanj emisija staklenickih plinova koji potjece iz prometa, postupno je
rastao razvitkom prometa, osobito cestovnog, tijekom 20. i 21. stoljeca. Uz to, ubrzani
tehnoloski napredak u kombinaciji s nedovoljno uskladenim drustvenim razvojem ugro-
zio je prirodne resurse. Kao odgovor, tijekom 60-ih godina 20. stoljeca javlja se snazniji
ekoloski pokret, koji ponovno jaca 80-ih godina 20. stoljeca te pridonosi $irenju ekoloske
svijesti i prihvac¢anju odrzivog razvoja kao temeljnog nacela suvremenog drustva.* Prema
Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), promet je odrziv kad zadovolja-
va ljudske potrebe za mobilno$c¢u te pristup dobrima i uslugama, a pritom ne narusava
okolis i sprjecava nastanak drustvenih nejednakosti.> Od 70-ih godina proslog stoljeca in-
tenzivno napreduje okoli$no zakonodavstvo EU-a, $to je pridonijelo danasnjem velikom
broju EU-ovih direktiva, uredbi i odluka vezanih uz okoli$.® Tako, u skladu s nacelima

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarsko-socijalnom odboru i Odboru
regija, Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buducnosti,
COM/2020/789 final.

Mintzia, Diamanto; Kehagia, Fotini; Tsakalidis, Anastasios; Zervas, Efthimios, A methodological framework
for the comparative analysis of the environmental performance of roadway and railway transport, Traffic &
Transportation, god. 30, br. 6, 2018., str. 721.

Cetkovi¢, Jasmina; Laki¢, Slobodan; Bogdanovi¢, Predrag; Vujadinovi¢, Radoje; Zarkovi¢, Milog; Assessing
environmental benefits from investment in railway infrastructure, Polish Journal of Environmental Studies,
god. 29, br. 3, 2020., str. 2.

Vasilj, Aleksandra; Cinc¢urak Erceg, Biljana, Prometno pravo i osiguranje. Osijek: Pravni fakultet Sveucilista
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2016., str. 52.

Cin¢urak Erceg, Biljana, Pravna regulacija zastite okolia od $tetnih utjecaja prometa u: Zakonodavstvo
zastite okoli$a i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Dui¢, Dunja; Cemalovi¢, Uro$ (ur.), Sveudiliste Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek, Osijek, str. 114.

% Ibid., str. 119.
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odrzivog razvoja koja su visoko na prioritetnoj ljestvici EU-a, u posljednjih nekoliko go-
dina donesene su brojne bijele knjige koje sadrze mjere za smanjenje emisija staklenickih
plinova, predlazu ucinkovitije prometne infrastrukture te promicu koristenje odrzivih
goriva. Vazan korak u europskoj klimatskoj politici ucinjen je 2021. godine stvaranjem
Europskog zakona o klimi, kojim je pravno obvezujuce utvrden cilj klimatske neutralnosti
Europske unije do 2050. godine.”

Stoga je u ovom radu analiziran utjecaj cestovnog i zra¢nog prometa na oneci$¢enje oko-
lisa nasuprot Zeljeznickom prometu koji slovi kao ,zelena®, odrziva i prihvatljiva alterna-
tiva spomenutima. Potom se u radu nastoji odgovoriti na pitanje je li i koliko uspjesno
medunarodno, europsko i nacionalno pravo prepoznalo potencijal Zeljeznickog prometa
u suzbijanju onecis¢enja te koji su koraci klju¢ni za dobro razvijen i efikasan Zeljeznicki
promet. Osim pravnih regulacija, rad uzima u obzir i istrazuje konkretne primjere dobre
prakse, drzave ¢iji stanovnici zeljeznickim prijevozom prijedu vise tisuca kilometara na
godinu i ¢iji se zakoni preklapaju sa zakonima o zastiti okolisa, kao $to su Svicarska i Nje-
macka, te nasuprot tome obraca pozornost i na glavne izazove takvoj dobroj praksi. lako
su, kako se u radu istice, koncizna pravna pravila nuzna za razvoj i igraju odluc¢ujucu ulogu
u tome koliko ¢e drzava prepoznati i iskoristiti potencijal zeljeznickog prometa, bitno je
naglasiti kako pojedina od tih pravila koja potjec¢u iz EU-a i medunarodnog zakonodavstva
nisu pravno obvezujuca, $to se Cesto javlja kao kritika jer posljedi¢no tome nije moguce
izre¢i sankcije drzavama c¢lanicama koje ih se ne pridrzavaju. Cilj rada je istraziti utjecaj
pojedinih prometnih grana, s posebnim naglaskom na cestovnom i zra¢cnom prometu,
na oneci$¢enju okolisa te na analizi uloge zeljeznickog prometa kao odrzivog i ekolos-
ki prihvatljivog oblika prijevoza. Nadalje, rad nastoji utvrditi u kojoj mjeri medunarodni,
europski i nacionalni pravni okvir prepoznaju i poticu razvoj zZeljeznickog prometa kao
sredstva za smanjenje emisija staklenickih plinova i ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. U
radu su za istrazivanje kori$tene normativna i komparativna metoda. Normativna metoda
primijenjena je radi analize medunarodnih, europskih i nacionalnih pravnih izvora kojima
se ureduju pitanja zastite okolisa i razvoja odrzivog prometa, s posebnim naglaskom na
pravnom okviru za Zeljeznicki promet. S druge strane, komparativna metoda koristena je
radi usporedbe pravnih rjesenja, politika i praksi razli¢itih drzava kako bi se identificirali
primjeri dobre prakse i uo¢ili izazovi u razvoju odrzivog zeljeznickog prometa.

2.  PROMET I ONECISCENJE - UTJECAJ CESTOVNOG I
ZRACNOG PROMETA NA ONECISCENJE

U nastavku ovog poglavlja analizirat ¢e se utjecaj cestovnog i zracnog prometa na one-
¢is¢enje okolisa. Primarno, bit ¢e rijeci o glavnim faktorima oneciséenja zraka u cestov-
nom prometu te njihovim utjecajima na ljudsko zdravlje. Potom ce se sagledati utjecaj

7 Ibid.
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zra¢nog prometa na klimatske promjene te poseban vid onecisc¢enja specifican za zracni
promet — onecis$cenje bukom.

2.1. CESTOVNIPROMET

Cestovni promet, prometna je grana kopnenog prometa koja obavlja prijevoz ljudi i robe
cestovnim vozilima, odnosno rije¢ je o organiziranom kretanju cestovnih prijevoznih
sredstava mrezom cestovnih putova, kao i sve operacije i komunikacije u cestovnome
prijevozu.® Negativan utjecaj cestovnog prometa na oneciséenje okoli$a ogleda se kroz
tri glavna ¢imbenika: cesta, motorna vozila i kroz covjeka.” Pa tako oneciscenje zra-
ka, uzrokovano ponajvise cestovnim prometom, vodeci je ¢imbenik rizika za zdravlje i
okoli$ u razvijenim zemljama. Emisije cestovnih vozila mogu se podijeliti na emisije iz
ispusne cijevi i tzv. neispusne emisije. Neispus$ne emisije ukljucuju trosenje cesta, trose-
nje kocnica, trosenje guma, fugitivne emisije curenja goriva, isparavajuce emisije goriva
i resuspenziju prasine s cesta. Emisije iz ispusne cijevi ukljucuju ¢estice (PM) i plinovite
emisije, poput dusikovih oksida (NO ), sumporova dioksida (SO,), ugljikova monoksi-
da (NO) i hlapljivih organskih spojeva (VOC). Cestice (PM) sastoje se od frakcija finih
Cestica (PM2.5), koje se definiraju kao cestice aerodinamickog promjera manjeg od 2,5
mm i grube frakcije (PM10), koja se sastoji od Cestica promjera izmedu 2,5 i 10 mm.
Obje frakcije Cestica (PM2.5 i PM10) sadrze otrovne komponente poput policiklickih
aromatskih ugljikovodika (PAH) i prijelaznih metala.'

Unato¢ velikim poboljsanjima u tehnologiji smanjenja ispusnih plinova za moderna vo-
zila, predvida se da Ce se globalne emisije s cesta povecati u sljede¢ih 30 godina zbog
ocekivanog rasta broja vozila diljem svijeta (izmedu dvije i tri milijarde vozila do 2050.
godine)."! Dakle oneci$¢ivaci zraka povezani s prometom igraju vaznu ulogu u razvo-
ju $tetnih ucinaka na zdravlje, $to je opsirno dokumentirano u znanstvenim studijama
akutne toksicnosti i epidemioloskim studijama. Ljudi koji zive u blizini gustog prometa
imaju vecu vjerojatnost razvoja raka pluca i leukemije, ve(i rizik od astme i vecu pre-
valenciju velikog broja respiratornih simptoma od onih koji Zive dalje ili u podrucjima
slabijeg prometa."

Hrvatska tehnicka enciklopedija, Portal hrvatske tehnicke bastine, cestovni promet, https://tehnika.lzmk.hr/
cestovni-promet/#:~:text=cestovni%20promet%2C%20prometna%20grana%20koja,i%20komunikacije%20
u%20cestovnome%20prijevozu, pristupljeno 15. srpnja 2025.

Golubi¢, Jasna, Promet i okoli$, Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1999., str. 15.

10 Hestevor, E. Ronald; Harrison, M. Roy, Environmental Impacts of Road Vehicles: Past, Present and Future,
Royal Society of Chemistry, Croydon, 2017, str. 26.

1 Ibid., str. 20.

2 Ibid,, str. 15.
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2.2. ZRACNIPROMET

Zracni promet, kao posebna prometna grana, u uzem smislu podrazumijeva samo pri-
jevoz putnika i robe kao gospodarsku djelatnost, a u najsirem smislu obuhvacda i zra¢ne
putove, zracne luke, kontrolu zracne plovidbe i slicno. U osnovi se dijeli na javni i op¢i
zracni promet. Javni zra¢ni promet moze biti redoviti ili izvanredni."

Globalne zrakoplovne operacije doprinose antropogenim klimatskim promjenama pre-
ko slozenog skupa procesa koji dovode do zagrijavanja povrsine. Veliki doprinos tome su
emisije ugljikova dioksida (CO,), dusikovih oksida (NO ), vodene pare i sulfatnih aero-
sola iz zrakoplova."* Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO)" agen-
cija je Ujedinjenih naroda s nadleznos¢u nad globalnim zrakoplovstvom koja je provela
sveobuhvatnu procjenu utjecaja zrakoplovstva globalnim atmosferskim problemima te
utvrdila da zrakoplovi emitiraju plinove i Cestice koji mijenjaju atmosfersku koncen-
traciju staklenickih plinova, poticu stvaranje kondenzacijskih tragova i mogu povecati
ciruse, $to sve skupa doprinosi klimatskim promjenama.' ICAO takoder procjenjuje da
Ce se emisije ugljikova dioksida iz medunarodnog zrakoplovstva otprilike utrostruciti do
2050. godine ako se zadrze trenutacni trendovi, a ako se drugi sektori dekarboniziraju
u skladu s klimatskim ambicijama Pariskog sporazuma,'” zrakoplovstvo bi do sredine
stolje¢a moglo ¢initi cetvrtinu globalnog uglji¢nog prorac¢una.'®

Osim emisija zrakoplova koje doprinose klimatskim promjenama jo$ jedan oblik nega-
tivnog utjecaja zrakoplova jest oneci$¢enje bukom. Buka u prometu opcenito postala je
glavni izvor poremecaja spavanja, a ta Ce se situacija, procjenjuje se, pogorsati s pove-
¢anjem gustoce prometa iducih godina i to vise no¢u nego danju.”® Zrakoplovna buka,
osim na san, utjeCe i na ishode ucenja, losije dugoro¢no pamcenje i razumijevanje pro-

13 Hrvatska tehni¢ka enciklopedija, Portal hrvatske tehnicke bastine, Zra¢ni promet, https://tehnika.lzmk.hr/

zracni-promet/, pristupljeno 15. srpnja 2025.

14 Lee, D. S.; Fahey, D. W,; Skowron, A ; Allen, M. R.; Burkhardt, U.; Chen, Q; Doherty, S. J.; Freeman, S.; Forster,
P. M.,; Fuglestvedt, J.; Gettelman, A.; De Ledn, R. R.; Wilcox, L. J., The contribution of global aviation to
anthropogenic climate forcing for 2000 to 2018, Atmospheric Environment, god. 244, br. 117834, 2021., str. 2.

15 ICAO, O ICAO-u, https://www.icao.int/about-icao, pristupljeno 15. srpnja 2025,

16 ICAO, Aircraft Engine Emissions, Definition of the Problem, https://www2023.icao.int/environmental-

protection/pages/aircraft-engine-emissions.aspx, pristupljeno 15. srpnja 2025.

7" Pariski sporazum o klimatskim promjenama, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/paris-agreement-

climate/, pristupljeno 15. srpnja 2025.

18 Graver, Brandon; Zhang, Kevin; Rutherford, Dan, CO, emissions from commercial aviation, 2018., The

International Council on Clean Transportation, god. 16, br. 5, 2019, str. 2.

19 Griefah, Barbara; Marks, Anke; Robens, Sibylle; Noise emitted from road, rail and air traffic and their effects

on sleep, Journal of Sound and Vibration, god. 295, br. 1-2, 2006., str. 130.
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¢itanog kod djece u dobi od deset godina, pokazala su istrazivanja.? Ova buka nastaje
kada zrakoplov u pokretu uzrokuje kompresiju i razrjedivanje zraka, stvarajudi tlacne
valove koji se, ako su dovoljno jaki i unutar cujnog frekvencijskog raspona, percipiraju
kao zvuk.* Glavna politika ICAO-a o buci zrakoplova je ,Uravnotezeni pristup upravlja-
nju bukom zrakoplova® koji je usvojila Skupstina ICAO-a na svojoj 33. sjednici 2001. go-
dine* te su i pravila EU-a u vezi s oneci$¢enjem bukom u zrakoplovstvu u skladu s tom
politikom. Takav uravnotezeni pristup sastoji se od ,Cetiri glavna elementa cija je svrha
utvrditi najisplativiji nacin rje$avanja problema buke zrakoplova u svakoj pojedinacnoj
zrac¢noj luci: smanjenje razine buke na izvoru uvodenjem modernih zrakoplova, odrzivo
upravljanje zemljistem oko zrac¢nih luka, prilagodavanje operativnih postupaka kako bi
se smanjio utjecaj buke na tlu, te prema potrebi, uvodenje operativnih ogranicenja kao

$to su zabrane no¢nih letova?

2.3.  ZELJEZNICKI PROMET — EKOLOSKI PRIHVATLJIVA ALTERNATIVA

Upravo je utjecaj zeljeznice na okoli$, u usporedbi s drugim nac¢inima prijevoza, ono $to
¢ini promjenu nacina prijevoza s ostalih oblika prijevoza na Zeljeznicu prioritetom u tre-
nutacnoj prometnoj politici.?* Jedan od nacina za postizanje ciljeva smanjenja ugljicnog
otiska i energetske potro$nje te negativnog utjecaja na okoli$ jest preusmjeravanje pri-
jevoza s cestovnog i zracnog na Zeljeznicki, uz istovremeno kontinuirano unaprjedenje
svih aspekata Zeljeznickog sustava. Iako Zeljeznica nije optimalno rjesenje za sve vrste
prijevoza, u mnogim slucajevima nudi neosporiv potencijal za pruzanje uc¢inkovitih pro-
metnih rjeSenja uz manji negativan utjecaj na okolis.

Brzi vlakovi (vlakovi brzine jednake ili ve¢e od 250 km/h) pruzaju adekvatno rjesenje jer
nude brz, siguran i ekonomican prijevoz robe, $to moze znatno poboljsati trgovinske
veze unutar velikih regija poput EU-a i prosiriti ih na azijske zemlje. Medutim, bitno je
napomenuti kako se ova vrsta infrastrukture ce$ce koristi za prijevoz putnika nego za
teret, iako postoji porast broja zemalja koje obavljaju usluge teretnog prijevoza brzom
zeljeznicom. U konacnici, preusmjeravanje teretnog prometa s cesta na Zeljeznice po-
boljsat ¢e ekonomske performanse brzih vlakova, smanjiti koli¢inu goriva koju koristi

20 Basner, Mathias; Clark, Charlotte; Hansell, Anna; Hileman, James L; Janssen, Sabine; Shepherd, Kevin; Sparrow,

Victor; Aviation Noise Impacts: State of the Science, Noise&Health Journal, god. 19, br. 87, 2017., str. 45.

2L Ibid,, str. 46.

22 ICAO, Aircraft Noise, Balanced Approach to Aircraft Noise Management, https://www.icao.int/environmental-

protection/aircraft-noise, pristupljeno 16. srpnja 2025.

2 Europski parlament, Onecis¢enje zraka i onecis¢enje bukom, https://www.europarl.europa.eu/ factsheets/hr/

sheet/75/oneciscenje-zraka-i-oneciscenje-bukom, pristupljeno 16. srpnja 2025.

2% Givoni, M., Brand, C., Watkiss, P, Are railways “climate friendly“?, Built Environment 35(2009), 1, str. 10.
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prometni sektor i smanjiti ukupne emisije stakleni¢kih plinova.?® Naime, prema istrazi-
vanjima EU-rail-a, partnerstva EU-a za istrazivanje i inovacije u zeljeznickom prometu,
zeljeznice su jedan od energetski najucinkovitijih nacina prijevoza i ostvarile su najveci
napredak u energetskoj uc¢inkovitosti od 2000. godine tako $to su povecale u¢inkovitost
za 37 % (autobusi +3 %, automobili +8 %, kamioni i laka vozila +13 %).%

Zanimljivo istrazivanje koje su proveli Givoni, Brand i Watkiss (2009), pokazalo je kako
voznja brzih vlakova uzrokuje najmanje pet puta nize razine emisija ugljikova dioksida
od letova zrakoplova, a rijec je bila o usporedbi emisije ugljikova dioksida iz zrakoplova
i brzih vlakova na ruti od Londona, to¢nije zra¢ne luke Heathrow do Zeljeznickog ko-
lodvora Gare Du Nord u Parizu.”” Osim ovog istrazivanja i ¢injenice da prijevoz tereta
i putnika zeljeznicom uzrokuje manje onecis¢enja od cestovnog ili zra¢nog prometa,
nezanemariva prednost jest i ta da je prijevoz na velike udaljenosti jeftiniji Zeljeznicom
nego ostalim spomenutim vrstama prijevoza te kako preusmjeravanje prijevoza tereta
na brze vlakove dovodi do smanjenja broja prometnih nesreca i zagusenja na cestama i
u zra¢nim lukama.*

Elektri¢ni vlakovi takoder nemaju emisije iz ispusnih cijevi. Naime, veéina gradskih ze-
ljeznickih sustava kao $to su metroi odnosno podzemne Zeljeznice, pokrece se elektric-
nom energijom, $to znaci da ne proizvode nikakvu emisiju na mjestu koristenja za ra-
zliku od dizelskih autobusa ili taksija. Cak i ako proizvodnja elektri¢ne energije koja po-
krecée vlakove i dalje ukljucuje fosilna goriva, emisije se najcesce javljaju u elektranama
izvan urbanih sredista, gdje se onecis¢enje moze lakse kontrolirati ili filtrirati.*® EU-rail
smatra da se energetska ucinkovitost moze poboljsati, a njihova istrazivanja identifici-
rala su dekarbonizaciju zeljeznickog prijevoza kao najucinkovitiji nacin da zeljeznicki
sektor reagira na izazove globalnog zatopljenja, nedostatka fosilnih energetskih resursa
i rastucih cijena energije. Nakon procjene ostvarivosti i ucinkovitosti, predlozeno je ne-
koliko mjera za postizanje stopostotne dekarbonizacije zeljeznickog prometa, kao sto
su: opskrba elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije za Zeljeznicke mreze,
zamjena dizelskih vlakova elektri¢nim, baterijskim ili vodikovim vlakovima te elektrifi-
kacija veceg broja Zeljeznickih pruga.®®

% Cetkovi¢, Laki¢, Bogdanovi¢, Vujadinovié, Zarkovié, op. cit. (bilj. 2), str. 12.

% Europe’s Rail, Making rail transport more sustainable, comfortable and quieter, https://rail-research.europa.eu/

latest-news/making-rail-transport-more-sustainable-comfortable-and-quieter/, pristupljeno 16. srpnja 2025.

27 Givoni, Brand, Watkiss, op. cit. (bilj. 20), str. 10.

28 Gareth, Dennis, How the railways will fix the future, Repeater Books, London, 2024., str. 272.

2 Marinov, Marin; Kay Piip, Janene; Ricci, Stefano, Sustainable rail transport, Springer, Birmingham, 2020., str. 461.

30 Europe’s Rail, Making rail transport more sustainable, comfrotable and quieter, https://rail-research.europa.eu/

latest-news/making-rail-transport-more-sustainable-comfortable-and-quieter/, pristupljeno 19. srpnja 2025.
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3. DRZAVE S USPJESNIM ZELENIM
ZELJEZNICKIM POLITIKAMA

3.1. SVICARSKA

Svicarska ima gustu zeljezni¢ku mrezu dugu ¢ak 5.200 kilometara, i europski je lider po
prijedenim kilometrima koji iznose ¢ak 2.505 kilometara po stanovniku na godinu.** Od
pocetka ove godine, Svicarske savezne Zeljeznice (SBB) rade u potpunosti na elektri¢noj
energiji iz obnovljivih izvora energije, uglavnom hidroenergije, uz solarnu i vjetroelek-
tranu, certificiranu s jamstvima podrijetla dok je dotad oko 90 % vucne struje dolazilo
iz hidroenergije, a 10 % iz nuklearne energije. One takoder planiraju prepoloviti svoje
emisije staklenickih plinova do 2030. i smanyjiti ih za vise od 90 % do 2040.*

U Europskom indeksu Zeljeznicke uc¢inkovitosti za 2024. godinu, Svicarska se nasla na
vrhu medu svim nacionalnim zeljeznickim sustavima u Europi. Posebno je visoka ocje-
na postignuta za intenzitet koristenja zeljeznicke mreze, uz ocjene za kvalitetu usluge i
izvrstan sigurnosni rekord. Ono §to se doista istaknulo bilo je koliko je u¢inkovito Svi-
carska pretvorila javna ulaganja u dobre rezultate buduéi da je ostvarila bolje rezultate
za potroseni novac od vecine drugih europskih zemalja.*®

Glede ucinkovitosti zeljeznice bitno je spomenuti kako ona u Svicarskoj snosi oko 17
% putnickog prometa i 38 % teretnog prometa, dok koristi samo 5 % energije koju trosi
cestovni prijevoz i doprinosi samo 0,3 % ukupnih emisija ugljikova dioksida iz prome-
ta.** Ovi ciljevi uskladeni su s Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama iz 2015.
godine, o kojemu ¢e u nastavku biti vise rijeci.*®

Primarno regulativno tijelo koje osigurava i nadzire Zeljeznicki promet i primjer je dobre
prakse u Svicarskoj jest Savezni ured za promet.* Osigurava da zeljeznicki promet bude
u skladu s nacionalnim zakonima koji se odnose na okolis, zastitu klime, kvalitetu zraka,
kontrolu buke i bioraznolikost. U okviru svoje uloge, Ured provodi inspekcije, zakonske

31 Swiss federal authorities, About Switzerland, Transport, https://www.aboutswitzerland.eda.admin.ch/en/

transport, pristupljeno 19. srpnja 2025.

32 Time to get better, time to get greener https://company.sbb.ch/en/the-company/responsibility-society-envi

ronment/sustainability/environmental-protection/100-percent-renewable-energy, pristupljeno 19. srpnja 2025.

3 Consumer choise center, European railway station index 2024, https://consumerchoicecenter.org/european-

railway-station-index-2024/, 19. srpnja 2025.

3 Time to get better, time to get greener, https://company.sbb.ch/en/the-company/responsibility-society-envir

onment/sustainability/environmental-protection/100-percent-renewable-energy, pristupljeno 19. srpnja 2025.

% Pariski sporazum o klimatskim promjenama, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/paris-agreement-

climate/, pristupljeno 19. srpnja 2025.

36 Federal Office of Transport FOT, Welcome to FOT, https://www.bav.admin.ch/bav/en/home.html, pristupljeno

19. srpnja 2025.
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standarde i aktivno potice prelazak prometa s cesta na Zeljeznicu, u skladu s ciljevima
odrzivosti koje je Svicarska postavila. Bavi se i preventivnim aktivnostima, suradujuci
sa Saveznim uredom za okolis i kantonima kako bi osigurao da se prijevoznicke tvrtke
strogo pridrzavaju propisa izdanih za zastitu okolisa i posebnih standarda koji se pri-
mjenjuju na prijevoz opasnih tereta.”’ Problem s kojim se Svicarska zeljezni¢ka mreza
susretala, a i koji je Cest problem Zeljeznica opcenito, jest onecis¢enje bukom. Kako bi ri-
jesila taj problem, u suradnji sa zainteresiranim stranama razvijen je Zakon o smanjenju
buke Zzeljeznica.?® Taj Zakon je dopunio Zakon od 7. listopada 1983. o zastiti okolisa i cilj
mu je smanjenje emisija buke iz Zeljeznica, mjerama usmjerenim na Zeljeznicka vozila,
zeljeznicku infrastrukturu, Sirenje zvuka i postojece zgrade. U skladu s tim on propisuje
obvezu naknadne ugradnje teretnih vagona i pruza financijsku potporu za istrazivanje u
podrucju tehnologija za ogranic¢avanje buke.*

3.2. NJEMACKA

Zeljeznicki prijevoz u Njemackoj pretezno obavlja tvrtka Deutsche Bahn, drugi najve-
¢i prijevoznik u Europi u podrucju prijevoza putnika, koji svake godine preveze vise od
4,3 milijarde putnika svojim autobusima i vlakovima. Duljina Zeljeznicke mreze veca je
od 33.400 kilometara te zaposljava 336.884 osobe diljem svijeta, uklju¢ujuci 221.343 u
Njemackoj.*

Suocena sa sve ve¢im klimatskim promjenama kao i ostatak svijeta, Njemacka je u skla-
du s Akcijskim planom Savezne vlade za borbu protiv klimatskih promjena do 2030.
godine* dodijelila savezna sredstva u ukupnom iznosu od jedanaest milijardi eura za
jacanje njemackog zeljeznickog sustava. Jacanje se sastoji od skupa mjera kojim su prete-
Zito postavljeni specifi¢ni ciljevi za smanjenje emisija ugljikova dioksida u svim vaznim
sektorima gospodarstva i drustva radi zastite klime i stvaranja odrzive budu¢nosti.*> Uz
to, tvrtka je ostvarila cilj apsolutnog koristenja ekoloski prihvatljive elektri¢cne energije

3 The environmentally friendly public transport — FOT, The environmentally friendly public transport, https://

www.bav.admin.ch/bav/en/home/general-topics/enviroment.html?utm_source=, pristupljeno 19. srpnja 2025.

3 Noise Abatement Ordinance (NAO), https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1987/338_338_338/en, pristupljeno
19. srpnja 2025.

% Noise-optimised rails pads and quiet brakes for tackling an increase in rail traffic in Switzerland, https://www.

eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/noise-optimised-rail-pads-and, pristupljeno 19. srpnja 2025.

The, Globalist, Europe’s High Speed Rail Transport, https://www.theglobalist.com/high-speed-rail-transport-
europe/, pristupljeno 19. srpnja 2025.

41 Federal Office of Justice, Federal Climate Action Plan, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/

englisch_ksg.html, pristupljeno 19. srpnja 2025.

2 Baranova, Anastasiia; Efimovskii, Egor, Railway Sustainability: sustainability of railways in Finland and other

European countries, Theseus, Helsinski, 2023., str. 49.
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% udjela koristenja obnovljivih izvora energije na vuci do 2030. godine. U konac¢nici,
do 2040. godine tvrtka ima cilj ostvariti klimatsku neutralnost, kada ¢e se sve operacije
zeljeznice obavljati bez negativnog utjecaja na klimu u skladu s Europskim zelenim pla-
nom, o kojem ¢e u nastavku rada biti vise rijeci.*

Iz prethodnog dijela moze se zakljuciti kako njemacke Zeljeznice prioritetnim smatraju
smanjenje oneci$¢enja kroz razlicite mjere kojima nastoje postic¢i klimatsku neutralnost.
Osim akata EU-a, i akti njemacke vlade pruzaju Zeljeznici podrsku u tome, a jedan od njih
je i Njemacki akcijski plan za klimu 2050. tzv. Klimaschutz Plan 2050. Rije¢ je o doku-
mentu o zastiti klime koji je njemacka Vlada odobrila 2016. godine.** Plan ocrtava mjere
koje Njemacka moze poduzeti kako bi ispunila svoje razlicite nacionalne ciljeve smanje-
nja emisija staklenickih plinova do 2050. godine, medu koje spadaju i smanjenje emisija
povezanih s prometom za 40 do 42 % do 2030. godine, u usporedbi s razinama iz 1990.
godine, s pomocu prelaska na druge vrste prijevoza u korist Zeljeznicke i elektri¢cne mo-
bilnosti.** Naime, prijevoz jedne tone robe kamionom uzrokuje Cetiri puta vece emisije i
trosi pet puta vise energije od vlakova te bi, u idealnom scenariju, zeljeznicki teretni prije-
voz mogao preuzeti oko 30 % ukupnog teretnog prijevoza u Njemackoj do 2050. godine.*
Uz to, navodi i medunarodne obveze koje je Njemacka duzna ispuniti prema Pariskom
sporazumu o klimi iz 2015. godine, koji je spomenut kad se govorilo o Svicarskoj.*’

S obzirom na opseg i kompleksnost Zeljeznickih mreza u Njemackoj te kako bi se osi-
gurala njezina ucinkovitost, osnovana je Njemacka savezna uprava za Zeljeznice (Ei-
senbahn-Bundesamt) kao neovisno savezno tijelo za regulaciju Zeljeznica u Njemackoj
od 1994. godine,*® koju Zakon o Zeljeznicama ovlas¢uje za licenciranje infrastrukture,
provodenje sigurnosnih standarda i u konacnici, rijec je o tijelu koje nadzire uskladeno-
sti s propisima i standardima o zastiti okolisa.*

4 DB, Climate Protection at Deutsche Bahn, https://nachhaltigkeit.deutschebahn.com/en/green-transformation/

climate-protection, pristupljeno 19. srpnja 2025.

4 Klimaschutzplan 2050, https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/

klimaschutz-klimaschutzplan-2050.html, pristupljeno 19. srpnja 2025.

% Clean Energy Wire, Germany’s Climate Action Plan 2050, https://www.cleanenergywire.org/factsheets/

germanys-climate-action-plan-2050, pristupljeno 19. srpnja 2025.

% Schade, Burkhardt; Rothengatter, Werner, The Economic Impact of Enivornmentally Sustainable Transport in

Germany, European Journal of Transport and Infrastrucutre Research, god. 4, br. 1, 2004., str. 150.

47 Klimaschutzplan 2050, https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klima

schutz-klimaschutzplan-2050.html, pristupljeno 19. srpnja 2025.

4 Leitung des Zentrums fur Schienenverkehrsforschung steht fest, https://www.eba.bund.de/SharedDocs/

Pressemitteilungen/DE/2019/03_2019_Leitung_des_Zentrums_fuer_Schienenverkehrsforschung_steht_fest.
html, pristupljeno 20. srpnja 2025.

% Allgemeines Eisenbahngesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/aeg_1994/, pristupljeno 20. srpnja 2025.
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Prema istrazivanju organizacije Agora Verkehrswende iz srpnja 2024. u suradnji s
istrazivackim institutom Prognosom,* prijelaz na odrzivi prometni sustav, osobito
zeljeznicki, u Njemackoj je ostvariv i ekonomski ispravan. On idué¢ih godina moze u
znatnoj mjeri doprinijeti zastiti klime te Njemacka moze postati klimatski neutralna
u prometnom sektoru najkasnije do 2045. godine. Uspije li u tome, moze kumulativno
ustedjeti oko 590 milijuna tona CQO,, i to bez smanjenja mobilnosti te bez dodatnih
ukupnih troskova u usporedbi sa scenarijem u kojem se ne provode dodatne klimatske
mjere.”!

4. PRAVNI OKVIR ZELJEZNICKOG PROMETA U
KONTEKSTU SMANJENJA ONECISCENJA

U okviru ovog poglavlja bit Ce rije¢i o medunarodnom, europskom te nacionalnom, od-
nosno pravnom okviru Republike Hrvatske koji regulira Zeljeznicki promet s naglaskom
na njegovoj ulozi u smanjenju onecis¢enja. Pozornost ¢e se obratiti na medunarodne
sporazume, pravne propise, uredbe i direktive EU-a te na zakonodavstvo Republike Hr-
vatske kako bi se analiziralo na koji nacin ti propisi utjecu na smanjenje emisija sta-
kleni¢kih plinova i jacaju ulogu Zeljeznice kao odrzivog i ekoloski prihvatljivog oblika
prijevoza.

4.1. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Zeljeznicki promet igra klju¢nu ulogu u postizanju globalnih klimatskih i ekoloskih ci-
ljeva. Osim nacionalnih zakona pojedinih zemalja, postoje i klju¢ni medunarodni spo-
razumi koji reguliraju ekolosku odgovornost drzava kroz odredivanje pravnih temelja
potrebnih za razvoj ¢iscih i odrzivijih zZeljeznickih i drugih prometnih sustava i ispunja-
vanje ekoloskih ciljeva.

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) medunarodni je
sporazum koji rjeSava pitanje klimatskih promjena na globalnom planu. Do danas ima
198 stranaka, ukljucujuci 197 drzava i EU, $to je Cini jednim od najsire ratificiranih me-
dunarodnih sporazuma.>? Krajnji je cilj ove Konvencije stabilizirati koncentracije stakle-
nickih plinova ,na razini koja bi sprijecila opasno, ljudski izazvano upletanje u klimatski

50 Prognos, https://www.prognos.com/en, pristupljeno 20. srpnja 2025.

5L Elmer, Carl; Wietschel, Johanna, The transport transformation as value added: Why it makes economic sense

to invest now in reducing greenhouse gas emissions from the German transport sector, Agora Verkehrswede
Publication, god. 116, br. 4, 2024., str. 4.

52 United Nations, About the United Nations Framework Convention on Climate Change, https://www.un.org/

climatesecuritymechanism/en/united-nations-framework-convention-climate-change-unfccc-and-climate-
peace-and-security, pristupljeno 24. kolovoza 2025.
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sustav“.®® Njezina je glavna vizija postaviti o¢ekivanja industrijaliziranim zemaljama, ¢ije
su industrije i na¢in Zivota ujedno i najveci izvor emisija staklenickih plinova, da pruze
financijsku potporu aktivnostima vezanim uz klimatske promjene u zemljama u razvoju
te na taj nacin djeluju na suzbijanje klimatskih promjena. Usvojena je 1992. godine i
sluzi kao temelj za druge klimatske sporazume, kao $to je Pariski sporazum o kojem ¢e u
nastavku biti rijeci.** Konvencijom je takoder uspostavljen sustav bespovratnih sredsta-
va i zajmova, a njime upravlja Fond za globalni okoli$.*® Osim toga, Konvencija uzima u
obzir otezan gospodarski napredak u zemljama u razvoju, narocito uz teskoce koje dola-
ze s klimatskim promjenama. Stoga ona nastoji uspostaviti ravnotezu kroz prihvacanje
Cinjenice da ¢e udio emisija staklenickih plinova koje proizvode zemlje u razvoju rasti u
nadolaze¢im godinama ali u interesu ispunjenja svog krajnjeg cilja, nastojat ¢e pomoci
takvim zemljama da ogranice svoje emisije na nacine koji nece ometati njihov gospodar-
ski napredak.>® Kada je rije¢ o ovoj Konvenciji, bitno je spomenuti i Konferenciju stra-
naka (COP) koja je njezino vrhovno tijelo za donosenje odluka. Ono funkcionira tako
da sve drzave ¢lanice Konvencije imaju svoje predstavnike na Konferenciji koja sluzi za
raspravljanje i analiziranje provodenja same Konvencije te donose odluke koje su vazne
za njezino promicanje.”’

Pariski sporazum je medunarodni sporazum koji je usvojilo 196 zemalja na 21. Konfe-
renciji stranaka u Parizu 12. prosinca 2015. godine. Stupio je na snagu 4. studenog 2016.
godine. Njegov sveobuhvatni cilj je zadrzati ,poveéanje prosjec¢ne globalne temperature
znatno ispod 2 °C iznad predindustrijskih razina“ i uloziti napore ,kako bi se porast tem-
perature ogranicio na 1,5 °C iznad predindustrijskih razina“ Iako Pariski sporazum izri-
Cito ne odreduje mjere glede Zeljeznickog prometa, on je neizravno ukljucen kroz tzv.
nacionalno utvrdene doprinose (poznate kao NDC), a koji su u biti nacionalne strategije
za smanjenje emisija koje od 2020. godine zemlje potpisnice sporazuma podnose.*® Pa
tako, kao primjer nacionalno utvrdenog doprinosa, prikladno je spomenuti Svicarski
azurirani NDC kojim se kao cilj postavlja smanjenje emisija iz prometa za 41 % do 2035.
godine, 57 % do 2040. godine i postizanja potpune dekarbonizacije do 2050. godine u

% United Nations, What is the United Nations Framework Convention on Climate Change?, https://unfccc.int/

process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change, pristupljeno 21.
srpnja 2025.

> Ibid.

% GEF, Who We Are The Global Environment Facility (GEF), https://www.thegef.org/who-we-are, pristupljeno

21. srpnja 2025.

% United Nations, What is the United Nations Framework Convention on Climate Change?, https://unfccc.int/

process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change, pristupljeno
21. srpnja 2025.

57 United Nations, What is Conference of the Parties (COP)? https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/

conference-of-the-parties-cop, pristupljeno 21. srpnja 2025.

58 United Nations, The Paris Agreement: What is the Paris Agreement? https://unfccc.int/process-and-meetings/

the-paris-agreement, pristupljeno 20. srpnja 2025.
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usporedbi s razinama iz 1990. godine.*® Radi postizanja tog cilja izric¢ito se identificira
preusmjeravanje teretnog prometa s ceste na Zeljeznicu kao klju¢nu strategiju ublazava-
nja emisija iz prometa, posebno za alpski promet gdje cestovni promet dominira i ostaje
glavni izvor ugljikova dioksida.®

Kada govorimo o medunarodnom pravnom okviru, bitno je spomenuti i Meduna-
rodnu zeljeznicku uniju (UIC), medunarodnu organizaciju ¢iji zadatak je uskladiti i
unaprijediti uvjete u kojima se Zeljeznice osnivaju i vode kako bi se olak$ao medu-
narodni prijevoz i njezine razli¢ite aktivnosti. Jedna od njih je Forum Zeljeznickog
sustava (RSF), koji predstavlja globalno radno tijelo zaduZeno za sva pitanja vezana
uz zeljeznicki sustav, operacije, sustave nadzora i upravljanja i telekomunikacije, di-
gitalno modeliranje zeljeznica, podsustav infrastrukture, sucelja i interakciju izmedu
podsustava infrastrukture i Zeljeznickih vozila. On je zaduzen za razvijanje tehnickih
standarda i specifikacija pod nazivom Medunarodna Zeljeznicka rjesenja.®* Osim toga,
kao jedna od aktivnosti UIC-a koje su klju¢ne za temu okoli$a jest i njezina Platforma
odrzivosti, odnosno nastojanje pokazati da zeljeznica moze biti dio rjesenja izazova
odrzivog razvoja. Ta Platforma usredotocuje se na pet glavnih tema ekoloske odrzi-
vosti a to su: kvaliteta zraka, kruzno gospodarstvo, energija i ugljikov dioksid, buka
i vibracije te odrzivo koristenje zemljista. Kako bi ostvarila §to bolje rezultate glede
svojih podrudja djelovanja, ona se povezuje s drugim odjelima UIC-a, kao $to su odjeli
za teretni promet, putnic¢ki promet i Zeljeznicki sustav glede pitanja odrzive naba-
ve, odrzivog financiranja, alternativnih goriva i prilagodbe klimatskim promjenama.
Neke od njezinih klju¢nih aktivnosti jesu zagovaranje odrzivosti Zeljeznickog prometa
na medunarodnim dogadajima, ukljucuju¢i Konferenciju stranaka UN-a, kako bi se
podigao profil Zeljeznica na medunarodnoj sceni, prikupljanje i izvjestavanje o bazi
podataka o okoli$u i procjenama za Zeljeznice te razvoj alata za podrsku njezinoj misiji
kao sto su EcoPassenger i Ecotransit.®

EcoPassenger je online alat, kalkulator za usporedbu potrosnje energije, ugljikova di-
oksida i ispusnih plinova iz zrakoplova, automobila i vlakova za prijevoz putnika. Ono
$to ga ¢ini unikatnim jest da ne izracunava samo energiju ili samo gorivo potrebno za
pokretanje vlaka, automobila ili aviona, nego konacan izracun uklju¢uje emisije iz ku-
mulativne potrosnje energije, ukljucujuci energiju koristenu za proizvodnju elektri¢ne

% Switzerland’s second nationally determined contribution under the Paris Agreement (2031-2035), 2025,

https://unfccc.int/sites/default/files/2025-01/Switzerland%20second%20NDC%202031-2035.pdf, pristupljeno
21. srpnja 2025, str. 7., Savezno vijece Svicarske.

60 Switzerland revises Rail 2050 strategy to help meet climate objectives, pristupljeno https://www.railjournal.

com/freight/switzerland-revises-rail-2050-strategy-to-help-meet-climate-objectives/, 20. srpnja 2025.

6l UIC, Why are IRSs “International Railway Solutions”?, https:// uic.org/com/enews/article/why-are-irss-interna-

tional-railway-solutions, pristupljeno 22. srpnja 2025.

2 UIC, Sustainability, https://uic.org/sustainability/, pristupljeno 22. srpnja 2025.
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energije ili goriva.®® Glavna svrha ovog alata nije u preciznoj znanstvenoj kalkulaciji,
nego u Sirenju svijesti medu korisnicima prijevoza o tome kakve posljedice imaju njihovi
svakodnevni izbori prijevoza te kroz jednostavno i lako dostupne izracune olaksati istim
tim korisnicima dono$enje odluke koja je ispravna i ,zelena“ za okolis.

Naposljetku, 2023. godine Opca skupstina UN-a proglasila je prvo Desetljece odrzivog
prometa Ujedinjenih naroda koje ¢e zapoceti 2026. godine.** To je u¢injeno donosenjem
rezolucije pod nazivom ,Jacanje veza izmedu svih vrsta prijevoza radi postizanja ciljeva
odrzivog razvoja“ koju je inicirao Turkmenistan.®® Njome su drzave Clanice zatrazile od
Odjela za ekonomska i socijalna pitanja Ujedinjenih naroda da razvije Plan provedbe
za Desetljece odrzivog prometa UN-a, u suradnji s regionalnim komisijama UN-a i u
konzultaciji s drzavama clanicama i cijelim sustavom Ujedinjenih naroda, smatrajuci
kako je Desetlje¢e odrzivog prometa idealna prigoda za podizanje svijesti o klju¢noj
ulozi prometa u promicanju ciljeva odrzivog razvoja te za unapredenje odrzivog prome-
ta na globalnoj razini.*® Takav plan provedbe moze pruziti globalnu vidljivost odrzivog
prometa i omoguditi pracenje napretka njegove odrzivosti, iako se ocekuje da ¢e on biti
neobvezujuce prirode.*’

4.2. EUROPSKI PRAVNI OKVIR

Kada je rije¢ o Europskom pravnom okviru glede Zeljeznickog prometa i smanjenja one-
Ciscenja, neizostavno je spomenuti Europski zeleni plan. On je objavljen 2019. godine s
ciljem da transformira europsko gospodarstvo, energetiku, promet i industriju za odr-
ziviju budu¢nost. Uredba (EU) 2021/1119 o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti, poznatija kao Europski zakon o klimi,* sredi$nji je pravni akt vezan uz Eu-
ropski zeleni plan, s osnovnim ciljem: smanjiti emisije staklenickih plinova za najmanje
50 % do 2030. godine, s porastom prema 55 %, uz pravno obvezivanje postizanja uglji¢cne
neutralnosti do 2050. godine. Dakle, Europski zakon o klimi transformira ciljeve Europ-

6 UIC, EcoPassenger, https://uic.org/sustainability/energy-efficiency-and-co2-emissions/ecopassenger, pristuplje-

no 22. srpnja 2025.

% United Nations, UN Decade of Sustainable Transport 2026 — 2035, https://sdgs.un.org/un-decade-sustainable-

transport-2026-2035, pristupljeno 23. srpnja 2025.

% Op¢a skupitina Ujedinjenih naroda, Strengthening the links between all modes of transport to achieve the

Sustainable Development Goals, 2017., A/RES/72/212.

6 United Nations, UN Decade of Sustainable Transport 2026 — 2035, https://sdgs.un.org/un-decade-sustainable-

transport-2026-2035, pristupljeno 23. srpnja 2025.
& Ibid.

% Uredba (EU) br. 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za postizanje klimatske

neutralnosti i o izmjeni uredbi (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999, SL L 243, 30. lipnja 2021., Sluzbeni list
Europske unije, str. 1.—17.



Ksenija Labudovi¢ | PRAVNI OKVIR I ULOGA ZELJEZNICKOG PROMETA U SMANJENJU ONECISCENJA OKOLISA.

51

skog zelenog plana u pravne obveze.® U skladu s tim, Europska komisija je 2021. godine
predlozila paket mjera pod nazivom ,Spremni za 55 % koji takoder ¢ini bitan dio Eu-
ropskog zelenog plana u postizanju njegovih ciljeva, nadogradujudi postojece inicijative
i zakonodavstvo. Taj paket osigurava pravedan i drustveno posten prijelaz, odrzava i
jaca inovacije i konkurentnost industrije EU-a, a istovremeno osigurava jednake uvjete
u odnosu na gospodarske subjekte iz trecih zemalja, podupire vodeéu poziciju EU-a u
globalnoj borbi protiv klimatskih promjena.” Zeljeznic¢ki promet ima neosporivu zelenu
konkurentsku prednost i kao takav moze u znatnoj mjeri doprinijeti ciljevima Zelenog
plana. Takoder, bitno je napomenuti kako je Europski zeleni plan Komunikacija Europ-
ske komisije te kao takva predstavlja tzv. soft law instrument. To znaci da sam po sebi
nije pravno obvezujudi, ali moze usmjeravati razvoj politika i posluziti kao temelj za
donosenje pravno obvezujucih pravnih akata.”

U javnosti i medu stru¢njacima vode se rasprave o tome kakvu ulogu ima Europski za-
kon o klimi i gdje se uklapa u postojeéi zakonodavni okvir EU-a koji se bavi klimatskim
promjenama. Neki smatraju da je rije¢ samo o simboli¢cnom dokumentu koji samo po-
tvrduje ciljeve ve¢ navedene u Europskom zelenom planu. Drugi pak isticu da je po-
treban novi, ozbiljniji sustav upravljanja koji bi promijenio na¢in donosenja odluka na
razini EU-a i drzava ¢lanica. Europski zakon o klimi vjerojatno nije kona¢no rjesenje, ali
je njegov znacaj koji ima kao prvi korak prema op$irnijem europskom zakonodavstvu
glede zastite okolisa — nepobitan.”

Naime, sam promet ¢ini Cetvrtinu emisija staklenickih plinova u EU-u i dalje raste. Za
postizanje klimatske neutralnosti potrebno je smanjenje emisija iz prometa za 90 % do
2050. godine te bi se znatan dio od 75 % kopnenog tereta koji se danas prevozi cestom,
trebao prebaciti na Zeljeznicu i unutarnje plovne putove, sto ¢e posljedi¢no zahtijevati
mjere za njihovo bolje upravljanje i povecanje kapaciteta. Takoder, Zeleni plan podrzava
potpunu elektrifikaciju zeljeznickih pruga i uvodenje vlakova na vodikov pogon ondje
gdje elektrifikacija nije moguca.” Glede energetske neovisnosti, u 2017. godini stopa
ovisnosti EU-a iznosila je 55 %, $to znaci da je vise od polovice energetskih potreba EU-a

% Woerdman, Edwin; Roggenkamp, Martha; Holwerda, Marijn, Essential EU Climate Law, Edward Elgar

Publishing, Cheltenham, 2021., str. 80.

70 European Parliament, Fit for 55 package: Towards climate neutrality (EPRS Briefing No. PE 733.513),

Istrazivacka sluzba Europskog parlamenta, 2024, https://vuphong.vn/wp-content/uploads/2023/09/Fit-
for-553_EN.pdf, pristupljeno 25. srpnja 2025.

7L Dui¢, Dunja, Europska politika zastite okolisa i Europski zeleni plan u: Zakonodavstvo zastite okolisa i odrzivi

ekonomski razvoj u EU, Dui¢, Dunja; Cemalovi¢, Uros (ur.), Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku,
Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2022, str. 9.

72 Ibid., str. 19.

73 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarsko-socijalnom odboru i Odboru

regija, Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa prema buduénosti,
COM/2020/789 final.
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zadovoljavano neto uvozom, a zeljeznicki sektor ¢ini samo 1,7 % ukupne potrosnje ener-
gije u prometu EU-a, dok je u 2016. godini prevezao 11,2 % tereta i 6,6 % putnika svim
vrstama prijevoza (kopneni, zra¢ni i vodeni putovi). Imajudi to u vidu, moze se zakljuciti
kako je Zeljeznicki promet najsuvereniji nacin prijevoza u smislu energetske neovisnosti,
osobito ako je elektri¢ni izvor energije zelen.” Iako su politike EU-a postignule znatan
napredak glede ekoloski prihvatljivih uvjeta za kamione i automobile, takva pojac¢ana
ucinkovitost poniStava se rastom potraznje ili preko trzi$nih trendova, $to se naziva
tzv. ,SUV ucinak®” Uzimajuéi to u obzir, koristenje Zeljeznice klju¢no je za postizanje
ciljeva klimatske neutralnosti.

Naizgled dobra alternativa automobilima s motorima s unutarnjim izgaranjem elektric-
ni su automobili koji se koriste baterijama, osobito jer je pokrenut Europski savez za
baterije u 2017. godini s ciljem stvaranja konkurentne i odrzive industrije proizvodnje
baterija u Europi.”® Medutim, proizvodnja elektri¢nih automobila trenutacno uzrokuje
vi$e oneciscenja okoli$a od proizvodnje uobicajenih, konvencionalnih automobila zbog
vadenja i prerade sirovina poput bakra, litija i nikla, dok konvencionalni automobili naj-
vi$e oneciscuju kada se koriste. S obzirom na to, koristenje elektri¢nih automobila koji
zahtijevaju baterije trebalo bi vise promatrati kao rjesenje za one oblike mobilnosti koje
se ne mogu zamijeniti javnim prijevozom, Zeljeznicom, biciklizmom ili hodanjem.”

Cestovni promet, s naglaskom na osobnim automobilima, najvise doprinosi vanjskim
troskovima prometa u EU-u, ¢ak 83 % ukupnih troskova, $to ¢ini 820 milijardi eura, dok
troskovi zeljeznickog prometa iznose 18 milijardi eura,” $to pokazuje potrebu za osigu-
ranjem jednakih uvjeta medu nacinima prijevoza. Takoder, Zeljeznica je u nepovoljnom
polozaju jer pokriva glavni dio troskova koje uzrokuje, dok ceste profitiraju od velikih
vanjskih troskova koje ne placaju. Poznati primjer koji favorizira zZeljeznice u EU-u jest
$vicarski LSVA (Leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe). To je sustav naplate ce-
starina za teska vozila koji pokriva sve vrste cesta, uveden 2001. godine. Po njemu, dvije
tre¢ine prihoda ide na nacionalnu razinu, a glavni dio se koristi za financiranje velikih
projekata Zeljeznickih tunela koje prelaze Alpe. S udjelom Zeljezni¢kog prometa od 60 %

7 European Union Agency for Railways, (2020, 10. srpnja), Fostering the railway sector through the European

Green Deal, European Union Agency for Railways, https://www.era.europa.eu/system/files/2022-10/
fostering_railway_ sector_through_european_green_deal_en.pdf, pristupljeno 24. srpnja 2025.

75 The Guardian, Walker, Peter, SUVs emit more climate damaging gas than older cars do, study finds , https://

www.theguardian.com/environment/2023/oct/16/suvs-emit-more-climate-damaging-gas-than-older-cars-
do-study-finds, pristupljeno 25. srpnja 2025.

76 European Battery Alliance, ABOUT EBA250, https://www.eba250.com/about-eba250/, pristupljeno 26. srpnja

2025.

77" European Union Agency for Railways, op. cit. (bilj. 70).

78 European Commission, Handbook on the external costs of transport (Version 2019-1.1), CE Delft & Directorate-

General for Mobility and Transport, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-
11ea-bf12-0laa75ed71al/language-en, pristupljeno 28. srpnja 2025.
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u teretnom prometu koji prelazi Alpe, $vicarski pristup znatno je uspjesniji od pristupa
bilo koje druge drzave ¢lanice EU-a.”” Europski zeleni plan stoga nastoji sastaviti plan
mjera na razini EU-a koji bi omogucio Zeljeznickom teretnom prijevozu da poveca svoj
trzi$ni udio u kopnenom prijevozu EU-a s danasnjih 17 % na 30 % u 2030. godini, $to
je yjedno i cilj koji je postavila koalicija europskih Zeljeznickih prijevoznika tereta ,Rail
Freight Forward“*® Takav cilj jo$ i ukljucuje mjere za potporu digitalizaciji i kombinira-
nom prijevozu.’®! Postoji hitna potreba za ekoloski diferenciranim naknadama za infra-
strukturu za sve nacine prijevoza, $to bi bila politika koja favorizira zeljeznicki prijevoz
jer ovaj nacin prijevoza vec placa svoje vanjske troskove.

Istrazivanja pokazuju kako gradani EU-a posljednjih godina pridaju poveéan znacaj
kvaliteti zraka. Losa kvaliteta zraka ima negativan utjecaj na zivotnu kvalitetu, uzrokuje
razne zdravstvene probleme, poput astme i kardiovaskularnih bolesti, $to posljedicno
rezultira veé¢im troskovima zdravstvenih usluga. Prema Europskoj agenciji za okolis, losa
je kvaliteta zraka takoder vodec¢i uzrok prerane smrti u cijeloj Uniji.** Osim stetnih uc¢ina-
ka za ljudsko zdravlje, pogorsana kvaliteta zraka Steti i ekosustavima. Zeljezni¢ki sektor
EU-a minimalno $teti kvaliteti zraka, osobito u usporedbi s drugim vrstama prijevoza.®

Jedinstveno europsko Zeljeznicko podrucje (SERA) uspostavljeno je Direktivom
2012/34/EU, poznatom jo$ pod nazivom Preradena direktiva o Zeljeznicama: posrijedi
je dokument koji pruza pravni temelj za jedinstveno Zeljeznicko trziste EU-a. Cilj je te
Direktive, medu ostalim, osigurati postenu konkurenciju, transparentan pristup zelje-
znickoj infrastrukturi i razvoj efikasnijeg zeljeznickog sustava u zemljama EU-a.** Iako
se njezin primarni fokus odnosi na infrastrukturu i razvoj, uspostavljanje ovakvog jedin-
stvenog podrucja posljedi¢no doprinosi smanjenju onecis¢enja. Pa tako Instrument za
povezivanje Europe (CEF), kao glavni instrument financiranja EU-a za infrastrukturne
projekte u prometu, energetici i digitalnim mrezama, prikladno se uklapa u regulator-
ni okvir za konkurentno Zeljeznicko trziste u EU-u koji pruza Direktiva 2012/34/EU
jer prioritizira smanjenje negativnog utjecaja prometa na okoli$, povecanje energetske
ucinkovitosti i sigurnosti prometa.® Cetvrti zeljeznicki paket skup je od $est zakono-

7 Heavy goods vehicle charge (HGVC), https://www.bav.admin.ch/bav/en/home/modes-of-transport/road-

transport/hgvc.html, pristupljeno 28. srpnja 2025.
80" Rail Freight Forward Coalition, 30 by 2030: Rail Freight Strategy to Boost Modal Shift, Rail Freight Forward, 2018.

81 European Union Agency for Railways, op. cit. (bilj. 70).

82 EEA, Air pollution, https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution, pristupljeno 28. srpnja 2025.

8 European Union Agency for Railways, op. cit. (bilj. 70).

8 Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi jedinstvenog europskog Zeljezni¢kog

prostora, SL L 343, 21. studenti 2012. Sluzbeni list Europske unije, str. 32.-77.

8 European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency, The Connecting Europe Facility

(CEF), Discover the programe https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-
infrastructure_en, pristupljeno 28. srpnja 2025.
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davnih tekstova osmisljenih za dovrsetak jedinstvenog trzista zeljeznickih usluga, kao
sastavnog dijela Jedinstvenog Zeljeznickog podrucja koji se sastoji se od dva ,stupa®
tehnicki i trzi$ni stup.®*® Kada govorimo o Jedinstvenom zeljeznickom prometu bitno
je spomenuti i ,Shift2Rail“ koji je zajednicko Zeljeznicko poduzece u okviru programa
EU-a Obzor 2020. Ovom programu dodijeljeno je 920 milijuna eura kako bi se doprini-
jelo dovrsetku Jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora. Shift2Rail vodi istraziva-
nja koja su orijentirana na povecanje kapaciteta i pouzdanosti zeljeznice te na smanjenje
troskova zivotnog ciklusa Zeljeznickih usluga u Europi.¥’”

Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i klimatskim djelovanjem,
poznata jos$ i kao Uredba o upravljanju objavljena je 2020. godine te ukljucuje spome-
nute ciljeve postavljene Europskim zelenim planom, zakonodavnim paketom , Spremni
za 55“ i planom ,RepowerEU" Ova je Uredba takoder postavila Nacionalne energetske
i klimatske planove (NECP-ovi)® koji zahtijevaju od svake drzave ¢lanice da izradi de-
setogodi$nji plan, koji obuhvaca razdoblje od 2021. do 2030., radi kreiranja strategije
kako ¢e ispuniti ciljeve EU-a za obnovljivu energiju, energetsku uc¢inkovitost te sma-
njenje emisija staklenickih plinova. Drzave ¢lanice potom izvjestavaju o napretku svake
dvije godine, a Komisija prati i prema potrebi izdaje preporuke. Izradom tih planova
ona zahtijeva od drzava ¢lanica da oblikuju politike koje promicu obnovljivu energiju u
prometu kao sto je elektrificirana Zeljeznica i koristenje obnovljive elektri¢ne energije,
prebacivanje teretnog i putnickog prijevoza na drugacije, odrzive nacine prijevoza po-
put Zeljeznice te smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima u prometu.®

4.3. NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Sto se ti¢e pravnog okvira Republike Hrvatske glede uloge Zeljezni¢kog prometa u sma-
njenju onecis¢enja, vazno je napomenuti kako se spomenuti medunarodni i europski
pravni okviri primjenjuju i u Republici Hrvatskoj. Pa je tako Republika Hrvatska postala
potpisnica Pariskog sporazuma 2016. godine, a ratificirala ga je 2017. godine te je stupio
na snagu iste godine. Sto se ti¢e europskih pravnih okvira, na Republiku Hrvatsku kao
¢lanicu EU-a u potpunosti se primjenjuju pravni propisi EU-a: direktive i uredbe te je
ona obvezna provoditi Europski zakon o klimi.

8 Maczkovics, Carole, The Fourth Railway Package: The Next Stop on the Journey to Liberalisation, European

Competition and Regulatory Law Review, god. 1, br. 2, 2017., str. 116.

87 Haltuf, Miroslav, Shift2Rail JU from Member State’s Point of View, Transportation Research Procedia, god. 14,

br. 1, 2016., str. 1821.

8 European Commission, National energy and climate plans, https://commission.europa.eu/energy-climate-

change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/
national-energy-and-climate-plans_en, pristupljeno 27. srpnja 2025.

8 Uredba (EU) br. 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom

unijom i djelovanjem u podrudju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a, SL L 328, 11. prosinca 2018., Sluzbeni list Europske unije, str. 1.-77.
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U vezi s nacionalnim pravnim propisima, konkretno zakonima, Zakon o Zeljeznici i
Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti zeljeznickog sustava ne sadrze odredbe koje se
odnose na ulogu zeljeznice glede smanjenja onecis¢enja ili odredbe kojima se nastoji
promicati ovaj vid prijevoza.”® Medutim, Strategija prometnog razvoja Republike Hrvat-
ske (2017. — 2030.) koju je usvojila Vlada Republike Hrvatske 2017. godine, definira 16
op¢ih ciljeva koji su primjenjivi za sve vrste prometa, 37 specifi¢nih ciljeva i 118 mjera
(infrastruktura, rad i organizacija) podijeljenih u $est prometnih sektora: Zeljeznicki,
cestovni, zra¢ni, pomorstvo i unutarnja plovidba, javni gradski, prigradski i regionalni
prijevoz.”’ Opd¢i ciljevi Strategije oni su koji su relevantni za temu rada jer se sastoje
u promjeni raspodjele prometa putnika u prilog javnog prijevoza te oblicima prijevo-
za s nultom emisijom $tetnih plinova, promjene raspodjele prometa tereta u prilog ze-
ljeznickog ali i pomorskog prometa te prometa unutarnjim plovnim putovima, potom
razviti prometni sustav (upravljanje, organiziranje i razvoj infrastrukture i odrzavanja)
prema nacelu ekonomske odrzivosti, smanjiti utjecaj prometnog sustava na klimatske
promjene i negativan utjecaj na okolis.”* Sama Strategija ima ukljucene mjere zastite
koje se ticu voda Republike Hrvatske, pa je tako odredeno da tijekom projektiranja i iz-
gradnje Zeljeznickih pruga i cesta, trase prometnica treba odrediti tako da se minimalno
utjeCe na promjene postojecih korita rijeka i jezera kako bi se umanjio utjecaj na njihovo
hidromorfolosko stanje.”

Jedna od mjera koju propisuje Strategija za Zeljeznicki promet odnosno za Zeljeznic-
ku mrezu jest ugradnja Europskog sustava za upravljanje Zeljeznicom (ETCS) na pruge
kako bi ona omogucdila povecéanje interoperabilnosti ¢itave mreze. ETCS je sustav zastite
vlakova osmisljen kako bi zamijenio razlicite nekompatibilne sustave kojima se koriste
europske zeljeznice i zZeljeznice izvan Europe.”* Uz to, kroz specifi¢ne studije definirat
Ce se potrebe i tehnicki parametri koje treba ispuniti u svakom pojedina¢nom slucaju.
Takoder, Strategija propisuje kako sve infrastrukturne projekte iz mjera Strategije treba
planirati, uzimajud¢i u obzir potencijalne klimatske pojave na podrudju realizacije mje-
re.” Stoga je projektiranje takvih zahvata potrebno realizirati sukladno neformalnim
smjernicama Europske komisije pod nazivom “Non-paper Guidelines for Project Ma-
nagers: making vulnerable investments climate resilient Cilj je ovih smjernica pomo¢i

%0 Zakon o zeljeznici, Narodne novine, broj 32/2019, 20/2021, 114/2022.

9L Vlada Republike Hrvatske, Sjednica: Vlada donijela Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske za

razdoblje od 2017. do 2030. godine, https://vlada.gov.hr/vijesti/sjednica-vlada-donijela-strategiju-prometnog-
razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-od-2017-do-2030-godine/22295, pristupljeno 28. srpnja 2025.

92 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030., Narodne novine, broj 84/2017, str. 195.

% Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030., Narodne novine, broj 84/2017, str. 246.

9 European Commision, ETCS Levels and Modes, https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/ertms/
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investitorima projekata da razumiju koje korake mogu poduzeti kako bi ti projekti bili
otporni na klimatsku varijabilnost i promjene.*

Kao sto je vec receno, u Republici Hrvatskoj kao ¢lanici EU-a primjenjuju se zakonodav-
ni propisi EU-a, odnosno uredbe i direktive. Uredbe su obvezujuéi zakonodavni akti koji
se moraju u cijelosti primjenjivati u svim drzavama clanicama, dok su direktive zakono-
davni akti kojim se utvrduje cilj koji drzave ¢lanice moraju ostvariti.”” Imajudi to u vidu,
Uredba o upravljanju iz 2020. godine o kojoj je bilo rijeci u dijelu koji se tice europskog
pravnog okvira, odnosno koja sadrzi ciljeve postavljene Europskim zelenim planom ob-
vezujuca je u Republici Hrvatskoj kao i ostali domaci zakonodavni akti. S obzirom na
to da je Uredba odredila obvezu sastavljanja nacionalnih energetskih i klimatskih pla-
nova (NEPC-ova) drzavama ¢lanicama, koji se, kako je ve¢ objasnjeno, sastoje u tome
da drzave ¢lanice izrade desetogodisnji plan koji obuhvaca razdoblje od 2021. do 2030.
godine i u kojem ¢e one izraditi strategije s pomocu kojih ¢e drzave ispuniti ciljeve EU-a
za obnovljivu energiju, energetsku uc¢inkovitost te smanjenje emisija staklenickih plino-
va — ciljeve Europskog zelenog plana.”® Pa tako, Vlada Republike Hrvatske ove je godine
donijela revidirani Integrirani nacionalni energetski i klimatskih plan Republike Hrvat-
ske za razdoblje od 2021. do 2030. godine. Naime, pet dimenzija energetske unije su:
dekarbonizacija, energetska ucinkovitost, energetska sigurnost, unutarnje energetsko
trziste te istrazivanje, inovacije i konkurentnost, a aktualni Nacionalni plan sadrzi mjere
koje su u skladu s njima.” Jedna od takvih mjera odnosi se i na poticanje ¢is¢eg promet-
nog sustava'® kao i na razvoj energetski u¢inkovitog Zeljeznickog prometa.'” Mjera za
poticanje cis¢eg prometnog sustava navodi kako je nuzno informirati potrosace o po-
tro$nji goriva i emisijama ugljikova dioksida novih osobnih automobila, u skladu s Pra-
vilnikom o dostupnosti podataka o sluzbenoj potro$nji goriva i sluzbenim specificnim
emisijama CO, za nova osobna vozila,'”* zatim kako je klju¢no promoviranje integrira-
nog teretnog prometa sukladno uvjetima koje ¢e definirati novi program o poticajima u

% Europska komisija, Non-paper: Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient,

https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/guidances/non-paper-guidelines-for-project-managers-
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pristupljeno 28. srpnja 2025.
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kombiniranom prijevozu tereta zeljeznicom te poticaji u kombiniranom prijevozu tereta
cestovnom dionicom, a sve u skladu s o¢ekivanim izmjenama Direktive Vije¢a 92/106/
EEZ o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste kombiniranog prijevoza robe
izmedu drzava ¢lanica.'® Dok se mjerom za razvoj energetski uc¢inkovitog Zeljeznickog
prometa nastoji u razdoblju do 2030. godine provesti dodatna ulaganja u obnovu, osu-
vremenjivanje, izgradnju i odrzavanje zeljeznicke infrastrukture, kako bi se omogucile
kvalitetnije usluge zeljeznickog prijevoza, poveéao broj korisnika usluga, a samim time
povecao i udio zeljeznickog prijevoza u ukupnom prometu te da se kroz uvodenje no-
vih baterijskih vlakova za prijevoz putnika zeljeznicom na neelektrificiranim prugama
i izgradnjom stabilnih energetskih prikljucaka za punjenje baterija sukladno Programu
poticanja izgradnje infrastrukture za alternativna goriva u Republici Hrvatskoj dopri-
nese smanjenju oneci$c¢enja.'®* Naposljetku, kad govorimo o ovom Nacionalnom planu,
bitno je istaknuti i Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja u skladu s
¢ijim ¢lankom 18. taj je Program donesen, uz prethodnu suglasnost tijela drzavne upra-
ve nadleznog za zastitu okolisa.'®

5. GLAVNIIZAZOVI EKOLOSKI PRIHVATLJIVOG
ZELJEZNICKOG PROMETA

Jedan od najvecih izazova ucinkovite i uspjesne Zeljezni¢ke mreze nedostatak je digita-
lizacije vlakova. Naime, kako bi se povecala atraktivnost Zeljeznice a i njezin kapacitet,
potrebno je na postojec¢im ili novim Zzeljeznickim prugama povecati ucestalost vlakova.
Klju¢no rjesenja za to je digitalizacija koja bi omogucila vlaku da izrac¢una i optimizira
svoj put zaustavljanja u nuzdi s onim ispred sebe te bi se tako kapacitet zeljeznicke pruge
povecao.'* Zatim, zadovoljstvo korisnika usluge Zeljezni¢kog prijevoza bitan je ¢imbe-
nik glede toga hoce li korisnik ponovno koristiti usluge, a uz stalne korisnike dolazi i do
konkurentnosti takve usluge.!”” Unato¢ rastucoj potraznji za mobilno$éu, europski udio
zeljeznickog trzista ispod 7 % je i nije se povecao od 2000. godine. Pandemija bolesti
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COVID-19 dodatno je pogorsala situaciju, mijenjajuci dinamiku Zeljeznickog prometa s
neujednacenom i nepredvidljivom potraznjom.'” Kao sto je ve¢ bilo receno, zeljeznicki
promet je medu energetski najucinkovitijim, medutim proces njegove elektrifikacije i
proces primjene alternativnih goriva zahtijevaju znatnija ulaganja, posebno ako je rije¢
o drzavama s manjim prometom.'®” Uz to, kao i u drugim industrijama diljem Europe, i
u zeljeznickoj izazov stvara manjak radne snage. To utjece i na operativnu radnu snagu
i na kvalificirano osoblje potrebno za upravljanje Zeljeznicom. Nadalje, neki od glavnih
izazova efikasnog zeljeznickog teretnog prijevoza velike su guzve na prometnim ¢vori-
$tima. Naime, putnicki vlakovi Cesto imaju prioritet zajedno s vlakovima velike brzine,
pa ti ¢imbenici ostavljaju malo prostora za produZzena vremena zadrzavanja koja su te-
retnim vlakovima potrebna za utovar, istovar i pretovar.'°

6. ZAKLJUCAK

Buduénost smanjenja oneci$¢enja kao i odrzivog prometa lezi u dobroj pravnoj regu-
laciji, jasnim ciljevima i jasnim posljedicama pojedinih mjera. Zaklju¢uje se kako u us-
poredbi s cestovnim i zracnim prometom, Zeljeznice nude opciju da se kroz njihovo
intenzivno kori$tenje smanje negativne emisije i Steta za okolis. Medutim, isto tako, ¢i-
njenica je da drzave u ucinkovitom i $irokom koristenju Zeljeznica ne sprjecava nuzno
samo pravna regulacija, nego i financijska ogranicenja, tehnoloski nedostaci, politicka
nezainteresiranost, osobito u onim drzavama u kojim manjka tradicija zeljeznice. 1z-
gradnja novih pruga ili modernizacija postoje¢ih zahtijeva velika ulaganja, Cesto izvan
kapaciteta nacionalnih proracuna. Sprjecavanju toga doprinosi medunarodna suradnja
i uskladenost pravnih okvira u EU-u, no nuzno je da medunarodni pravni okviri budu
pravno obvezujudi, s odgovaraju¢im sankcijama drzavama koje ih se ne pridrzavaju. Da-
kle, pitanje nije utjece li Zeljezni¢ki promet pozitivno na smanjenje oneciscenja, nego
hoce li se drzave obvezati na pravne mjere koje to omogucuju, §to iz primjera dobre
prakse mozemo zakljuciti da je itekako moguce i izvedivo. Vazno je jo$ istaknuti i to
kako u pojedinim drzavama postoji snazna kultura koristenja i kupnje automobila te se
zeljeznicki promet Cesto na razini drzave ne prioritizira kao glavni vid mobilnosti. Uzrok
tome je nekonzistentna politi¢ka i financijska potpora potrebna za napredak, unatoc
svjesnosti i istrazivanjima koja potvrduju njegovu ekolosku prednost. Drzave Cesto su-
stavno ulazu u autoceste i zracne luke, moderniziraju ih i smatraju najvaznijim simbo-
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lom napretka. Uzrok tome vjerojatno je manjak edukacije, kako korisnika vozila tako
i zakonodavaca, o znacenju Cistog okolisa i ulozi Zeljeznice u postizanju tog cilja. Iako
iz ovog rada mozemo zakljuciti kako je medunarodna suradnja glede pravne regulacije
zeljeznice i prometa dosta napredovala, ona katkad dovodi i do dodatnih komplikacija.
Prijevoz ljudi i tereta danas je sve viSe transnacionalan, pa i s te je strane medunarodna
suradnja logi¢na. Medutim, uskladivanje zeljeznickih standarda razli¢itih drzava spor
je i slozen postupak. Napor za njihovo ujedinjenje Cesto pati zbog ekonomskih i drugih
razlika medu drzavama. Kako bi se ostvario dugoro¢ni pomak glede smanjenja oneci-
$¢enja okolisa i usporavanja klimatskih promjena, nuzno je da sve (ili bar veéina) drzava
podigne Zeljeznicu na istu razinu u¢inkovitosti. Osim toga, i s pravnog gledista izazovno
je kreirati koherentne medunarodne pravne okvire koji ¢e biti u¢inkovito primijenjeni
u svakoj od drzava. Dakle, postizanje ucinkovite Zeljeznice ovisi o globalnog integraciji
glede pravnih okvira i tehni¢kih standarda. Unato¢ tome, moguce je zamisliti budu¢-
nost u kojoj zeljeznicki promet postaje pokretacka snaga odrzive mobilnosti. Brzi vla-
kovi imaju potencijal zamijeniti letove na kratke udaljenosti, kao i $to regionalni vlakovi
mogu zamijeniti autoceste. Trenutacni napori za postizanje tako necega nedovoljni su
te postoji prevelika suzdrzanost glede prihvacanja Zeljeznice kao klju¢nog elementa za
odrzivost prometa, koja vjerojatno potjece zbog manjka edukacije o toj temi.
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LEGAL FRAMEWORK AND THE ROLE OF RAIL TRANSPORT IN
REDUCING POLLUTION OF THE ENVIRONMENT

Abstract

Transport is one of the largest sources of environmental pollution, this applies especially to road
and air traffic, which contribute significantly to climate change, air quality degradation and
health problems of the population. It is also important to note that these modes of transport
cause noise pollution, affecting more than 100 million inhabitants of the European Union.
Rail transport is cited as a more sustainable alternative to these modes due to its energy
efficiency and reduced environmental impact. Some European countries, such as Switzerland
and Germany, have recognized the importance of developing rail transport and have built
modern and efficient rail systems through investments and appropriate regulatory measures.
Germany in particular stands out for using electricity from environmentally friendly sources
for its railway infrastructure. Accordingly, this paper analyzes the international, European
and national legal framework that encourages the development of sustainable transport. At
the international level, the Paris Agreement plays a key role, while at the European Union
level, it is important to highlight the European Green Deal and the European Climate Law.
Among the important European initiatives, RepowerEU and Shift2Rail stand out. In the
context of sustainable transport development in the Republic of Croatia, it is important to
mention the Transport Development Strategy of the Republic of Croatia for the period 2017-
2030, whereas the Railway Act does not contain any specific provisions on environmental
protection. Although it has numerous advantages, rail transport faces challenges such as
insufficient digitalization, labor shortages, the consequences of the COVID-19 pandemic and
congestion at transport hubs. Successfully addressing these challenges is crucial for further
development of railways as a sustainable form of transport.

Keywords: rail transport, sustainable transport, road transport, air transport, European
Union
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Sazetak

Zastara je jedan od sredisnjih instituta privatnopravnog uredenja, Ciji se pravni polozaj i
ucinci u kontinentalnopravnim sustavima tradicionalno odreduju u okviru opceg dijela
gradanskog prava. Unatoc tome sto je rijec o ustaljenom institutu gradanskoga prava, zastara
i dalje otvara brojna teorijska pitanja te izaziva razlicita doktrinarna shvacanja, dok se
njezina stvarna sloZenost najizraZenije ocituje upravo u sudskoj praksi. Upravo zato cilj je
rada pruziti sveobuhvatnu doktrinarnu i teorijsku analizu instituta zastare kroz razmatranje
vazelih pravnih izvora i njihove interpretacije u sudskoj praksi, uz prepoznavanje spornih
pitanja i prakticnih izazova koji se pojavijuju u primjeni toga instituta. U tu svrhu sustavno
se prikupljaju, prikazuju i analiziraju relevantna stajalista gradanskopravne doktrine,
privatnopravne teorije i sudske prakse kako bi se omogucilo cjelovito razumijevanje pravne
prirode, funkcije i dosega zastare. U tom se pogledu najprije razmatra povijesni razvoj instituta
zastare, od njegovih korijena u rimskom pravu preko razvoja u europskim pravunim sustavima
do njegova oblikovanja u hrvatskom pravu. Nadalje, obraduju se pojam i pravna priroda
zastare, uz njezino razgranicenje od srodnih instituta prekluzije i dosjelosti. Analizirajuci
pravnu prirodu zastare, naglasava se njezin materijalnopravni karakter, ali navode i njezini
procesnopravni ucinci. Posebna pozornost posvecuje se pretpostavkama nastupa zastare,
osobito dospjelosti trazbine i pravnoj naravi zahtjeva kao objekta zastarijevanja. U radu
se potom analiziraju zastarni rokovi, ukljucujuci opci rok i posebne zastarne rokove, kao i
pojavnosti zastoja i prekida zastare. Naposljetku, razmatraju se prigovor zastare i pravne
posljedice nastupa zastare, pri cemu se kriticki vrednuju postojeca zakonska rjesenja i
relevantna sudska praksa.

Kljuc¢ne rijeci: zastara, zahtjev, subjektivno pravo, rok, prekluzija

Rad se temelji na diplomskom radu pod naslovom ,Zastara u gradanskom pravu“ Pleurata Morine, mag. iur.,
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1. UVOD

Zastara predstavlja jedan od najznacajnijih instituta gradanskog, ali i privatnog prava
uopce, Cija se razradba u kontinentalnopravnim okvirima postavlja u okviru opceg di-
jela gradanskog prava. Jo$ od rimskog prava protek vremena moze imati konstruktivno
i destruktivno djelovanje. Iz konceptualnih temelja destruktivnog djelovanja proteka
vremena, uz ispunjenje to¢no odredenih pretpostavki, postupno, kroz razlicite pravne
sustave, razvijao se institut zastare. Destruktivno djelovanje proteka vremena pojavljuje
se i kod zastare i kod prekluzije. Dok zastara utjece na vjerovnikovo pravo na prisilno
ostvarenje odredenog materijalnog prava i za posljedicu ima gubitak zahtjeva, preklu-
zija je obuhvatnija te za posljedicu ima gubitak samog subjektivnog prava. S obzirom
na to da protek vremena moze imati i konstruktivno djelovanje, institut dosjelosti ¢esto
se pojavljuje kao popratna problematika instituta zastare. lako zastara i dosjelost ne
predstavljaju formalno suprotstavljene institute, oni imaju suprotne pravne ucinke. Dok
zastara predstavlja gubitak odredenog prava(-zahtjeva), dosjelost omoguduje stjecanje
prava protekom vremena.

Privatnopravni odnosi predstavljaju temelj drustvenih odnosa, i uopce razvoja drustva.
Premda sloboda kao temeljno polaziste privatnog prava, i preduvjet (slobodne) volje,
ukljucuje slobodu pojedinca hoce li ili nece izvrsavati odredeno subjektivno pravo, prav-
ni poredak nije distanciran u ¢injenici neizvrsavanja subjektivnih prava.' Na taj se nacin
postize ocuvanje onih stanja koja dugo traju, osiguravajudi stabilnost drustvenih odno-
sa,” ali i rastere¢enost pravosudnog sustava® kao temeljnog dionika ostvarenja pravnog
poretka. Potonje je ono $to naglasava i Bydlinski, navodec¢i kako primarni cilj zastare nije
lisiti nekog njegovih prava samo zato $to ih nije izvr$avao, vec je cilj sprijeciti pravne ne-
sigurnosti i parnice s nepredvidljivim ishodima.* Upravo se u ¢injenici uspostave pravne
sigurnosti® ocituje ratio instituta zastare.

Usp. Gavella, Nikola, Privatno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2019., str. 216.
2 Ibid.

Vodineli¢ tako navodi kako institut zastare doprinosi i u¢inkovitijem funkcioniranju pravosuda jer sudove
rasterecuje od vodenja postupaka u kojima bi, zbog proteka vremena, utvrdivanje odlu¢nih ¢injenica i izvodenje
dokaza bilo znatno otezano ili ¢ak neizvedivo. Istodobno, zastara potice nositelja prava da pravodobno
poduzima radnje radi njegova ostvarenja te da na vrijeme osigura potrebne dokaze. Time se ne samo jaca
pravna sigurnost, nego se i olaksava rad sudova u slucajevima kada se pravo ostvaruje prije nastupa zastare.
Vidjeti Vodineli¢, Vladimir V., Gradansko pravo, Uvod u gradansko pravo i opsti deo gradanskog prava, Pravni
fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012., str. 522.

*  Bydlinski, Peter, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag Osterreich, 10. izdanje, Be¢, 2024., str. 102.

Takoder ibid. Vukovi¢ naglasava da zastara predstavlja institut ¢ija je temeljna funkcija o¢uvanje pravne
sigurnosti i nesmetanog odvijanja pravnog prometa. Budu¢i da §titi osobu od neograni¢ene mogucnosti
ostvarivanja zastarjelih zahtjeva, a istodobno doprinosi stabilnosti pravnih odnosa, zastara sluzi zastiti kako
individualnih, tako i op¢ih drustvenih interesa. Vukovi¢, Mihajlo, Opéi dio gradanskog prava, Knjiga II, Skolska
knjiga, Zagreb, 1960., str. 219. i 220.
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Cilj rada ogleda se u sveobuhvatnoj doktrinarnoj i teorijskoj razradi instituta zastare
kroz analizu pozitivnopravnih odredbi i njihove primjene u sudskoj praksi, uz ukaziva-
nje na potencijalne probleme u primjeni toga instituta koje u pravnoj literaturi prepo-
znaju pravni teoreticari i prakticari. Njihova stajalista pritom se sustavno i kompilacijski
prikazuju i analiziraju. U tom pogledu, uz historijske i doktrinarno-teorijske postavke
koncepta zastare, u radu se poblize razmatraju pretpostavke nastupa zastare, a to su
protek vremena i neaktivnost vjerovnika. S protekom vremena nerazdvojno je povezana
dospjelost, to¢nije trenutak od kojeg vjerovnik stjeCe ovlastenje zahtijevati ispunjenje
svoje trazbine. Dospjelost je izrazito bitna za zastaru, odnosno tijek zastarnog roka jer
njezino postojanje pretpostavlja i pocetak vremena zastarijevanja. Posebna se usredoto-
Cenost postavlja u odnosu na vrijeme zastarijevanja kao najbitnije znacajke zastare. Po-
lazi se od opceg zastarnog roka ¢ija primjena je supsidijarna ako nisu propisani posebni
zastarni rokovi. Tijek zastarnog roka moze biti ometan zastojem i prekidom, koji se
medusobno razlikuju prema okolnostima potrebnima za njihov nastup te prema nacinu
kako utjecu na racunanje zastarnog roka. Iako zastara potice vjerovnika da pazi na svoja
prava i ostvaruje ih u razumnom roku, ona ne nastupa automatski, kako bi se mozda
moglo pogresno pretpostaviti. Njezin nastup uvjetovan je radnjom duznika, koji je du-
Zan istaknuti prigovor zastare, s obzirom na to da sud na zastaru ne pazi po sluzbenoj
duznosti.

2.  POVIJESNIRAZVOJ INSTITUTA ZASTARE

2.1. ZASTARA U RIMSKOM PRAVU

U najranijem stadiju razvoja rimskog prava, zastara kakvu danas znamo, nije bila po-
znata,® s obzirom na to da su prava bila trajna i neogranic¢ena. Razvoj sloZenih personal-
nih odnosa, u rimskoj drzavi, uzrokuje evoluciju pravnog poretka ¢ime postaje nuzno
normativno ograni¢avanje mogucnosti sudskog ostvarivanja prava protekom odrede-
nog vremena. Ipak rimsko je privatno pravo koristilo protek vremena kao svojevrsnu
zastitu vjerovnika te time uspostavilo temelje suvremenog shvacanja zastare. Stojcevic¢
navodi da je, ako vjerovnik nije podnio tuzbu radi ostvarenja svoje trazbine u zakonom

Jedan od razloga navedenom jest ¢injenica da u rimskom pravu nije bio razraden koncept subjektivnog prava
uopce. Krneta navodi kako razlog za navedeno lezi u ¢injenici da o pravima pojedinaca nisu promisljali na
apstraktnoj razini, ve¢ su ih promatrali kroz konkretne pravne odnose i situacije. Stoga rimski pravnici nisu
razvili koncept subjektivnog prava kao ovlastenja koje pojedincu priznaje pravni poredak, niti su pridavali
vecu vaznost jasnom razlikovanju izmedu objektivnog i subjektivnog prava. Vidjeti Krneta, Slavica, Evolucija
pojma ,zahtjev* i njegov odnos prema subjektivnom pravu, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, godina
XXIII, 1975., str. 297.—309. S obzirom na ¢injenicu da zastara predstavlja neizvr$avanje subjektivnog prava
tijekom odredenog razdoblje, tesko je bilo govoriti o zastari u okvirima suvremenog teorijskog i doktrinarnog
shvacanja, premda su se u rimskom pravu uspostavili temelji tog instituta.
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propisanom roku, nastupila zastara” (praescriptio),® ¢ime je izgubio moguénost sudskog
ostvarivanja svojega prava.” Kao i u suvremenim gradanskopravnim odnosima, iako
sama obveza time nije prestala postojati, pretvorila se u prirodnu obvezu (obligatio na-
turalis), pa vjerovnik vise nije raspolagao pravnim sredstvima za prisilnu naplatu traz-
bine.!* Zbog takvog ucinka zastara se u rimskom pravu ubrajala medu nacine prestanka
obveznopravnih odnosa.!!

Bitnu ulogu u nastanku instituta zastare imao je pretor stvarajuci sustav pravnih nor-
mi zvano honorarno pravo koje je sluzilo da dopuni ius civile. Kaser slikovito navodi
kako se jedan od glavnih ciljeva nastanka zastare ogledao u c¢injenici da oStecenik ne
smije ,hladnih ruku” ¢ekati.’> U pocetku carskog zakonodavstva, u 2. stolje¢u razvija se
praescriptio longi temporis koje ima uc¢inak prigovora protiv vlasnikove tuzbe.”* Naime,
dugogodisnji posjednik provinicijalnog zemljista imao je protiv tuzbe ,provincijskog
vlasnika“ prigovor, nazvan exceptio ili praescriptio longi temporis. Prema dana$njoj ter-
minologiji ovakav prigovor imao bi ucinak zastare vlasnicke tuzbe.'* Iako rimsko pra-
vo nije poznavalo zastaru kao jedinstven i sustavno ureden institut, ono je oblikovalo

U rimskom pravu rokovi su se u pravilu racunali prema nacelu computatio civilis, pri ¢emu se dan promatrao
kao cjelina. Rok je zapoc¢injao danom nastanka relevantne ¢injenice, a zavrsavao posljednjim danom roka, pri
¢emu su se ucinci stjecanja ili gubitka prava razlikovali ovisno o njihovoj pravnoj prirodi. Takoder se razlikovalo
tempus continuum, koje je teklo neprekidno, i tempus utile, kod kojega su se u rok ura¢unavali samo dani u
kojima je stranka mogla poduzeti potrebnu pravnu radnju. U pretorskom pravu prevladavalo je pravilo tempus
utile ratione initii, prema kojem rok nije po¢injao te¢i dok je postojala zapreka za njegovo ostvarivanje. Vidjeti
u: Horvat, Marijan; Petrak, Marko, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2022., str. 240.
i241

Osim znacenja koje se odnosi na zastaru, pojam praescriptio izvorno se koristio u formularnom postupku za
dio formule koji se nalazio na njezinu pocetku, prije intencije (intentio), od cega je poslije proizasao i sam naziv.
Poslije se termin koristio i za zastaru, pri ¢emu se razlikovala zastara koja je dovodila do prestanka odredenog
prava (praescriptio extinctiva) te zastara koja je omogucavala stjecanje prava protekom vremena (praescriptio
acquisitiva), odnosno dosjelost. Vidjeti u: Romac, Ante, Rje¢nik rimskog prava, Informator, Zagreb, 1983, str.
264.

Stojcevi¢, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Savremena administracija, 1988., Beograd, str. 236.; takoder
i: Dondorp, Harry; Schrage, Eltjo J. H.; Ibbetson, David, ,Introduction®, u: Limitation and Prescription: A
Comparative Legal History, Duncker & Humblot, Berlin, 2019., str. 1.—42.

10 Ibid.

1 Ibid.; Stojéevi¢ nadalje navodi kako su prema ius civile sve tuzbe u nacelu bile neograni¢enog trajanja te nisu

podlijegale zastari, dok su pretorske tuzbe uglavnom bile vremenski ograni¢ene na jednu godinu, uz iznimku
odredenih deliktnih tuzbi. U razdoblju dominata uvedeno je opce pravilo prema kojem su tuzbe koje ranije
nisu bile podvrgnute kra¢im rokovima zastarijevale nakon trideset godina. Od toga su postojale odredene
iznimke, primjerice tuzbe za zastitu statusa slobodne osobe, pojedine fiskalne tuzbe drzave te tuzbe povezane
sa zastitom maloljetnika. Takoder, za odredene pravne institute, poput hipoteke, bili su propisani posebni
zastarni rokovi. Usporediti u ibid.

12 Kaser, Max, Das Rémische Privatrecht: Das altrémische, das vorklassische und klassische recht, 2. preradeno

izadnje, C. H. Beck, Miinchen, 1971., str. 613.

13 Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 212.

% Ibid,
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temeljne ideje koje su poslije preuzete i razradene u modernim pravnim sustavima. U
kanonskom pravu latinska rije¢ praescriptio oznacava i zastaru i dosjelost, dok se u gra-
danskom pravu ta rije¢ koristi za zastaru, ali se za dosjelost, narocito u rimskopravnim
okvirima, rabi rije¢ usucapio.'®

2.2. RAZVOJ ZASTARE U EUROPSKIM PRAVNIM SUSTAVIMA

U europskim pravnim sustavima razvoj instituta zastare determiniran je postojanjem
dviju pravnih tradicija: kontinentalnoeuropske (civil law) i anglosaksonske (common
law). Kontinentalnoeuropski sustav bio je pod snaznim utjecajem rimskog prava jer se u
15. i 16. stolje¢u odvija recepcija rimskog prava. Recepcija oznacava pojavu kojom rim-
sko pravo uobli¢eno djelovanjem glosatorskih i postglosatorskih $kola postaje pozitivno
pravo mnogih drzava srednje Europe.'® Pravi razvoj zastare nastaje u 18. i 19. stoljecu
kada se stvaraju suvremene kodifikacije gradanskog prava. Za kontinentalnu Europu je-
dan od klju¢nih je njemacki Gradanski zakonik (Biirgerliches Gesetzbuch) donesen 1896.
godine. Tim Zakonikom zastara je uredena kao op¢i institut obveznog prava koji ima
uredene rokove i pravila o pocetku njezina tijeka te moguénostima prekida i zastoja.'”
Vidljivo pod utjecajem rimskog prava, op¢i zastarni rok prvotno propisan u njemackom
Gradanskom zakoniku bit ¢e izrazito dug — 30 godina.'® S vremenom taj rok imat ¢e
brojne iznimke, do te mjere da ¢e njegova primjena biti iznimna ako se ne moze pri-
mijeniti neki kraci rok, $to je i sluzilo za obrazlozenje njegova skradivanja na tri godine
izmjenom zakona 2001."

Razvoj u engleskom pravu pod snaznim je utjecajem sudske prakse. Zastara se u zaceci-
ma engleskog pravnog sustava racunala prema specificnim kraljevskim dogadajima, poput
krunidbe ili povratka kralja iz Irske.” Zastara se najprije spominje u Limitations of Prescrip-
tion Actu iz 1540, ali se on nije odnosio na sve zahtjeve te je vrijeme zastarijevanja bilo jako
dugo, do 50 godina.?! Tek se 1623. Limitation Actom uvodi zastara za sve obveznopravne

15 Brkan, Jure, Zastara (praescriptio) u kanonskom i gradanskom pravu, Crkva u svijetu, vol. 38, br. 3, 2003, str.

378.

16 Horvat, Marijan, op. cit. (biljeska 13), str. 94.
7" 0d 190. do § 196. BGB-a Biirgerliches Gesetzbuch (Gradanski zakonik) iz 1896.; 0 navedenoj odredbi vidjeti i
infra.

18 Ibid. §195.

19 Bundestag Drucksache 14/6040, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts, 2001., str. 100.,

https://dserver.bundestag.de/btd/14/060/1406040.pdf, pristupljeno 27.0zujka 2026.

20 Jacobson, Daniel Lee, A Brief History of Time Limits, Daily Journal, 2007, https://jacobsonlawyers.com/

wordpress/wp-content/uploads/2013/04/A-Brief-History-of-Time-Limits.pdf, pristupljeno 27. ozujka 2026.

21 Simpson, Alfred William Brian, A history of the land law, drugo izdanje, Clarendon Press, Oxford, 1986., str.

150.
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zahtjeve s kra¢im rokovima.?>* Trenutacno je na snazi Limitation Act iz 1980. godine koji
propisuje vrijeme zastare od Sest godina za jednostavne ugovore od dana kada je nastao
razlog za tuzbu, odnosno dvanaest godina za tuzbe temeljene na svec¢anoj ispravi.?*

Kod kontinentalnih sustava zastara ima izrazenu materijalnopravnu dimenziju jer se
bavi ,slabljenjem” subjektivnog prava nakon isteka roka, dok u anglosaksonskom pravu
naglasak je na gubitku prava na sudsku zastitu. Medutim, na zakonodavnoj razini, i u
common law i u civil law sustavima, uocavaju se slicni izazovi vezani uz uredenje zasta-
re, poput trajanja zastarnih rokova, pocetka njihova tijeka, njihova zavrsetka te mogu¢-
nosti prekida zastare.” Posebno je vazno pitanje odnosa izmedu prava zastare i stvarnog
prava, to¢nije, zastare i dosjelosti, odnosno povezanosti u¢inaka zastare s moguénoséu
stjecanja vlasni$tva.?

2.3. RAZVOJ ZASTARE U HRVATSKOM PRAVU

Kao pravni temelj instituta zastare na ovim prostorima uzimamo austrijski Op¢i gra-
danski zakonik koji je dekretom uveden 1852. u Hrvatsku i Slavoniju, a izvan snage je
stavio sve prethodne propise i obicaje.”” OGZ je kodifikacija privatnog prava u kojem
je bitan naglasak bio na obveznom pravu pa tako i na zastari. Zastara je OGZ-om defi-
nirana kao gubitak prava koje se nije izvr$avalo kroz zakonom ustanovljeno vrijeme.?®
Vidimo da se kao i njemacki Zakonik fokusira na gubitak prava, a ne na gubitak zahtjeva
te je isti redovni rok zastarijevanja u trajanju od 30 godina.?? OGZ detaljno propisuje i
protiv koga se moze podnijeti, izvanredne rokove, iznimbke, ali i razloge prekida te za-
preke zastarijevanju.*

Definicija zastare mijenja se tek u Jugoslaviji kada glasi da zastarom prestaje pravo za-
htijevati ispunjenje obveze.*! Redovno vrijeme zastarijevanja je 1953. bilo deset godina,

2 Ibid.

23 Jacobson, Daniel Lee, op. cit. (biljeska 20).

24 Limitation Act 1980,s.51is. 8.
25 Dondorp, Harry; Schrage, Eltjo J. H.; Ibbetson, David, op. cit. (biljeska 9), str. 1.—-42.

% Ibid.
27 Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog doba,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2012., str. 152.

28 Paragraf 1451. Op¢i gradanski zakonik, 1811.

2 Ibid., § 1478.

30 Ibid., 4. poglavlje.

31 Zakon o zastari potrazivanja ENRJ, 1953. Sluzbeni list FNR] br. 40/1953, 57/1954, Sluzbeni list SER] br.
29/1978, ¢l 1.



Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

73

a 1978. ono se smanjuje na pet godina te se te odredbe zastare odrzavaju na snazi sve
do danasnje Republike Hrvatske.?” Iz prijasnjeg su zakonodavstva bili preuzeti savezni
zakoni iz podrucdja gradanskog prava te su u velikoj mjeri posluzili kao osnova za nove
zakone kao i Zakon o obveznim odnosima iz 2005.%

3. POJAMIPRAVNA PRIRODA ZASTARE U PRAVU

Protek vremena smatra se pravnhom cinjenicom zbog njezina utjecaja na brojna prava
i pravne odnose kroz razli¢ite grane prava.** Njezine posljedice na subjektivna prava
mogu biti konstruktivne i destruktivne. U slucaju konstruktivnog djelovanja proteka
vremena, uz nuzno postojanje drugih okolnosti, nastaje subjektivno pravo, ali kod de-
struktivnog djelovanja ta prava ili zahtjevi za njima prestaju.*® Razlog tome ciljevi su
pravnog poretka da se prava ostvaruju, obveze izvr$avaju, zastiti pravna sigurnost i
sprijece trajna pravna stanja.* Upravo se zato navodi kako je zastara pravni institut,
ponajprije obveznog prava, koji se zasniva na destruktivhom djelovanju ¢injenice pro-
teka vremena.

Kada se u kontekstu gradanskog prava govori o institutu zastare, primarno se misli na
zastaru uredenu pravilima obveznog prava, koja su opce naravi i kao takva se primje-
njuju na gradanskopravnu zastaru u cjelini.*” Zastara se, medutim, pojavljuje i u drugim
granama gradanskog prava, primjerice u stvarnom® i nasljednom pravu,* gdje posebna
pravila ureduju pitanja zastare vezane uz institute tih grana prava. Opc¢a pravila koja
ureduju zastaru nalaze se u Zakonu o obveznim odnosima i podijeljena su na cetiri od-
sjeka: 1. odsjek sadrzi opce odredbe od ¢l. 214. do ¢l. 224., 2. odsjek naziva ,Vrijeme
potrebno za zastaru“ sadrzi pravila o zastarnim rokovima od ¢l. 225. do ¢l. 234., 3. odsjek
propisuje pravila za zastoj stare od ¢l. 235. do ¢l. 239. te 4. odsjek ureduje prekid zastare

32 Zakon o obveznim odnosima SFR]J, 1978, ¢l. 371.

33 Cepulo, Dalibor, op. cit. (biljeska 27), str. 357.

3 Zuni¢ Kovacevi¢, Nataga, Zastara — o primjeni gradanskopravnih pravila u poreznom pravu i sudska praksa,

Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 30, br. 1, 2009., str. 684.

% Slakoper, Zvonimir; Mihel¢i¢, Gabrijela: Belani¢, Loris; Tot, Ivan, Obvezno pravo opéi dio s uvodom u privatno

pravo, I Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Novi informator d. o. o. i Sveucilite u Rijeci, Zagreb, 2022., str.
216.-218.

36 Zunié Kovacevi¢, Natasa, op. cit. (biljeska 34).

87 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 219.

38 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000,
73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014, 81/2015,
94/2017, 52/2025, u daljnjem tekstu ZV, ¢l. 241., st. 1.

39 Zakon o nasljedivanju, Narodne novine, broj 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013, 33/2015, 14/2019, ¢l. 138.
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od ¢l 240. do ¢l 246.*° U Zakonu o obveznim odnosima propisana su i neka posebna
pravila koja na temelju pravila lex specialis derogat legi generali imaju polozaj suprema-
cije nad op¢im pravilima.

Pojam zastare definira se kao gubitak zahtjeva zbog nevr$enja sadrzaja subjektivnog pra-
va kroz zakonom odredeno razdoblje.* 1z navedenog proizlazi da se u¢inak zastare ne
odnosi na samo subjektivno pravo, ve¢ isklju¢ivo na zahtjev za njegovo ostvarivanje.*?
Naime, moZemo pojam zastare sagledati s druge strane, odnosno strane duznika, to jest
osobe prema kojoj vjerovnik zastarom gubi pravo zahtijevati ispunjenje neke c¢inidbe.
Gledajudi s te strane, zastara se moze definirati kao protek zakonom odredenog vre-
mena, nakon kojeg duznik stjece pravo uskratiti ispunjenje svoje obveze, zbog pasivnog
drzanja vjerovnika od trenutka dospjelosti trazbine do isteka tog roka.** Duznik u obve-
znom odnosu zastarom gubi odgovornost za dug te stjece pravo uskracivanja ispunjenja
svoje obveze prema vjerovniku.* Duznikova pravna obveza ne prestaje nego samo stjece
pravo kojim moze odbiti vjerovnikov zahtjev, isto kao $to ni vjerovnikovo subjektivno
pravo zastarom nije prestalo, nego samo njegov element zahtjeva, odnosno ostvarivanja
tuzbom. Kako ne bi nastao nesporazum moramo naglasiti da vjerovnik i protekom za-
stare ne gubi pravo podizanja tuzbe te postoji izgledna moguénost da ta osoba i uspije
sa svojom tuzbom ako suprotna strana ne istakne prigovor zastare. Pravo i dalje postoji,
ali se pretvara u neutuzivu obvezu, naturalis obligatio, pa je ispravno govoriti o zastari
tuzbenog zahtjeva, a ne o prestanku prava. Duzniku je prepusteno na volju hoce li takvu
obvezu ispuniti ili nece.* Premda zastara ima odredenu procesnopravnu dimenziju,*
bududi da posredno utjece na moguénost pokretanja i vodenja sudskog postupka, prema
suvremenom shvacanju ona se kvalificira kao materijalnopravni institut,”” s obzirom na
to da njezini ucinci zadiru u samo subjektivno pravo. Prigovor zastare materijalnoprav-
ne je naravi te se o njemu samo odlu¢uje presudom. Ako sud prihvati prigovor zastare,
on Ce taj tuzbeni zahtjev odbiti, odnosno nece donijeti rjesenje kojim ga odbacuje.*®

40 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021,
114/2022, 156/2022, 155/2023, u daljnjem tekstu ZOO, ¢l. 214.—246.

41 Klari¢, Petar; Vedri$, Martin, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2025., str. 182.

42 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 216.-218.

4 Gorenc, Vilim; Belani¢, Loris; Mom¢inovié, Hrvoje; Perkusi¢, Ante; Pesuti¢, Andrea; Slakoper, Zvonimir;

Vukeli¢, Mario; Vukmir, Branko, Komentar zakona o obveznim odnosima, Narodne novine, Zagreb, 2014, str.
321.

4 Cesi¢, Zlako, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Libertin naklada, Rijeka, 2021., str. 489.

% Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 322.

4 Vedris i Klari¢ tako posebno naglasavaju procesnopravni uc¢inak zastare, promatrajuéi zastaru ponajprije kao

»zastaru tuzbenog zahtjeva®, navodeci da se ,zastarjelo pravo ne moze prisilno, putem suda ostvariti®. Vidjeti
Vedri$, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 183.1 185.

47 Vise o navedenoj problematici vidjeti infra u potpoglavlju 4. 3. Zahtjev.

8 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 322.
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Zastara u tom pogledu ne utjece na dopustenost tuzbe niti na procesne pretpostavke,
ve¢ na osnovanost tuzbenog zahtjeva, ne predstavljajuci pritom procesnu zapreku za
vodenje postupka, ve¢ materijalnopravni razlog zbog kojeg tuzbeni zahtjev nije osno-
van.* Zastarom, pravni poredak, nastoji potaknuti vjerovnika da pazi na svoja prava i na
njihovo pravo vremensko ostvarivanje, a s druge strane pruza pravnu sigurnost duzniku
oko postojanja njegove obveze i moguéih pretenzija vjerovnika.>

3.1. RAZLIKA NASPRAM PREKLUZIJE

Od zastare je bitno razlikovati prekluziju kojom imatelj u potpunosti gubi odredeno
subjektivno pravo.*! Razlika je tim vise potvrdena odredbom Zakona o obveznim odno-
sima koja navodi da se pravila o zastari ne primjenjuju u slucajevima kada su zakonom
normirani rokovi za podnos$enje tuzbe ili poduzimanje odredene radnje pod prijetnjom
gubitka prava.®? Protekom zastarnog roka gasi se isklju¢ivo pravo na zahtjev, dok pro-
tekom prekluzivnog roka, prestaju odredena subjektivna prava kao takva. Drugim ri-
jeCima, kod zastare prestaje duznikova odgovornost, dok kod prekluzije prestaje sama
pravna duznost.®® Prekluzivni rok ne pretpostavlja ispunjenje obveze, ve¢ nalaze ovla-
$teniku da se u odredenom roku ocituje o svom pravu. Prekluzivni rok nije podlozan
ni zaustavljanju ni prekidu, za razliku od zastarnog roka.** Navedeno je potvrdeno i u
sudskoj praksi jer se na prekluziju ne primjenjuju pravila o zastari.®® Sud na istek preklu-
zivnih rokova pazi po sluzbenoj duznosti te nije potrebna aktivnost druge strane u ¢iju
korist je istekao prekluzivni rok.>

Prekluzivni rokovi mogu biti materijalni i procesni. Kada je prekluzivni rok normiran
pravilima materijalnog prava, propustanje toga roka u pravilu ima za posljedicu odbija-
nje tuzbenog zahtjeva, s obzirom na to da je rije¢ o propustanju poduzimanja odredene

% Tako Dika navodi kako u gradanskom postupku sud ne odlu¢uje neposredno o materijalnopravnom odnosu

medu strankama, ve¢ o0 osnovanosti tuziteljeva zahtjeva za pruzanje odgovarajuce pravne zastite. Dika, Mihajlo,
Pravo na tuzbu — prilog ucenju o ulozi procesa u ostvarivanju pravnog poretka, Pravni fakultet Sveu¢ilista u
Zagrebu, Zagreb, 2014., str. 84.; vidjeti infra u potpoglavlju 4.3. Zahtjev.

% Giunio, Miljenko, Zastarijevanje trazbine, zastara i posljedice — op¢a i neka izabrana pitanja, Zbornik Pravnog

fakulteta u Zagrebu, god. 62, br. 5-6, 2012., str. 1675.—1676.

51 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 217.—218.

2 ZOO, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 224.

5 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 217.

% Mratovi¢, Miho; Aralica, Tomislav, Stjecanje bez osnove, nistetnost, pobojnost i raskid ugovora i prigovor

zastare u parni¢cnom postupku, Pravosudna akademija , Zagreb, 2022., str. 98.

5 Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz 506/2000 od 9. ozujka 2000.

% Slakoper, Zvonimir; Skorup, Vlado, O zastari i prekluziji kod paulijanske tuzbe, Zbornik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, vol. 33, br. 1, Rijeka, 2012., str. 315.
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materijalnopravne radnje u propisanom roku.”” Procesni prekluzivni rokovi uredeni su
pravilima procesnog prava i njihovim istekom stranke gube odredena procesna ovla-
$tenja ili pravo na poduzimanje odredene procesne radnje. Propustanje procesnoprav-
nog prekluzivnog roka u pravilu ima za posljedicu odbacaj tuzbe, a tipican slucaj takve
prekluzije veze se uz nepostovanje zakonom propisanog roka za podnosenje tuzbe.>®
Zastarom prestaje samo pravo na prisilno ostvarenje odredenog materijalnog prava
jer dolazi do gubitka zahtjeva, dok prekluzija proizvodi obuhvatnije pravne ucinke jer
se njome gubi samo subjektivno pravo i mogucnost njegova prisilnog ostvarenja preko
suda.”

3.2. RAZLIKA NASPRAM DOSJELOSTI

Institut dosjelosti temelji se na konstruktivnom djelovanju proteka vremena. Dosjelost
se definira kao stjecanje prava na temelju vr$enja njegova sadrzaja, posjedovanja, kroz
zakonom odredeno vrijeme.®° Dosjelost je zapravo originarni nacin stjecanja vlasnistva
stvari samostalnim posjedom te stvari, pod uvjetom da taj posjed ima zakonom propisa-
nu kakvodu, da neprekidno traje zakonom odredeno vrijeme te da je posjednik sposoban
biti vlasnikom te stvari.®" Ovaj institut fakti¢nu vlast pretvara u pravnu, odnosno posjed
u subjektivno pravo.®? Citava konstrukcija tog instituta po¢iva na nacelu da vlasnistvo ne
prestaje samim neizvr$avanjem vlasnickih ovlastenja. Iz navedenog proizlazi da prijasnji
vlasnik ne gubi svoje pravo zbog pasivnosti u njegovu izvr$avanju, ve¢ zbog Cinjenice da
je novi vlasnik to pravo izvorno stekao.®® Sukladno op¢im pravilima originarnog stjeca-
nja prava vlasni$tva, izmedu bivSeg i novog vlasnika ne postoji pravni kontinuitet, osim
kada je zakonom izri¢ito odredeno drukcije te osim u vezi s onim stvarnim pravima
za koje je stjecatelj znao ili morao znati da postoje. Medusobni odnosi bivseg i novog
vlasnika prosudivat ¢e se prema pravilima obveznog prava, ako posebnim zakonskim
odredbama nije druk¢ije odredeno.*

57 Boras Ivanievié, Andrea; Mratovi¢, Miho, Gradansko-pravni institut zastare, Pravosudna akademija, Zagreb,

2024, str. 23.

5 Boras Ivanigevié¢, Andrea; Mratovié, Miho, op. cit. (biljeska 57), str. 23.

5 Mratovi¢, Miho; Aralica, Tomislav, op. cit. (biljeska 54), str. 99.

0 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 182.

6L ZV, op. cit. (biljeska 38), ¢l. 159, st. 1.

%2 Brezanski, Jasna, Dosjelost kao na¢in stjecanja stvarnih prava, https://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/

HRV/ Files/JBrezanski-Dosjelost_kao_nacin_stjecanja_stva.pdf, pristupljeno 3. travnja 2026., str. 3.

% Ibid.

% Jug, Jadranko; Vidovi¢, Svjetlana, Stjecanje prava vlasnistva dosjelos¢u na nekretninama ranijeg drustvenog

vlasni$tva, odnosno u vlasnistvu RH te analiza relevantnih presuda ESLJP, Pravosudna akademija, Zagreb,
2022., str. 13.
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Dosjelost je stvarnopravni institut te se njime ne mogu stjecati osobna prava, buduéi da ih
zbog njihove prirode druga osoba ne moze posjedovati.*®® Jednako tako, obvezna prava ne
mogu se ste¢i dosjelos¢u, bududi da je njihov sadrzaj ¢inidba kojom se odredena vrijednost
imovine prenosi iz imovine duznika u imovinu vjerovnika. Nadalje, dosjelost nije moguca
ni kad su posrijedi ona obvezna prava koja se odnose na trajne obveze kod kojih je posjed
sastavni element obveznog odnosa poput zakupa, najma, ostave, uskladistenja i sl. jer bi u
takvim okolnostima na strani posjednika izostao temeljni uvjet istinitosti posjeda.®®

Temeljna razlika izmedu dosjelosti i zastare ocituje se u tome $to dosjelost istovremeno
proizvodi dva suprotna pravna ucinka, a to je stjecanje prava na strani jedne osobe i gu-
bitak prava na strani druge osobe. Nasuprot tome, kada se govori o zastari, ponajprije se
misli na zastaru zahtjeva, a ne na gasenje samog subjektivnog prava jer ono i dalje posto-
ji. Iako suprotne prema svojoj naravi, dosjelost i zastara dvije su strane iste medalje jer
obje pocivaju na nacelu prema kojemu fakti¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje nekog
prava tijekom odredenog vremena treba pravno sankcionirati i zastititi.*’

4. PRETPOSTAVKE ZASTARE

4.1. OPCENITO

Iz Zakona o obveznim odnosima® proizlazi da za nastup zastare kumulativno moraju biti
ispunjene dvije pretpostavke. Prva se odnosi na protek zastarnog roka, to jest razdoblja
unutar kojeg je vierovnik bio ovlasten zahtijevati ispunjenje obveze.*” Druga pretpostavka
je neaktivnost vjerovnika koja podrazumijeva da vjerovnik tijekom zastarnog roka nije
poduzeo nikakve radnje kojim bi od duznika zahtijevao ispunjenje dugovane obveze.”

4.2. DOSPJELOST

Pretpostavka proteka zastarnog roka usko je vezana uz dospjelost jer ona ima neposre-
dan utjecaj na pocetak tijeka zastare.”! Zastarni rok pocinje te¢i od prvog dana nakon

% Gorenc, Vilim, et al,, op. cit. (biljeska 43), str. 323.
0 Ibid.

& Ibid.

%8 Z0O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 214, st. 2.

% Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 224.

70 Ibid.

7 Topi¢, Goran, O zastari i zastarnim rokovima prema Zakonu o obveznim odnosima, Pravo i porezi, god. 33, br.

1/24, Zagreb, 2024., str. 5.
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dana kada je vjerovnik imao pravo zahtijevati ispunjenje obveze,”* ako zakon za pojedine
slu¢ajeve ne predvida drukcije rjesenje.”” Kada se obveza sastoji u ¢injenju, propustanju
ili trpljenju, zastara pocinje te¢i prvog dana nakon dana $to duznik postupi suprotno
toj obvezi.”* To znaci da zastara pocinje teci prvog dana nakon dospjelosti trazbine, $to
je ujedno prvi dan kada je vjerovnik stekao ovlastenje zahtijevati ispunjenje obveze od
duznika.” Bududi da vjerovnik nije ovlasten zahtijevati ispunjenje sve dok trazbina nije
dospjela, dan dospjelosti ne ura¢unava se u zastarni rok’ jer bi u suprotnom vjerovnik
bio u nepovoljnom polozaju od trenutka nastanka trazbine.

Dospijelost trazbine moze biti odredena na razlicite nacine. U pravilu se odreduje ugovo-
rom izmedu stranaka, primjerice vezivanjem roka uz konkretan datum, odsjek vremena
racunat od sklapanja ugovora ili nastanka obveze te uz nastup nekog dogadaja.”” Rok
dospijeca Cesto se navodi na racunima za kupljenu robu ili pruzenu uslugu i to je rok u
kojem duznik moze dobrovoljno ispuniti svoju obvezu, a prvim danom nakon njegova
proteka jest trenutak od kojeg vjerovnik ima pravo zahtijevati ispunjenje svoje trazbine,
odnosno c¢inidbe od duznika.”® Postoje primjeri u sudskoj praksi gdje se odlu¢uje da
nije osnovan zalbeni navod da je pocetak tijeka zastarijevanja trebalo prosudivati prema
naznaci dospijeca na utuzenom racunu jer se pocetak tijeka zastarijevanja uzima prvog
dana nakon dana u kojem je vjerovnik imao pravo zahtijevati ispunjenje obveze.” Duz-
nik mora ispuniti obvezu u propisanom roku, koji moze biti vezan uz nastup odredenog
dogadaja. Primjer takvog roka jest ugovorena obveza isplate za obavljene gradevinske
radove u roku od mjesec dana od dana zavr$etka radova.®® Rok za ispunjenje moze biti
odreden zakonom za pojedine slucajeve.®’ Ako dan dospijeca nije ugovoren niti pro-
pisan zakonom, onda se gleda proizlazi li taj rok iz prirode ili svrhe posla.®* Ako dan
dospjelosti nije definiran ugovorom ni zakonom te kada cilj pravnog posla, narav obveze
i ostale okolnosti ne zahtijevaju odredeni rok za ispunjenje, vjerovnik je ovlasten zahti-
jevati trenutac¢no ispunjenje obveze, dok je duznik ovlasten zahtijevati od vjerovnika da

72 ZOO, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 215., st. 1.

73 Kati¢, Dragan, Zastara u gradanskopravnoj sudskoj praksi, Zakonitost, br. 1, Zagreb, 2019., str. 48.

7 Cuveljak, Jelena, Zastara — anuiteti, obroci, rate, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, god.
32, Zagreb, 2025., str. 330.

75 Kati¢, Dragan, op. cit. (biljeska 73), str. 48.
76 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 5.
77 Ibid.
8 Ibid.

7 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 7048/05-4 od 15. travnja 2009.
80 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 5.
81 70O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 215., st. 1.

82 Cesic¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 493.
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takvo ispunjenje bez odgode prihvati.** U tom kontekstu namece se pitanje je li vierovni-
ku dopusteno po vlastitoj volji neograniceno prolongirati trenutak takvog zahtjeva. Sud
je zauzeo stajaliste da Cinjenica kako rok za ispunjenje tuzenikove obveze nije odreden
ugovorom ne znaci da ta obveza nije ni na koji nacin vremenski ogranicena te da je stra-
na u takvom sluc¢aju duzna ispuniti svoju obvezu u razumnom roku.®

U okviru sudske prakse osobitu vaznost ima pitanje utvrdivanja pocetka tijeka zastar-
nog roka kod trazbina naknade stete. U tom pogledu sudska praksa zauzela je stajaliste
da objektivni zastarni rok potrazivanja naknade $tete pocinje te¢i od trenutka nastan-
ka stete, koji se ne mora nuzno vremenski podudarati s trenutkom nastanka $tetnog
dogadaja kao takvog.®* Dok subjektivni rok zastarijevanja trazbine naknade Stete ovisi
o ostecenikovu saznanju sljedecih ¢injenica — saznanje za Stetu i njegovo saznanje za
Stetnike. Saznanje za $tetu nece podrazumijevati samo saznanje za postojanje Stete vec
i saznanje o obujmu i visini $tete. Saznanje za $tetnika odreduje se prema trenutku
kada su osteceniku postali dostupni podaci o osobi $tetnika zajedno s informacijama
potrebnim za poduzimanje odgovarajucih pravnih radnji radi ostvarenja prava na po-
pravljanje Stete.®

Od dospjelosti, kao trenutka kada vjerovnik stjece ovlastenje zahtijevati ispunjenje, tre-
ba razlikovati zakasnjenje duznika jer su to dva potpuno razli¢ita pojma.*” Duznik je u
zakas$njenju kada ne ispuni obvezu u roku odredenom za ispunjenje.®® Dospjelost tako-
der ima vaznu ulogu kod utvrdivanja prekida i zastoja zastare.

4.3. ZAHTJEV - PRAVNA NARAV I UTEMELJENJE

Da bi zastara nastupila, nije potreban samo protek vremena nego i vjerovnikova neaktiv-
nost. To podrazumijeva da tijekom trajanja zastarnog roka nije zahtijevao ispunjenje ob-
veze od svog duznika, a mogao je.* Zastara tece cijelo vrijeme u kojem vjerovnik moze
podnijeti zahtjev protiv duznika radi utvrdivanja, ispunjavanja pozitivne ili ostvarenja
negativne c¢inidbe, ali on to ne c¢ini. Polazeci od navedenog, potrebno je utvrditi $to se
pod pojmom zahtjeva podrazumijeva u gradanskopravnom smislu.

8 70O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 173,, st. 3.
8 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1136/2004-2 od 11. sije¢nja 2005.
8 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 318/2009-2 od 17. lipnja 2009.

8 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 854/2025-2 od 8. srpnja 2025.
87 Perin, Nenad, Pravo vjerovnika na zatezne kamate na parni¢ni trosak, https://www.vsrh.hr/CustomPages/
Static/HRV/Files/NPerin-Pravo_vjerovnika_na_zatezne_kamate.doc, pristupljeno 6. travnja 2026.

8 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 183, st. 1.

8 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 226.



PARAGRAF god. 10, br. 1/2026.

80

Srz konceptualnih postavki zastare nalazi se upravo u pravnoj naravi zahtjeva i njego-
vim pojmovnim shvac¢anjima. Krneta istice da je pojam zahtjeva (njem. Anspruch, franc.
prétention) izvor brojnih nesporazuma i razlicitih tumacenja.” Dio autora, polazeci od
temelja koje je postavio Savigny,” zahtjev je shvacao kao tuzbu u materijalnom smi-
slu, odnosno kao mogucnost prisilnog ostvarenja subjektivnog prava, premda je takvo
shvadanje, prema Krneti, u suvremenoj pravnoj teoriji uglavnom napusteno.” Suprot-
no tomu, modernije shvacanje, razvijeno osobito u njemackoj pravnoj doktrini, odnos
izmedu zahtjeva i subjektivnog prava objasnjava drukcije. Zahtjev se promatra kao sa-
mostalno ovlastenje koje moze proizlaziti iz subjektivnog prava, ali se od njega pojmov-
no razlikuje.”® Temelje za takvo shvacanje postavio je Windscheid,” razdvajajuci pojam
tuzbe na civilnopravni zahtjev, s jedne strane, i samostalno procesno® sredstvo, s druge
strane. U suvremenoj se literaturi, osobito onoj njemackoga govornog podrucdja, zahtje-
vu pripisuje obiljezje relativnog prava jer je uvijek usmjeren prema odredenoj osobi od
koje je ovlastenik ovlasten zahtijevati odredeno cinjenje ili propustanje. Takvo je shva-
¢anje izrazeno u odnosu na odredbu njemackog Gradanskog zakonika® prema kojemu
»pravo zahtijevati od druge osobe odredeno cinjenje ili propustanje (trazbina) podlijeze
zastari”?” Zahtjev, kao posebno pravo, moze proizlaziti iz razli¢itih pravnih odnosa, kako
iz apsolutnih tako i iz relativnih prava.”® Krneta navodi kako se zahtjev stoga ne smije
poistovjetiti s apsolutnim pravom niti s ovlastenjima koja ono sadrzava. On nastaje tek
u slucaju povrede apsolutnog prava, kada se op¢a duznost svih tre¢ih osoba konkretizira
u zahtjev upravljen prema odredenoj osobi, primjerice kada vlasnik od odredene osobe
zahtijeva povrat stvari ili prestanak uznemiravanja. U tom pogledu povredom odrede-

% Krneta, Slavica, ,Subjektivna prava“, u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, Tom tre¢i,

Novinsko-izdavacka ustanova, Sluzbeni list SFR], Beograd, 1978., str. 186.—201.

o1 Savigny, Friedrich Carl von, System des heutigen Romischen Rechts, sv. I, Berlin, 1840., §§ 204.—205.

92 Krneta, Slavica, op. cit. (biljeska 89).

% Ibid.

9 Windscheid, Bernhard, Die actio des rémischen Civilrechts: vom Standpunkte des heutigen Rechts, Diisseldorf,

1856., §§ 43.—44.

% Dika istice da se tzv. Justizanspruch pojavljuje kao instrument ostvarivanja pravozastitnog zahtjeva, koji se

razumijeva kao pravno utemeljeno oc¢ekivanje tuzitelja da ¢e od suda dobiti zastitu odredenog sadrzaja. Znacaj
pravozastitnog zahtjeva u tom smislu ocituje se u njegovoj sposobnosti da jasno razlikuje materijalnopravni
polozaj stranaka od zahtjeva koji tuzitelj postavlja pred sudom. Naime, predmet sudskog odluc¢ivanja nije
neposredno materijalnopravni odnos medu strankama, ve¢ pravo tuzitelja da od suda ishodi odredenu vrstu
pravne zastite, bilo u obliku deklaratorne, kondemnatorne ili konstitutivne odluke. Dika, Mihajlo, Pravo na
tuzbu — prilog u¢enju o ulozi procesa u ostvarivanju pravnog poretka, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 2014., str. 84.

% Paragraf 194. njemackoga Gradanskog zakonika.

97 Krneta, Slavica, op. cit. (biljeska 89).

% S obzirom na narav prava iz kojega proizlazi, moZe se govoriti o stvarnopravnim, obveznopravnim,

osobnopravnim i nasljednopravnim zahtjevima. Iznimku ¢ine preobrazajna, odnosno potestativna prava, koja
zbog svoje posebne naravi u pravilu nisu povezana sa zahtjevom. Vidjeti u ibid.
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nog prava nastaje (pravo-)zahtjev kao materijalnopravno sredstvo saniranja nastavka
postojanja (glavnog) subjektivnog prava, kao ishodista (privatno)pravnog odnosa.”
Shvacanje zahtjeva kao relativnog i sporednog prava koje nastaje povredom'® glavnog
prava ne zastupa samo Krneta, nego joj se pridruzuje i Gavella.'”!

S druge strane, u gradanskopravnoj doktrini prihvaceno je i stajaliste kako je zahtjev
objektivnim pravom zajamc¢ena mogucnost da se od druge osobe zahtijeva odredeno ¢i-
njenje ili propustanje, koje istodobno oznacava ostvarenje subjektivnog prava.'®> Subjek-
tivno pravo promatrano s gledista njegova nositelja, obuhvaca pripadanje, ovlastenje i
interes. Bududi da subjektivnom pravu jednog subjekta unutar pravnog odnosa nuzno
odgovara obveza drugog subjekta, subjektivno pravo moguce je razmotriti i s gledista
nositelja obveze. Promatrano s tog aspekta, subjektivnhom pravu osobe A odgovara ob-
veza osobe B, a subjektivno pravo osobe A prati zahtjev za ostvarenje.'® Iz navedenog
jasno je da zahtjev nije identican subjektivhom pravu, stoga je moguce da zahtjev zasta-
ri, a subjektivno pravo ostaje kao $to smo ve¢ naveli. Zahtjev se ne moze izjednacavati
s tuzbom jer moze biti postavljen i u obliku prigovora.'®* Nositelj subjektivnog prava
ne mora steci zahtjev za ispunjenje pravne obveze od druge osobe samom uspostavom
pravnog odnosa. Zahtjev stjece tek od trenutka dospije¢a.'® U tom pogledu, u odno-
su na Krnetino i Gavellino shvacanje, vidljivo je kako Vedrisevo i Klari¢evo shvacanje
pravne naravi zahtjeva, sam zahtjev mnogo vise poima kao korelativ subjektivnog prava,
toc¢nije u vidu duznosti, sinonimizirajuci pritom duznost sa zahtjevom. Takvo poima-

99 Nedi¢, Tomislav, Metafizika vlasnitva — Kant i umno utemeljenje stvarnog prava, Naklada Breza, 2025, str.

164.1165.

100 okvirima kantovskog poimanja idejne dimenzije privatnog prava, zahtjev omogucuje ostvarenje korektivne

pravednosti kao jednog od temeljnih nacela privatnog prava. Ripstein upozorava da dio privatnopravnih
teoreticara privatno pravo ne promatra primarno kao sustav subjektivnih prava i duznosti, ve¢ kao sustav
pravnih sredstava zastite (remedies), pri cemu se pozornost usmjerava ne na samo pravo, nego na pravne
posljedice njegove povrede. Medutim, kantovsko poimanje privatnog prava polazi od druk¢ijeg razumijevanja
uloge pravnih sredstava zastite. Ona se ne promatraju kao samostalni supstituti povrijedenog prava, ve¢ kao
mehanizmi kojima se osigurava kontinuitet i ostvarenje postojeceg prava. Stoga pravno sredstvo zastite nije
ekvivalent subjektivnom pravu, nego je njegova svrha u potpunosti odredena sadrzajem i zastitom toga prava.
U slucaju povrede subjektivnog prava nastaje zahtjev kao posebno ovlastenje usmjereno prema uspostavi
stanja koje odgovara sadrzaju povrijedenog prava. Protupravnost se tako ocituje upravo u povredi glavnog
subjektivnog prava, dok zahtjev nastaje kao materijalnopravno sredstvo njegove zastite. Njegova funkcija nije
stvaranje novog prava, ve¢ osiguravanje nastavka pravnog postojanja i djelotvornosti ve¢ postojeceg prava.
Drugim rije¢ima, povredom subjektivnog prava ono ne prestaje postojati, ve¢ se uz njega pojavljuje zahtjev kao
instrument njegove pravne zastite i ponovne uspostave pravnog poretka. Vidjeti: Ripstein, Arthur, ,Kantian
Perspectives on Private Law", u: Gold, Andrew S., et al. (ur.), The Oxford Handbook of The New Private Law,
Oxford University Press, Oxford, 2021., str. 69.—84.; Nedi¢, Tomislav, op. cit. (biljeska 99).

101 Gavella, Nikola, op. cit. (biljeska 1), str. 191.
102 Vedrig, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 67.
15 Ibid.

104 Ibid. str. 68.

105 Slakoper, Zvonimir; Skorup, Vlado, op. cit. (biljeska 56), str. 314.
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nje zahtjeva Vedris i Klari¢ dodatno potkrepljuju primjerom prava vlasnistva, navodeci
kako ,pravo vlasnistva u subjektivnom smislu prati zahtjev uperen protiv svih da vlasni-
ka nitko samovlasno i protupravno ne smeta u obavljanju njegovih vlasnickih ovlastenja“
jer ,zahtjev koji prati subjektivno pravo odreduje ponasanje obveznika“!'* U pravnoteo-
rijskom kontekstu, na tragu kantijanske'” i hohfldeovske!® teorije (subjektivnog) prava,
valja istaknuti kako je korelativ prava, duznost, a ne zahtjev. Pritom duznost ne treba
shvacati u vidu poistovjeéivanja sa zahtjevom koji predstavlja samostalnu kategoriju i
samostalno i relativho pravo koje vlastitu invokaciju stjece tek onog trenutka kada se
povrijedi duznost kao korelativ odredenog subjektivnog prava.

5.  VRIJEME ZASTARIJEVANJA

Vrijeme zastarijevanja je period u kojem se moze zakonski ostvariti neko pravo, to jest
protekom kojeg se pravo vise ne moze ostvariti prisilnim putem.'” S obzirom na duljinu
i trajanje zastarnog roka, osobitu vaznost imaju pitanja vezana uz utvrdivanje pocetka
tijeka roka, mogucnost njegova prekida i zastoja te, u pojedinim slucajevima, i sama
duljina zastarnog roka."'® Obradili smo da vrijeme zastarijevanja kre¢e prvim danom
poslije dana dospjelosti. Protek vremena nuzno pretpostavlja i svoj zavrsetak, zbog ¢ega
istekom posljednjeg dana zakonom propisanog zastarnog roka nastupa zastara.'** Od
izrazite je vaznosti utvrditi kada nastupa posljednji dan zastarnog roka jer njegovim

106 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 67. i 68.

107 prema Kantu, pravo predstavlja ,skup uvjeta pod kojima se htijenje jednoga moze po opéem zakonu slobode

uskladiti s htijenjem drugoga“ te se svako sprecavanje tog prava protivi opéem zakonu slobode. Pravi¢no je
stoga ono djelovanje ,koje dopusta ili ¢ija maksima dopusta da po opcem zakonu sloboda svacijeg htijenja
supostoji sa svacijom slobodom®. Kant navedeno konkretizira upravo u kontekstu prava vlasnistva: ,Ako izjavim
(rije¢ju ili djelom) da ho¢u da nesto izvanjsko bude moje, onda svakoga drugoga proglasavam obvezanim da se
suzdrzi od predmeta mojega htijenja: to je obveza koju bez tog mojeg pravnog ¢ina nitko ne bi imao.. Kant,
Immanuel, Metafizika cudoreda, Matica hrvatska, 1999., Zagreb, 6:230, 6:255.-256., str. 27. i 51.; vidjeti vise u
potpoglavlju 2.4. Sto je (subjektivno) pravo? — pravo—duznost, (privatno)pravni odnos i (normativno-)analiticka
razradba (stvarnog) prava u: Nedi¢, Tomislav, op. cit. (biljeska 99), str. 56.— 67.

108 Upravo navedena korelacija pravo—duznost temelj je razumijevanja korelativiteta prava te je dio i Hohfeldove

analiticke teorije prava, uspostavljajuci temeljne korelativne odnose: pravo—duznost, sloboda—nepravo, vlast—
podloznost, otpornost—bezvlast koji se upravo najvise manifestiraju kod prava vlasnistva koje, kao i Vedri$ i
Klari¢, Hohfeld uzima kao ogledni primjer u okviru navedene analiticke razradbe. Vidjeti: Hohfeld, Wesley
Newcomb, “Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning’, The Yale Law Journal
23 (1913) 1, str. 16.-59.; Hohfeld, Wesley Newcomb, “Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial
Reasoning’, The Yale Law Journal 26 (1917) 8, str. 710.—770.; vidjeti vi$e u potpoglavlju 2.4. Sto je (subjektivno)
pravo? — pravo-duznost, (privatno)pravni odnos i (normativno-)analiticka razradba (stvarnog) prava u: Nedi¢,
Tomislav, op. cit. (biljeska 99), str. 56.— 67.

109 Cesi¢, Zlako, op. cit. (biljeska 44), str. 511.
10 Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maga, Zastara — stare nedoumice i nova
pitanja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 3, Rijeka, 2022., str. 561.

UL 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 216.
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istekom prestaje vjerovnikov zahtjev i duznikova odgovornost, ¢ime se dotadasnji pot-
puni obveznopravni odnos pretvara u nepotpuni obveznopravni odnos."? Padne li po-
sljednji dan zastarnog roka na dan koji je zakonom odreden kao neradni, posljednjim
danom roka smatra se sljede¢i radni dan. Premda bi se prima facie moglo zakljuciti da
posljednji dan zastarnog roka ne moze pasti na subotu, sudska praksa zauzela je stajali-
$te da subota nije zakonom propisana kao neradni dan te da stoga zastara moze nastu-
piti i na subotu.'"?

Pocetak i kraj zastarnog roka vezani su uz samu obvezu, prema tome u vrijeme zasta-
rijevanja uracunava se i vrijeme koje je proteklo u korist pravnog prednika duznika.'*
Sadrzaj obveze promjenom duznika ostaje neizmijenjen, a pravni sljednik prijasnjeg
duznika ovlasten je vjerovniku istaknuti sve prigovore koje je bio ovlasten istaknuti nje-
gov prednik, ukljucujudi i prigovor zastare.'”® Zato smrt duznika i dostava rjeSenja o na-
sljedivanju nisu relevantni za pocetak ni tijek zastarnog roka, bududi da se u zastarni rok
urac¢unava i vrijeme duznikovih prethodnika. Iz navedenog proizlazi da smrt duznika ne
uzrokuje prekid zastare.''®

Odredbe o zastari su kogentne naravi, zbog ¢ega stranke u obveznopravnom odnosu
ne mogu pravnim poslom odrediti dulje ili krace zastarno vrijeme od onog propisanog
zakonom, niti mogu iskljuciti tijek zastare kroz odredeno razdoblje.'” Jednako tako, nije
im dopusteno predvidjeti zastaru za obveze koje prema samom zakonu ne zastarijevaju.
Ako bi ugovorili odredbu kojom postavljaju kra¢i ili dulji zastarni rok od zakonom pred-
videnog, to bi prouzrokovalo nistetnost takve odredbe, ali ne bi utjecalo na valjanost
cijelog pravnog posla.!'’* Ugovaranje odricanja od zastare prije isteka zastarnog roka
izricito je zabranjeno, pri ¢emu ni duznik jednostranom izjavom nije ovlasten odreci
se zastare prije isteka zastarnog roka.'”” Nakon nastupa zastare duznik se moze odreci
prigovora zastare. U slucaju pisanog priznanja zastarjele obveze, obveznopravni odnos
vrada se u pravno stanje u kojem se nalazio prije pocetka zastare. Izostane li sporazum
stranaka o novom roku ispunjenja, zastarijevanje pocinje te¢i u jednakom trajanju, i to
prvog dana nakon dana pisanog priznanja zastarjele obveze.'*

12 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 497.

113 Vrrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1224/2011-2 od 31. ozujka 2015.
14 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 217.

15 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 327.

116 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 1505/2016-2 od 14. rujna 2016.
07 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 499.

18 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 222.

19 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 328.

120 7Zupanijski sud u Zadru, Gz 227/2018-2 od 5. travnja 2018.
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Vrijeme potrebno za nastup zastare, odnosno vrijeme zastarijevanja uredeno je Zako-
nom o obveznim odnosima u ¢lancima od 225. do 234."*' Posebnim zakonima poput
Zakona o mjenici,'”* Zakona o trgovackim drustvima,'” Opéim poreznim zakonom'*
moguce je predvidjeti zastarne rokove koji odstupaju od onih propisanih Zakonom o
obveznim odnosima.'®

5.1. OPCIZASTARNI ROK

Op¢i zastarni rok tvori temeljni normativni okvir unutar kojeg se primjenjuje institut
zastare u obveznom pravu. Zakon o obveznim odnosima propisuje op¢i rok zastare
kojim trazbine zastarijevaju za pet godina ako zakonom nije odreden neki drugi rok
zastare.' Navedeni rok primjenjuje se na sve trazbine za koje nisu normirani posebni
zastarni rokovi, ¢cime poprima karakter supsidijarnog pravila u okviru zastarnog rezima
obveznog prava. S obzirom na to da ne postoje posebni zastarni rokovi u opéem zastar-
nom roku zastarijevaju trazbine iz zajma, zastupanja, stjecanja bez osnove, poslovodstva
bez naloga i sli¢no.'” Njegova univerzalna primjenjivost doprinosi pravnoj sigurnosti,
bududi da sudionicima pravnog prometa omogucuje predvidljivost pravnih posljedica
njihovih pravnih radnji. U sudskoj praksi nalazimo primjenu opceg zastarnog roka na
potrosacke ugovore jer se na njih ne primjenjuju pravila o zastari koji se odnose na ugo-
vor o prometu robe i usluga,'?® na trazbine koje proizlaze iz nepla¢enih dnevnih karata
jer ne postoje zakonske odredbe kojima je za to propisan poseban rok.'*

5.2.  POSEBNI ZASTARNI ROKOVI

Ovisno o obvezi zakonodavac propisuje posebne rokove koji mogu biti kradi ili dulji od
op¢ih zastarnih rokova. Najce$cée su propisani kraci rokovi koji iznose jednu ili tri go-

121 Giunio, Miljenko, op. cit. (biljeska 50), str. 1678.
122 7akon o mjenici, Narodne novine, broj 74/1994, 92/2010, Glava XII.

123 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, broj 111/1993, 34/1999, 121/1999, 52/2000, 118/2003,
107/2007, 146/2008, 137/2009, 125/2011, 152/2011, 111/2012, 68/2013, 110/2015, 40/2019, 34/2022, 114/2022,
18/2023, 130/2023, 136/2024, Odjeljak 6.

124 Opéi porezni zakon, Narodne novine, broj 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 42/2020, 114/2022,
152/2024, 151/2025, Odjeljak 8.

125 Cuveljak, Jelena, op. cit. (biljeska 74), str. 331.

126700, op. cit. (biljeska 40), &l. 225.

127 Cesié, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 511.-512.

128 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1975/2016-4 od 5. prosinca 2017.

129 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 2828/2017-2 od 12. lipnja 2018.
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dine. Jednogodi$nji rok zastare predviden je za posebne trazbine koje za svoje isporuke
i usluge pruzaju specijalizirana trgovacka drustva bez kojih je nezamisliv svakodnevni
zivot.'® Rijec¢ je o uslugama koje se kontinuirano obavljaju, pri ¢emu je u interesu da-
vatelja usluga da se $to prije naplati, a u interesu korisnika da se ne mora opterecivati
dokaznim ispravama o uplatama.'®! S obzirom na to da takve trazbine dospijevaju u kra-
¢im rokovima, to jest u jednomjesecnim, dvomjese¢nim ili tromjese¢nim rokovima, im-
perativ pravne sigurnost nalaze isporucitelju takvih usluga da svoja potrazivanja naplati
u $to kracem roku.'**> Usluge cije trazbine zastarijevaju u roku jedne godine taksativno
su navedene u Zakonu o obveznim odnosima. Bitno je uvijek provjeriti sudsku praksu
jer se moze pogre$no protumaciti $to spada pod ove trazbine. Primjerice, sud je utvrdio
da trazbina nastala iz pruzanja usluge s pomocu tzv. “direct to home” tehnologije nije
trazbina radiotelevizijske postaje za uporabu televizijskog prijamnika koja zastarijeva u
roku od jedne godine, ve¢ se na nju primjenjuje op¢i zastarni rok.'*

Trogodi$nji zastarni rok propisan je za povremene trazbine i trazbine iz anuiteta. Povre-
mene trazbine predstavljaju povremena davanja koja dospijevaju godisnje ili u kra¢im
razdobljima. Mogu se odnositi na sporedne povremene trazbine, poput trazbine kama-
ta, ali i na povremene trazbine u kojima se iscrpljuje samo pravo, poput trazbine uzdrza-
vanja.'** Pri tome valja naglasiti da se navedeno ne odnosi na potrazivanja koja jo$ nisu
nastala, ve¢ iskljucivo na potrazivanja koja ve¢ postoje, ali dospijevaju u buduénosti.'*
Isto vrijedi i za anuitete kojima se u jednakim unaprijed odredenim povremenim iznosi-
ma otplacuju glavnica i kamate. Medutim to ne vrijedi za otplate u obrocima ni za druga
djelomicna ispunjenja.’* Ova odredba postavlja znacajan izazov jer prosjecna osoba Ce-
sto ne razlikuje pojmove anuiteta i obroka jer su oba povezana s nacinom otplate kre-
dita. Anuitet ima promjenjivu strukture jer mu se udio kamate i glavnice mijenja svaki
mjesec, dok je kod otplate u obrocima svaki mjese¢ni obrok isti, odnosno otplacuje se
isti postotak glavnice duga.’”” Bude li izmedu stranaka ugovorena otplata preko anuiteta,
ali otplata nije vr$ena na ugovoreni nacin, odnosno povremenim namirenjem glavnice i
kamate te u nejednakim iznosima, primijenit ¢e se op¢i zastarni rok."*® Zastarni rok od
tri godine propisan je i za trazbine zakupnine i najamnine te naknade Stete racunajuci

130 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 346.

131 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 546.
132 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 13.

133 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 186/2015-2 od 7. travnja 2017.
13% 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 226, st. 1.

135 CGesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 517.

136 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 226, st. 2.

137

Cuveljak, Jelena, op. cit. (biljeska 74), str. 332.
138 Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 1346/08-2 od 18. veljace 2009.
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otkad je ostecenik doznao za $tetu i osobu koja ju je ucinila.'® Isti rok je i u medusobnim
trazbinama iz trgovackih ugovora o prometu robe i usluge, odnosno ugovora koje sklo-
pe trgovac i osoba javnog prava o prometu robe i usluga.'® U ovim slu¢ajevima vrijedi
da ako se isporuka robe i usluge vrsi sukcesivno, a obveze su djeljive, onda zastara tece
odvojeno za svaku isporuku.'*!

Dulji zastarni rok od opceg propisan je u slucajevima kada je $teta prouzrokovana ka-
znenim djelom te tada zahtjev za naknadu S$tete zastarijeva u istom roku koji je predo-
dreden za zastaru kaznenog progona.'*> U ovoj situaciji treba se voditi ra¢una o nekoliko
bitnih ¢injenica. Nije dovoljno da se protiv $tetnika vodi kazneni postupak, ve¢ je nuzno
da je Stetnik pravomoc¢no osuden za kazneno djelo koje mu se stavlja na teret. [znimku
od ovog pravila, prema stajalistu Vrhovnog suda Republike Hrvatske, predstavlja situa-
cija kada je postupak obustavljen zbog procesnih razloga, primjerice zbog smrti $tetnika
tijekom postupka, ali ne i slu¢aj kada je kazneni postupak obustavljen zbog nastupa ap-
solutne zastare.'® Zastarni rok od deset godina primjenjuje se i na sve trazbine utvrdene
pravomoc¢nom sudskom odlukom ili odlukom drugog javnog tijela nadlezne vlasti ili
nagodbom pred sudom ili drugim nadleznim tijelom, odnosno javnobiljeznickim ak-
tom."** Navedeno pravilo primjenjuje se i na trazbine za koje zakon inace normira kraci
zastarni rok. Zastara utvrdena pravomoé¢nom sudskom odlukom ne krece tec¢i od dana
pravomocnosti te odluke, ve¢ prvog dana nakon isteka paricijskog roka, odnosno roka
koji je sudskom odlukom odreden za dobrovoljno ispunjenje ¢inidbe.'*

5.3. ZASTOJ ZASTARE — RAZLOZI I UCINAK

Pravni poredak dopusta prekid kontinuiteta tijeka zastarnog roka, ¢cime se prolongira
nastup zastare.*® Zastoj zastare obuhvaca okolnosti koje onemogucuju nastup zastare
bilo u trenutku njezina pocetka, bilo tijekom njezina tijeka, zbog Cega zastara ili uopce
ne moze poceti tedi ili, ako je vec tekla, privremeno prestaje teci za vrijeme dok zapreka
traje. Prestankom zapreke zastara nastavlja teci, pri cemu vrijeme proteklo prije zastoja

139 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 184.
10 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 228, st. 1.

141 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 530.

142 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 236.

143 Gjenero, Vedran, Pravni praktikum gradanskog prava, Zagreb, 2016., str. 331.

14 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 233, st. 1.

15 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 348.

146 Topi¢, Goran, Zastoj i prekid zastare, Pravo i porezi, god. 33, br. 2/24, Zagreb, 2024., str. 42.
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i ono koje tece nakon njegova prestanka tvore jedinstveno i cjelovito zastarno vrijeme.'*’
1z toga slijedi da se vrijeme trajanja zastoja ne uracunava u zastarni rok. Okolnosti koje
uzrokuju zastoj zastare mozemo gledati poput zakonom predvidenih zapreka ¢ijim na-
stupanjem zakon propisuje zastoj tijeka zastarnog roka jer one sprjecavaju vjerovnika da
u zakonski predvidenom roku ostvaruje svoju trazbinu.'*® Razlozi koji uzrokuju zastoj i
prekid zastare taksativno su navedeni strogim zakonskim propisima, zbog ¢ega stranke
nisu ovlastene autonomnim pravnim poslovima odrediti druge uzroke zastoja ili prekida
zastarijevanja u njihovim medusobnim obveznopravnim odnosima.'*

Razloge zastoja koji utjeCu na tijek zastare moguce je svrstati u dvije temeljne kategorije:
subjektivne, koji pocivaju na specificnim osobnim odnosima izmedu vjerovnika i duzni-
ka te objektivne, koji obuhvadaju situacije stvarne nemogu¢nosti, odnosno sprijecenosti
vjerovnika u ostvarivanju njegovih trazbina.

Subjektivni razlozi vezani su uz osobna svojstva samih subjekata obveznopravnog od-
nosa. Mogu se odnositi na obje strane istovremeno, ali mogu biti vezani i iskljuc¢ivo uz
jednu od strana, bilo uz duznika ili uz vjerovnika.'* Kada se subjektivni razlozi odnose
na obje strane, rijec je o situaciji u kojoj vjerovnik i duznik stoje u specifi¢cnom bliskom
medusobnom odnosu, tijekom ¢ijeg trajanja nije opravdano ocekivati da ¢e vjerovnik
poduzeti radnje radi ostvarenja svoje trazbine, bududi da bi to moglo narusiti taj bliski
odnos."" Stoga zastarijevanje ne tece izmedu bracnih i izvanbrac¢nih drugova, roditelja i
djece za vrijeme trajanja roditeljskog prava te Sticenika i njegova skrbnika.'® Budu¢i da
zakon o tome ne sadrzi odredbe, ostaje otvorenim pitanje primjenjuje li se pravilo o za-
stoju zastare analogno i na osobe koje su sklopile Zivotno partnerstvo, dok ta zajednica
traje. Dio pravnih stru¢njaka zastupa stajaliste da bi se navedeno pravilo trebalo primje-
njivati i na navedene odnose.'*® Iz sudske prakse proizlazi da za zastoj zastarijevanja nije
odlucno fakti¢no stanje odnosa izmedu roditelja i djece, odnosno nije relevantno zivi
li dijete s roditeljima ili ne. Jedino mjerodavno za zastoj zastarijevanja jest postojanje
roditeljskog prava, a zastoj traje sve dok ono postoji.’** Zakonom nije izric¢ito propisano
moraju li oba roditelja vrsiti roditeljsko pravo te kakve su posljedice ako je jedan od njih
zbog fakti¢nih ili pravnih razloga lisen tog prava, odnosno u nemoguénosti je izvr$avati

147 Crni¢, Ivica, Zakon o obveznim odnosima, Zagreb, 2016., str. 235.

148 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 43.

199 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 558.-559.
Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 227.
151 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 43.
152700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 235.

153 Mare¢i¢, Antonio, Zastara u gradanskom pravu, Financije, pravo i porezi, god. 26, br. 1/19, Zagreb, 2019, str.

278.

5% Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 5192/2019-2 od 15. srpnja 2020.
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ga. Sudska praksa u tom je pogledu zauzela stav da roditeljsko pravo traje i kada ga vrsi
samo jedan roditelj te da stoga potrazivanje djeteta prema drugom roditelju ne moze
poceti zastarijevati.’® Subjektivni razlozi koji se odnose samo na jednu stranu obuhva-
¢aju situacije u kojima zastara ne tece kod trazbina odredenih osoba za Cijeg trajanje
one svoju trazbinu ne mogu ostvariti. To obuhvaca trazbine osoba na vojnoj duznosti
za vrijeme mobilizacije, u slucaju neposredne opasnosti ili rata.””® Iz tog proizlazi da
zastoj zastare ne nastupa kad su posrijedi dugovi koje te osobe imaju prema treé¢ima,
zato vrijeme potrebno za zastaru njihovih dugova nesmetano tece.'” Nadalje, zastara
ne tece za trazbine osoba zaposlenih u tudem kucanstvu prema poslodavcu ili ¢lanovi-
ma njegove obitelji koji s njim zajedno zive i to za cijelo vrijeme trajanja tog odnosa.'*®
Navedena odredba ne primjenjuje se opcenito na trazbine radnika prema poslodavcu,
ve¢ iskljucivo na trazbine osoba zaposlenih u tudem kucanstvu.’®® Pri tome se pojam
zaposlenosti tumaci siroko te obuhvaca i fakticki odnos zaposlenosti, neovisno o tome je
li radni odnos ureden sukladno vaze¢im propisima o radnim odnosima ili nekim drugim
ugovorom o sluzbi.'®® Zastara tece i prema maloljetniku i drugoj poslovno nesposob-
noj osobi, neovisno o tome imaju li zakonskog zastupnika ili nemaju. Medutim, zastara
trazbine za maloljetnika koji nema zastupnika i za drugu poslovno nesposobnu osobu
bez zastupnika ne moze nastupiti dok ne proteknu dvije godine od trenutka kada su
stekli potpunu poslovnu sposobnost ili od trenutka kada su dobili zastupnika.'®' Tako
subjektivno stanje tih osoba ne utjece na tijek zastarnog roka, zakonodavac ih $titi na
nacin da se ucinci nastupile zastare njihovih trazbina prolongiraju sve dok ne proteknu
dvije godine od trenutka stjecanja pune poslovne sposobnosti ili od trenutka dobivanja
zakonskog zastupnika.’® Pod poslovno nesposobnim osobama ne podrazumijevaju se
samo osobe kojima je poslovna nesposobnost utvrdena sudskom odlukom.'®®

Zakonom su predvideni i objektivni razlozi zbog kojih zastara prestaje te¢i. Oni su obu-
hvadeni opéenitom zakonskom stipulacijom prema kojoj zastara ne tece za sve vrijeme
za koje vjerovniku nije bilo moguce sudskim putem zahtijevati ispunjenje obveze zbog
nesavladivih prepreka.'® Smatra se da se navedeno pravilo primjenjuje i na zahtjeve

155 Zupanijski sud u Zagrebu, Gz 5745/2017-2 od 11. rujna 2018.
15 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 236, st. 1.

157 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 562.

158 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 236., st. 2.

159 Mare¢i¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 281.

160 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 351.

161 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 239.

162 Mare¢ié¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 282.

163 Vrrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1291/2014-2 od 7. listopada 2014.

164 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 237.
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upucene drugim tijelima koja su nadlezna odluciti o odredenim potrazivanjima.'®® U
takve okolnosti ubrajaju se ratno stanje u sluc¢aju kada sudovi nisu mogli raditi ili kada
tuzitelj nije mogao pred mjerodavnim sudom u Republici Hrvatskoj ostvarivati svoju
trazbinu, elementarne nepogode koje su okarakterizirane kao visa sila, zakonom utvr-
dena odgoda plac¢anja dugova, pandemije, zastoj rada suda te sli¢ne situacije. Za sve
vrijeme trajanja nesavladivih zapreka zastarni rok ne tece, a nastavlja teci tek po njihovu
prestanku.'® Njihovo postojanje mora biti razlog zbog kojih je vjerovniku onemoguce-
no ostvarivanje prava sudskim putem. U recentnoj sudskoj praksi, u povodu epidemije
bolesti COVID-19, sud je zauzeo stajaliste da navedena epidemija nije predstavljala ne-
savladivu prepreku koja bi vjerovnika objektivno onemogucila u sudskom zahtijevanju
ispunjenja obveze, zbog Cega epidemija nije producirala zastoj zastare. Premda je za vri-
jeme epidemije doslo do privremenog zastoja postupanja u svim predmetima, navedeno
nije imalo za posljedicu nemoguc¢nost vjerovnika da inicira odgovarajuéi postupak.'®’

Za vrijeme trajanja okolnosti koje su prouzrocile zastoj zastare rok miruje, metaforicki
receno, on je zamrznut. Prestankom tih okolnosti, fakticke ili pravne prirode, zastarni
rok se odmrzava te pocinje ili nastavlja teci, ovisno o tome je li prije nastupa zastoja ve¢
bio otpoceo ili nije.'*® Drugim rije¢ima, vrijeme tijekom kojeg zastara miruje ne uracu-
nava se u zastarni rok. Bitno je naglasiti da zastoj ne utjece na samu trazbinu niti na nje-
zinu dospjelost, vec iskljuc¢ivo na tijek zastarnog roka. Ucinci zastoja zastare ograniceni
su na osobe izmedu kojih postoji razlog koji izaziva zastoj, te na njihove pravne sljedni-
ke.!®® Treba istaknuti da kod solidarnih duznika zastara tec¢e prema ostalim solidarnim
duznicima i moze se navrsiti, cak i ako ne tece prema jednom od njih.'”

Hrvatski Zakon o obveznim odnosima ni$ta ne govori o zastoju u situacijama u kojima
dvije strane pregovaraju oko otplate duga. Usporedbe radi u njemackim propisima nala-
zimo da zastara ne tece dok traju pregovori izmedu vjerovnika i duznika.'”* Ucestalo je u
trgovackim odnosima da dolazi do zakasnjenja pla¢anja pa se mozda u pocetku izvodac
i ne obazire na zastarni rok jer vjeruje u isplatu, a kada ona bude dovedena u sumnju
eventualno pokrene pregovore s investitorom koji mu isplatu obec¢ava. Investitor u pre-
govorima moze postupati sa zZlom namjerom da financijski ugrozi i potencijalno uzroku-
je poslovnu propast izvodaca te time izbjegne placanje ili da pregovore odulji dovoljno

165 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 228.

166 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 351.

167 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 1327/2022-3 od 17. sije¢nja 2023.

168 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 43.

169 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 352.

170 Mareci¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 282.

71 Dobroni¢, Radovan, Zastoj zastare u trgovackim ugovorima, Hrvatsko obvezno pravo u poredbenopravnom

kontekstu: Petnaest godina Zakona o obveznim odnosima, knjiga 1., Ekonomski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu,
Zagreb, 2022., str. 149.-161.
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dugo da ulozi prigovor zastare. Ulaganjem takvog prigovora mala fide u $vicarskom je
zakonu zabranjeno, ali u hrvatskom zakonodavstvu, koje se velikim dijelom oslanja na
onaj $vicarski, takav prigovor nije prepoznat iako postoje pretpostavke za njegovu pri-
mjenu kroz nacelo bona fides.'

5.4. PREKID ZASTARE - RAZLOZI I UCINAK

Za razliku od zastoja, kod prekida zastara ne miruje, ve¢ potpuno prestaje teci. Prekid
zastare nastupa kada prije isteka zastarnog roka nastupi zakonom propisan pravni uci-
nak, a posljedica toga jest da se vrijeme zastare koje je proteklo, vise ne uracunava u
zastarni rok. Nakon nastupa prekida zastara pocinje iznova te¢i u punom trajanju roka
propisanog za zastaru predmetnog zahtjeva.'”? Do prekida zastarnog roka moze doci
isklju¢ivo dok zastara jo$ nije nastupila, odnosno dok zastarni rok jos tece. Okolnosti
koje produciraju prekid zastare uvijek su posljedica ocitovanja volje stranaka, zbog ¢ega
prekid proizvodi znacajan utjecaj na tijek zastarnog roka.'”*

Prekid zastare radnjama duznika pojavljuje se u slucaju kada on prizna dug.'”” Uz ne-
posredno priznanje duga izjavom, primjerice pisanom ili usmenom izjavom o dugu i
duznik dug moze priznati i posredno. Rije¢ je o situacijama u kojima duznik postupa na
nacin iz kojega se sigurno moze zakljuciti da priznaje dug, odnosno iz ¢ijeg ponasanja
vjerovnik moze opravdano i razumno zakljuciti da ¢e duznik svoju obvezu ispuniti.'”®
Duznik tako moze dug priznati placanjem dijela duga, pri cemu se pod navedenim po-
drazumijevaju i ostale vrste djelomi¢nog ispunjenja, placanjem kamata, $to je osobito
znacajno s obzirom na to da se kamate uracunavaju u ispunjenje prije glavnice te da-
vanjem osiguranja, s time da se misli na bilo koje sredstvo osiguranja.'”” U slucaju kada
vjerovnik u pisanu obliku ili usmeno uputi poziv duzniku na ispunjenje, a duznik pro-
pusti odgovoriti i ne ospori postojanje obveze, takvo propustanje ocitovanja ne moze se
smatrati priznanjem duga te stoga ne dovodi do prekida zastare.'”® Za priznanje duga
nema potrebe za duznikovom voljom za ispunjenje, buduc¢i da je ona postojala ve¢ u
trenutku nastanka obveze, a kod obveze koje ne proistjecu iz pravnog posla tu volju
mijenja ispunjavanje zakonskih pretpostavki. Dovoljno je da je duznik svjestan svoje
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obveze kako bi se vjerovnik mogao pouzdati u njezino ispunjenje. Priznanje duga stoga
treba shvatiti u doslovnom smislu kao izjavu znanja o postojanju duga.'” Do prekida
zastare dolazi dakle na temelju legitimnog povjerenja vjerovnika u ispunjenje duznikove
obveze. Da bi to povjerenje bilo opravdano, nuzno je da duznik vjerovniku oc¢ituje svoju
svijest o postojanju duga, bez dopunskih kvalifikacija koje bi unijele sumnju u ispunjenje
te da je dug na koji se ocitovanje odnosi, dovoljno odrediv.'"® Priznanje duga nece biti
nedvojbeno niti ¢e dovesti do prekida zastare ako duznik, o¢itujuci svoju svijest o posto-
janju duga, stavi dodatne kvalifikacije koja dovode u sumnju njegovu istinsku namjeru
da dug ispuni jer primjerice tvrdi da je dug nastao na nevaljan nacin ili da je zastario.'®!
Postavljanjem uvjeta izjavitelj nastupanje pravnih ucinaka stvara ovisnim o odredenim
bududim i neizvjesnim cinjenicama, ¢ime se onemogucuje nastanak opravdanog vjerov-
nikova povjerenja u duznikovo ispunjenje obveze.'®* Priznanje duga kao temelj prekida
zastare mora biti jasno, odredeno i bezuvjetno te se mora dati za vrijeme tijeka zastar-
nog roka.'®® Ocitovanje svijesti o postojanju duga mora se odnositi na konkretan dug. Pri
tome je dovoljno da duznik naznaci pravnu osnovu duga koji priznaje jer se na temelju
toga objektivno moze odrediti i njegova visina.'®* Kada duznik duguje vjerovniku samo
jedan dug, poblizi opis duga nije potreban. Medutim, kada duznik duguje vise dugova,
ali priznaje jedan ili samo neke od tih dugova, mora biti moguce sa sigurnosc¢u utvrditi
koje je od tih dugova duznik imao na umu pri davanju priznanja.'® Prema stajali$tu suda
izjave trece osobe nemaju ucinak priznanje duga,'® to je i razumljivo s obzirom na to
da izjavu nije dao sam duznik. U prakti¢noj primjeni kao sporno pitanje nametnulo se
pitanje tko je ovlasten ocitovati priznanje duga pravne osobe, odnosno trgovackog drus-
tva. Sud je to pitanje rijesio zauzimanjem stajali$ta da je pisano priznanje duga pravno
relevantno iskljucivo ako je isprava kojom je dano potpisana od strane osobe ovlastene
davati takva ocitovanja u ime tuzenika. Takvom osobom smatra se jedino zakonski za-
stupnik tuzenika, odnosno osoba upisana u registar trgovackog suda kao osoba ovlaste-
na za zastupanje duznika.'®”

Razlozi za prekid zastare radnjama vjerovnika strogo su formalne naravi, ¢cime se bitno
razlikuju od prethodno razmatranih radnji duznika kojima se prekida zastara, koje su,

179 Bili¢, Antun, Priznanje duga koje dovodi do prekida zastare, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 67, br.
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kako je istaknuto, podlozne neformalnom ocitovanju.'® Do prekida ¢e dovesti procesne
radnje vjerovnika kojima on nastoji ostvariti svoje pravo u zakonom predvidenom roku,
odnosno podno$enjem tuzbe ili drugom njegovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja traz-
bine.'® Osim podno$enjem tuzbe, prekid zastare moze nastupiti i poduzimanjem drugih
postupovnih radnji, kao $to su podnosenje protutuzbe, isticanje prigovora radi prebija-
nja do visine tuzbenog zahtjeva, obavijest trec¢oj osobi o otpoceloj parnici, podnosenjem
prijedloga za ovrhu ili prijedloga za osiguranje trazbine, prijava trazbine u stecajnom
postupku te podnosenjem imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku.'® Bitno je
istaknuti da sam kazneni postupak ne uzrokuje prekid zastare, ve¢ je za nastup prekida
nuzno da ostecenik za vrijeme trajanja postupka istakne svoj imovinskopravni zahtjev.
Stoga je moguce da za vrijeme trajanja kaznenog postupka nastupa zastara imovinsko-
pravnog zahtjeva.'”! Zastara prisiljava vjerovnika da pravovremeno postupa naspram
duznika pred nadleznim tijelom. Takvo postupanje s jedne strane olaksava dokazivanje,
a s druge strane osigurava konacno razrjesenje spora te oslobada kako duznika tako i
nadlezna tijela od potrebe kasnijeg postupanja u istoj stvari.'”? Iz sudske prakse proizlazi
da i prijedlog za priznanje strane sudske odluke prouzrokuje prekid zastare.'”® Moguci
su sluc¢ajevi u kojima je vjerovnik poduzeo neku od pravnih radnji, a da pritom ipak nije
nastupilo trajno prekidanje zastare. Preciznije, do prekida zastare u jednom je trenutku
doslo, ali su naknadno ponisteni ucinci tog prekida, zbog ¢ega se smatra da do prekida
nije ni doslo, ¢ime je onemoguceno ostvarivanje pravnih uc¢inaka koji bi inace nastupili
zbog prekida.'”* Prekidom zastare nece se smatrati ako vjerovnik odustane od tuzbe ili
radnje koje je poduzeo, kada tuzba bude odbacena, odbijena ili ako odredena mjera osi-
guranja bude stavljena izvan snage.'”” U parni¢nom postupku tuzba se odbacuje rjese-
njem kada nisu ispunjene formalne pretpostavke za njezino meritorno razmatranje, dok
se tuzbeni zahtjev presudom odbija nakon meritornog raspravljanja o zahtjevu koji je za
tuzitelja negativno rijesen. U slucaju odbijanja tuzbenog zahtjeva dolazi do definitivnog
okoncanja spornog odnosa jer je tuzitelj, odnosno vjerovnik, pravomoéno odbijen sa
svojim zahtjevom za prisilno ostvarenje trazbine prema tuzeniku, odnosno duzniku.'*
Iz navedenog proizlazi da do prekida zastare dolazi samo ako su postupovne radnje
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vjerovnika okoncane u njegovu korist. Iznimka se pojavljuje u ovr$nom postupku kada
se ovr$ni postupak obustavlja zbog razloga koji se nalaze isklju¢ivo na strani ovrsenika i
na koje ovrhovoditelj nije utjecao. U tom slucaju obustava postupka dovodi do prekida
zastarijevanja, a zastarni rok pocinje iznova te¢i nakon sto rjesenje o obustavi postane
pravomoc¢no.'”” Postoje medutim ekskulpacijski razlozi zbog kojih se smatra da je prekid
zastare ipak nastupio. Naime, ako je tuzba protiv duznika odbijena zbog nenadleznosti
suda ili kojeg drugog razloga koji se ne tice biti stvari, a vjerovnik je unutar roka od tri
mjeseca od dana pravomoc¢nosti odluke o odbacivanju tuzbe podnio novu tuzbu sudu
koji je nadlezan, smatra se da je prekid zastare nastupio ve¢ prvom tuzbom.'”® Drugim
rije¢ima, zastarijevanje se smatra prekinutim ve¢ u trenutku podnosenja prve neuredne
tuzbe, $to znaci da prekid nastupa retroaktivno.'”” Kod objektivne preinake tuzbe prvot-
ni zahtjev pretpostavlja se kao da nije bio podnesen, zato prekid zastare moze nastupiti
tek od trenutka preinake, a prethodno postavljeni zahtjev ne proizvodi pravne ucinke
glede prekida zastare.*® Premda su postupovne radnje vjerovnika koje dovode do pre-
kida zastare strogo propisane, zakonodavac dodatno upozorava vjerovnike da njihovi
pozivi, opomene, upozorenja i obavijesti koje $alju duzniku ne uzrokuju prekid zasta-
re.” Kada bi pisani ili usmeni poziv bio dostatan za prekid zastare, vjerovnik bi nastup
zastare mogao prolongirati ad infinitum, pozivajuci duznika svakih nekoliko godina na
ispunjenje obveze, a da pritom nikada ozbiljno ne poduzme korake radi prisilno ostva-
renja svojeg zahtjeva.*”

Glavni pravni ucinak prekida zastare jest taj da se vrijeme zastarijevanja proteklo do
njegova nastupa vise ne uzima u obzir. Kao ilustrativni primjer moze posluziti sljedec¢a
situacija: ako je posebni trogodi$nji rok poceo teci 5. veljace 2021. godine, a 9. veljace
2023. godine priznanjem duga nastupi prekid zastare, zastarni rok prestaje te¢i. Dvije
godine koje su protekle ne proizvode pravne ucinke i ne uracunavaju se u zastarni rok.
Trogodi$nji rok pocinje iznova teci 10. veljace 2023. godine, a zastara nastupa 11. veljace
2026., kada protekne cijeli zastarni rok. Prekid zastarijevanja ne prouzrokuje izmjenu
zastarnog roka, zbog ¢ega nakon prekida za nastup zastare mora proteci jednako vre-
mena koliko je zakonom propisano za zastarijevanje predmetne trazbine.*® Iznimno
trazbine utvrdene pravomo¢nom sudskom odlukom, odlukom drugog nadleznog tijela
javne vlasti, nagodbom ili javnobiljezni¢kim aktom zastarijevaju u roku od deset godina,
neovisno o tome koji je zastarni rok tekao prije prekida i bez obzira na to predvida li
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zakon za te trazbine kradi zastarni rok.** Iznimka je predvidena i kod novacije, buduci
da nova trazbina zastarijeva u roku odredenom za njezinu zastaru, a ne u roku koji je
bio predviden za zastaru prekinute trazbine.?”® Kod solidarnih duznika moze se pojaviti
situacija gdje je zastara prekinuta prema jednom ili nekim duznicima, dok za ostale so-
lidarne duznike to nema ucinka te zastara tece i moze se dovrsiti.**®

Tu se namece i pitanje kada ucinak prekida zastare prestaje, odnosno kada prekinuta za-
stara ponovno pocinje te¢i. Ako je zastarijevanje prekinuto priznanjem duga u¢injenim
od strane duznika, ponovno pocinje teci od trenutka danog priznanja.?” Ako je zasta-
ra prekinuta podnosenjem tuzbe, pozivanjem u zastity, isticanjem prijeboja trazbine u
sporu ili prijavljivanjem trazbine u nekom drugom postupku, zastarni rok pocinje teci
iznova od dana kada je spor okoncan ili na drugi nacin zavrsen.”® U slucaju kada do pre-
kidanja zastare dode prijavom trazbine u ste¢ajnom postupku te zahtjevom za ovrhu ili
osiguranjem, ona pocinje te¢i iznova od dana kada je taj postupak okoncan.?”

6. PRIGOVOR ZASTARE

Kao $to je navedeno u radu samim nastupom zastare za vjerovnika prestaje mogucénost
zahtjeva, odnosno da ostvari ispunjenje obveze prisilnim putem ako duznik pravovreme-
no podnese prigovor zastare. Podnos$enje prigovora zastare od strane duznika izrazito je
bitno jer sud na zastaru ne pazi po sluzbenoj duznosti.?'° Prigovor zastare samostalni je
peremptorni prigovor kojim stranka koja ga istice nastoji ishoditi odbijanje tuzbenog za-
htjeva u materijalnom smislu i time sprijeciti ostvarenje zahtjeva postavljenog u tuzbi.*!!
Prigovor zastare u sebi sadrzi izno$enje Cinjenica, a time nuzno i potrebu za njihovim
utvrdivanjem u postupku. Sud ¢e u pravilu ve¢ na temelju tuzbenih navoda i stanja spisa
raspolagati dostatnim podacima za odlucivanje o prigovoru zastare. Kada to nije slucaj,
tuzenik snosi teret dokaza cinjenica koje idu u njegovu korist, primjerice pocetak tijeka
zastare, dok tuzitelj snosi teret dokaza ¢injenica koje idu njemu u korist, kao $to su zastoj
ili prekid zastare.** Tuzenik kao duznik moze prigovor zastare istaknuti jednostavnom
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izjavom pred sudom, u pisanom ili usmenom obliku. Pri tome nije potrebno izrijekom
navesti da je rije¢ o prigovoru zastare, dovoljno je primjerice navesti da se predlaze odbi-
janje zahtjeva jer je trazbina zastarjela.””* Sud ne moze ocjenjivati osnovanost prigovora
zastare prije nego $to utvrdi o kakvoj je trazbini rijec. Zastarni rok ovisi o vrsti potra-
Zivanja, a za zakljucak da je zastara nastupila nuzno je utvrditi i trenutak od kojeg je
zastarijevanje pocelo te¢i.?'* S obzirom na to da je rije¢ o materijalnom prigovoru, sud
nije ovlasten donositi posebno rjesenje kojim prihvaca ili odbija prigovor zastare, a tek
potom odlucivati o tuzbenom zahtjevu. Na temelju utvrdenog cinjeni¢nog stanja sud do-
nosi presudu o odbijanju tuzbenog zahtjeva ako je prigovor zastare osnovan, a ne rjeSenje
o odbacivanju tuzbenog zahtjeva.*® Prigovor zastare moze se istaknuti u parnicnom po-
stupku iskljuc¢ivo do zakljucenja glavne rasprave.”® Sudska praksa zauzela je stajaliste da
isticanje prigovora zastare na rocistu za glavnu raspravu ne predstavlja iznosenje novih
¢injenica ni predlaganje novih dokaza, bududi da je rijec o materijalnopravnom prigovo-
ru koji je dopusteno istaknuti i nakon zaklju¢enja prethodnog postupka.*” Medutim, radi
njegova obrazloZenja nije dopusteno iznositi nove Cinjenice ni predlagati nove dokaze.?'®
Vazeli Zakon o parni¢nom postupku ne dopusta iznosenje novih ¢injenica ni predlaga-
nje novih dokaza u zalbenom postupku, osim kada se odnose na bitne povrede odredaba
parni¢nog postupka. Kad je posrijedi prigovor zastare, stranka koja ga nije istaknula tije-
kom prvostupanjskog postupka, nije ga ovlastena iznositi u zalbi.*"

7. PRAVNE POSLJEDICE ZASTARE

Kao sto je vec istaknuto, zastara nema za posljedicu prestanak subjektivnog prava vje-
rovnika na dug: ispuni li duznik zastarjelu obvezu, on nema pravo traziti povrat place-
nog duga na temelju stjecanja bez osnove vjerovnika. Nuzno je naglasiti da se zastara u
radu obradivala u okviru privatnog prava jer kada se usporeduje sa zastarom u javnom
pravuy, tada je situacija bitno drugacija. U privatnom pravu subjekti u odnosu nacelno su
ravnopravni, dok u javnom pravu takva ravnopravnost izostaje, unato¢ brojnim postu-
povnim odredbama kojima se nastoji ublaziti neravnopravnost sudionika u postupku.?*
Upravo ta okolnost opravdava pravno stajaliSte prema kojemu u javnopravnim granama,
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poput poreznog prava, zastara ima za posljedicu prestanak postojanja vjerovnikova su-
bjektivnog prava.*

S obzirom na to da sud po sluzbenoj duznosti ne pazi na zastaru to znaci da vjerovniku
nije zabranjeno da pravnim putem zahtijeva ispunjenje obveze duznika, $to moze biti i
uspjesno za vjerovnika ako duznik propusti uloziti prigovor zastare.”*> U slu¢aju osno-
vanog prigovora zastare vjerovnikov zahtjev se odbija.**® Zastarijevanje glavne trazbine
uzrokuje i zastaru sporednih trazbina poput kamata, plodova, troskova i ugovorne ka-
zne.”* Rije¢ je o nacelu akscesornosti prema kojem sporedne trazbine slijede pravnu
sudbinu glavne trazbine.

Iznimka od pravila da se zastarjelu obvezu ne moze ostvariti sudskim putem u slucaju
duznikova prigovora zastare predstavlja trazbina vjerovnika koja je osigurana zalogom
ili hipotekom. U tom slucaju vjerovnik moze svoju trazbinu prisilno namiriti iz opte-
recene stvari pod uvjetom da ju drzi u posjedu ili da je njegovo pravo upisano u odgo-
varajucoj javnoj knjizi.”*® Tako moze namiriti samo glavnicu zastarjele trazbine, no ne i
zastarjele kamate i ostale povremene trazbine.?*

8. ZAKLJUCAK

Institut zastare predstavlja temeljni i nezaobilazan institut gradanskog prava, ¢iji se
pravnonormativni temelji mogu pratiti jo$ od rimskog prava, dok je njegov suvremeni
oblik rezultat viSestoljetnog pravnog razvoja i prilagodbe potrebama modernih pravnih
sustava. Rije¢ je o slozenom institutu materijalnopravnog karaktera, uz to¢no odredene
procesnopravne ucinke. Polazeci od shvacanja prema kojem je zastara gubitak zahtjeva
zbog nevrsenja sadrzaja subjektivnog prava kroz zakonom odredeno vrijeme, gasenje
zahtjeva predstavlja jedno od temeljnih obiljezja zastare. Zahtjevu se pritom pripisu-
je obiljezje relativnog prava jer je uvijek usmjeren prema odredenoj osobi od koje je
ovlastenik ovlasten zahtijevati odredeno cinjenje ili propustanje. Zahtjev kao relativho
pravo nastaje tek povredom odredenog subjektivnog prava, konkretiziraju¢i se u odnosu
prema odredenom subjektu (inter partes). U tom smislu, povredom subjektivnog prava
nastaje pravni zahtjev kao materijalnopravno sredstvo zastite i ostvarenja tog prava, od-

21 Ibid.

222 Vedri$, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 185.

223 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz-4441/99 od 3. sije¢nja 2001.
24 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 223.

225 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 233.

226 Ibid.
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nosno kao instrument kojim se osigurava uspostava stanja sukladnog sadrzaju povrije-
denoga subjektivnog prava, koje predstavlja ishodiste privatnopravnog odnosa.

Zastara ne dovodi do prestanka trazbine, ve¢ do gubitka zahtjeva, pri ¢emu trazbina
nastavlja postojati kao naturalna obveza. Znacajna funkcija zastare u uspostavi je rav-
noteze izmedu interesa vjerovnika i duznika te osiguravanje pravne sigurnosti u prav-
nom prometu. S jedne strane, zastara sankcionira vjerovnikovu pasivnosti i potic¢e ga na
pravovremeno ostvarivanje svojih trazbina. S druge strane, duzniku osigurava pravnu
sigurnost, budu¢i da nakon isteka zastarnog roka stjece prigovor zastare kojim moze
odbiti ispunjenje obveze. Vjerovnik zastarom gubi samo zahtjev za ostvarenjem subjek-
tivnih prava i to samo ako duznik ulozi prigovor zastare. U slu¢aju da duznik propusti
uloziti prigovor zastare, vjerovnik moze i zahtjevom ostvariti ispunjenje obveze buduci
da sud na zastaru ne pazi ex officio. Kako bi do zastare doslo, potrebno je uz neaktiv-
nost vjerovnika i protek zakonom odredenog roka. Protek vremena kod zastarnog roka
uz sebe veZe brojna pitanja, poput pocetka tijeka i dana dospjelosti, njegova trajanja te
kraja. Opce vrijeme zastarijevanja propisano je Zakonom o obveznim odnosima i ono
iznosi pet godina, ali u odnosu na navedeni rok postoje i razliciti posebni rokovi koji se
mogu nadi i u ostalim posebnim zakonima. Prije ili u toku trajanja zastarnog roka moze
do¢i do nastanka razloga koji uzrokuju zastoj, ali otpadanjem tih razloga rok nastavlja
tedi, uracunavajudi i vrijeme prije zastoja. TeZi utjecaj na zastarni rok imaju vjerovnikov
zahtjev za ispunjenje obveze ili duznikovo priznanje duga: u tom slu¢aju dolazi do pre-
kida zastarnog roka, odnosno brisanja dotad proteklog vremena. Prigovor zastare pravo
je duznika, odnosno tuzenika, koje mu omogucava obranu od vjerovnikova zahtjeva, ali
ga mora podnijeti pravovremeno u suprotnom se ne uvazava. Zla namjera prigovora za-
stare izric¢ito nije prepoznata u sudskoj praksi i zakonu, premda bi se na nju u budué¢im
doktrinarnim i kazuistickim razmatranjima trebala obratiti pozornost. Pravilna primje-
na instituta zastare u praksi od iznimne je vaznosti za ostvarenje temeljnih op¢ih nacela
prava, kao i nacela gradanskog prava, ponajprije nacela pravne sigurnosti te nacela sa-
vjesnosti i postenja kao korektivnog mehanizma u primjeni pravnih pravila, reflektiraju-
¢i time idejnost korektivne pravednosti kao jedne od idejnih dimenzija privatnog prava.

POPIS LITERATURE

Knjige:
1. Bydlinski, Peter, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag Osterreich, 10. izda-
nje, Bec¢, 2024.

2. Boras Ivani$evi¢, Andrea; Mratovi¢, Miho, Gradansko-pravni institut zastare, Pravosud-
na akademija, Zagreb, 2024.

3. Crni¢, Ivica, Zakon o obveznim odnosima, $esto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Or-
ganizator, Zagreb, 2016.



PARAGRAF god. 10, br. 1/2026.

98

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do
suvremenog doba, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2012.

Cesi¢, Zlatko, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Libertin naklada, Rijeka, 2021.

Dika, Mihajlo, Pravo na tuzbu — prilog ucenju o ulozi procesa u ostvarivanju pravnog
poretka, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2014.

Dobroni¢, Radovan, Zastoj zastare u trgovackim ugovorima, urednici: Tot, Ivan i Slako-
per, Zvonimir, Hrvatsko obvezno pravo u poredbenopravnom kontekstu: Petnaest godi-
na Zakona o obveznim odnosima, knjiga 1., Ekonomski fakultet Sveudilista u Zagrebu,
Zagreb, 2022.

Gavella, Nikola, Privatno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2019.
Gjenero, Vedran, Pravni praktikum gradanskog prava, Vizura, Zagreb, 2016.

Goreng, Vilim; Belani¢, Loris; Momcinovi¢; Hrvoje, Perkusi¢; Ante, Pesuti¢; Andrea,
Slakoper, Zvonimir; Vukeli¢, Mario; Vukmir, Branko, Komentar zakona o obveznim od-
nosima, Narodne novine, Zagreb, 2014.

Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2008.

Horvat, Marijan; Petrak, Marko, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 2022.

Jug, Jadranko; Vidovi¢, Svjetlana, Stjecanje prava vlasnistva dosjelo$¢u na nekretninama
ranijeg drustvenog vlasni$tva, odnosno u vlasni$tvu RH te analiza relevantnih presuda
ESLJP, Pravosudna akademija, Zagreb, 2022.

Kant, Immanuel, Metafizika ¢udoreda, Matica hrvatska, Zagreb, 1999.

Kaser, Max, Das Romische Privatrecht: Das altromische, das vorklassische und klassi-
sche recht, 2. preradeno izadnje, C. H. Beck, Miinchen, 1971.

Klari¢, Petar; Vedri$, Martin, Gradansko pravo op¢i dio, stvarno pravo, obvezno i na-
sljedno pravo, XIV. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb, 2014.

Mratovi¢, Miho; Aralica, Tomislav, Stjecanje bez osnove, niStetnost, pobojnost i raskid
ugovora i prigovor zastare u parni¢cnom postupku, Pravosudna akademija, Zagreb, 2022.

Nedi¢, Tomislav, Metafizika vlasnistva — Kant i umno utemeljenje stvarnog prava, Na-
klada Breza, 2025.

Romac, Ante, Rje¢nik rimskog prava, Informator, Zagreb, 1983.

Savigny, Friedrich Carl von, System des heutigen Romischen Rechts, sv. I, Berlin, 1840.,
§§ 204-205.

Simpson, Alfred William Brian, A history of the land law, drugo izdanje, Clarendon
Press of Oxford University Press, Oxford, 1986.

Slakoper, Zvonimir; Mihel¢i¢, Gabrijela; Belani¢, Loris; Tot, Ivan, Obvezno pravo op¢i
dio s uvodom u privatno pravo, II. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Novi informator
d.o.o. i Sveuciliste u Rijeci, Pravni fakultet, Zagreb, 2022.



Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

23.
24.

25.
26.

99

Stojcevi¢, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Savremena administracija, Beograd.-, 1988,

Vodineli¢, Vladimir, V., Gradansko pravo, Uvod u gradansko pravo i opsti deo gradan-
skog prava, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2012.

Vukovi¢, Mihajlo, Opé¢i dio gradanskog prava, Knjiga II, Skolska knjiga, Zagreb, 1960.

Windscheid, Bernhard, Die actio des romischen Civilrechts: vom Standpunkte des heu-
tigen Rechts, Diisseldorf, 1856.

Clanci:

1.

10.

11.

12.

Bili¢, Antun, Priznanje duga koje dovodi do prekida zastare, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, vol. 67, br. 2, Zagreb, 2017., str. 255.-285.

Brkan, Jure, Zastara (praescriptio) u kanonskom i gradanskom pravu, Crkva u svijetu,
vol. 38, br. 3, 2003., str. 373.—389.

Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Masa, Zastara — stare
nedoumice i nova pitanja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 3,
Rijeka, 2022., str. 559.-579.

Cuveljak, Jelena, Zastara — anuiteti, obroci, rate, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i
pravne prakse, godisnjak 32, Zagreb, 2025, str. 329.-335.

Dondorp, Harry; Schrage, Eltjo J. H.; Ibbetson, David, “Introduction®, u: Limitation
and Prescription: A Comparative Legal History, Duncker & Humblot, Berlin, 2019., str.
1.-42.

Giunio, Miljenko, Zastarijevanje trazbine, zastara i posljedice — opc¢a i neka izabrana
pitanja, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 62, br. 5-6, 2012., str. 1675.—1700.

Hohfeld, Wesley Newcomb, “Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial
Reasoning’, The Yale Law Journal 26 (1917) 8, str. 710.-770.

Hohfeld, Wesley Newcomb, “Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judi-
cial Reasoning’; The Yale Law Journal 23 (1913) 1, str. 16.—59.

Kati¢, Dragan, Zastara u gradanskopravnoj sudskoj praksi, Zakonitost, br. 1, Zagreb,
2019., str. 46.—64.

Krneta, Slavica, Evolucija pojma ,zahtjev” i njegov odnos prema subjektivnom pravu,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, godina XXIII, 1975, str. 297.-3009.

Krneta, Slavica, ,Subjektivna prava® u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruze-
nog rada, Tom treci, Novinsko-izdavacka ustanova, Sluzbeni list SFR], Beograd, 1978.,
str. 186.—201.

Mareci¢, Antonio, Zastara u gradanskom pravu, Financije, pravo i porezi, god. 26, br.
1/19, Zagreb, 2019., str. 277.—-285.



PARAGRAF god. 10, br. 1/2026.

100

13.

14.

15.

16.

17.

Ripstein, Arthur, ,Kantian Perspectives on Private Law*, u: Gold, Andrew S., et al., (ur.),
The Oxford Handbook of The New Private Law, Oxford University Press, Oxford, 2021.,
str. 69.—84.

Slakoper, Zvonimir; Skorup, Vlado, O zastari i prekluziji kod paulijanske tuzbe, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 33, br. 1, Rijeka, 2012., str. 313.—335.

Topi¢, Goran, O zastari i zastarnim rokovima prema Zakonu o obveznim odnosima,
Pravo i porezi, god. 33, br. 1/24, Zagreb, 2024., str. 5.—15.

Topi¢, Goran, Zastoj i prekid zastare, Pravo i porezi, god. 33, br. 2/24, Zagreb, 2024., str.
41.-49.

Zuni¢ Kovacevié, Natasa, Zastara — o primjeni gradanskopravnih pravila u poreznom
pravu i sudska praksa, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 30, br. 1,
2009., str. 683.—702.

Pravni izvori:

1.

10.

Austrijski op¢i gradanski zakonik ,Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die ge-
sammten Deutschen Erblander der Oesterreichischen Monarchie“ (1811), Justizgesetz-
sammlung, br. 1-6/1811.

Limitation Act (1980.).
Njemacki gradanski zakonik ,Biirgerliches Gesetzbuch” (1896.).

Op¢i porezni zakon, Narodne novine, broj 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020,
42/2020, 114/2022, 152/2024, 151/2025, na snazi od 1. sije¢nja 2026.

Zakon o mjenici, Narodne novine, broj 74/1994, 92/2010, na snazi od 1. kolovoza 2010.

Zakon o nasljedivanju, Narodne novine, broj 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013,
33/2015, 14/2019, na snazi od 15. veljace 2019.

Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011,
78/2015, 29/2018, 126/2021, 114/2022, 156/2022, 155/2023, na snazi od 30. prosinca
2023.

Zakon o obveznim odnosima (1978.), Sluzbeni list SFR], broj 29/1978, 39/1985, 46/1985,
57/1989, Narodne novine br. 53/1991, 73/1991, 3/1994, 111/1993, 107/1995, 7/1996,
91/1996, 112/1999, 88/2001, 35/2005.

Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, broj 111/1993, 34/1999, 121/1999,
52/2000, 118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 125/2011, 152/2011, 111/2012,
68/2013, 110/2015, 40/2019, 34/2022, 114/2022, 18/2023, 130/2023, 136/2024, na snazi
od 5. prosinca 2024.

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998,
137/1999, 22/2000, 73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009,
153/2009, 143/2012, 152/2014, 81/2015, 94/2017, 52/2025, na snazi od 21. ozujka 2025.



Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

101

11. Zakon o zastari potrazivanja (1953.), Sluzbeni list FNR] br. 40/1953, 57/1954, Sluzbeni
list SFR] br. 29/1978.

Sudska praksa:

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 7048/05-4 od 15. travnja 2009.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, PZ 4261/2022-3 od 15. sije¢nja 2025.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 795/2023-2 od 28. ozujka 2023.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 1327/2022-3 od 17. sije¢nja 2023.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, PZ 4441/99 od 3. sije¢nja 2001.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 854/2025-2 od 8. srpnja 2025.
Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1136/2004-2 od 11. sije¢nja 2005.
Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 318/2009-2 od 17. lipnja 20009.
Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 54/2005-2 od 11. ozujka 2009.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 70/2013-2 od 20. ozujka 2013.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 943/2017-2 od 10. svibnja 2017.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 127/2015-2 od 29. listopada 2015.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1224/2011-2 od 31. ozujka 2015.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 5192/2019-2 od 15. srpnja 2020.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1291/2014-2 od 7. listopada 2014-.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 877/2011-2 od 20. svibnja 2014.

. Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1975/2016-4 od 5. prosinca 2017.

. Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz 506/2000 od 9. ozujka 2000.

. Zupanijski sud u Rijeci, Gz 2828/2017-2 od 12. lipnja 2018.

. Zupanijski sud u Rijeci, Gz 186/2015-2 od 7. travnja 2017.

. Zupanijski sud u Rijeci, G 1505/2016-2 od 14. rujna 2016.

. Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 1346/08-2 od 18. veljace 2009.

. Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 2054/2018-2 od 4. travnja 2019.

. Zupanijski sud u Zadru, Gz 227/2018-2 od 5. travnja 2018.

. Zupanijski sud u Zagreb, Gz 5745/2017-2 od 11. rujna 2018.

Y ® N o ok N

N NN NN N H == e e e
g B WD H O v NNl W N RO



PARAGRAF god. 10, br. 1/2026.

102

Mrezni izvori:

1.

Brezanski, Jasna, Dosjelost kao nacin stjecanja stvarnih prava, https://www.vsrh.hr/
CustomPages/Static/HRV/Files/]Brezanski-Dosjelost_kao_nacinstjecanja_stva.pdf, pri-
stupljeno 3. travnja 2026.

Bundestag Drucksache 14/6040, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Schul-
drechts, 2001., https://dserver.bundestag.de/btd/14/060/1406040.pdf, pristupljeno 27.
ozujka 2026.

Jacobson, Daniel Lee, A Brief History of Time Limits, Daily Journal, 2007, https://jacob-
sonlawyers.com/wordpress/wp-content/uploads/2013/04/A-Brief-History-of-Time-
Limits.pdf, pristupljeno 27. ozujka 2026.

Perin, Nenad, Pravo vjerovnika na zatezne kamate na parnic¢ni trosak, https://www.vsrh.
hr/CustomPages/Static/HRV/Files/NPerin-Pravo_vjerovnika_na_zatezne_kam ate.doc,
pristupljeno 6. travnja 2026.



Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

103

THE INSTITUTE OF LIMITATION PERIOD IN CIVIL LAW
— DOCTRINAL AND THEORETICAL BASIS

Abstract

Limitation periods constitute one of the central institutions of private law, whose legal
position and effects in continental legal systems are traditionally determined within the
framework of the general part of civil law. Despite being a well-established institution of civil
law, limitation periods continue to raise numerous theoretical issues and give rise to divergent
doctrinal interpretations, while their true complexity is most clearly reflected in judicial
practice. Accordingly, this paper aims to provide a comprehensive doctrinal and theoretical
analysis of the institution of limitation periods through an examination of the applicable
legal sources and their interpretation in case law, while identifying contentious issues and
practical challenges arising in the application of this institution. To this end, relevant views of
civil law doctrine and judicial practice are systematically collected, presented, and analysed
in order to facilitate a comprehensive understanding of the legal nature, function, and scope
of limitation periods. In this regard, the paper first examines the historical development of
limitation periods, from their origins in Roman law, through their evolution in European legal
systems, to their formation within Croatian law. It further addresses the concept and legal
nature of limitation periods, distinguishing them from the related institutions of preclusion
and acquisitive prescription. The legal nature of limitation periods is analysed, with particular
emphasis placed on their substantive-law character, while their procedural effects are also
considered. Special attention is devoted to the prerequisites for the commencement of a
limitation period, particularly the maturity of a claim and the legal nature of the claim as the
object of limitation. The paper subsequently analyses limitation periods, including the general
limitation period and special limitation periods, as well as the suspension and interruption
of limitation. Finally, it examines the plea of limitation and the legal consequences arising
from the expiration of a limitation period, while critically evaluating the existing statutory
framework and relevant judicial practice.

Keywords: limitation periods, claim, subjective right, time limit, preclusion
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Sazetak

U radu se analizira institut takozvanog najavljenog (anticipiranog) prigovora protiv rjesenja
o ovrsi na temelju vjerodostojue isprave i pitanje njegova priznanja u praksi hrvatskih
sudova. Rad se bavi neujednacenom praksom parnicnih sudova nastalom nakon presuda
Suda Europske unije u predmetima Pula parking i Zulfikarpasi¢, kojima je hrvatski model
javnobiljeznicke ovrhe ocijenjen protivnim nacelu kontradiktornosti te novele Ovrsnog zakona
iz 2020. godine, kojom je uveden institut obavijesti i prijedloga za ovrhu ovrseniku. Takvo
uredenje dovelo je do ulaganja podnesaka dvojbene pravne prirode, koji nisu samo ocitovanja
na prijedlog, vec sadrzajno predstavljaju prigovor podnesen prije izdavanja rjesenja o ovrsi.
U radu se analiziraju relevantne odredbe Ovrsnog zakona i Zakona o parnicnom postupku
te odluke Zupanijskih sudova, Visokog trgovackog suda, Ustavnog suda i Europskog suda za
ljudska prava, uz analogiju s preuranjenom Zalbom u domacoj i njemackoj praksi. U vezi s
najavljenim prigovorom zauzeto je stajaliste da bi ga se, uz zadovoljenje odredenih uvjeta,
ipak trebalo priznati. Rad pokazuje da je praksa o najavljenom prigovoru podijeljena, sto
ukazuje na fenomen neujednacenosti hrvatske sudske prakse cak i kad je rijec o relativno
nezahtjevnim procesnim pitanjima.

Kljucne rijeci: najavijeni prigovor, ovrha na temelju vjerodostojne isprave, platni nalog,
pretjerani formalizam, neujednacenost sudske prakse
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1. UVOD

Svaki procesni sustav pociva na pretpostavci da stranke obavljaju procesne radnje u za
to predvideno vrijeme. Dok je kasno podnosenje procesnih radnji predmet iscrpne za-
konodavne regulacije gotovo u svim sustavima gradanskog procesnog prava, preuranje-
no podnosenje, odnosno situacija u kojoj stranka obavlja procesnu radnju prije nego $to
su se stvorili pravni uvjeti za njezino poduzimanje, zakonski je rijetko ili nikako uredeno
i stoga ostaje prepusteno tumacenju doktrine i sudske prakse.

Procesne se radnje definiraju kao sve radnje stranaka ili suda koje su usmjerene na pro-
cesnopravni ucinak, tj. koje oblikuju ili odreduju tijek postupka. Procesne radnje za
procesnopravni odnos imaju isto znacenje kakvo izjave volje i radnje slicne pravnim
poslovima imaju u materijalnom gradanskom pravu.! Temeljno obiljezje svih procesnih
radnji jest da moraju ispunjavati odredene formalne i temporalne pretpostavke da bi
izazvale Zeljene pravne ucinke. Temporalna dimenzija posebno je osjetljiva jer rok kao
procesna pretpostavka istovremeno $titi obje stranke i sud: stranku od gubitka prava
bez opravdanog razloga, a protustranku i sud od vjecne neizvjesnosti. Isti je ratio koji
stoji iza prekluzije u slucaju zakasnjelih podnesaka prisutan i kod preuranjenih, premda
s obrnutim predznakom: umjesto da se strankama uskracuje radnja jer su prekasno dje-
lovale, postavlja se pitanje je li valjana radnja koju su obavile prerano. Procesna radnja
mora biti podnesena u trenutku kada su za nju ispunjeni svi zakonski uvjeti, pri cemu
to ukljucuje i nastupanje procesne situacije koja radnju ¢ini smislenom. Preuranjenost
procesne radnje u tom smislu nije isto $to i nedopustenost: dok je nedopustena radnja
protivna pravu i nema ucinaka, preuranjena radnja moze biti odraz legitimnog proce-
snog interesa stranke koji je samo vremenski deplasiran.?

Upravo razlika izmedu formalne preuranjenosti i supstantivne legitimnosti otvara pita-
nje koje je predmet ovoga rada. U postupku donos$enja rjeSenja o ovrsi na temelju vjero-
dostojne isprave, novelom Ovr$nog zakona iz 2020. godine,® uveden je institut obavijesti
kojom javni biljeznik, prije donoSenja rjeSenja o ovrsi, ovrSenika obavjestava o prijed-
logu i poucava ga o pravu na prigovor. Takvo uredenje predstavlja jedinstven institut
koji nema izravnih paralela u drugim pravnim sustavima.* Ono na prvi pogled potice
stranku na procesnu aktivnost u fazi u kojoj rjesenje, a time i objekt pobijanja, jo$ nije

Greger, Reinhard, u: Zoller, Richard i dr, Zivilprozessordnung, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln, 2016.,
Vorbemerkungen zu §§ 128.—252., Rn. 14.

Analogan zakljucak u situaciji kad postoji nesigurnost utvrdivanja Cinjenice je li rok protekao: Kunstek,
Eduard; Bodul, Dejan, Parnice radi proglasenja ovrhe nedopustenom, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, vol. 29, br. 1, 2008., str. 12.

3 Ovrs$ni zakon, Narodne novine, broj 112/2012, 25/2013, 93/2014, 55/2016, 73/2017, 131/2020, 114/2022,
6/2024, ¢l. 281., st. 1. (u daljnjem tekstu: OZ).

Samo zemlje bivée SFR] dijele ovakvo pravno uredenje ovrhe, a samo Hrvatska je donijela ovakvu izmjenu
zakona.



Jakov Vojta Zujo | NAJAVLJENI PRIGOVOR PROTIV RJESENJA O OVRSI NA TEMELJU VJERODOSTOJNE ISPRAVE

107

donesen. U praksi to znaci da ovrsenici podnose prigovore na temelju zakonom propi-
sane obavijesti, a potom ostaju bez procesne zastite kad sudovi takve podneske odbace
kao nedopustene.

S obzirom na ¢injenicu da sudovi o gotovo identi¢cnom procesnom pitanju odlucuju na
suprotne nacine, takva kontradiktornost izravno pogada pravnu sigurnost i ujednace-
nost sudske prakse. Kao dopunski okvir za ocjenu takvih podnesaka mogu posluziti
standardi zabrane pretjeranog formalizma razvijeni u praksi Europskog suda za ljudska
prava (dalje: ESLJP) i Ustavnog suda, prema kojima posebno stroga primjena formalnih
pravila koja stranku lisava meritorne ocjene njezina zahtjeva moze povrijediti pravo na
pristup sudu® te analogija s preuranjenom zalbom u domacem i usporednom pravu.
Opisani okvir tvori polazi$te za analizu instituta tzv. najavljenog (anticipiranog) prigo-
vora, procesne pojave u kojoj ovr$enik, potaknut zakonski propisanom obavijesc¢u jav-
nog biljeznika, podnosi prigovor na jos nepostojece rjeSenje o ovrsi.

Cilj je rada dokumentirati i kriticki prikazati neujednac¢enu praksu hrvatskih sudova o
najavljenom prigovoru, sistematizirati kriterije prema kojima takav podnesak moze imati
ucinak prigovora te ponuditi prakti¢nu preporuku za ujednacavanje postupanja unutar
vazeceg uredenja. Analizom relevantnih odredaba Ovr$nog zakona i Zakona o parnic-
nom postupku te dostupne sudske prakse rad zastupa stajaliste o uvjetnom priznavanju
najavljenog prigovora, polazedi od toga da prava i procesne mogucnosti stranaka ve¢ dje-
lomice proizlaze iz postojece zakonske osnove. Eventualna normativna intervencija de
lege ferenda razmatra se tek podredno, u sluc¢aju da neujednacenost prakse potraje.®

2.  NORMATIVNI OKVIR: OVRHA NA TEMELJU
VJERODOSTOJNE ISPRAVE I PLATNI NALOG

Kao klju¢ni analogijski institut i instrument ispomo¢i u davanju prikaza ovrhe na teme-
lju vjerodostojne isprave namece se mehanizam iz ZPP-a: platni nalog, to¢nije postupak
u povodu platnog naloga. Platni nalog rjeSenje je kojim sud, na temelju vjerodostojne
dokumentacije i bez prethodnog kontradiktornog raspravljanja, prihvaca tuziteljev za-
htjev i nalaze tuzeniku ispunjenje nov¢ane obveze.” Svrha mu je ekonomicnost i brzina:
pravomocnost i ovr$nost nastupaju relativno brzo, a rizik od nezakonitih odluka smatra
se drustveno prihvatljivim jer je broj slu¢ajeva u kojima odluku treba ukinuti znatno

Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. travnja 2018., Zubac protiv Hrvatske, zahtjev broj 40160/12,
para. 97.

Ovo se ¢ini u praksi izvedivim s obzirom na zakonodavéevu volju da Cesto mijenja procesne zakone (iako je
to svakako problemati¢no, posebice sa stanovista pravne sigurnosti) i smjer u kojem je odveo ovaj institut u
Ovr$nom zakonu, gdje se ovrsenika sad treba obavijestiti. Cini se da bi daljnja promjena zakona imala smisla
uz takvo prosirenje prava ovrsenika, ako i praksa u konacnici ode u tom smjeru.

Triva, Sini$a; Dika, Mihajlo, Gradansko parni¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 813.
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manyji od onih u kojima ona postaje definitivna osnova za prisilnu naplatu.® Jedini pravni
lijek jest prigovor u roku od osam dana, koji jednostranim ocitovanjem volje tuzenika
preobrazava ubrzani postupak u redovni parnic¢ni, aktiviraju¢i nacela saslusanja strana-
ka, kontradiktornosti, usmenosti i javnosti.’

Zakonsko uredenje platnog naloga i ovrhe na temelju vjerodostojne isprave otkriva, uz
sadrzajnu razliku podrobnije opisanu infra, da rjeSenje o ovrsi ve¢ u sebi sadrzi narede-
nje o provodenju ovrhe. Drugim rije¢ima, ono sadrzi platni nalog i na tom nalogu ute-
meljeno uvjetno rjeSenje o ovrsi.'” Ta sadrzajna razlika ¢ini temeljnu distinkciju izmedu
dvaju instituta. Ona se u bitnome odrazava i u zakonskim odredbama o nadleznom ti-
jelu kojem se podnosi zahtjev i koje donosi rjesenje. RjeSenje o platnom nalogu donosi
sud, a rjeSenje o ovrsi javni biljeznik kao povjerenik suda.

Ovakvome nacinu delegacije i rjeSsavanja problema preopterec¢enosti sudova suprotsta-
vio se Sud Europske unije. Zakonodavcu je zamjerio izostanak temeljnih procesnih na-
Cela u novom uredenju, $to je rezultiralo odlukom da javni biljeznici nisu sud u smislu
prava Europske unije. U povodu dvaju zahtjeva hrvatskih sudova za prethodnu odluku
Sud Europske unije je u predmetima Zulfikarpasic i Pula parking 2017. godine presudio
da se hrvatski javni biljeznici, kada izdaju rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne ispra-
ve, ne mogu smatrati sudom u smislu Uredbe br. 805/2004 ni Uredbe Bruxelles I bis.!!
Nakon toga, javni biljeznici u vezi s tom duznosti postaju povjerenici suda.'? I dalje je
neizvjesno bi li Sud Europske unije prihvatio takvu soluciju te priznao javnobiljeznicka
rjesenja o ovrsi kao inozemne ovrsne isprave. Tako platni nalog koji izdaje sud ostaje
pozeljnije sredstvo u slucaju potrebe trazenja ovrhe nad stranim drzavljanima (Europske
unije). Zbog dvojbenog statusa institucionalnog postupka izdavanja ovrhe na temelju
vjerodostojne isprave ¢l. 446., st. 3. ZPP-a propisuje da se pravni interes za izdavanje
platnog naloga presumira ako je tuzenik osoba u inozemstvu.'?

Stavljajud¢i na stranu tu bitnu procesnu razliku, glede pravnih lijekova, platni nalog i
rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave sadrzajno su identicni. Rjesenje o ovrsi

8 Ibid.
% Ibid.

10 Dika, Mihajlo, Gradansko ovrsno pravo, Knjiga 1: Opce gradansko ovr$no pravo, Narodne novine, Zagreb,

2007, str. 357.

11 Bratkovi¢, Marko, Novine u ovrsi na temelju vjerodostojne isprave (predavanje, Udruzenje pravnika

¢lanica Hrvatske gospodarske komore, Zagreb, studeni 2020.), https://www.hgk.hr/documents/sadrzaj-
predavanja600b07518ftd8.pdf, pristupljeno 15. travnja 2026.

12 Clanak 39.a, st. 4. OZ-a.

13 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni list SER], broj 4/1977, 36/1977, 36/1980, 69/1982, 58/1984, 74/1987,
57/1989, 20/1990, 27/1990, 26/1991, 34/1991, 35/1991; Narodne novine, br. 53/1991, 91/1992, 112/1999,
117/2003, 2/2007, 84/2008, 96/2008, 123/2008, 57/2011, 148/2011, 25/2013, 89/2014, 70/2019, 80/2022, ¢l.
446., st. 3.



Jakov Vojta Zujo | NAJAVLJENI PRIGOVOR PROTIV RJESENJA O OVRSI NA TEMELJU VJERODOSTOJNE ISPRAVE

109

na temelju vjerodostojne isprave u tom je pogledu uredeno ¢lancima 57. i 58. Ovr$nog
zakona. Vjerodostojna isprava jest, prema cl. 31. OZ-a, isprava poput racuna, mjenice
ili ceka s protestom, javne isprave, izvatka iz poslovnih knjiga ili po zakonu ovjerovljene
privatne isprave, koja je podobna za ovrhu ako su u njoj naznaceni vjerovnik i duznik te
predmet, vrsta, opseg i vrijeme ispunjenja novcane obveze.

Prema ¢l. 57., st. 1. OZ-a ovrsenik protiv rjesenja o ovrsi moze podnijeti prigovor u roku
od osam dana, odnosno tri dana u mjeni¢nim i ¢ekovnim sporovima. Prema ¢l. 58., st.
3. OZ-a, ako se rjesenje o ovrsi pobija u cijelosti ili u dijelu kojim je naloZeno namirenje
trazbine, sud stavlja izvan snage rjeSenje u dijelu kojim je odredena ovrha, ukida prove-
dene radnje i nastavlja postupak kao u povodu prigovora protiv platnog naloga.

Ovrha na temelju vjerodostojne isprave predstavlja svojevrsnu simbiozu postupka plat-
nog naloga i rjesenja o ovrsi.'* Pri razmatranju najavljenog prigovora stoga valja uzeti
u obzir oba instituta i pripadajucu sudsku praksu. Time se olaksava tumacenje termina
»prigovor” iz ¢l. 448., st. 2. ZPP-ai¢l. 57., st. 1. OZ-a. Iako jo$ ne postoji sudska praksa o
predmetnoj problematici na temelju ZPP-a, upravo praksa sudova o prigovoru iz OZ-a
moze ponuditi odgovore i na pitanja koja bi potencijalno mogla nastati na temelju ure-
denja platnog naloga iz ZPP-a.

2.1. NOVELA OVRSNOG ZAKONA IZ 2020. GODINE

U predmetima Pula parking i Zulfikarpasic Sud Europske unije utvrdio je da nedostatak
kontradiktornosti i odstupanje od nacela audiatur et altera pars kao temelja tradicio-
nalne koncepcije sudovanja, u postupku do donosenja rjesenja o ovrsi, iskljucuje javne
biljeznike iz pojma ,sud” prema Uredbi 1215/2012. Prema navedenim odlukama Suda
EU-a, hrvatski postupak odredivanja ovrhe na temelju vjerodostojne isprave nije u skla-
du s nacelom kontradiktornosti.”® U postupku u povodu platnog naloga ta se neuskla-
denost tolerira ili barem jos nije sluzbeno dovedena u pitanje. Nasuprot tome, javnim
biljeznicima se, kao tijelima koja prema presudama Suda EU-a nisu sud, ne dopusta ista
razina autonomije.

Kako bi se rijesio problem izlozen u tocki 57. presude Suda EU-a Pula parking, prema
kojoj se rjesenje o ovrsi izdaje bez prethodnog dostavljanja prijedloga ovrseniku,'® iz-
mjenama OZ-a uveden je institut obavjes$tavanja ovrsenika. Tom izmjenom javni biljez-

14 Uzelac, Alan, Javnobiljezni¢ka ovrha i zastita potro$aca: novi izazovi europeizacije gradanskog postupka,

Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 68, br. 5-6, 2018., str. 638.

15 Grbac, Marko; Hoblaj, Hrvoje; Markovi¢, Daniel; Nikoli¢, Vedran, Evolucija i digitalizacija javnobiljeznitke

ovrhe na temelju vjerodostojne isprave, Javni biljeznik, vol. 26, br. 49, 2022., str. 43.

16 presuda Suda Europske unije od 16. ozujka 2017., Pula Parking d.o.o0. protiv Sven Klaus Tederahn, C-551/15,

ECLI:EU:C:2017:193,, para. 57.
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nik preuzima obvezu pouciti ovr$enika o pravu na izjavljivanje prigovora protiv rje$enja
o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave preko obavijesti. Tom obavijes¢u ovrsenik se
informira i o njegovoj ovlasti da u povodu njegove izjave volje sud ukine rjesenje i nasta-
vi postupak u sklopu redovne parnice, kao i o pravu ovrsenika da spor s ovrhovoditeljem
pokusa rijesiti izvansudskim putem."”

Institut obavjes$tavanja ovr$enika uveden je, dakle, kako bi se zadovoljilo procesno nace-
lo kontradiktornosti, odnosno djelomic¢no ublazio izostanak nacela saslusanja stranaka.
Takvo uredenje dovelo je do dvojbi u sudskoj praksi oko prirode i karaktera ocitovanja
ovrsenika upucenih nadleznom tijelu prije izdavanja, odnosno primitka rjesenja o ovrsi.

3.  NAJAVLJENI (ANTICIPIRANI) PRIGOVOR

Slican koncept ovrhe na temelju vjerodostojne isprave nalazi se samo u okviru drzava
koje procesnopravne temelje bastine iz nekadasnjega jugoslavenskog zakonodavstva.'®
Samo hrvatsko zakonodavstvo poznaje institut obavijesti prije izdavanja rjesenja o ovrsi
(cl. 281. OZ-a). Zato je primjere iz strane sudske prakse i teorijska razmatranja gotovo
nemoguce nadi.

Prema novom zakonskom uredenju iz izmjena OZ-a iz 2020. godine, javni biljeznik
duzan je ovrseniku dostaviti prijedlog za ovrhu zajedno s obavijesti. U praksi to ¢esto
dovodi do toga da ovrSenici ve¢ po primitku akta podnose prigovore ili podneske ko-
jima osporavaju osnovanost rjesenja o ovrsi. Praksa nadleznih sudova u vezi s takvim
prigovorima ovrsenika podnesenima po primitku obavijesti, ali prije dono$enja rje$enja
o ovrsi, nije ujednacena.'” Naime, nakon zaprimanja obavijesti i prijedloga za oCitovanje,
ovrsenik se opravdano ocituje, poricuci osnovanost prijedloga. Ne znajudi da njegov
prigovor nece nuzno biti uvazen, nakon sto rjesenje o ovrsi bude izdano, ovrsenik, sma-
trajudi da je zasticen, ne podnosi novi prigovor. Rok za prigovor protekne i ovrsenik,
ovisno o tumacenju suda, moze ostati bez procesne zastite. U drugim slucajevima nje-
govo ocitovanje ipak se uvazava kao prigovor, iako je formalno gledano prijevremeno. Je
li odlu¢an karakter samog podneska ili ne$to drugo, ili doista postoji neslaganje kad je
rije¢ o sudskoj praksi? U nastavku bit ¢e analizirani dosadas$nji sporovi u kojima je bilo
dovedeno u pitanje opisano ¢injeni¢no stanje.

17 Clanak 281, st. 2. OZ-a.

18 Bratkovi¢, Marko, Reorganizacija ovrhe na temelju vjerodostojne isprave u Sloveniji, Zbornik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, vol. 36, br. 2, 2015., str. 1026.

1% Grguri¢ Hojski, Sladana, Ovrha na temelju vjerodostojne isprave — zakonsko uredenje, otvorena pitanja i

nedoumice u praksi, u: Dani hrvatskoga insolvencijskog i ovr$nog prava, Zbornik radova, 19. sije¢nja 2024.,
str. 23.
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4. SUDSKA PRAKSA O NAJAVLJENOM PRIGOVORU

4.1. 1ZRAVNI SUKOB IZMEDPU PRVOSTUPANJSKOG I ZALBENOG SUDA U
PREDMETU OPCINSKOG SUDA U NOVOM ZAGREBU

Spor je nastao izmedu ovrhovoditelja HEP ELEKTRA d. o. o. i ovr$enika S. J. u povodu
prijedloga za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave (izvatka iz poslovnih knjiga). Jav-
na biljeznica donijela je rjesenje o ovrsi 7. srpnja 2021., a ovrsenik je sporni podnesak
naslovljen kao prigovor dostavio 5. srpnja 2021., dakle dva dana prije izdavanja rjesenja
o ovrsi. U prvom stupnju postupak se vodio pred Op¢inskim sudom u Novom Zagrebu
(dalje u tekstu: OSNZG), a o zalbi je odlu¢ivao Zupanijski sud u Zagrebu.?

Temelj i inspiraciju za ovaj rad ¢ini upravo opisani spor, u kojemu se o relevantnom
pitanju drugostupanjski sud svojim stajaliStem izravno suprotstavio prvostupanjskom.
Rjesenje prvostupanjskog suda o stavljanju rjesenja o ovrsi izvan snage i nastavljanju
postupka kao u povodu prigovora protiv platnog naloga, dvaput je ukinuo zalbeni sud.
Drugostupanjski sud, sukladno ¢l. 371. ZPP-a, naredio je da se postupak provede pred
drugim sucem pojedincem te je spis ponovno vra¢en OSNZG-u na odlucivanje.

Predmet spora u bitnome jest pravovremenost ovrsenikova prigovora protiv rjeSenja o
ovrsi na temelju vjerodostojne isprave. Prvostupanjskim rjesenjem donesenim 30. ruj-
na 2022. rjeSenje o ovrsi stavljeno je izvan snage na temelju pravovremenog prigovora
ovrsenika, sukladno ¢l. 58, st. 2. OZ-a.* Po zalbi, u kojoj se ovrhovoditelj pozvao na ¢i-
njenicu da je ovrsenik dopis kojemu je sud dodijelio znacenje pravovremenog prigovora
poslao prije donosenja samog rje$enja, drugostupanjski sud rjeSenjem od 2. veljace 2023.
uvazio je zalbu, ukinuo prvostupanjsko rjesenje i vratio predmet na ponovno sudenje.??
U svojem rjesenju naveo je da se prvostupanjski sud nije ocitovao o prijedlogu za povrat
u prijasnje stanje koji je ovrsenik izjavio. Osim §to se izjasnio prije dono$enja samog rje-
Senja, ovr$enik je 11. listopada izjavio prigovor te, s obzirom na to da je rok za prigovor
od osam dana istekao, podnio prijedlog za povrat u prijadnje stanje. Zalbeni sud je sudu
prvog stupnja sugerirao da u ponovljenom postupku najprije odluci o prijedlogu za po-
vrat u prijasnje stanje, a tek potom o prigovoru protiv rjeSenja o ovrsi javnog biljeznika.
Drugostupanjski je sud time zapravo sugerirao da se prigovor podnesen prije rjesenja o
ovrsi u ovom postupku u potpunosti zanemari.

Rjesenjem u ponovljenom postupku, donesenim 12. ozujka 2024., prvostupanjski sud u
biti je ostao pri svojoj odluci. Sud se oglusio na sugestiju drugostupanjskog suda: ponov-
no se nije izjasnio o prijedlogu za povrat u prijasnje stanje, a argumentaciju o prihvaca-

20 Rjesenje javnog biljeznika od 7. srpnja 2021., Ovrv-6145/2021.

2L Rjesenje Opcinskog suda u Novom Zagrebu od 30. rujna 2022., Povrv-212/2022-5.

22 Rjesenje Zupanijskog suda u Zagrebu od 2. veljace 2023., G Ovr-176/2023-2.
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nju preuranjenog prigovora prosirio je. Pozvao se na ¢injenicu da je ovr$enik podneskom
dostavljenim 5. srpnja u bitnome naveo da pobija ovrhu, iako je taj podnesak, kako je
istaknuto i u prvobitnom rjesenju, dostavljen javnom biljezZniku dva dana prije rjesenja o
ovrsi donesenog 7. srpnja. Prvostupanjski sud pozvao se na praksu visih sudova: odluke
Zupanijskog suda u Varazdinu i Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske.?* Ocije-
nio je da prijevremenost ne oduzima ovom podnesku znacaj prigovora protiv rjesenja te
da taj prigovor ima znacaj najavljenog prigovora protiv rjeSenja o ovrsi.*

Drugostupanjski je sud 31. prosinca 2024. rjeSenjem ukinuo rjesenje OSNZG-a, karak-
terizirajuci podnesak ovr$enika od 5. srpnja 2021. kao pisano ocitovanje na prijedlog za
ovrhu. Bez ulazenja u daljnje i detaljnije obrazlaganje, Zupanijski sud u Zagrebu u svojoj
je odluci zauzeo stajaliste da prvostupanjski sud pogresno drzi da je taj podnesak ,na-
javljeni prigovor ovr$enika protiv rjeSenja o ovrsi” i da on to ,ni u kojem slucaju ne moze
biti”. Za primjere iz sudske prakse na koje se pozvao sud prvog stupnja zalbeni sud zau-
zeo je stav da se ne odnose na identi¢ne procesne situacije. Sud dalje ne problematizira
takvu karakterizaciju, ne ulazeci u to zasto navedene procesne situacije nisu identi¢ne,
odnosno primjenjive.?

Temeljno procesno pitanje u cjelokupnom postupku i pripadajuc¢em spisu tice se priro-
de, odnosno priznanja podneska ovr$enika od 5. srpnja 2021. kao (najavljenog) prigovo-
ra protiv rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave. Odgovor na to pitanje bio bi
kljucan i za utvrdivanje pravne naravi istovrsnog podneska u slucaju postupka u povodu
platnog naloga.

4.2. OSTALA SUDSKA PRAKSA

U hrvatski pravni sustav institut tzv. najavljenog prigovora protiv rjesenja o ovrsi na
temelju vijerodostojne isprave uveo je Zupanijski sud u Varazdinu drugostupanjskom
presudom Gz Ovr-743/2021-2. Prvostupanjski sud odbacio je podnesak ovr$enice, nas-
lovljen ,prigovor’, kao nedopusten. Ovrsenica je 14. srpnja 2021. osobno dostavila javnoj
biljeznici podnesak naslovljen ,prigovor”. Javna biljeznica donijela je rjeSenje o ovrsi na
temelju vjerodostojne isprave posl. br. Ovrv-1048/2021 od 16. srpnja 2021., dakle dva
dana nakon $to je ovrSenica podnijela prigovor protiv (tada jo$ nepostojeceg) rjesenja
o ovrsi. Javna biljeznica je na temelju ¢l. 282. OZ-a dostavila predmet prvostupanjskom
sudu, koji je navedeni podnesak naslovljen kao ,prigovor” odbacio kao nedopusten.?

2 Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 1. lipnja 2022., Gz Ovr 160/2022; Presuda Visokog trgovackog suda

Republike Hrvatske od 22. srpnja 2022., Pz 2721/2022.
24 Rjesenje Opcinskog suda u Novom Zagrebu od 12. ozujka 2024., Povrv-212/2022-20.
%> Rjesenje Zupanijskog suda u Zagrebu od 31. prosinca 2024., Gz Ovr-795/2024-2.

% Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 8. prosinca 2021., GZ Ovr-743/2021-2.
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Sam prijedlog za ovrhu bio je podnesen 24. lipnja 2021., a obavijest je, sukladno OZ-u,
javna biljeznica ovrsenici dostavila 30. lipnja 2021. Rije¢ je, dakle, o prigovoru nakon
obavijesti o ovrsi, ali (dva dana) prije samoga rjesenja o ovrsi.

Drugostupanjski sud zauzeo je stajaliSte da je postupanje prvostupanjskog suda u tom
slucaju predstavljalo pretjerani formalizam? i da se takvim postupanjem nedvojbeno
ne jaca zastita ovrsenice. Sud se u svojem obrazlozenju pozvao na odluku Ustavnog
suda Republike Hrvatske U-111/456/2018 od 23. veljace 2021. U njoj je Ustavni sud iznio
stajaliste da pretjerani formalizam u odluc¢ivanju postoji onda kad su pravna stajalista
proizvod ,mehanicke” primjene pozitivhog prava, bez kontekstualizacije i sagledavanja
pravnog problema kao jedinstvene cjeline.” Citirao je navedeni dio odluke: ,,Ustavni sud
podsjeca: pravna sigurnost — zajedno s nacelom supremacije prava — podrazumijeva da
je pravo stvoreno kako bi se primjenjivalo u praksi na konkretne Zivotne situacije. lako
je apstraktno vrednovanje samog zakonodavstva vazno za ostvarenje nacela vladavine
prava (...), kategori¢nost objektivnog prava nikako ne znaci da se pravna pravila smiju
primjenjivati na konkretne Zivotne situacije toliko nefleksibilno, mehanicki i slijepo da
postaje nemoguce uvazavati imperative razumnosti i pravi¢nosti. U svakom takvom slu-
¢aju uvijek Ce biti rijec o pretjeranom formalizmu protivhom Ustavu.”

Konacno, drugostupanjski sud zakljucio je ,da je ovrsenica, u najve¢oj moguéoj mjeri,
svoje zahtjeve iznijela jasno, nedvosmisleno i u razumno strukturiranom obliky, to je
navedeni podnesak naslovljen kao prigovor, iako je podnesen javnoj biljeznici prije nego
je doneseno rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave posl. br. Ovrv-1048/2021
od 16. srpnja 2021., valjalo tretirati kao prigovor iz ¢l. 282, st. 1. OZ-a i temeljem tog
prigovora postupiti u smislu odredbe ¢l. 58, st. 3. OZ-a, kojim je propisano da u slucaju
kada se rjesenje o ovrsi pobija u cijelosti ili samo u dijelu kojim je ovr$eniku nalozeno da
namiri trazbinu, sud kojemu je prigovor podnesen stavit ¢e izvan snage rjeSenje o ovrsi
u dijelu kojim je odredena ovrha i ukinuti provedene radnje, a postupak ¢e nastaviti kao
u povodu prigovora protiv platnoga naloga’®

Zupanijski sud u Varazdinu se ovdje, potkrijepljen stajalitem Ustavnog suda, suprot-
stavio pretjeranom formalizmu i mehanickoj primjeni prava te je temporalno znatno
prosirio definiciju prigovora iz ¢l. 282., st. 1. OZ-a. Postavio je i odredene uvjete pod
kojima se prijevremeni podnesak moze tretirati kao prigovor: on mora biti jasan, ned-
vosmislen i razumno strukturiran. Razvidno je da je sud uzeo u obzir i to da je podnesak
bio naslovljen upravo ,prigovor”

27 Ibid.; Grubisi¢ Pogi¢, Nives, Pretjerani pravni formalizam kao povreda prava na pristup sudu, IUS-INFO,

https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/pretjerani-pravni-formalizam-kao-povreda-prava-na-pristup-sudu,

pristupljeno 10. kolovoza 2025.
28 Puras, Ivan, Sud pune jurisdikcije kao alat protiv ekscesivnog formalizma: primjeri iz odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, Zagreb Law Review, vol. 9, br. 2, 2020., str. 169.

2 Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 8. prosinca 2021., Gz Ovr-743/2021-2.
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Tu praksu isti je sud dosljedno nastavio presudom Gz Ovr 160/2022 od 1. lipnja 2022.,
na koju se pozvao prvostupanjski sud iz analiziranog spisa. U toj odluci prigovor ovr-
$enika na Obavijest izjavljen je 23. prosinca 2021., a rjeSenje o ovrsi doneseno je 23.
prosinca iste godine. Sud o tom ¢injeni¢nom stanju konzistentno navodi: ,Iako Ovr$ni
zakon (Narodne novine br. 112/12., 25/13., 93/14., 73/17., 131/20., u daljnjem tekstu:
OZ) ne propisuje pravo ovrsenika na izjavljivanje prigovora protiv Obavijesti koju javni
biljeznik dostavlja ovr$eniku temeljem ¢l. 281. st. 1. i 2. OZ-a, prigovor koji je ovrSenik
podnio protiv Obavijesti ima karakter najavljenog prigovora ovrsenika protiv rjesenja o
ovrsi na temelju vjerodostojne isprave, pa je ovaj sud postupao s navedenim podneskom
kao prigovorom koji je izjavljen protiv rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave
broj Ovrv-436/2021 od 23. prosinca 2021 Zamjetno je da i sud takav prigovor ekspli-
citno imenuje kao ,najavljeni” prigovor.

Toj se praksi priklonio i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VTS) u
odluci Pz-2721/2022-2, koju je prvostupanjski sud prilozio u analiziranom spisu. Ovrse-
nik je u tom slucaju prigovor izjavio 6. svibnja 2021., a javni biljeznik donio je rjesenje o
ovrsi 17. svibnja 2021. Sud jasno navodi: ,lako je ovrsenik, u konkretnom slucaju, izjavio
prigovor i dostavio taj prigovor u spis prije nego je javni biljeznik ustvari donio rje$enje
o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave poslovni broj Ovrv-11/21, time se ne moze odu-
zeti znacaj tog podneska kao prigovora bududi da je sadrzajno njime ovrsenik osporio
potrazivanje koje ovrhovoditelj u ovome ovrsnom postupku prisilno ostvaruje. Drugim
rije¢ima, takav podnesak sadrzajno ima znacaj prigovora neovisno o vremenu njegova
podnosenja jer je njime osporeno potrazivanje iz ovog postupka’”® Sud je uzeo u obzir
da je ovrsenik osporio osnovu i visinu ovrhovoditeljeva potrazivanja.

Sudska je praksa u vezi s pitanjem priznanja najavljenog prigovora razdijeljena (barem
naizgled). Zanimljivo je da se upravo u recentnijim odlukama sudovi priklanjaju nega-
tivnom stavu prema priznavanju najavljenog prigovora. U odluci iz 2023. Zupanijski sud
u Splitu u bitnome navodi:

»(...) prvostupanjski je sud odbacio prigovor kao nedopusten i utvrdio da je rjesenje o
ovrsi pravomoc¢no i ovr$no. Takvo stajaliste prihvaca i ovaj zalbeni sud, a Zalba nije do-
vela u sumnju pravilnost i zakonitost prvostupanjskog rjesenja. S obzirom da je u obavi-
jesti od (...), koju je javni biljeznik sa prijedlogom za ovrhu od (...), dostavio ovr$enici bilo
jasno navedeno da se protiv obavijesti ne moze izjaviti prigovor to je prigovor od (...) ne-
dopusten. Takoder, pravilno je i objasnjenje prvostupanjskog suda da ocitovanje ovrse-
nice iz dopisa od (...) nije od znacaja za donosenje odluke u ovome predmetu s obzirom
da pravovremeni prigovor protiv rjeSenja o ovrsi nije podnesen, a prigovor protiv pri-
jedloga za ovrhu, odnosno preuranjeni prigovor protiv rjesenja o ovrsi, nije dopusten.?

30 Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 1. lipnja 2022., Gz Ovr 160/2022.
31 Presuda Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske od 22. srpnja 2022., Pz 2721/2022.

32 Presuda Zupanijskog suda u Splitu od 20. travnja 2023., GZ-Ovr 239/2023.
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Otvoreno je pitanje je li Zupanijski sud u Splitu bio svjestan prethodne prakse Zupanij-
skog suda u Varazdinu i Visokog trgovackog suda. Moguce je da je svoju odluku donio
na temelju (ne)ispunjenja drugih kriterija i specifi¢cnog ¢injeni¢nog stanja ili se, unatoc
poznavanju prakse, ipak priklonio formalistickom tumacenju zakona. Sud je ovdje vrlo
sazeto i lakonski obrazlozio svoju odluku, $to moze znaciti da nije bio svjestan prakse
drugih sudova. Istovjetna analiza moguca je i glede odluka Zupanijskog suda u Zagrebu
u analiziranom predmetu.

5.  NAJAVLJENI PRIGOVOR U KONTEKSTU EKLJP-A1ZABRANE
PRETJERANOG FORMALIZMA

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: EKLJP) i praksa
ESLJP-a postavljaju standard za ocjenu ovakvih situacija. O zabrani pretjeranog forma-
lizma ESLJP se ocitovao u presudi Zubac protiv Hrvatske. Premda formalna pravila ima-
ju legitimnu svrhu, njihova posebno stroga primjena koja sprjecava meritornu ocjenu
podnositeljeva zahtjeva moze povrijediti pravo na pristup sudu.*® Moze se zakljuciti i da
je bezuvjetno nepriznavanje preuranjenog podneska kao najavljenog prigovora upravo
jedan od slucajeva pretjerano stroge konstrukcije koja sprjecava da se podnositeljev ¢in
meritorno ispita, kako je to opisao ESLJP u navedenoj presudi.

Clanak 13. EKL]JP-a ti¢e se prava na djelotvoran pravni lijek. Sukladno ¢l. 13. svaka osoba
ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred nacionalnim tijelom u slu¢aju povrede prava
zajamcenih Konvencijom.* Pravna zastita mora biti u¢inkovita u praksi, a ne samo te-
oretska ili iluzorna.*® U kontekstu najavljenog prigovora problem je sljededi: ovrsenici
podnose prigovor po obavijesti vjerujuci da time ostvaruju pravo na djelotvoran pravni
lijek, odnosno pravnu zastitu. Sudovi, odbacujudi takav podnesak isklju¢ivo zbog njegove
prijevremenosti, fakticki dovode u pitanje pristup djelotvornom pravnom lijeku. Tako
ovrsenik, iako je nedvojbeno osporavao potrazivanje i ispunio sve ostale formalne uvjete,
posebice adekvatno obrazlozenje, ostaje bez zastite zbog pretjeranog formalizma suda.

Uvazavanje najavljenog prigovora kao instrumenta vodi ostvarenju ¢l. 13. EKLJP-a jer
osigurava da stranka ima stvaran, a ne samo formalan pristup sudu. Prihvacanje druk-
Cijeg stajalista moze dovesti do onemogucavanja pristupa djelotvornom pravnom lijeku
u pretjerano nerazmjernom opsegu. Posebno je to izrazeno uzimajuéi u obzir praksu

3 Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. travnja 2018., Zubac protiv Hrvatske, zahtjev broj 40160/12.,

para. 96.-97.

3 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Rim, 4. studenoga 1950., Narodne novine,

Medunarodni ugovori, broj 18/1997, 6/1999, 8/1999, 14/2002, 1/2006, 2/2010, ¢. 13.
% Presuda Europskog suda za ljudska prava od 26. listopada 2000., Kudla protiv Poljske, zahtjev broj 30210/96,

para. 157.
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ESLJP-a, koja naglasava potrebu fleksibilnog tumacenja procesnih pravila radi efektivne
zastite prava stranaka.®

6. TRAZENJE RJESENJA U ANALOGIJI:
PRIMJER PREURANJENE ZALBE

Bududi da je sudske prakse, a posebice teorijske i normativne obrade ovog pitanja malo,
korisnu analogiju u razrjeSenju ovog pitanja mogu pruziti slu¢ajevi drugih preuranjenih
podnesaka tijekom sudskog postupka, primjerice preuranjene zalbe. Svaki preuranjeni
podnesak moze biti doveden u vezu s najavljenim, odnosno preuranjenim prigovorom.
Ipak, zalba se, kao jedan od najcescih i procesno najvaznijih podnesaka tijekom svakog
sudskog postupka, postavlja kao najprimjerenija paralela.

U konkretnom slucaju, koji se pojavio u kaznenom postupku, okrivljenik je zalbu protiv
prvostupanjske presude izjavio prije nego sto je prvostupanjska presuda bila pismeno
dovrsena i uredno mu dostavljena.*” Za takvu situaciju nije postojala (a i dalje ne postoji)®*
zakonska odredba koja bi uredivala takav slucaj. Sud se, sukladno zabrani Sutnje uprave,
nuzno morao ocitovati i o tome obavijestiti stranku. Tri stajali$ta zauzeta na okruznom
sudu bila su: a) zalbu treba rjesenjem odbaciti kao nedopustenu, b) Zalbu treba vratiti
podnositelju i ¢) zalbu zadrzati i postupiti s njom nakon dostavljanja gotove presude.®
Prvo rjesenje priklanja se praksi sudova o nepriznavanju najavljenog prigovora, dok trece
rjesenje nalikuje praksi o njegovu uvazavanju. Drugo rjesenje ne Cini se adekvatnim jer,
za razliku od Zalbe, u postupku po ovrsi na temelju vjerodostojne isprave nema zakonske
mogucnosti da se podnesak vrati podnositelju na dopunu; $tovise, ispravljanje ili dopuna
izri¢ito su zabranjeni.* Nadalje, ¢ini se nelogi¢nim sadrzajno potpun i formalno ispravan
podnesak, koji je ,,neispravan” jedino zbog prijevremenog podnosenja, slati na ispravak ili
dopunu jer se u tom slucaju sadrzajno nema $to ispravljati niti dopunjavati.

Petri¢ odlu¢no odbija prvu opciju, navodeéi ne samo da za odbacivanje prijevremene
zalbe ne postoji zakonska osnova, ve¢ i da je takvo rjesenje u izravnoj suprotnosti sa
zakonom jer su razlozi za odbacivanje Zalbe strogo taksativno navedeni. Autor spominje
razloge iz ¢l. 383. tadasnjeg srpskog Zakona o krivicnom postupku, ali valja napomenuti

% Vidjeti: Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. travnja 2018., Zubac protiv Hrvatske, zahtjev broj

40160/12.
37 Petri¢, Branko, Preuranjena zalba u kriviénom postupku, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, vol. 72, br. 4,
2000., str. 149.
38 U ZPP-u i Zakonu o kaznenom postupku spominje se samo nepravodobna tuzba, u slu¢aju da je podnesena
nakon isteka propisanog roka.

39 Petri¢, Branko, op. cit. (bilj. 37) str. 149.

40 Clanak 51, st. 1., ¢l. 58, st. 1. OZ-a.
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da iz analize izostavlja razlog iz ¢l. 382., koji se tice odbacivanja ako je Zalba nepravovre-
mena, odnosno podnesena nakon zakonskog roka.* Unato¢ tome, ako se ova analogija
prihvati kao validna, vrijedi se prikloniti autorovu tumacenju i prihvatiti trece rjeSenje. S
obzirom na to da sud po zakonu ne moze odbaciti niti odbiti preuranjeni podnesak kao
adekvatnu izjavu volje, on mora pric¢ekati dostavu presude i potom postupiti po zalbi.*2
Takvu soluciju moguce je primjereno preslikati i na situaciju najavljenog podneska. Ima-
judi na umu to rjesenje, koje se doista ¢ini najspretnijim, i prisjecajuéi se argumentacije
Zupanijskog suda u Zagrebu, ostaje pitanje na koje se procesne situacije moze iskori-
stiti institut najavljenog prigovora, a na koje ne. Ocekivano je da bi podnesak koji inace
ne bi bio sadrzajno valjan i zbog toga odbacen (ili u slucaju zalbe vra¢en na dopunu),
predstavljao jednu od situacija u kojoj takav prigovor ne bi bio uvazen, ali on bi tada u
svakom slucaju bio odbacen. Bilo bi od velike koristi jasno obrazlozenje zasto konkretno
¢injeni¢no i procesno stanje nije predstavljalo ,identi¢nu procesnu situaciju’, posebice
jer to znaci da sud ipak ostavlja prostora da u nekim procesnim situacijama najavljeni
prigovor moze biti priznat, otvarajudi time vrata njegovoj primjeni. Bez detaljnijeg obra-
zloZenja Zupanijskog suda, ostaje samo nagadati.

Njemacka sudska praksa takoder se bavila problematikom prijevremene zalbe. Savezni
sud pravde (Bundesgerichtshof, dalje u tekstu: BGH) u svojoj presudi zauzeo je stajaliste
da presuda donesena bez rasprave (Versdumnisurteil) postoji tek kada je pravilno do-
stavljena objema strankama, pa prijevremena zalba nema pravni ucinak.*

Premda je rije¢ o ponesto razlicitoj procesnoj situaciji, moguce je uspostaviti paralelu
s pitanjem najavljenog prigovora. Njemacka sudska praksa zauzela je stajaliste da Zalba
izjavljena prije nego $to presuda uopce pravno postoji, nema ucinka. Sli¢cno tome, neki
hrvatski sudovi podnesku sa svim formalnim komponentama osporavaju karakter pri-
govora iskljucivo zato $to je podnesen prije dostave rjesenja o ovrsi na temelju vjerodo-
stojne isprave ili platnog naloga. Time se otvara prostor za raspravu o svrsi i granicama
formalizma, odnosno o moguc¢nosti da se sadrzajno jasno ocitovanje volje stranke pri-
zna kao najavljeni prigovor unato¢ njegovoj prijevremenosti.

6.1. OSTALA PRAKSA VEZANA UZ PREURANJENI PRIGOVOR

Dosad jedini drugi slu¢aj domace sudske prakse glede preuranjenog prigovora nalazi se
u okviru zemljisnoknjiznog postupka. Rijec je o situaciji u kojoj je predlagatelj podnio
preuranjeni prigovor prije pocetka roka za ispravak. Sud je tada prigovor odbacio kao

4 Zakon o krivitnom postupku (Republika Srbija), Sluzbeni list SFR], br. 4/1977, 36/1977, 14/1985, 26/1986
(procisceni tekst), 74/1987, 57/1989, 3/1990; Sluzbeni list SR], br. 27/1992, 24/1994, 71/2000, ¢l. 382.

42 Petri¢, Branko, op. cit. (bilj. 37) str. 149.

5  Presuda Bundesgerichtshofa od 17. travnja 1996., VIII ZR 108/95, para. 9.
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preuranjen, pozivajuci se na zakljucak sastanka predsjednika Gradanskog odjela Vrhov-
nog suda Republike Hrvatske s predsjednicima gradanskih odjela Zupanijskih sudova.**

Iako taj sluc¢aj valja spomenuti jer barem otvara odredenu mogucnost odbacivanja pod-
nesaka — prigovora kao preuranjenih,* ovdje se ¢ini da se analogijom ne moze primije-
niti niti rjesenje Zupanijskog suda u Varazdinu (stalne sluzbe u Koprivnici) niti zaklju-
Cak sa sastanka predsjednika Gradanskog odjela Vrhovnog suda jer se zemlji$noknjizni
postupak zbog svojih korjenitih specificnosti temeljito razlikuje od ,redovitijih” i Cisto
procesnopravnih postupaka: ovr$nog postupka i postupka po zalbi.

7. OSTALI ARGUMENTI ZA UVAZAVANIJE
NAJAVLJENOG PRIGOVORA

Valja napomenuti da postojece ovr§nozakonsko uredenje predvida jos$ jedan pravni lijek
protiv rjesenja o ovrsi, ali isklju¢ivo kada se ono temelji na ovr$noj, a ne vjerodostojnoj
ispravi. U odredenim slucajevima moguce je to rjeSenje pobijati zalbom, u dijelu kojim je
odredena ovrha.* Odluc¢no je da je ¢injenica na kojoj se temelji zalba nastala nakon do-
nosenja rje$enja o ovrsi. Takva se zalba, i nakon proteka roka za prigovor, moze podnijeti
sve do dovrsetka ovr$nog postupka.*” Tako koncipirano zakonsko uredenje moze poslu-
ziti kao jo$ jedan argument za priznavanje preuranjenog prigovora. Takvom zakonskom
solucijom dopusta se, u odredenim slucajevima, pro$irenje ovlasti ovr$enika u vezi s
pravnim lijekovima. Valja, medutim, biti oprezan jer rjeSenje o ovrsi na temelju ovr$ne
isprave i rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave imaju bitno razli¢itu pravnu
prirodu. Rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave sadrzi kondemnaciju kojom
se nalaze isplata nov¢anog iznosa tuzitelju i taj dio rjesenja predstavlja platni nalog koji,
u slucaju pravomocdnosti, ima svojstvo ovr$ne isprave. Rjesenje o ovrsi na temelju ovrs-
ne isprave ne sadrzi takvu kondemnaciju i zato nema svojstvo ovr$ne isprave.* Samim
time, ovrha na temelju ovr$ne isprave moze se provesti i prije pravomo¢nosti rjesenja
o ovrsi, dok se ovrha odredena na temelju vjerodostojne isprave moze provesti tek na-
kon pravomoc¢nosti rjesenja o ovrsi.* Upitno je u kojoj mjeri izloZene razlike utjecu na

“ Rjesenje Zupanijskog suda u Varazdinu, stalna sluzba u Koprivnici, od 26. kolovoza 2019., Gz Zk-161/2019-2.
Obi¢no se o odbacivanju podnesaka kao preuranjenih govori u kontekstu neiscrpljenja redovnih pravnih
lijekova, ali ovdje je ta argumentacija iskoristena u potpuno drugacijoj procesnoj situaciji.

46 Clanak 53. OZ-a.

47 Mihel¢i¢, Gabrijela; Kontrec, Damir, Komentar Ovr$nog zakona s opseznom sudskom praksom i abecednim

kazalom pojmova, Organizator, Zagreb, 2015, str. 269.

4 vugkovi¢, Vladimir, Druga isprava zakonom odredena kao ovréna isprava, IUS-INFO, https://www.iusinfo.hr/

strucni-clanci/druga-isprava-zakonom-odredena-kao-ovrsna-isprava, pristupljeno 8. listopada 2025.

% Zutelija Kresic, Iva, Ovrha na nekretnini s posebnim osvrtom na institut elektronicke javne drazbe, [US-INFO,

https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2019B1660, pristupljeno 8. listopada 2025.
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predmetno pitanje. Ako se, medutim, takva fleksibilnost u vezi sa zalbenim rokom u
srodnom postupku ovdje opravdava, tesko je pronaci razumno opravdanje zasto se ista
logika ne bi mogla primijeniti i kad je posrijedi preuranjeni prigovor.

Postoje i slucajevi u kojima je Vrhovni sud tumacio odredbe o zalbenom roku in favorem
stranaka. Kada prvostupanjska presuda nije punomoc¢niku stranke uredno dostavljena,
zalba koju je on izjavio je pravovremena bez obzira na vrijeme njezina podnos$enja.*
Zamisliva je, dakle, i situacija u kojoj punomo¢nik podnese Zalbu prije uredne dostave.
U tom bi se slucaju, prateci praksu Vrhovnog suda Republike Hrvatske (dalje u tek-
stu: VSRH), de facto priznavala preuranjena zalba. Nadalje, kada nije moguce utvrditi
datum podnosenja zalbe, takoder se odlucuje u prilog podnositelja i uzima da je ona
pravovremena.”!

Postavlja se ipak pitanje koliko je analogija sa zalbom u ovom obliku primjenjiva, imajuci
u vidu da je prigovor u povodu platnog naloga (i rjeSenja o ovrsi) suspenzivni nedevolu-
tivni pravni lijek, dok je Zalba devolutivni i nacelno suspenzivni pravni lijek.>

7.1. NACELO IGNORANTIA IURIS NOCET NASUPROT PRAKSI ESLJP-A O
NEUJEDNACENOSTI SUDSKE PRAKSE

Valja spomenuti jedan argument u prilog nepriznavanju najavljenog prigovora. On se
moze pronaci u samom sadrzaju obavijesti iz OZ-a. U obavijesti javni biljeznik mora,
medu ostalim, i ,uputiti ovrSenika da protiv rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave ima pravo izjaviti prigovor u skladu s ovim Zakonom, u kojem ¢e slucaju sud uki-
nuti rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave u dijelu u kojem je odredena ovrha
i postupak nastaviti u parnici”*® Sukladno nacelu ignorantia iuris nocet, presumira se da
je ovrsenik o roku za prigovor morao znati te samim time ostati pravovremeno procesno
aktivan kako bi mu se priznala prikladna procesna zastita.

S druge strane, praksa ESLJP-a problematizirala je pitanje stavljanja na teret stranci ne-
ujednacenosti sudske prakse u trenutku podnosenja tuzbe.** To je bio jedan od kriterija
u slucaju visokih parni¢nih troskova, kada ih je na temelju Konvencije moguce dovesti

50 Juri¢, Ivica, Zakon o parni¢nom postupku: redakcijski procisceni tekst s napomenama, sudskom praksom,

sentencama i biljeskama, Vizura, Zagreb, 2019., str. 987.; Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 14.
sijecnja 2001., Rev 2904/00.

5L Ibid.

52 Dika, Mihajlo, Pravni lijekovi, Narodne novine, Zagreb, 2010., str. 107.

% Clanak 281, st. 2, t. 2. OZ-a.

% Vidjeti: Presuda Europskog suda za ljudska prava od 6. rujna 2016., Cindric i Besli¢ protiv Hrvatske, zahtjev broj

72152/13; Presuda Europskog suda za ljudska prava od 15. ozujka 2022., Derbuc i drugi protiv Hrvatske, zahtjev
broj 53977/14 i 41902/15.
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u pitanje u slucajevima u kojima je stranka bila potpuno neuspje$na u parnici, a za nju
nije bilo objektivnhe mogucénosti da predvidi svoje izglede za uspjeh jer u trenutku pod-
nosenja tuzbe sudska praksa nije bila jasna.*® Sukladno tome, u presudi Cindric¢ i Besli¢
protiv Hrvatske sud je smatrao da se shvacanje podnositelja da je nastala $teta rezultat
teroristickog ¢ina ne moze smatrati nerazumnim jer u trenutku podnos$enja tuzbe nije
postojala sudska praksa koja je upucivala na jasne razlike izmedu teroristi¢kog ¢ina i rat-
ne Stete.”® Sud je poslije potvrdio svoje stajaliSte, navodeci da pitanje parni¢nih troskova
moze biti problemati¢no i u situacijama u kojima ta stranka zbog nekog razloga nije mo-
gla predvidjeti vlastite izglede za uspjeh, zato $to je ishod postupka ovisio o tumacenju
novog pravnog pitanja.”’

Ako se ti zaklju¢ci primijene na predmetni spis, u trenutku slanja podneska stranka
ocito nije mogla znati da praksa sudova nije ujednacena. Samim time, takvo joj se stanje
stvari ne moze staviti na teret, ¢ak i ako bi se ubuduce kona¢no utvrdilo da preuranjeni
podnesak ne moze imati karakter prigovora protiv rjesenja o ovrsi. Zasto bi stranka tre-
bala znati da preuranjeni prigovor nije mogu¢ ako sami sudovi nisu usuglaseni oko ovog
pitanja? Ovo pitanje, doduse, jest procesne prirode, za razliku od materijalnog karaktera
pitanja oko kojeg je praksa bila neujednacena u predmetu Cindric i Besli¢, no ne postoji
razlog zasto isto nacelo iz judikature ESL]JP-a ne bi bilo primjenjivo i ovdje. Ono u svojoj
supstanci ostaje isto: neujednacenost sudske prakse ne moze biti na teret stranci, odno-
sno ne moze prouzrociti njezin neuspjeh u sporu.

Premda se ta praksa odnosi na previsoke parnicne troskove, situacija je prema bitnim
obiljezjima analogna: stranka je bila potpuno neuspjesna, praksa je dulje vrijeme bila
neujednacena, a ishod je ovisio o tumacenju novog, nerijeSenog pravnog pitanja. Sud-
bena se vlast stoga ne moze pozivati na neznanje stranke o pitanju oko kojeg ni sama
nije usuglasena. Druga razlika jest to $to u ovom domacem predmetu strankina aktiv-
nost u postupku kao klju¢an procesni trenutak ne pocinje tuzbom. U tom smislu njezin
podnesak sluzi istoj svrsi kao tuzba iz prakse ESLJP-a — trenutku pocetka spora koji je
supstantivno o (ne)priznanju podneska kao najavljenog prigovora protiv rje$enja o ovrsi
na temelju vjerodostojne isprave.

5 Ured zastupnika Republike Hrvatske pred ESLJP, Derbuc i Svec¢ak — analiza odluke, https://uredzastupnika.

gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Analize%20presuda%20i%20odluka/Derbuc%20i%20Sve%C4%8Dak%20
-%20analiza%20odluke.pdf, pristupljeno 10. studenoga 2025.

% Gani¢, Doris, Trogkovi parni¢nog postupka u praksi Europskog suda za ljudska prava (diplomski rad, Pravni

fakultet Sveucilista u Zagrebu, rujan 2022.), https://repozitorij.pravo.unizg.hr/theses/pravo:4618/show-file/0,
pristupljeno 10. studenoga 2025., str. 31.

57 Presuda Europskog suda za ljudska prava od 15. ozujka 2022., Derbuc i drugi protiv Hrvatske, zahtjev broj

53977/14:1 41902/15, para. 33.
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8. KRITICKI OSVRT NA DOSADASNJI POSTUPAK I PREDIKCIJA
RASPLETA NEDOVRSENOG PREDMETA

S obzirom na to da izloZeni predmet, u kojem je nastalo izravno neslaganje izmedu su-
dova prvog i drugog stupnja, jo$ nije okoncan, ostaje predvidjeti njegov rasplet. Nakon
dvostrukog vrac¢anja predmeta na ponovno sudenje i izuzimanja nadleznog suca, prvo-
stupanjskom sudu preostaje uskladiti svoju odluku s uputama drugostupanjskog suda i
presuditi da se najavljeni prigovor nece uvaziti. Valja napomenuti da nizestupanjski sud
nema ovlastenje obratiti se Sudu Europske unije zahtjevom za prethodnom odlukom jer
je u ovom slucaju rije¢ o tumacenju nacionalnog prava. Opetovano ukidanje i izuzece
suca mogu opteretiti odnos izmedu instanci i otezati ujednaceno postupanje, osobito
kada izostane podrobno obrazlozenje viseg suda. U sluc¢ajevima jasne neujednacenosti
sudske prakse odluka drugostupanjskog suda treba biti adekvatno obrazloZzena, posebice
ako je takva odluka barem naizgled kontradiktorna u odnosu prema nekoj drugoj odluci
suda vise instance. Suboptimalno je apriorno odbaciti stav suda prvog stupnja potkri-
jepljen visestupanjskom i slojevitom sudskom praksom. Takve bi dvojbe, do ujednaca-
vanja prakse, valjalo razrijesiti dosljednim tumacenjem postojeceg uredenja, a tek ako
neujednacenost potraje, i njegovom izmjenom.

Preostaje pricekati i vidjeti hoce li se prvostupanjski sud uopce odvaziti ocitovati o in-
stitutu najavljenog prigovora ili ¢e ga ostaviti po strani. Takoder, valja vidjeti hoce li to
uciniti i drugostupanjski sud (ako dobije priliku), posebice u vezi sa stajalistem da se
primjeri iz sudske prakse na koje se prvostupanjski sud pozvao, ne odnose na identi¢ne
procesne situacije. Moze se zakljuciti da upravo ta tocka presude zahtijeva podrobnije
obrazlozenje koje bi dalo odgovore na postavljena procesna pitanja i ponudilo rjesenje
nastalih dilema u sudskoj praksi. Pozeljno je da drugostupanjski sudovi svoja stajalista o
pitanjima dvojbenima u sudskoj praksi manje temelje na apriornom odbacivanju, uz for-
mulacije kao $to je ,ni u kojem slucaju’; i da se usmjere prema detaljnijem obrazlozenju
takvih potencijalno prijepornih pitanja, $to bi u kona¢nici dovelo do ujednacenja prakse
i smanjenja broja predmeta kroz jednostavne i jasne presedanske odluke.

9. ZAKLJUCAK

Analiza sudske prakse pokazala je da je pitanje najavljenog prigovora protiv rjesenja o
ovrsi na temelju vjerodostojne isprave rijeSeno na suprotne nacine. Pristup uvazavanja
najavljenog prigovora razvio je Zupanijski sud u Varazdinu (presude Gz Ovr-743/2021-2
i Gz Ovr 160/2022), a podrzao ga je i Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske (odlu-
ka Pz-2721/2022-2). Suprotno tomu, Zupanijski sud u Splitu (Gz-Ovr 239/2023) i Zu-
panijski sud u Zagrebu (24 Gz Ovr-176/2023-2, 24 Gz Ovr-795/2024-2) prijevremene
podneske ne priznaju kao prigovor, sto vodi razdijeljenosti prakse o gotovo identi¢cnom
procesnom pitanju. Ovaj fenomen ukazuje na opcenitu varijabilnost hrvatske sudske
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prakse jer su sudovi spremni zauzimati razlicita, a nerijetko i medusobno tesko pomir-
ljiva stajalista.

Iz analizirane prakse mogu se izvesti uvjeti pod kojima podnesak ima karakter na-
javljenog prigovora: mora biti jasan i nedvosmislen, razumno strukturiran tako da
se iz njega moze i$cCitati protivljenje stranke ovrsi te sadrzavati sve formalnopravne
zahtjeve koje mora ispuniti redovni prigovor, osobito obrazlozene razloge pobijanja.>®
Posebno se moze cijeniti i sam naziv podneska, ali odlucujuci kriterij ostaje evalu-
acija njegova sadrzaja. Odbijanje pojedinih sudova da prihvate takav pristup, moze
se pripisati preostalom formalistickom shvaéanju i neujednacenosti sudske prakse,
pri cemu pojedini sudovi i dalje tumace relevantne odredbe u skladu sa starim ure-
denjem, zanemarujuci presude Suda Europske unije i posljedicne zakonske izmjene
OZ-a iz 2020. godine.

Potrebno je zadovoljiti kriterije koje je postavio Sud Europske unije u javnobiljeznickoj
ovrsi, uz dosljednu primjenu nacela pomoc¢i neukoj stranci. Iz izlozene prakse Cini se ne-
dosljednim da se prava ovr$enika dopunjuju obvezom javnog biljeznika da ga obavijesti,
a da se njegov prigovor na takvu obavijest potom ne smatra prigovorom protiv nado-
lazeceg rjesenja. Nije rije¢ o neaktivnosti ili oglusivanju stranaka, ve¢ o iznevjeravanju
njihovih razumnih ocekivanja. Ovrsenik vjeruje da je svojim podneskom osigurao sva
procesna prava koja mu pripadaju, upravo glede kontradiktornosti i saslusanja njegovih
prigovora. Ne moze se razumno ocekivati od neukih stranaka koje u toj procesnoj fazi
najcesce jos nece imati punomocnika koji bi ih mogao informirati, da znaju kako su
duzne podnijeti zaseban prigovor nakon obavijesti javnog biljeznika. Predlozeni pristup
pridonio bi ujednacavanju sudske prakse i omogucio strankama dosljedno ostvarivanje
procesnih prava.
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6. Presuda Europskog suda za ljudska prava od 26. listopada 2000., Kudta protiv Poljske,
zahtjev broj 30210/96.

7. Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. travnja 2018., Zubac protiv Hrvatske,
zahtjev broj 40160/12.

8. Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 8. prosinca 2021., Gz Ovr-743/2021-2.

9. Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu od 1. lipnja 2022., Gz Ovr 160/2022.
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Presuda Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske od 22. srpnja 2022., P7 2721/2022.
Presuda Zupanijskog suda u Splitu od 20. travnja 2023., Gz-Ovr 239/2023.
Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 14. sije¢nja 2001., Rev 2904/00.

Rjesenje Zupanijskog suda u Varazdinu, stalna sluzba u Koprivnici, od 26. kolovoza
2019., Gz Zk-161/2019-2.

Rjesenje javnog biljeznika od 7. srpnja 2021., Ovrv-6145/2021.

Rjesenje Opcinskog suda u Novom Zagrebu od 30. rujna 2022., Povrv-212/2022-5.
Rjesenje Op¢inskog suda u Novom Zagrebu od 12. ozujka 2024., Povrv-212/2022-20.
Rjesenje Zupanijskog suda u Zagrebu od 2. veljace 2023., GZ Ovr-176/2023-2.
Rjesenje Zupanijskog suda u Zagrebu od 31. prosinca 2024., Gz Ovr-795/2024-2.
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske od 23. veljace 2021., U-111/456/2018.

Mrezni izvori:

1.

Bratkovi¢, Marko, Novine u ovrsi na temelju vjerodostojne isprave (predavanje, Udru-
Zenje pravnika Clanica Hrvatske gospodarske komore, Zagreb, studeni 2020.), https://
www.hgk.hr/documents/sadrzaj-predavanja600b07518fd8.pdf, pristupljeno 15. travnja
2026.

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred ESLJP, Derbuc i Svec¢ak — analiza odluke,
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Analize%20presuda%20
i%200dluka/Derbuc%20i%20Sve%C4%8Dak%20-%20analiza%20odluke.pdf, pristuplje-
no 10. studenoga 2025.
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ANTICIPATED OBJECTION TO THE ENFORCEMENT ORDER
BASED ON A TRUSTWORTHY DOCUMENT

Abstract

This paper examines the so-called preliminary (anticipated) objection against the enforcement
order based on a trustworthy document, and the question of its recognition in Croatian civil
court practice. The paper deals with the lack of uniformity in trial courts’ practice arising after
the landmark judgments of the Court of Justice of the European Union in the cases of Pula
parking and Zulfikarpasic, in which the Croatian model of notarial enforcement was found
contrary to the principle of adversarial proceedings, the 2020 amendment to the Enforcement
Act introduced the institute of notification and of the proposal for enforcement delivered to
the prospective enforcee. This new framework led to the filing of submissions of ambiguous
legal nature, which were not merely statements regarding the proposal but, in their substance,
objections lodged before the enforcement order was issued. The paper combines an analysis of
the relevant provisions of the Enforcement Act and the Civil Procedure Act, as well as decisions
of county courts, of the High Commercial Court, the Constitutional Court and the European
Court of Human Rights, and draws analogies in premature appeals in Croatian and German
practice. The paper takes the position that anticipated objections should nevertheless be
recognised, subject to certain conditions. The paper shows that the case law on anticipated
objections remains divided, pointing to a broader phenomenon of inconsistency in Croatian
judicial practice, even with respect to relatively straightforward procedural issues.

Keywords: anticipated objection, enforcement on the basis of a trustworthy document,
payment order, excessive formalism, inconsistency of case law



PARAGRATF god. 10, br. 1/2026.

127

UPUTE AUTORIMA

Casopis Paragraf, godi$njak je najboljih studentskih radova u kojima se tematiziraju
pravna i drustvena pitanja. Takoder, casopis objavljuje i radove napisane u suautorstvu
studenata i nastavnika, a izdaje ga Pravni fakultet Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku. Osim znanstvenih i stru¢nih radova, Urednistvo prihvaca i kvalitetne recenzije
publikacija, prikaze te izvje$éa sa skupova. Prijavljeni radovi moraju biti pravne, eko-
nomske, socioloske ili neke druge drustvene tematike.

Casopis ne napla¢uje naknadu za prijavu i objavu rada kao ni za pristup objavljenim
radovima.

Autori imaju pravo na jedan tiskani primjerak broja casopisa Paragraf u kojem je objav-
ljen njihov rad.

Rad ne smije biti objavljen u nekoj drugoj strucnoj ili znanstvenoj publikaciji. Svaki au-
tor/autorica potpisuje Izjavu o autorstvu (obrazac je dostupan na: https://hrcak.srce.
hr/upute/autorstvo_hr_Paragraf.pdf). Time autor/autorica jamc¢i da poslani rad pred-
stavlja njegov/njezin originalni rukopis, da ne krsi eticka i autorska prava te da strogo
postuje pravila metodologije znanstvenog rada kad je rije¢ o navodenju tudih rezultata
rada. Uz pomo¢ dostupnih i odobrenih programa za otkrivanje plagijata radovi se obve-
zno podvrgavaju takvoj provjeri.

Uredni$tvu je uz rad potrebno dostaviti preporuku sveuciliSnog nastavnika za objav-
ljivanje. Obrazac za preporuku dostupan je u Uputama za autore (https://hrcak.srce.hr/
upute/upute_autorima_Paragraf.pdf) i u: Obrazac za pisanje ¢lanka (https://hrcak.srce.
hr/paragraf).

Prijava rada

Radovi, preporuke te Izjave o autorstvu dostavljaju se Urednistvu u elektroni¢ckom obli-
ku (format.doc) na adresu e-poste: paragraf@pravos.hr. Radovi se prilazu u elektronic-
kom obliku putem Open Journal Systems na mreznim stranicama: https://ojs.srce.hr/
index.php/paragraf/.

Radovi koji se prijavljuju za objavu u casopisu Paragraf moraju udovoljavati sljede¢im
tehnickim karakteristikama:

1. Prihvadaju se radovi na hrvatskom ili na engleskom jeziku.

2. Najvise tri osobe mogu biti autori jednog rada.

3. Uz naslov rada navodi se ime i prezime autora, naziv fakulteta, upisana godina studi-
ja, adresa elektronicke poste.
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4. Rad mora sadrzavati sazetak koji ne smije biti duzi od 250 rijeci. Nakon sazetka navo-
de se klju¢ne rijeci (do pet klju¢nih rijeci).
5. Naslov rada i sazetak s klju¢nim rijecima dostavljaju se i na engleskom jeziku.

6. Glavni tekst rada ne smije biti ve¢i od 32 kartice (57.600 znakova, ukljucujuéi bjeline
i podrubne biljeske (fusnote)).

7. Stil slova, velicina slova, prored, poravnanje kako slijedi:

Naslov rada — Times New Roman, velika tiskana slova, veli¢ina slova 14, prored 1,5,
centrirano

Podnaslovi rada — Times New Roman, veli¢ina slova 12, prored 1, lijevo poravnanje
Podaci o autorima — Times New Roman, veli¢ina slova 12, prored 1, lijevo poravnanje

Sazetak, kljuc¢ne rijeci, glavni tekst i popis literature — Times New Roman, veli¢ina
slova 12, prored 1, obostrano poravnanje

Podrubne biljeske — Times New Roman, veli¢ina slova 10, prored 1, obostrano
poravnanje

8. Naslov i svi podnaslovi trebaju biti podebljani (bold).

9. Latinski izrazi i kratice (ibid., op. cit.) kao i rije¢i na drugim stranim jezicima uvijek se

pisu kosim slovima (italic, kurziv).

10. Na kraju rada navodi se popis koristene literature i to razvrstan u sljedece grupe:
knjige, ¢lanci, izvori prava, mrezni izvori, ostali izvori, a unutar grupe bibliografske
jedinice potrebno je navesti abecednim redom. Reference u popisu literature moraju
biti u skladu s pravilima citiranja.

11. Autori/autorice duzni su postovati pravila citiranja u cijelom radu; pri prvom navo-
denju daje se puni opis bibliografske jedinice.

Knjige — prezime autora, ime autora, naslov, izdavac¢, mjesto izdanja, godina izdanja,
broj stranice na koju se upucuje

+  Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Sersi¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarodno pra-
vo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010., str. 78.

Clanci — prezime autora, ime autora, naslov ¢lanka, naziv ¢asopisa, godiste, broj i godina
izdanja, broj stranice na koju se upucuje (u popisu literature str. od — do)

o Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vjesnik, god.
27,br. 2,2011,, str. 9.

U popisu literature: Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam,
Pravni vjesnik, god. 27, br. 2, 2011, str. 7.-23.
Izvori prava — naziv, sluzbeno glasilo, broj u kojem je objavljeno

»  Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 30/2009
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+ Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i Zavrsni akt Trece konferencije Uje-
dinjenih naroda o pravu mora s Prilozima I.—VII. i Dodatkom i Sporazum o primjeni
XI. dijela Konvencije Ujedinjenih naroda, Narodne novine, Medunarodni ugovori,
broj 9/2000

o Uredba (EU) br. 1177/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010.
o pravima putnika kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovima i o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 2006/2004, SL L 334, 17. prosinca 2010. Posebno izdanje na hrvat-
skom, poglavlje 15, svezak 13, str. 142.—157.

Mrezni izvori — naslov, adresa stranica, datum posljednjeg pristupa

o Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/citizens/tra-
vel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, pristupljeno 5. listopada 2015.

Autori su duzni citirati ne samo dijelove radova drugih autora koje su navodili u radu,
ve¢ i djela koja su posluzila kao i poticaj za pisanje rada. Ako se u radovima koriste
izvori prava, radovi moraju biti uskladeni s izvorima koji su na snazi u trenutku prijave
rada.

Obrazac za pisanje ¢lanka, Upute za autore i Upute za reference dostupne su i na: https://
hrcak.srce.hr/paragraf.

Sve prijave moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

Rad odgovara podrudju i ciljevima Casopisa.

+ Prijavljeni rad nije prethodno objavljen, prihvacen za objavljivanje niti se nalazi u
recenzentskom postupku ili je predan na recenziju u nekoj drugoj publikaciji.

o Tekst je napisan prema Uputama za autore.

+ Datoteka koja sadrzi rad je u Microsoft Word formatu.

Autorska prava

Autor/autorica zadrzava autorska prava na objavljenom ¢lanku, ali daju Casopisu pra-
vo prvog objavljivanja. Radovi prihvaceni za objavljivanje ili ve¢ objavljene u ¢asopisu
Paragraf autor/autorica smije objaviti u drugim publikacijama, uz napomenu da je rad
vec¢ objavljen u Casopisu Paragraf. Prijavom rada za objavljivanje autori/autorice daju
dopustenje za objavljivanje elektronicke inacice rada.

Recenzentski postupak

Svi radovi (osim prikaza, osvrta, izvjesca sa skupova i sl.) moraju proci recenzentski
postupak (dvostruka slijepa recenzija), a objavljuju se pozitivno ocijenjeni radovi. Kate-
gorizacija radova provodi se kako slijedi: izvorni znanstveni rad, prethodno znanstveno
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priopcenje, pregledni znanstveni rad, stru¢ni rad. Kona¢nu odluku o kategorizaciji rada
donosi Urednistvo, vodedi se ponajprije ocjenom recenzenata. Urednis$tvo pridrzava
pravo prilagodbe rada op¢im pravilima uredivanja ¢asopisa i jezicnim zakonitostima
hrvatskog standardnog jezika.

Otvoreni pristup

Paragraf je Casopis otvorenog pristupa. Licenciran je pod Creative Commons Imenova-
nje-Nekomercijalno 4.0 medunarodna. Korisnici smiju ¢itati, preuzimati, kopirati, dis-
tribuirati, tiskati, pretrazivati ili stavljati poveznice na materijal te ga koristiti na druge
zakonite nacine, sve dok na odgovarajuci nacin citiraju izvornik, sukladno CC BY-NC
licenci 4.0. Materijal se ne smije koristiti za komercijalne svrhe.

Postupanje prema uputama recenzenata i povlacenje rada

Autor je duzan postupiti prema uputama recenzenata o recenziranom radu. Ako se ne
slaze s odredenim komentarima i uputama, obrazlozeni stav treba dostaviti Urednistvu.

Autor moze u svakom trenutku, sve do objelodanjivanja Casopisa povudi rad, o ¢emu
obavjestava Urednistvo.

Znacajne pogreske u objavljenom radu

Autor je duzan obavijestiti Urednistvo te suradivati s ¢clanovima Uredni$tva otkrije li
znacajne pogreske u objavljenom ili jo$ neobjavljenom radu kako bi rad bio povucen ili
ispravljen. Dozna li Urednistvo za pogreske od trece osobe, autor je duzan Zurno pruziti
dokaze o to¢nosti podataka ili dostaviti ispravke. Glavni urednik u takvim slu¢ajevima
zadrzava pravo rad povudi iz publikacije.
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OBRAZAC ZA PREPORUKU

PARAGRAF
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radica 13, 31 000 Osijek, Republika Hrvatska
telefon: +385 (0)31 224 500, fax: +385 (0)31 224 540
URL https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/paragraf/
e-posta: paragraf@pravos.hr

Naslov rada
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Ime i prezime autora/autorice

Ime i prezime sveucili$nog nastavnika (mentora)

Podaci o radu

Misljenje o radu

U .__.___. godine Potpis:
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PARAGRAF
Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radica 13, 31 000 Osijek, Republika Hrvatska
telefon: +385 (0)31 224 500, fax: +385 (0)31 224 540
URL https://hrcak.srce.hr/ojs/index.php/paragraf/
e-posta: paragraf@pravos.hr

IZJAVA O AUTORSTVU

Autor(i) potvrduje da je ¢lanak pod naslovom

poslan za objavljivanje u ¢asopisu Paragraf.

Autor/autorica jam¢i da je ¢lanak iskljuc¢ivo njegovo/njezino autorsko, odnosno suau-
torsko djelo, koje je u potpunosti rezultat samostalnog znanstvenog istrazivanja, pri
¢emu je autor/autorica u potpunosti postovao/postovala pravila metodologije znanstve-
no-istrazivackoga rada o referentnim izvorima i navodima drugih autora te da pritom
nije krsio/krsila eticka i autorska prava.

Autor/autorica ovim potvrduje da ovaj rad nije predan na recenziju, nije u postupku re-
cenzije kao i da nije objavljen ili prihvacen za objavljivanje u nekoj drugoj publikaciji pod
istim ili nekim drugim naslovom. Rad ve¢ objavljen u casopisu Paragraf autor/autorica
smije objaviti u drugim publikacijama, uz napomenu da je rad ve¢ objavljen u ¢asopisu
Paragraf.

mjesto datum
Autor(i)

Informacije za kontakt
Ime i prezime:
Adresa:

Broj telefona:
Adresa e-poste:
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Paragraf is an annual journal containing the best student papers dealing with legal and
social issues. The Journal also publishes papers co-authored by students and teachers.
The periodical is published by the Faculty of Law Osijek. Papers submitted for publica-
tion must deal with legal, economic, sociological or other social topics.

The Journal does not charge a registration fees, fee for publishing a paper or for access-
ing published papers.

Authors have the right to one printed copy of the issue of the journal Paragraf in which
their paper was published.

Papers submitted for publication must not have been published in any other profession-
al or scientific publication. Every author signs the Authorship Statement (the form may
be downloaded from: https://hrcak.srce.hr/upute/autorstvo_hr_Paragraf.pdf.). Having
signed the Statement, the author/ authoress guarantees that the submitted paper is his/
her original manuscript, that it does not violate any ethical rules or copyrights, and that
it strictly follows the rules and methodology of scientific work regarding the citation
of other researcher work results. All submitted papers undergo authentication and an-
ti-plagiarism tests based on available and verified software.

When sending their papers to the Editorial Board, authors should also attach a recom-
mendation letter from a university professor for the publication of the paper. The
recommendation form can be downloaded from https://hrcak.srce.hr/upute/upute_au-
torima_Paragraf.pdf and https://hrcak.srce.hr/paragraf (Obrazac za pisanje ¢lanka).

Submission

Papers, recommendation letters and Authorship Statements are sent to the Editorial
Board in electronic form (format.doc) using the following E-mail address: paragraf@
pravos.hr. The papers are submitted electronically through the Open Journal Systems:
https://ojs.srce.hr/index.php/paragraf/.

Papers submitted for publication must meet the following technical requirements:
1. Papers submitted for publication may be written in Croatian or in English.
2. A maximum of three persons may be accepted as authors of one paper.

3. The title of the paper must be followed by the name and family name of the author/
authors, name of the faculty, current year of study, and E-mail address.

4. The paper must contain an abstract which must not exceed 250 words. The abstract
must be followed by (up to five) key words.
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5. The title of the paper and the abstract with the key words must also be submitted in
English.

6. The main part of the paper must not exceed 32 pages (57,600 characters, including
blank spaces and footnotes).

7. Character style, character size, spacing, and alignment must be set as follows:
Paper title — Times New Roman, uppercase letters, character size 14, spacing 1.5,
centred;
Subtitles of the paper — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;
Information on authors — Times New Roman, character size 12, spacing 1.0, left
alignment;
Abstract, key words, body text and the list of references — Times New Roman, char-
acter size 12, spacing 1.0, justified alignment;
Footnotes — Times New Roman, character size 10, spacing 1.0, justified alignment.
8. The title and all subtitles should be bolded.
9. Latin expressions and abbreviations (ibid., op. cit.) as well as the words from other
foreign languages are always italicised.

10. At the end of the paper, the authors must provide a list of references that have
been consulted which should be classified into the following groups: books, articles,
sources of law, Internet sources, and other sources; within each group bibliograph-
ical notes are listed alphabetically. References on the list must be written according
to citation rules.

11. The authors/authoresses are obliged to observe the citation rules throughout their
paper; the first citation contains a full description of the bibliographic unit.

Books — Last name of the author, first name of the author, title, publisher, publishing

place, year of publication, number of the page referred to, e.g.

+ Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Sersi¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarodno pra-
vo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010, p. 78.

Articles — Last name of the author, first name of the author, title of the article, name of
the periodical, volume, number and year of publication, number of the page referred to,
(in the list of references pages must be specified from - to), e.g.

o Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vjesnik, Vol.
27,No. 2, 2011, p. 9.

In the list of references:

+ Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vjesnik, Vol.
27, No. 2, 2011, pp. 7-23.



PARAGRATF god. 10, br. 1/2026.

135

Sources of law — name of the source, official gazette, number of the gazette in which the
source of law was published, e.g.:

+  Strategy for Sustainable Development of the Republic of Croatia (Strategija odrzivog
razvitka Republike Hrvatske), Official Gazette, No. 30/2009

o United Nations Convention on the Law of the Sea, Official Gazette, International
Agreements, No. 9/2000

+ Regulation (EU) No 1177/2010 of the European Parliament and of the Council of
24 November 2010 concerning the rights of passengers when travelling by sea and
inland waterway and amending Regulation (EC) No 2006/2004, OJ L 334, 17. 12.
2010, pp. 1-16.

Internet sources — title, website title, the last access date

o Prava putnika u autobusnom prijevozu, http://europa.eu/youreurope/citizens/trav-
el/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, accessed 5 October, 2015.

The authors are obliged to cite not only parts of the papers of other authors that they
cited in the paper, but also the papers that served as inspiration and encouragement for
writing the paper. If the papers use sources of law, the papers must be consistent with
the sources that are in force at the time of submission of the paper.

The article Writing form, Instructions for authors and Instructions for references are
also available at: https://hrcak.srce.hr/paragraf.

All submissions must meet the following requirements:

+ The paper is relevant to the scope and objectives of the Journal.

+ The submitted paper has not been previously published, accepted for publication, or
is in the peer-review process or submitted for review in another publication.

+ The text is written according to the Instructions for Authors.

+ The file containing the paper is in Microsoft Word format.

Copyright

The author/ authoress retains copyrights for the published paper, but gives the journal
the right of first publication. The author/authoress has the permission to publish pa-
pers accepted for publication or already published in “Paragraf” in other publications
but with the remark that the paper was already published in the “Paragraf” journal By
submitting the paper for publication, authors/authoresses agree to the publication of an
electronic version of the paper.
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Review process

All papers (with the exception of reviews, critical overviews, conference reports etc.)
must undergo a review procedure (double blind peer review), and only positively re-
viewed papers are published. The papers are categorised as follows: original scientific
paper, preliminary communication, review article, and professional paper. A final de-
cision about paper categorisation is made by the Editorial Board primarily on the basis
of the reviewers’ opinion. The Editorial Board reserves the right to adjust the paper to
general editing rules for journals and the rules of the standard Croatian language.

Open Access Policy

Paragraf is a an Open Access Journal. “Paragraf” is licensed under a Creative Com-
mons Attribution-NonCommercial 4.0 International License. Users are allowed to read,
download, copy, distribute, print, search, or link to the full texts of the articles, or use
them for any other lawful purpose as long as they attribute the source in an appropriate
manner according to the CC BY-NC license 4.0. You may not use the material for com-
mercial purposes.

Acting according to the instructions of the reviewers and withdrawing the paper

The author is obliged to act on the reviewers’ instructions regarding the reviewed paper. If
he/she disagrees with certain comments and instructions, he/she must provide arguments.

The author may withdraw the paper at any time, up until publication, and shall notify
the Editorial Board.

Significant errors in the published paper

The author is obliged to inform the Editorial Board and cooperate with the members
of the Editorial Board in the event of the discovery of a significant error in a published
or unpublished paper so that the paper can be withdrawn or corrected. If the Editorial
Board learns of the errors from a third party, the author is obliged to promptly pro-
vide evidence of the accuracy of the data or submit corrections. In such cases, the Edi-
tor-in-Chief reserves the right to withdraw the paper from publication.



