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O POLITICKIM INSCENACIJAMA STIGMATIZACIJE

Od folklornih do drzavno-politickih inscenacija stigmatizacije

Dr. sc. Srdan Vrcan, professor emeritus UDK: 316.647.8

Split

323.12
Ur.: 21. ozujka 2003.
Pr.: 17. travnja 2003.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Pred dilemom zapoclinjanja rasprave krecuci se na tragu znanstvenih
rasprava o stigmatizaciji ili vlastitog Zivotnog iskustva autor se opredjeljuje
za ovo potonje rjeSenje. Na toj podlozi prepoznaje dva tipa stigmatizacije.
Prvi tip tvore tipicni, gotovo folklorni, i spontani nacini stigmatizacije
svojstveni tradicionalnoj urbanoj mediteransko-dalmatinskoj kulturi. U taj
tip spadaju oni nacini stigmatizacije koji su se u dalmatinskim gradovima
ocitovali u postojanju «ridikulay, «mulaca i mulica, te «éora», «cunfa»,
«gobay itd. To su nacini stigmatizacije odozdo za koje je karakteristicno
da izviru iz onoga Sto bi se moglo opisati sferom civilnog drustva. Drugi
tip je politicki nadahnuta i odozgo nametnuta stigmatizacija i to
stigmatizacija kao sredstvo drzavne politike. Iz analize Zivotnog iskustva
identificiraju se neki najvazniji nacini takve stigmatizacije u ovom prostoru.
To su stigmatizacija Zidova, zatim stigmatizacija inicirana 1948.,
stigmatizacija iz 90-tih godina, ali i suvremena stigmatizacija na Sengenskim
osnovama. Samo u naznakama govori se o karakteristikama i funkcijama
politicke stigmatizacije da bi se pre§lo na izvodenje nekih pouka koji se iz
tog povijesnog i Zivotnog iskustva mogu napraviti. Na posljetku, otvara se
pitanje o druStvenim korijenima politicke stigmatizacije. Distancirajuci se
od shvaéanja po kojima bi se u nas prisutne nacine politicke stigmatizacije
trebalo interpretirati kao posljedicu nekog izvana unesenog «zagadenja»
u sferu politike ili pak njezinog onecis§cenja ostacima primitivizma odnosno
u pozitivnim terminima nuznog sredstva za konsolidaciju kolektivnih
identiteta, za utvrdivanje granica, §to je preduvjet slobode, naznacuje se
argumentacija koja naglasava odlucujute znacenje povezanosti izmedu
politicke stigmatizacije i kljucnih politickih ciljeva dane politike i precizne
politicke strategije. Kljucni zakljucak je da sustavno pribjegavanje politickoj
stigmatizaciji govori da su posrijedi politicki ciljevi koji se ne mogu posticéi
ne-autoritarnim i demokratskim sredstvima.

Kljucne rijedi: stigmatizacija, individualna stigmatizacija, kolektivna
stigmatizacija, folklorna stigmatizacija, slike neprijatelja,
druStveno ukljucivanje i iskljucivanje, refleksivni
modernitet.
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1. Moglo bi se uéi u raspravu o stigmatizaciji, ovdje i sada, polazeéi od teorijskih
rasprava o tome, te prije svega npr. od knjige Erwina Goffmana pod naslovom
«Stigma. Biljeske o upravljanju s osakacenim identitetom» (Stigma. Notes on
the Management of Spoiled Identity) (Goffman, 1986) zaintrigirani njegovim
idejama o stigmi. Moglo bi se isto tako poéi od drugih psihologijskih i socio-
psihologijskih raspravljanja o stigmatizaciji. Daleko intrigantnijim nam se ¢ini
podi ponesto drugacijim putom, ali spoznajno isto tako obecavajucim, to jest
poéi od vlastitog Zivotnog svijeta i Zivotnog iskustva i na temelju toga raspravljati
o stigmatizaciji, imajuci pred o€ima stigmatizaciju kao pojavu iz ovog nafeg
prostora i naeg vremena. Naime, moramo priznati da smo se, naZalost, imali
prilike suoCiti sa stigmatizacijom u njezinim najprizemnijim i u njezinim
tri glavne forme: to jest a) stigmatizacijom pojedinaca zbog nekih njihovih osobnih
znadajki po kojima im se u nekim sredinama pripisivalo odstupanja od drustvene
normalnosti, b) kolektivnom stigmatizacijom koja se ocitovala tako da su se
pripadnici neke skupine i grupe drzali da kolektivno odstupaju od drustvene
normalnosti u stanovitoj drustvenoj sredini, i c¢) politickom stigmatizacijom, i to
prije svega drzavnom politickom stigmatizacijom koja je politizacijom navodno
biologkih razlika, a zatim politizacijom kulturnih razlika ili politi¢kim razlozima
po prav11u arbitrarne naravi izmijeStala brojne pojedince pa i odredene grupe i
skuplne izvan okvira dru$tvene normalnosti. Na jednoj strani, sigurno je npr. da
su se svi oni koji su prozivjeli dio svog Zivota u malim urbanim centrima Dalmacije
s prividno veoma dobro¢udnim mediteranskim mentalitetom za razliku od navodno
tvrdog ruralnog i morlackog, odnosno dinarskog mentaliteta brdana iz Zagore, u
svom Zivotnom iskustvu na razini svakida$njice susreli s nekim gotovo
uobicajenim i folklomim oblicima stigmatizacije u dva prvo spomenuta oblika.
Na drugoj strani, svi oni koji su prozivjeli otvorenih o¢iju sve ono §to se na ovim
prostorima dogadalo od tridesetih godina naSeg stoljeca nadalje morali su se volens
nolens suociti sa stigmatizacijom drugadije naravi, to jest s onom koja je bila stav
politike, i to drZzavne politike. I ne samo to, nego se i1 danas opet suoCavaju s
iskustveno lako prepoznatljivim dru§tvenim zapletima i raspletima u kojima
stigmatizacija na politickoj osnovi ponovno nalazi svoje plodno tlo. To su prije
svega suvremeni krizni zapleti i raspleti koji kao da uvjerljivo govore da je bilo
veoma utopisti¢ko ofekivanje da suvremeni svijet sigurno ide u smjeru kona¢nog
uspostavljanja «demokracije bez neprijatelja» (Beck, 1998.). Daleko se
realistinijom pokazuje tvrdnja da «mi bez slika neprijatelja ne mozemo Zivjeti»
(Meyer, 1997:9). A ako je to tako, onda se ¢ini da se, pored ostalog, ne moZe ni
bez politicki nadahnute 1 inducirane stigmatizacije.

2. Vrijedi se prisjetiti nekih oblika stigmatizacije koji su ostali zabiljeZeni u
izravnom Zivotnom iskustvu.

Prvi od takvih oblika stigmatizacije je onaj koji se manifestirao tako §to je
gotovo svaki urbani centar u Dalmaciji imao nekoliko svojih gradana koji su bili
«ridikuli». I oni su se opéenito drzali za «ridikule» zbog nekih svojih tjelesnih ili
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mentalnih znacajki, te su na neki nadin bili iskljuéeni iz kruga tzv. normalnih
gradana ili su bili locirani na samom rubu dru$tvene normalnosti, pa su s njima
tzv. normalni gradani odrzavali uglavnom poseban tip odnosa i interakcija. To
su, na primjer, u mom rodnom Splitu tridesetih godina bili Stipe Bala, Povanina
Kokola, Picara i joS neki. Ridikuli su bili tretirani kao da su se nalazili negdje na
pola puta izmedu pravih nakaza i izrazitih osobenjaka — oridinala, te su normalnim
gradanima sluzili po pravilu za javno grubo izrugivanje. Pri tome su po pravilu
najgore prolazili oni koji su imali nesre¢u da su patili od nekih mentalnih
nedostataka ili poremecaja. Za ridikule bilo je karakteristicno da su oni sami
prihvacali stigmu kao svoj negativno definirani identitet, te su razvili osobne
strategije prilagodavanja Zivljenju pod stigmom. Dapace, znali su izvuéi i neke
koristi od stigme koju su nosili. PonajéeScée tako da za njih nisu vrijedila pravila
pristojnog ponasanja koja su vrijedila za druge.

Drugi od takvih nacina izravno doZivljene stigmatizacije oéitovao se u
odnosima naspram nekih sugradana koji nisu imali nikakvih vidljivih tjelesnih
mana ili mentalnih nedostataka, ali su po pravilu bili opsjednuti svojom nekom
svojom uobraZenom sposobno§c¢u ili neobi¢nom sklono§¢u. Takav je u Splitu
moje mladosti bio glasoviti Karuzo ili manje poznati Barun i Pislipisli. Prvi je
uobrazio, 1 bio naveden da se uobrazi, da ima glas sli¢an glasovitom Karuzu, te je
sluZio za javnu zabavu i izrugivanje i zadirkivanje. Drugi su imali neke svoje
uglavnom tajne sklonosti koje su ipak bile otkrivene, pa je to sluzilo za njihovo
blago stlgmatlzlranje koje im je ipak zagorcavalo Zivot po tome $to je bilo povod
sitnom §ikaniranju i povremenom uznemiravanju, ali 1 prigodnom maltretiranju.
U tome su kao u nekoj vrsti svoje duhovite mladenacke zabave prednjacili neki
splitski gimnazijalci. I to je za te mladiée bio gotovo bezazlen, ali 1 posve legitimni
uzbudljiv nadin besplatne zabave od koje se Zrtve nisu mogle braniti ili za$tititi
se. U prvom slu¢aju stigma se oslanjala ne samo na spontanu osobnu uobrazenost
u neku iznimnu vrijednost nekog svog osobnog svojstva nego i na kolektivno
induciranu uobraZenost. Stigmatizacija je zapravo sama proizvodila ono §to je
navodno bilo izvorno i objektivno dana podloga za stigmu. U drugom sluaju
stigmatizacija je izazivala otpor stigmatiziranih, koji je po pravilu samo potvrdivao
stigmu 1 povecavao znacenje stigme u oima 1 postupcima stigmatizatora.

Treéi od takvih oblika stigmatizacije bio je najprizemnije naravi. To je bio
nalin stigmatizacije koji se o¢itovao u nadimcima koje su dijelila djeca veé po
osnovnim $kolama i po dje¢jim igrali§tima i okupljaliStima. To se konkretno, ali
i u pravilu, o¢itovalo u dobro poznatim nadimcima koji su se gotovo automatski
davali u€enicima s nekim tjelesnim manama. Tako je dijete koje je rano imalo
problema s vidom te je moralo nositi nao¢ale, u pravilu dobivalo nadimak «Coro»,
dijete s tjelesnom manom u rukama «cunfo», dijete s manom u hodu «coto» a
dijete s manom kraljeZnice «gobo». Jo§ gori i trajniji bio je nadimak «mulac» ili
«mulica» za izvanbra&no dijete jer se to kao stigma znalo prenositi i na potomke.
1 to su bili nadimci koje su im davali njihovi vrinjaci gotovo posve spontano, ali
koji su bili manje-viSe opCenito prihvaceni. I takav nain stigmatizirajuceg
imenovanja vr§njaka smatrao se gotovo normalnim i prirodnim. Naravno, i to je
bio svojevrsni oblik stigmatizacije jer su oni koji su tako obiljezeni bili nekako
drustveno izdvojeni od ostalih, te predmet otvorenog podcjenjivanja i povremenog
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izrugivanja. No ta stigmatizacija je istodobno pokazivala svoju performativnu
narav. Naime, ¢esto su se samo beznacajna ili minimalna svojstva pojedinaca
kao podloga za stigmatizaciju stigmatizacijom pretvarala u realna i bitna svojstva
koja su ih odredivala u cijelosti i definirala njihovu dru§tvenu izdvojenost. Uz to
stigmatizacija je imala 1 svojstva «prorodanstva koje se ozbiljuje» prema
Mertonovoj terminologiji, jer se ne samo ponasanjem drugih prema
stigmatiziranim osobama produbljivalo i povecavalo njihovo odstupanje od
pretpostavljene dru$tvene normalnosti nego se to isto dogadalo i na temelju
njihovog vlastitog ponafanja kao njihove reakcije na stigmu. Stoga su mnogi
ridikuli i mnogi ¢ori, cunfi, gobi itd. postajali daleko viSe ridikulima, ¢orima,
cunfima itd. zahvaljujuéi upravo stigmi koja je na njih bila udarena.

Naposljetku, izravno Zivotno iskustvo nam govori 1 o stigmatizaciji isto tako
na prizemnoj, gotovo folklomoj razini svakodnevnog Zivota, koja je imala oblik
kolektivne stigmatizacije, a koja se ocitovala tako $to su gotovo svi dalmatinski
gradovi imali na ovaj ili onaj nacin svoje «Vlaje», «Plamuse» itd., odnosno
sadrZajno neku svoju varijantu «barbara» iz svog neposrednog okruzenja.

Naravno, u svakom slu€aju posrijedi je bila logika po kojoj «stigma potiskuje
pojedinca u poloZaj nedoraslog subjekta kojemu neSto nedostaje za priznanje
normalne ljudskosti» (Nastran Ule, 2000:184). Medutim, u pozadini toga stoji
Cinjenica da su i kriteriji normalnosti pa, stoga, i nenormalnosti bili veoma
neodredeni i protuslovni, pa i ponajéesée nije ih bilo lako i1 jednostavno ispuniti.
Jo¥ je vaznije da se gotovo svaki pojedinac mogao naci u prilici kad se mogao
zbog nefega osjetiti stigmatiziranim, pa i biti stigmatiziran, s time da se neko
njegovo osobno svojstvo oznadi i opiSe kad nedostatak (Nastran Ule, 2000:185).
A to znaci da su ti oblici stigmatizacija imali svoje odredene duboke drustveno-
strukturalne i kulturno-povijesne korijene, ali su konkretne okolnosti i konkretne
pretpostavke da netko — pojedinac ili skupina - budu pogodeni stigmatizacijom
bile djelomice kontingentne i proizvoljne.

3. Na drugom kraju raspoloZivog iivotnog iskustva stoji zapaméeno i
zablljezeno da smo ZlV_]ell u svuetu u kOJem je postOJala sluzbena drzavnom
oblicima. A to je bila stigmatizacija ponajprije 1p0naJv1se Zidova kao rase, vjere,
naroda i svih njegovih pripadnika bez obzira na spol i dob. Ta, drzavnom poht1kom
promovirana i nametnuta, stigmatizacija se simbolicki najizravnije olitovala u
njihovoj obvezi da budu javno obiljeZeni noSenjem Davidove zvijezde na svojoj
odjeéi, tako da posvuda i uvijek svi odmah mogu znati tko je posrijedi. Osobitost
te stigmatizacije bila je dvostruka u usporedbi s prethodnim. I to, prvo, po tome
Sto ta stigmatizacija nije viSe bila vid djecjih igara i grube pucke zabave nego je
to bila drzavna politika koju je uvela jedna europska velesila i jedna zemlja s
velikom kulturom, ali i uz oslonac na Siroko prihvacenu politic¢ku kulturu koja se
znala prigodno javno oéitovati i u veoma drasti¢nim oblicima; drugo, ona je bila
kolektivne naravi, te je pogadala sve pripadnike stigmatiziranog kolektiviteta
bez obzirana sva njihova osobna svojstva, pa ponekad i priznate druStvene zasluge.
Doduse, u oba sludaja stigmatizacija se oslanjala na stolje¢ima prakticirani i
prosireni antisemitizam koji je ¢inio 1 u nas normalnim nazvati nekog pogrdnom
rijedju Cifutin.
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Ta stigmatizacija se, naZalost, ponovila i na ovim hrvatskim prostorima u
dvadesetom stolje¢u ponovno upravo kao stav drzavne NDH politike. I ta
simboli¢ka stigmatizacija je svojim ciljanim druStvenim udincima bila izravna
priprema za holokaust koji je zatim slijedio. Bila je to samo jedna od karika u
procesu u kojem su se dojucerasnji dugogodisnji susjedi ponajprije preobrazili
gotovo preko nodi u druge, pa zatim u tudince, da bi se, na posljetku, pretvorili u
neprijatelje koji zasluZuju istrebljenje (Beck, 1996:320). Ovaj tip stigmatizacije
pokazao je na djelu da su sve tri moguce strategije stigmatiziranih — otpor,
prilagodba i negocijacija - u odnosu na svoju stigmatizaciju bezuspjesne ili bitno
ograni¢ene kad je posrijedi politi¢ki utemeljena i drzavom inducirana i inscenirana
stigmatizacija.

Jo§ gori oblik kolektivne stigmatizacije, ali s istim genocidnim u¢inkom bila
je politicki do kraja radikalizirana stigmatizacija Roma. To je bio paradigmatski
primjer kako se prizemna i1 gotovo folkorna stigmatizacija jedne skupine lako i
brzo moZe pretvoriti u drzavnu politiku «Ci8Cenja» nacionalnog i kulturnog
prostora - i to sustavnim istrebljenjem - od onih koji su taj prostor ve¢ samom
svojom prisutno§¢u navodno zagadivali 1 one€iSc¢avali. I jos vise, to je bio primjer
kako iskljuéivanje stigmatizacijom iz navodne normalne ljudskosti s hrvatskim
nacionalnim predznakom postaje podloga za lako pristajanje na drastiénu
neljudskost drzavne politike naspram obic¢ajno stigmatiziranih Roma. Zapravo,
posrijedi je bio klasian primjer stigmatizacije s veoma u¢inkovitom politicki
imuniziraju¢om funkcijom. Naime, za NDH drzavnu politiku, usmjerenu na
istrebljenje Roma, nije Cak bilo potrebno proizvesti onaj tip ideoloskog
opravdavanja koji je bio proizveden 1 koriSten protiv Zidova s nizom dobro
poznatih tradicionalnih argumenta npr. o njihovoj odgovornosti za smrt Isusa
Kirista, o njihovim navodnim tajnim ritualnim Zrtvovanjima djece, o njihovom
bogatstvu navodno steCenom lihvarstvom, prijevarama i pljackom, o njihovom
praktiénom gospodarenju najvaznijim izvorima hrvatskog nacionalnog bogatstva
itd. Drzavna NDH politika istrebljenja Roma ostvarivala se bez potrebe bilo
kakvog opravdavanja: i§la je kao neSto §to se samo po sebi razumije i §to je posve
normalno, te kao da nikad nije patila od nedostatka legitimiteta. Naposljetku, to
je bila stigmatizacija koja je vodila do istrebljenja za koje nisu postojali nikakvi
ni prividno objektivni politi¢ki razlozi jer Romi nisu bili ni skupina potencijalnih
politi¢kih revolucionara niti nekih relevantnih politickih protivnika hrvatske
drZave. Oni su bili samo kulturno drugaciji, pa su samo zbog toga bili Zrtva drzavne
politike koja je temeljito politizirala kulturne razlike pod krinkom bioloskih razlika,
te je svaku izrazitiju kulturnu razli¢itost tretirala kao druStveno opasnu. Istodobno
su Romi u ovim prostorima bili u poloZaju svojevrsnih druStvenih parija ili
drustvenog otpada Ciji su Zivoti, stoga, bili potro$na stvar koja se mogla i smjela
tro8iti bez ikakvog razloga i bez ikakve naknadne griznje savjesti. Zato ne zatuduje
ni ¢injenica da ni do danas oni koji se inace bave revizijom hrvatske povijesti u
vremenu od 1941. do 1945. nisu smatrali vrijednim ponuditi javnosti barem
nekakvo objasnjenje drZzavne politike genocida nad Romima. U to se nisu upustili
ni oni revizionisti povijesti koji Jasenovac nastoje prikazati kao obi€an policijski
koncentracioni logor koji je uspostavljen samo da bi privremeno bili izolirani
pojedinci koji su bili politi€ki protivnici ustaSke drzave 1 ustaskog rezima. I, Sto
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je jo§ gore, njihova tragi¢na sudbina nije do danas zasluZila ni onaj tip struéne
pozomosti kakav se opéenito manifestirao u raspravama o holokaustu Zidova. A
prema podacima barem za Francusku pokazalo se u kojoj su drastiénoj mjeri
Romi bili Zrtve genocida: naime, €injenica je da je znaéajan postotak Francuza
koji su zavrsili u njemackim koncentracionim logorima preZivio i vratio se kuéi
1z njih, te da je to isto uspjelo daleko manjem postotku francuskih Zidova, tj.

vratiti se kudi iz logora, ali gotovo nitko od francuskih Roma koji su zavrsili u
njemackim nacisti¢kim logorima nije prezivio i vratio se kuéi. Nazalost,
stigmatizacija Roma je jo§ uvijek na djelu.!

4. To, medutim, nisu jedini nacini insceniranja stigmatizacije koja je bila
proizvod politike, i to politike koja je imala status drzavne politike, a koji je ostao
zabiljeZen u naSem Zivotnom iskustvu. Postojao je jo§ jedan oblik inscenacije
stigmatizacije u masovnim razmjerima, sistemski politicki proizvedeni induciran,
a koji se gradio na razlikovanju izmedu navodno ¢isto politi¢ke drustvene
normalnosti i navodne politicke drustvene nenormalnosti, a ne na bilo kojim
individualnim samo osobnim fizi¢kim ili mentalnim svojstvima ili nedostacima.
To je bila prakti¢na i prividno nevidijiva stigmatizacija koja je funkcionirala bez
vanjskih simbola poput Davidove zvijezde, ali je ipak funkcionirala veoma dobro.
Rije¢ je o inscenaciji stigmatizacije koja je bila na djelu nakon 1948. te je trajala
u svojim intenzivnim oblicima do sredine pedesetih. Ta inscenacija stigmatizacije
imala je dvostruku politicku funkciju: prvo, ona je imala funkciju zastra§ivanja
ne-stigmatiziranih, pokazujuci im $to se moze dogoditi svakome tko bi se usudio
ne postovati rigidnu liniju razgranlcavan]a i odljeljlvanja tada odozgo politicki
definirane politicke pa, stoga 1 drustvene normalnosti i nenormalnosti; drugo,
ona je davala politicki legitimitet grubim represivnim mjerama i te je mjere dijelom
pokrivala pokrovom sveopce Sutnje a dijelom $titila Stitom nacelne neupitnosti i,
treCe, ona je vodila do posvemasnje drustvene izolacije - prakti¢nog izop¢avanja
- izravno stigmatiziranih i njihovih bliznjih. Pri tome se na drasti¢an naéin
ponavljalo ve¢ spomenuto opce svojstvo stigmatizacije te ponajprije svojstvo
inscenirane stigmatizacije, to jest da su kriteriji drustvene i politi¢ke normalnosti
i nenormalnosti prakti€no bili neodredeni i netransparentni, pa je tesko bilo
unaprijed znati kako ih pojedinac moZe ispuniti ili pak prekrsiti. Stoga se ponovilo
i opce pravilo da se gotovo svatko mogao naci u situaciji da se neki njegov stav
ili neka njegova rije€ pretvori u podlogu za njegovo navodno odstupanje od
politicke normalnosti, te zatim i za stigmatizaciju.

! Suvremeni primjeri iz Slovenije su znakoviti. “Romi su nerijetko predmet otvorenog
rasistiCkog govora i pisanja.... Njihovo medijsko pojavljivanje je obi€no krajnje pojednostavijeno,
te se vrti oko tematskog sklopa — teSkoce i sukobi. Za slovenske medije su Romi problem, zato se
u novinarskom jeziku govori samo o ‘romskom pitanju’ i o’ romskoj problematici’.. Romi postaju
manje vrijedni drZavljani — drZavljani nad kojim je verbalno (i fiziko) nasilje gotovo opravdano”
pidu u svojoj analizi “Mi o Romima. Diskriminatorski diskurz u medijima u Sloveniji” Karmen
Erjavec, Sandra B. Hrvatin i Barbara Kebl (2000:35) (navodi se prema Kotnik 2002:14).
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Moglo bi se lako ustvrditi da su to bili na€ini inscenirane stigmatizacije
svojstveni samo modernim totalitarnim reZimima, ali nedavno otvoren, pristup
dokumentima inkvizicije omogucava da se prepoznaju kao sli¢ni gotovo svim
tipi¢nim karakteristikama inscenirane stigmatizacije u nekim tradicionalnim
katoli¢kim druStvima u vrijeme procvata inkvizicije.?

5. Konacno, naSe Zivotno iskustvo dozivjelo je _]OS § jednom pravu orgiju politicki
pr01zvedene i drzavom odozgo inducirane i inscenirane stlgmatlzacue masovnih
razmjera. To je inscenirana stigma koja se kolektivno lijepi od kraja osamdesetih
godina na sve pripadnike jedne nacionalne skupine bez obzira na njihova osobna
svojstva i na njihova konkretna ponaSanja. Ona se javila u viSe svojih konkretnih
verzija, ali ponajprije u hrvatskoj i srpskoj. Ideoloski se ta inscenacija
stigmatizacije temelji na radikalnoj politizaciji kulturnih razlika. O tome rjecito
govori intervju dr. Tudmana «New Yorkeru» iz ozujka 1991. «Hrvati su dio
zapadne Europe, dio mediteranske tradicije. Srbi pripadaju Istoku. Njihova Crkva
pripada Istoku. Oni rabe ¢irilicu, koja je isto¢na. Oni su isto¢ni narod poput Turaka
i Albanaca. Oni pripadaju bizantinskoj kulturi...Unato€ sli¢nosti u jeziku, mi ne
mozemo Zivjeti zajedno» (navodi se prema Barnes, 1996). Posrijedi je, naravno,
radikalna politizacija kultumih razlika s razgranatim posljedicama. Pri tome se
kulturne razlike pretvaraju u osnovu za neprijateljstva, te se prije svega izvori
druStvenih sukoba traze u samom sadrZaju antagoniziranih kultura, a ne u
eventualnim politikim konstelacijama i jo§ manje u politi¢koj instrumentalizaciji
tih razlika, te u interesima koji stoje iza njih. Time se dru$tvenim sukobima
pripisuju svojstva kulturnih sukoba koji se po svojoj naravi razlikuju od sukoba
interesa. I to po tome $to nisu za razliku od ovih potonjih negocijabilne naravi, te
se predoCuju kao identitetski sukobi tipa «ili / ili», «ili sve ili nita «, «sukobi na
Zivot ili smrt». Dapace, to su sukobi takve naravi da se ne mogu rijediti
uspostavljanjem demokracije kako je na to upozorio Josip Zupanov (Zupanov,
2000:25). Inscenirana stigmatizacija na toj podlozi simbolicki se javno o€itovala
u etiketama kao $to su npr. Srbin, ¢etnik, &etnikuSa itd. ili pak ustaSa odnosno
balija, koje se masovno i bez ograda lijepe na pojedince. U ovom slucaju se
njihova navodna dru$tvena nenormalnost koja se pretvara u podlogu za stigmu
izravno izvodi iz njihove stvame ili samo pripisane nacionalnosti, ali ide veoma
daleko do te mjere da sluzi kao znak njihove izrazite manjkave ljudskosti, pa se
otituje i tako da se njihova nacionalnost pretvara simbolicki u najgoru etiketu za
op¢u upotrebu, te se lijepi i pripadnicima vlastite nacije kad ih se Zeli maksimalno
uvrijediti i poniziti (Primjer navijacka krilatica «Canjuga, Srbiney ili igra rije¢ima
«Stipe» «Stevoy).

Dakako, ovaj na¢in politicki inscenirane stigmatizacije ima sva bitna svojstva
stigmatizacije. Naime, prvo, posrijedi je stigma protiv koje stigmatizirani pojedinac

2 Vidi o tome primjere u Adriano Prosperi 1999: 8-14.
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prakti¢no ne mozZe niSta. Stigma se javlja kao njegov usud i njegova kob: ona je
nezavisna od njegovih osobnih svojstava te izbora i odluka. Dapace, svaka
strategija odnosa stigmatiziranog pojedinca i stigmatiziranih uopce prema stigmi
kao da samo potvrduje 1 pojacava stigmatizaciju i produbljuje njihovu drustvenu
izdvojenost. I to vrijedi i onda kad je posrijedi otvoreni otpor stigmatizaciji i
onda kad je posrijedi svjesno prilagodavanje st1gm1 1 onda kad se pokusa o stigmi
raspravljati i oko nje se pogadati. Za tu insceniranu stigmu u kona¢noj analizi
vrijedi argumentacija koju koristi Samuel Huntington kad ukazuje na razlike
izmedu klasi¢nog modernog politiCkog identiteta i zadanog kulturnog identiteta
preteZno na religijskoj podlozi. U prvom slu¢aju moguce je biti napola
socijaldemokrat i napola liberal ili napola demokrat a napola republikanac jer to
ovisi od vlastitih izbora i odluka koje nacelno podlijezu promjenama. U drugom
slucaju nije moguce biti napola katolik i napola musliman, odnosno napola Hrvat
i napola Srbin jer to ne ovisi od osobnih izbora i odluka. Stoga se na toj podlozi
dolazi lako do poznatog nacela s Divljeg Zapada da je «samo mrtav Indijanac
dobar Indijanacy». Drugo, i taj se nacin inscenirane stigmatizacije takoder temelji
na posve ne-transparentnim i veoma neodredenim kriterijima dru$tvene
normalnosti. Stoga nisu unaprijed utvrdene moguce granice stigmatizacije.
Svakome se moze dogoditi da bude predmet stigmatizacije upravo po tome §to je
posrijedi stigmatizacija politicke naravi, ali koja se predocuje kao pred-politicka.
Naravno, i u ovom sluéaju inscenacija stigmatizacije imala je viSestruke i lako
prepoznatljive drustvene i ponajvise politiéke funkcije. Inscenirana sti gmatizacija
je, naprvommjestu, davala legitimitet onoj politickoj strategljlkOJa juje politicki,
ideoloski i kulturno lansirala i inducirala. Posebno je inscenirana stigmatizacija,
stavljajuéi prakti¢no stigmatizirane izvan okvira drustvene normalnosti, davala
legitimitet i najgoroj represiji naspram stigmatiziranih kojoj je drZavna politika
pribjegla i pribjegavala.® Na drugom mjestu, inscenirana stigmatizacija posluZila
je uspostavljanju politi¢kih rascjepa, predocujudi ih kao rascjepe izmedu drustvene
normalnosti i dru$tvene nenormalnosti i, stoga, ljudskosti i neljudskosti. A to je,
s jedne strane, vodilo do posvemasnje drustvene izolacije stigmatiziranih ne samo
na razini mreZe sistemskih institucionalnih aranZmana nego 1 na razini Zivotnog
svijeta 1 svijeta svakidaSnjice, stvaraju¢i oko njih svojevrsni «cordon sanitaire»
dok je, na drugoj strani, imala dvostruko zastrasujuéu ulogu, to jest terorizirajuéi
izravno stigmatizirane, ali zastraSujuci nestigmatizirane koji bi se eventualno mogli
usuditi dovesti u pitanje i javno osporiti drzavnom politikom nametnutu definiciju
drustvene normalnosti 1 drustvene nenormalnosti. Na tre¢em mjestu, taj oblik
inscenirane stigmatizacije je uspio prodrijeti djelomice i u sferu tzv. civilnog
drustva, te ukljuditi neke od asocijacija koje obi¢no pripadaju civilnom drustvu,
prije svega daju¢i legitimitet druStvene normalnosti inscenaciji stigmatizacije

3 ParadigmatiGan je zato primjer koji je navela beogradska “Republika”. Naime, kad su neki
novinari pitali pripadnike neke srpske vojne jedinice u istoénoj Bosni: “Zasto ste tako ubijali
Muslimane?”, dobili su od njih znakovit odgovor “Ma, kako za$to?”
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stigmatiziranih, te je u nekoj mjeri i progon stigmatiziranih pretvorio djelomice i
u pojavu svojevrsnog civilno-drustvenog aktivizma. To se najdrasti¢nije o¢itovalo
u razmjerima pravih pljackaskih akcija na imovinu stigmatiziranih ne samo nakon
«Oluje» nego i prije, npr. po otocima.

Osobitost ovog tipa inscenacije stigmatizacije je u tome $to je podlogu za
razlikovanje od navodne druStvene normalnosti partikularizirala — svodila je na
prostor Hrvatske 1 Bosne, no istodobno ju je kulturalizirala. Naime, kultura u
obliku zatvorenog paketa distinktne, npr. hrvatske, kulture, a ne biologija, sada
su postale podloga za stigmatizaciju i jo§ prije za druStvenu normalizaciju politicke
inscenacije stigmatizacije. No istodobno se kultura izravno naturalizira pa se tako
«mno§tvenost ljudskih kultura pokazuje u svjetlu prirodno danih i ¢vrsto
ograni¢enih identiteta i razlika poput mno§tvenosti rodova i vrsta u samoj prirodi»
(Meyer, 1997:46). Naravno, naturalizacijom se kultura pretvara u nesto $to je
nacelno neupitne naravi, a opée drustveno polje kulture predoCuje se kao polje u
kojem se moguée odluke pretvaraju u stvarne ne-odluke. Pri tome se kulturne
razlike nuzno i temeljito politiziraju, pri ¢emu politizacija kulturnih razlika odmah
pokazuje svoje ubilacke i samoubilacke potencijale (Meyer, 1997: 23). U tom
smislenom kontekstu kultura dobiva uistinu svojstva dru§tveno opasnog pojma
koja su po svojim u€incima sli€na pojmu rase u tipi¢no rasistickoj ideologiji. Na
taj se nadin, pored ostalog, obnavlja u drugacijem ruhu «zahtjev za rasnom
Cisto¢om kao isto¢om etnickih shvaéenih kultura. Njihovo ‘mijeSanje’ predocuje
se kao glavni uzrok njihovog suvremenog nazadovanja i ono nanosi §tetu pravu
na samopotvrdivanje svake pojedinacne kulture» (Meyer, 1997:45).

6. Bilo bi utjeSno kad bi se time zakljucio popis stigmatizacija koje su
zabiljeZene i u nafem Zivotnom iskustvu. Bilo bi utje$no jer bi se moglo
pretpostaviti da je sve to bilo svojstveno samo nacinu Zivota u tradicionalnom i u
osnovi pred-modernom drustvu ili pak samo dehumanizirajucoj politici u
totalitarnim, autoritarnim i nedemokratskim drustvima XX. stoljeca, te, stoga,
definitivno pripada proslosti. NaZalost, to nije tako. Sustavna inscenacija
stigmatizacije politikom nadahnute 1 odozgo inducirane kao da je endemicki
sastojak i suvremenog drustvenog Zivota. [ u suvremenim druStvima dosla je do
izraZaja «politika, koju vode centri politi¢ke mo¢i i mali broj izabranih naroda, a
koja neizbjezno stigmatizira odredene pojedince i drustvene grupe ponajprije one
koje se po ovom ili onom kriteriju ne poklapaju s onim §to se definira i priznaje
kao ‘normalno’. ‘Normalnost’ ¢ije prepoznavanje odreduju centri drustvene moéi,
otvara diskurz o univerzalnosti. Posljedica je: sve $to nije ‘normalno’ se drzi
lo$im i nerazvijenim, ¢ak i primitivnim» (Pajnik et al., 2001:15). Klasi¢an na¢in
takve suvremene politi¢ke inscenacije stigmatizacije na simboli¢koj ravni
obiljeZava Sengenski uvedena upotreba termina kao §to «extracomunitarii,
clandestini i immigrati» koji u uvjetima suvremenih europskih visoko razvijenih
i visoko demokratskih drustava predstavljaju modernu ili postmodernu inadicu
za tradicionalnu europsku distinkciju izmedu Helena i barbara, odnosno
civiliziranih i barbara. Tako se npr. u danasnjoj Sloveniji «imigranti Siroko
percipiraju ne samo kao prijetnja Slovencima nego cijelom ‘razvijenom’ svijetu»
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(Pajnik et al., 2001:15).* O tome govori u Italiji nedavno donesen zakon o
imigraciji koji uvodi obvezu, sa stigmatizirajuéim konotacijama potencijalnog
kriminalca, o uzimanju otisaka prstiju svakom useljeniku koji traZi dozvolu
boravka u Italiji.

Moglo bi se povjerovati da je posrijedi inscenacija stigmatizacije koja je
dobro¢udne naravi jer ne iskljuuje nikoga unutar danih drustvenih granica nego
samo zatvara granice prema vani ili, dapace, ne temelji se na ovjekovjeCenju
distinkcije izmedu druStvene normalnosti i1 druStvene nenormalnosti. No postoje
dobri razlozi da se ospori navodna dobro¢udnost te i takve inscenacije
stigmatizacije. Najbolji dokaz je dosadasnji broj mrtvih na §engenskim granicama,
a od Cega prije svega u vodama Otranta. Naime, nije ba§ sigurno da li broj mrtvih
u Otrantskom kanalu ili u blizini Sicilije nije ve¢ nadmas$io broj mrtvih na
Berlinskom zidu. O ‘dobroéudnosti’ tog oblika stigmatizacije govore veoma
uvjerljivo najnovija istraZivanja o tretmanu ilegalnih imigranata i azilanata u
susjednoj nam par excellence europskoj Sloveniji. «KrsenJe ljudsklh prava,
dehumanizacija i diskriminacija u Sloveniji su najotvoreniji 1 javni i nitko se ne
osjeca potrebu spasiti im dobar glasy» (Pajnik et al., 2001:139).

11

1. Naravno, iz naSeg prvog spomenutog zivotnog iskustva moglo bi se izvesti
dva kljucna zakljucka.

Prvi je zakljucak da je posrijedi bila stigmatizacija koja se dogadala izvan
sfere drzave i bez intervencija drzavnih institucija, te se radala i obnavljala gotovo
spontano, 1 to u onoj sferi drustvenog Zivota koja bi se, sluZeéi se suvremenom
terminologijom, mogla nazvati sferom civilnog drustva. A to znai sferom
drustvenog Zivota u kojoj bi, prema nekim suvremenim idealizacijama civilnog
dru$tva, trebala dominirati odsutnost prisile, autonomija, ravnopravnost,
demokrati¢nost, civilnost itd. (Pavlovi¢, 1995:29-30).

Drugi zaklju¢ak bi bio da postoji nesto u samoj prirodi éovjeka §to ga navodi
da tako postupa, te da se stigmatiziranje nekog dozZivljuje kao ne$to $to nije
dru$tveno konstruirano i nije svojevrsni druStveni i kulturni konstrukt nego
odgovara i proizilazi iz prirode samih stvari. Moglo bi se, dakako, slijedeéi
Durkheimovu argumentaciju o drustvenoj funkcionalnosti zlo¢ina dok ostaje u
odredenim gramcama jer posredno sluzi potvrdlvanju 1 pojacavanju postivanja
dru$tvenih normi, SOClOlOngtlckl ustvrditi da je stlgmatlzacua u ovom ili onom
obliku ne samo gotovo uvijek prisutna i prirodna dru$tvena ¢injenica nego je na
neki nacin 1 druStveno funkcionalna. A to bi znacdilo da je stigmatizacija u osnovi
spontani druStveni mehanizam kojim se drustvo - ili neka dru$tvena sredina -

4 O tome vidi u Milohni¢, Aldo/ur./ (2001), Evropski vratarji. Migracijske in azilne politike v
zhhodni Evropi, Ljubljana, Mirovni in§titut.
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sluzi da bi uévrstilo 1 pojacalo kljuénu vrijednost drustvene normalnosti, te
ponajprije da bi izmedu normalnosti i odstupanja od normalnosti produbilo granice
i iskopalo duboke ponore. Tako bi ve¢ na razini svakidaSnjice i druStveno gotovo
beznalajnih stvari pokazalo kakvim se spontanim sankcijama izlazu svi oni kop
ne postuju drustvenu normalnost ili se ne Zele uklop1t1 u tu normalnost. Sto pri
tome mnogi stradaju, to bi se moglo ubrojiti u nuznu drustvenu cijenu za odrZanje
prijeko potrebne druStvene normalnosti ili pak u tzv. neizbjezne kolateralne Zrtve
odrzavanja poZeljne normalnosti. Dakako, moglo bi se s dozom cinizma ustvrditi
da za prisutnost takve stigmatizacije vrijedi ista ona argumentacija koja je
svojevremeno bila formulirana kao odgovor na pitanje «Zasto postoji pakao?» A
taj je odgovor glasio: «pa zato da bi mogli dodatno uzivati oni koji su u raju jer,
kad ne bi bilo pakla, kakav bi to bio veliki uZitak biti u raju». A to znaci kakav bi
uzitak bio biti normalan gradanin kad ne uopée bilo ni ridikula, ni cota, ni ¢ori, ni
cunfa, ni goba, ni mulaca itd.

1z ovoga bi se moglo €initi kao da je stigmatizacija u ovom ili onom obliku
prirodna ¢injenica druStvenog Zivota, te je s nama od arhai¢nih i plemenskih
drustava do modernih razvijenih drustava, pa i odavde do vjecnosti, kad su veé
djeca u osnovnim $kolama bila tako spremna svojim vr§njacima udarati
stigmatizirajuée pecate. A to bi znacilo da treba povjerovati da mozda ima ne§to
sadisti¢kog $to je strukturalno i sudbinski ugradeno u samu narav ljudskog biéa.

Drugo pak nase zivotno iskustvo ukazuje, na prvom mjestu, na nuznu
povezanost izmedu temeljite politizacije kulture 1 ponajprije politizacije kulturnih
razlika i inscenacija stigmatizacije u politi¢ke svrhe. Jednostavnije reéeno, ono
ukazuje da radikalna politizacija kulture i1 politizacija kulturnih razlika nije ni
danas bezazlena dru$tvena igra.

Na drugom mjestu, to Zivotno iskustvo upozorava na povezanost politi¢kih
inscenacija stigmatizacije 1 sadrZaja nekih klju¢nih ciljeva odredene politicke
strategije. Politicke inscenacije stigmatizacije u ovim prostorima nisu nikad bile
samo slu¢ajna anomalija ili nekakav eksces i1 devijacija, odnosno samo proizvod
nekog atavizma i1 primitivizma nego su bili nuZzno vezani za kljucne politicke
ciljeve koje je slijedila drzavna politika. Jednostavnije re€eno, ti ciljevi su se
teSko mogli realizirati bez sustavne stigmatizacije nekoga i bez svega onoga §to
je takva inscenacija stigmatizacija bila u stanju drutveno pr1gotov1t1

Na tre¢em mjestu, to Zivotno iskustvo pokazuje kako se inscenacijom
stigmatizacije za stigmatizaciju lako mobiliziraju masovne predrasude i brojni
stereotipi i onda kad su posrijedi politicki ciljevi s drasti¢no nehumanim uéincima.
Na to je na primjeru nacisticke Njemacke upozorila Liah Greenfeld, isti¢uéi da
«obi¢ni Nijemci koji su se pokoravali zapovijedima ili naredbama, nisu im se
pokoravali samo po tome §to su to bile naredbe nego jer su te zapovijedi bile date
unutar kruga naredbi koje su oni i ocekivali da ¢e biti date (to jest u skladu s
njihovom Wesenswille) i nisu bili ogoreni njima». Stoga ona ukazuje da je
Njemacka bila prigotovljena za Hitlera od onog trenutka kad se ve¢ oblikovao na
odredeni nadin njihov nacionalni identitet (Greenfeld, 1993:384).

Na ¢etvrtom mjestu, to Zivotno iskustvo ukazuje na Cinjenicu da kad je
posrijedi sustavna stigmatizacija i politi¢ka inscenacija stigmatizacije, zapravo
nema vi§e neutralnih rijeéi kao §to viSe ne postoje bezazlene rijeci. To ponajvise
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vrijedi kad je posrijedi drzavnom politikom inducirana st1gmat1zacua odozgo
koja je spremna trogiti ljudske Zivote u masovnim razmjerima, pozivajuéi se na
raison d’Etat.

Na petom mjestu, to Zivotno iskustvo upozorava na potrebu kriti¢énog odnosa
naspram mogucée uloge koje u kontekstu stigmatizacije mogu igrati one
organizacije i institucije za koje se smatra da po svojoj naravi pripadaju sferi
civilnog drustva, te za koje se drzi da su predodredene biti prva izvorista ili zadnja
uporista civilnosti, po definiciji imunizirana od svakog oblika klizanja u
barbarstvu. Vrijedi se prisjetiti na konkretnim primjerima iz podetka devedesetih
da bez udjela i te drustvene sfere nije moguée objasniti razloge stvarnih razmjera
masovnog fenomena promjene osobnih imena i prezimena, ali ni pljacke kuca i
vikendica u zonama koje su bile prostorno daleke od linija bojisnica.

Na posljetku, time se na djelu potvrduje kako se lako, brzo i gotovo neizbjezno
moZe odsklizati od presutnog prihvacanja simboli¢ke stigmatizacije kao drutveno
normalne i legitimne pojave u izri€ito ili preSutno mirenje s onim §to dolazi na
kraju kao kruna politi€ki inscenirane stigmatizacije, to jest s ¢i$¢enjem i
istrebljenjem stigmatiziranih.

111

1. Napustajuéi okvire Zivotnog iskustva i prelaze¢i na socioloski diskurz trebalo
bi, na prvom mjestu, konstatirati da svaka naturalizacija stigmatizacije kao i svaka
naturalizacija bilo ¢ega druStvenoga zapravo u osnovi znaci zaogrtanje u ruho
neupitnosti onoga §to je u osnovi upitno, te legitimiranje prirodno$cu necega $to
je zapravo kontingentne 1 arbitrarne naravi. Naime, naturalizacija drustvenoga
uvijek apsolutizira nesto §to je arbitramo, kao $to uvijek ukida potrebu da se
postavljaju relevantna pitanja. Velik dio onih koji su sudjelovali u izrugivanju i
Sikaniranju ridikula ili drugih sudjelovao je u tom mirne savjesti jer nikad sebi
nisu postavili i postavljali klju¢no pitanje o tome $to oni zapravo rade. Nasuprot
dojmu o prirodnosti, stigmatizacija je zapravo uvijek konstrukt koji je dru$tveno
i kulturno kontekstualno uvjetovan. O tome govori uvjerljivim jezikom veé sama
¢injenica da su se ona ista svojstva koja su u kulturnom krugu u nas vladajudée
kulture bila podloga za stigmatizaciju s negativnim predznakom, bila su u nekom,
drugom kulturnom krugu povod za stigmatizaciju s izrazito pozitivnim
predznakom. Klasi¢an primjer za to tvori kulturni krug ruskog puckog pravoslavlja
sa svojim pojmom «jurodivihy» (tj. nenormalnih) za koje se vjeruje da se upravo
na njima na osobit nacin izrazila Bozja volja, te se, stoga, drzi da se «jurodivi»
odlikuju sposobnoscéu proricanja. Dakle, ono isto $to se u jednom kulturnom krugu
drzi za legitimnu osnovu $ikaniranja, izrugivanja i iskljucivanja, u drugom
kulturnom krugu postaje legitimna podloga za privilegirani drustveni polozaj,
za§ti¢en nedodirljivoséu.

2. Za socioloski diskurz o stigmatizaciji bitan je uvid da stigmatizacija nije
nesto §to se dogada i uspostavlja u drustvenom prostoru nezagadenom odnosima
drustvene mo¢i i u kojima funkcionira jednakost. Naprotiv, stigmatizacija je
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ponajprije izraz i afirmacija odnosa druStvene moci i to, pored ostalog, simboli¢ke
modi. Oni koji uéinkovito stigmatiziraju dokazuju da su u stanju drugima, tj.
stigmatiziranima uéiniti ono §to oni njima nisu u stanju uéiniti. I, obratno,
stigmatizirani su prisiljeni podnositi teret stigme koju oni nisu u stanju udariti
drugima. To se i na naSem primjeru ridikula, cora, cunfa, itd. o¢ituje i tako $to su
se po pravilu takvi stigmatiziraju¢i nadimci udarali na osobe puckog i siromaSnog
porijekla. Samo za njih je postojao visoki drustveno proizvedeni rizik da ée neki
njihovi tjelesni ili mentalni nedostaci biti podloga za stigmatizaciju. Inafe neke
izrazite i neuobiéajene sklonosti drugima i mo¢nijima su po pravilu mogle pribaviti
samo neutralne znadajke osobenjaka ili ¢udaka — oridinala - koji ipak ostaju u
granicama dru§tvene normalnosti.

Konaéno, socioloski diskurz uvjerljivo govori da se gotovo uvijek, kad je
stigmatizacija posrijedi, daleko viSe i daleko prije radi o inscenacijama
stigmatizacije nego o nekakvoj stigmatizaciji takoreku¢ per se. To posebno vrijedi
za pohtlckl promoviranu stigmatizaciju i prije svega stigmatizaciju kO_]a se
promovira, inducira ili podupire drzavnom politikom i legitimira uz pomo¢ raison
d’Etat. Politi¢ki promovirana stigmatizacija je uvijek i doslovno uvijek inscenirana
stigmatizacija. To je ve¢ dobro znao Hitler kad je u svojim razgovorima s
Rauschningom istaknuo politi¢ku uporabu stigmatizacije, spomlnjum da, kad ne
bi bilo Zidova, onda bi ih trebalo stvoriti usput ukazujuéi kako je to dobro znala
Katolika crkva koja se nije mogla zadovoljiti samo postojanjem Sotone jer je
Sotona bio previse apstraktna i nevidljiva, pa su za to izmisljeni konkretni i vidljivi
heretici i shizmatici.

v

1. Namece se sada pitanje zaSto dolazi do politickih inscenacija stigmatizacije.
I1i jo§ prije, zaSto je, kada je 1 kojoj je politici potrebna temeljita politizacija
kulture i kulturnih razlika te na toj osnovi i inscenacija stigmatizacije.

Naravno, treba priznati da postoji elegantan pristup tim pitanjima koji im
jednostavno oduzima znacenje. To je pristup koji pruza mogucnost da se
stigmatizacija i u drasti¢nim politickim oblicima procita ponajprije kao nesto §to
se samo izvana i slucajno nalijepilo na politiku, te ju je na neki naéin odozdo
samo zagadilo ne€im §to je inaCe prisutno kao normalna ¢injenica u povijesnom,
kulturnom pa i obiajnom okruZenju politike, u pravilu kao ostatak kulturnog
primitivizma. U tom smislu stigmatizacija bi bila gotovo slu¢ajni dodatak politici
od kojeg se politika moZe lako ograditi i ocistiti svojevrsnom politickom
edukacijom.

Daleko je OZbll_]nl_]l pristup koji nacelno ita politicku stlgmatlzacuu ponajprije
kao osobiti naéin na koji se manifestira ira i trajnija tendencija uvijek prisutnog
drustvenog uklju¢ivanja i isklju€ivanja. A to uistinu stigmatizacija uvijek i jest i
tome uvijek 1 sluzi. No pri tome je od kljuénog znacenja to Sto u tom pristupu
politi¢ka stigmatizacija mozZe dobiti pozitivni predznak u onoj mjeri u kojoj
dru$tveno uklju¢ivanje i isklju¢ivanje, kojem stigmatizacija sluzi, u krajnjoj liniji
uspostavlja kolektivne identitete koji su, na jednoj strani, navodno jedina zastita
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od krajnjeg individualizma, posesivnog egoizma, permisivizma i praktiénog
obesmisljavanja politike, te, na drugoj strani, povlaci 1 u¢vrSéuje granice koje se
smatraju nuznim preduvjetom slobode, jer tamo gdje nema granica nema ni
slobode. A to bi znadilo npr. da suvremena europska politicka stigmatizacija
«extracommunitarii, clandestani i immigrati» sluZi ponajprije da bi se saéuvao
pretpostavljeni europski kolektivni identitet, jo§ vise, da bi se odrzale, pojacale i
produbile granice koje su uvjet nove dana§nje europske slobode.

stlgmatlzacue promatra s jednog drugog ugla, to jest u optici onih pohtlcklh
strategija i politi¢kih programa koji pribjegavaju inscenacijama stigmatizacije. U
optici takvog pristupa i na toj pozadini sredi¥nje pitanje postaje pitanje $to je to
sadrzano u osnovama onih politi¢kih strategija i politi¢kih programa koji kao da
ne mogu bez stigmatizacije. A to se pitanje svodi na pitanje kakvi su klju¢ni
ciljevi tih strategija i mogu 1i se klju¢ni ciljevi tih i takvih strategija i takvih
politika uopée realizirati na neautoritarni i demokratski nacin i demokratskim
sredstvima u opéem smislenom okviru moderne kulture, 1 pod uvjetom postivanja
univerzalne naravi ljudskih prava 1 elementarne drustvene jednakosti, ili su pak
takve naravi i takvog sadrzaja da nuZno traZe primjenu autoritarnih i
nedemokratskih sredstava pa onda nuzno pribjegavaju stigmatizaciji. U optici
takvog pristupa od izuzetnog znalenja je pitanje da li se operativno shvacanje
politike gradi na temeljnoj podjeli po liniji «pri] atelj/neprlj atelj» te se, sto ga, drZi
da 1Jud1 postaju politi¢ki svjesni samo u onoj mjeri u kojoj postaju svjesni svojih
neprijatelja.

Nasa je sugestija da sva Cetiri nacina politicki inscenirane stigmatizacije kojima
smo bili svjedoci svoje najdublje korijene imaju upravo u kljuénim ciljevima
onih politika i politi¢kih strategija kojima su pribjegavali kao i u na¢inu kako se
poimala politika. A to znaci da su ti nacini stigmatizacije bili primijenjeni i poduprti
da bi se ostvarili precizni politicki ciljevi koji su se teSko mogli bez i 1nscenacua
stigmatizacije realizirati. I to Vrl_]edl kako za politi¢ku stigmatizaciju Zidova i
Roma, za stigmatizaciju iz 48. i za stigmatizaciju Srba odnosno Hrvata u 90-im,
kao $to vrijedi i1 za stigmatizaciju koja se oslanja na Sengenske ugovore ili pak
one koja danas nadahnjuje i poti¢e nove oblike moralne panike s izrazito anti-
islamskim predznakom.

3. Naposljetku, namece se 1jedno pitanje opée naravi. To je pitanje o politizaciji
kulturnih razlika kad se ta politizacija projicira na pozadinu koju tvore kljuéne
znalajke modeme kulture. I to pod uvjetom da se modermna kultura shvati kao
«kultura u jezgri koje stoji kultura ophodenja s razlikama» (Meyer, 1997:18).
Posrijedi je, stoga, kultura koja je «refleksivna jer ona promislja legitimitet nacelnih
razlika u dalJnJ em pisanju tradiranih 1nterpretacxja drustvenog poretka, privatnih
nalina Zivota i osobnih V_]erSklh uvjerenja kad se jedinstveni odgovori na ova
Zivotna pitanja ne nadaju vise neprisilno. To je okvirna kultura za razli¢ite nacine
Zivota i poglede na svijet, ali sama nije jedan odredeni nadin Zivota». To je sastavni
dio modemnizacije ili tzv. refleksivne modermizacije drustva koja vodi do stvaranja
kulturnih, socijalnih i politickih sustava drustva otvorenih za alternativna
tumadenja, alternativne projekte poretka, alternativne nacine zZivota i putove
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razvoja. To je zapravo u krajnjoj analizi problem sposobnosti preZivljavanja
moderne demokracije koja poStuje zadnji zahtjev refleksivnog moderniteta,
izraZzenog u nacelu posvemasnje upitnosti (Fraglichkeit u Beckovoj terminologiji)
kao i nacela politike koja je dosljedno locirana u relativnome, odnosno u njezinoj
sposobnosti da osigura potrebnu mjeru integracije 1 onda kada, prema Becku, u
modernim individualiziranim dru$tvima druStveno viSe ne funkcioniraju
tradicionalni oblici sistemske integracije koji su se pozivali na tradiciju, prirodu,
religiju, Boga, Zrtve u krvi itd., te su se na tome i temeljili (Beck, 1998).

U tom smislenom kontekstu prisutnost stigmatizacije u svijetu modernih
drustava, te ponajprije, politicki nadahnute i inscenirane stigmatizacije mogla bi
se interpretirati kao zaostatak predmoderne i u osnovi predmoderne kulture ili
pak proizvod pretezno predmoderno motiviranih obrambenih reakcija na
ekspanziju neizvjesnosti i nesigurnosti koju sustavno proizvodi moderna kultura.
Kljuéni rascjep biu tom slucaju bio rascjep izmedu moderne i refleksivne kulture
koja Zivi u znaku razlika i posvemasnje upitnosti i predmoderne kulture koja
trazi homogenost i obnovu sigurnosti na temelju onoga $to se mora drzati
neupitnim. Ili u svjetskim razmjerima danas, jo$ prije i jo§ vise, rascjep bi bio
izmedu zapadnjacke kulture i nekih nezapadnjackih kultura. Medutim, obrati
posljednjih godina govore daleko vise u prilog teza da se taj rascjep javlja unutar
pojedinih kultura, pa, stoga, i unutar tzv. zapadnjackog kulturnog kruga. I to kao
temeljni rascjep koji svaka dublja druStvena kriza ¢ini vidljivim i lako
prepoznatljivim izmedu onih koji teZe politi¢koj dominaciji svog vlastitog
razumijevanja kulturnog naslijeda i onih koji traZe politic¢ko-pravne okvire
zajedni¢kog Zivota razli¢itih kultura i civilizacijskih stilova.
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Summary

THE POLITICAL STAGING OF STIGMATISATION
- From Folklore to Governmental and Political Staging -

The author faced a dilemma whether to track scientific discussion on
stigmatisation or to be led with his personal experience. He opted for the second
choice. Having in mind such kind of basis, the author recognizes two types of
stigmatisation. The first type is composed of a typical, almost folklore and
spontaneous mode of stigmatisation, which are characteristic for the traditional,
urban Mediterranean-Dalmatian culture. Following modes of stigmatisation
present in colloquial language of Dalmatian cities can be included in this type:
“ridicule”, “fresh chaps and girls”, “one-eyed”, “ragamuffin”, “humpy” etc. This
are the modes of stigmatisation from below, which are distinguished by the fact
that they origin from so-called sphere of a civil society. The second type is
politically inspired stigmatisation forced from above and used as a mean of state
politics. We can identify the most important modes of such stigmatisation in this
area while analysing the life experience. There are stigmatisation of Jewish people,
stigmatisation initiated in 1948, stigmatisation from the nineties and also modern
stigmatisation based on Schengen agreement. The author only touches
characteristics and functions of political stigmatisation and continues with some
lessons that could be learned from this historical and life experience. The final
issue discussed in the paper considers social roots of political stigmatisation. The
author reserves himself from the view according to which the modes of political
stigmatisation present in our country should be interpreted as a cause of externally
introduced “pollution” in the sphere of politics. He also rejects the interpretation
upon which the politics is polluted by remnants of primitivism, that is to say in
positive terms by the indispensable mean for consolidation of collective identities
and establishing borders as a precondition for freedom. The author gives his
argumentation stressing a crucial meaning of interaction between political
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stigmatisation and key political goals of given politics and precise political strategy.
The author draws a final conclusion pointing out that systematical use of political
stigmatisation shows that we are dealing with political goals that could not be
accomplished by non-authoritative and democratic means.

Key words: stigmatisation, individual stigmatisation, collective
stigmatisation, folklore stigmatisation, images of enemy,
social including and excluding, reflexive modernism.

Zusammenfassung

UBER POLITISCHE INSZENIERUNGEN VON
STIGMATISIERUNG

- Von Folklore- bis zu staatspolitischen Inszenierungen von
Stigmatisierung -

Bei dem Dilemma ob die Diskussion auf der Spur wisssenschaftlicher
Diskussionen iiber Stigmatisierung oder eigener Lebenserfahrung zu eroffnen
sei, entscheidet sich der Autor fiir die letztere Losung. Auf dieser Basis erkennt
er zwei Typen von Stigmatisierung. Den ersten Typ bilden typische geradezu
folkloristische und spontane Arten der Stigmatisierung, die fiir die traditionelle,
urbane mediterrane dalmatinische Kultur charakteristisch sind. Zu diesem Typ
gehoren jene Arten der Stigmatisierung, die sich in den dalmatinischen Stiddten
im Vorhandensein von «ridikula» (Narr) «mulaca i mulica» (Esel und Eselin),
sowie «Cora», «cunfa», «goba» usw. dulern. Das sind Arten der Stigmatisierung
von unten, fiir die charakteristisch ist, dass sie aus dem entspringen, was man als
Sphire der Zivilen Gesellschaft bezeichnen konnte. Der zweite Typ ist die politisch
inspirierte und von oben aufgedriickte Stigmatisierung, und das ist Stigmatisierung
als Mittel der Staatspolitik. Indem die eigene Erfahrung analysiert wird, werden
einige der wichtigsten Arten solcher Stigmatisierung in dem hiesigen Raum
identifiziert. Das ist die Stigmatisierung der Juden, die Stigmatisierung, die 1948
initiert wurde, die Stigmatisierung aus den 90er Jahren aber auch die
zeitgenossische Stigmatisierung auf der Grundlage von Schengen. Nur in
Andeutungen wird von den Charakteristiken und Funktionen politischer
Stigmatisierung gesprochen um zu der Ausfiihrung einiger Lehren tiberzugehen,
die man aus dieser historischen und der eigenen Erfahrung ziehen kann. SchlieSlich
stellt sich die Frage nach den gesellschaftlichen Wurzeln der politischen
Stigmatisierung. Indem sich der Autor von der Auffassung distanziert wonach
die bei uns herrschende Art politischer Stigmatisierung als Folge einer von auflen
hineingetragenen «Verschmutzung» interpretiert wird oder wenigstens als deren
Verunreinigung durch die Reste von Primitivismus bzw. positiv ausgedriickt als
notiges Mittel zur Konsolidierung einer kollektiven Identitit sowie zur Befestigung
der Grenzen als Voraussetzung zur Freiheit, wird eine Argumentation angefiihrt,
die die entscheidende Verbindung zwischen politischer Stigmatisierung und
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politischen Hauptzielen der gegebenen Politik und priziser politischer Strategien
betont. Die Hauptschlussfolgerung ist, dass die systematische Flucht in politische
Stigmatisierung dafiir spricht, dass es sich um politische Ziele handelt, die mit
nicht autoritdren und demokratischen Mitteln nicht erreicht werden kénnen.

Schliisselwirter: Stigmatisierung, individuelle Stigmatisierung, kollektive
Stigmatisierung, Folklorestigmatisierung, Feindbild,
gesellschaftliche Einbeziehung und Ausgrenzung, reflexive
Modernitdat.

Sommario

DELLE MESSE IN SCENA POLITICHE DELLA
STIGMATIZZAZIONE

- Dalle messe in scena folcloristiche alle politico-statali
della stigmatizzazione -

Davanti al dilemma dell’avvio della discussione dalla traccia del dibattito
scientifico sulla stigmatizzazione e dalla guida dell’esperienza personale, I’autore
opta per questa ultima soluzione. Da quanto esposto si riconoscono due tipi di
stigmatizzazione. Il primo tipo ¢ composto di un tipico, quasi folcloristico e
spontaneo modo di stigmatizzazione, che € caratteristico per la cultura tradizionale
e urbana mediterranea-dalmata. I modi conseguenti di stigmatizzazione presenti
nel linguaggio colloquiale delle citta dalmate possono essere incluse in questo
tipo: “ridicoli”, “birbanti e birbe”, “orbi”, “ragazzacci”, “gobbi”, etc. Questi sono
i modi di stigmatizzazione dal basso, che sono contraddistinti dal fatto che si
originano dalla cosiddetta sfera della societa civile. Il secondo tipo ¢ la
stigmatizzazione politicamente ispirata che & imposta dall’alto e utilizzata come
un mezzo della politica di stato. Noi possiamo identificare i modi piu importanti
di tale stigmatizzazione in quest’area nell’analizzare I’esperienza di vita. Ci sono
la stigmatizzazione del popolo ebraico, quindi la stigmatizzazione iniziata nel
1948, la stigmatizzazione dagli anni novanta e anche la moderna stigmatizzazione
dall’ Accordo di Schengen. Solo come indicazioni sono discusse le caratteristiche
e le funzioni della stigmatizzazione politica e sono considerate alcune lezioni che
potrebbero essere apprese da questa esperienza storica ed esistenziale. Alla fine
si disaminano le radici sociali della stigmatizzazione politica. Ci si astiene dal
punto di vista secondo il quale i modi di stigmatizzazione politica presenti nel
nostro paese dovrebbero essere interpretati come causati da “inquinamento”
esternamente introdotto nella sfera della politica. Altresi & respinta I’interpretazione
per cui la politica & corrotta da vestigia di primitivismo, come dire in termini
positivi dall’indispensabile mezzo per il consolidamento delle identita collettive
e I’istituzione di confini come precondizione per la liberta, laddove si indica
I’argomentazione cruciale dell’interazione tra stigmatizzazione politica e fini
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politici chiave di una determinata politica e di una precisa strategia politica. La
conclusione chiave & che 1’uso sistematico della stigmatizzazione politica dimostra
che ci sono fini politici che non possono essere conseguiti con mezzi non autoritari
e democratici.

Parole chiave: stigmatizzazione, stigmatizzazione individuale,
stigmatizzazione colletiva, stigmatizzazione folcloristica,
immagini del nemico, inclusione ed esclusione sociale,
modernita riflessiva.
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MARGINALIZACIJA I STIGMATIZACIJA
U PREGOVARANJU O RIZIKU
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Izvomi znanstveni ¢lanak

U radu se razmatraju aspekti procesa marginalizacije i stigmatizacije u
slucajevima kada se rizik uvodi u lokalne kontekste. Izlazu se osnovni
procesi koji se tada najcesce razvijaju te se navode neki osnovni elementi
kojim bi se proces stigmatizacije i marginalizacije mogao ublaziti ili
otkloniti. U tom se smislu raspravija o ideji jednakosti i nejednakosti u
raspodjeli rizika, o utjecaju “NIMBY” sindroma u raspravama o riziku te
o potrebi racionaliziranja rasprave o rizicima. Ukazuje se na razlicitosti
djelovanja lokalnog konteksta, razliditih javnosti (lokalne, ekspertne,
pasivne, aktivne) te na postupan rast elemenata civilnog druStva koji ée i u
Hrvatskoj, najvjerojatnije, u buduénosti dovesti do smanjenja
marginalizacije i stigmatizacije lokalnih konteksta u procesu pregovaranja
o riziku.

Kljucne rijeci: rizik, NIMBY, javnost, socijalna teorija rizika.

1. Uvod

Marginalizacija i stigmatizacija socijalnih skupina i teritorija (lokalnih
konteksta) gotovo su redovita posljedica procesa pregovaranja o ekologijskom
riziku koji se kao suvremeni civilizacijski element javlja u naSem svakodnevnom
okruzenju i koji, prema mi$ljenju mnogih (Beck, 1991., Giddens, 1991.)
predstavlja strukturacijski, ali i strukturni element suvremenog drustva. Navedeno
jednostavno znaci da je rizik element strukture suvremenog tehnologijski
odredenog drustva te ga stoga i rizik “strukturira” u njegovoj redovitoj i
izvanrednoj svakodnevici. Kao strukturni element pak sve se viSe pokazuje kao
neizbjeznost, odnosno, kao nemoguénost odmaka od rizika svakodnevnog
okruZenja suvremenih drustava. Ekoloski rizik shva¢amo kao ukupnu sumu rizika
s ekolo§kim posljedicama, a kako nam iskustvo govori, gotovo i da nema
tehnologijskog rizika bez ekoloSkih posljedica (pretpostavljene ekoloske
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posljedice postavljanja radarske stanice na planini U¢ka kod Rijeke, primjerice,
odnosno mnogobrojni drugi aspekti unosa tehnoloskog rizika u neke druge lokalne
kontekste).

Recentni primjeri nesporazuma oko potencijalnih i pretpostavljivih posljedica
rizika na lokalni kontekst (U¢ka, Kornati, JakuSevac, odlagali§te opasnog otpada,
itd.) pokazali su da se — kako se sada ¢ini — osnovni problemi u “prijemu rizika”
sastoje ne u tehnickoj komponenti nekog uredaja, pogona ili skladi3ta, nego u
“lo$oj komunikaciji” prvenstveno izmedu investitora (kolektivni ili individualni
akteri) i lokalnog konteksta (pojedinci ili lokalna skupina, viSe ili manje udruzena
obzirom na interese). Ukoliko pretpostavimo da je dio procedure preno§enja rizika
u lokalni kontekst (jednoga dana sve “opcéenite odluke™ moraju dobiti svoju
konkretizaciju - biti smjeStene u neku lokalnu sredinu) bio predviden u ukupnom
scenariju i dizajnu neke tehnoloske operacije, onda se ¢ini da je moZda kljuéni
problem sadrZan u “prenoSenju” sadrZaja rizika iz stru¢ne ekspertize u laicku
svakodnevicu. Sto zapravo znaci “novi rizik” u lokalnoj sredini — odnosi li se on
na sve stanovnike podjednako, pogada 1i samo neke, a druge ne, postoji li
ujednaden stav o riziku u lokalnom kontekstu? Pretpostavlja li lokalna zajednica
racionalnu proceduru dono$enja odluka, da li je sumnjiéava prema potencijalnoj
uroti, odnosno da li je sklona prihvatiti “teoriju urote” kao onaj tip racionalizacije
situacije ili pak vjeruje racionalnoj ekspertizi te prepusta odluke ekspertima, vlasti,
odnosno, “drugima”?

Dosada$n;ji primjeri otpora unosu viska rizika u lokalne kontekste (u svakom
lokalnom kontekstu vec postoje odredeni rizici — prirodni i tehnolo$ki, pa stoga
govorimo o “novom riziku” ili opéenitije o “visku rizika™), pokazali su da u procesu
pregovaranja upravo nedostaje racionalizacija strukture novog rizika,
racionalizacija ukupne situacije, pa i same procedure koja je u mnogim slucajevima
gotovo automatski reducirana na pretpostavljeno samorazumljivo prihvacanje
argumentacije o tome da je sasvim normalno (bez ikakvog protivljenja) prihvatiti
unos nekog novog rizika ili dodatka (viSka) ve¢ postojeceg rizika u neki lokalni
kontekst. Ukoliko bi i postojala racionalna ideja o tome kako izvrSiti prijenos
argumentacije o riziku u lokalni kontekst, tada bi akteri trebali biti svjesni da
moraju raditi na izradi mentalnog modela prihvaéanja nove situacije, odnosno,
preciznije re¢eno, kako da ostvare uvjete u kojima ¢e se model moci oblikovati.
U tom je kontekstu vrlo vazno voditi ra¢una da se novi mentalni model prihvaéanja
mora kontekstualizirati u svakodnevni lokalni milje, da mora imati moguénost
“odomacditi se” u okviru regularne svakodnevice te da se na taj nacin “neutralizira”
potencijalni otpor. Lokalno stanovniStvo u najve¢em broju slu¢ajeva vidi samo
vlastita dvori§ta. Proces relativizacije iskustava vezanih za rizike i njihove
drustvene percepcije takoder je vaZzan - drustvene reakcije se mijenjaju kroz vrijeme
i kontekstualiziraju se putem ideje o druStvenim koristima, drustvenoj pravdi,
drustvenoj jednakosti ili druStvenim privilegijama. Na isti nalin, veliina rizika,
koja moZe imati velik utjecaj i stimulirati raspravu o drustvenoj pravdi, obi¢no je
relativne prirode: zavisi o primarnoj informaciji koja se moZe dobiti, o Cinjenici
je li rizik poznat ili nepoznat, kako se rizik predstavlja i objaSnjava, je 1i rizik
lak3e ili teZe zamisliti (njegovu pojavu i/ili njegove posljedice), kako daleko
(prostorno, no i simboli¢ki!) se specifi¢ni percipirani rizik nalazi od “mog doma”,
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koliki su i kako intenzivni osjecaji straha, tjeskobe, itd., kako je lokalna zajednica
upoznata s rizicima te kako je veliki percipirani potencijal katastrofe vezane uz
rizike.

U opéenitijoj optici razmatranja, mogli bismo re¢i da racionalno opaZanje
rizika predstavlja zapravo egalitarnu raspodjelu rizika u nekom konkretnom
socijalnom kontekstu. Moguce je zapitati se da li je takva podjednaka egalitarnost
uopée moguéa — najvjerojatnije ne postoji potpuna slicnost ili cak istovjetnost
izmedu mnoZine lokalnih konteksta s obzirom na koliéinu i vrste postojeéih rizika.
Nejednaka distribucija rizi¢nih situacija stoga je nuzna i oigledno neizbjeZna,
no dovodi do distributivnih nejednakosti u raspodjeli rizika (tehnoloskih i
prirodnih). Stigmatizacija i marginalizacija pojedinih predjela, pa onda i
stanovni§tva koje ih naseljava, esto se ne oslanja samo na objektivne pokazatelje
o visini ili intenzitetu prirodnih ili tehnologijskih rizika, nego ona ima i snaznu
simboli¢ku komponentu koja neosporno utjece na percepciju lokalnih stanovnika,
ali i globalno usmjerava i orijentira percepciju “izvana” (kraja, ljudi, rizika,...).

Jedna od pretpostavki ujednadavanja nuzno nejednakih uvjeta koji odlikuju
razli¢ite teritorije, zajednice ili lokalne kontekste s obzirom na rizike jesu i
kompenzacije kao sredstvo aposteriornog ujednacavanja situacija razliditih
socijalnih konteksta (naknada za unos “viska rizika”). Kompenzacije predstavljaju
samo jedan od elemenata racionaliziranja ukupne procedure, odnosno racionalnog
opazanja rizika i njegovog rjeSenja, a mogu biti razli¢itog oblika, i naj€eSce su
novdane, No, kako to pokazuju dosadagnja iskustva u nas, s obzirom na ¢injenicu
da je racionalno opaZanje rizika relativno rijetko, onda i kompenzacije kao dio
racionalizacije prihvata rizika jo§ ne predstavljaju efikasan mehanizam za opée
uredivanje situacije. Drugi razlog mozda jo$ i vaZniji jest percepcija razli¢itih
rizika kao simboli¢kih tvorbi, odnosno kao skupine (rizi¢nih) elemenata koji samo
pridodaju ukupnoj socijetalnoj Steti koja je ve¢ nekom lokalnom kontekstu otprije
“nanijeta”. Nadalje, sindrom “NIMBY” (Not in my backyard —ne u mom dvoristu,
vidi 8ire u Caldarovié, O. et. al., 1997., Couch, S.R. et. al., eds. 1991.), o kojem
¢emo ukratko raspraviti neSto kasnije, takoder je vrlo znac¢ajan element u odbijanju
racionalne procedure rasprave o riziku koji zapravo pojafava stupanj
marginalizacije i stigmatizacije.

Javnost kao element u pregovaranju o riziku vrlo je bitan element, narocito s
obzirom na njen potencijalni aktivizam kojim je u stanju odbijati stigmatizaciju i
marginalizaciju. Pasivaa javnost najée$¢e nije senzibilizirana, jer je rasprava o
(pro§lom) riziku zavr$ila ili jo§ nije ni zapocela, dok je aktivna javnost najceSce
senzibilizirana samim tijekom akcije, razvojem konkretnog dogadaja ili ukupnim
tretmanom lokalnog konteksta. Stoga je pasivna javnost i opcenita, generalna,
nezainteresirana, a aktivna lokalizirana, pokrenuta, i dinamizirana. Stoga se za
“rizicnu javnost” moZe upotrijebiti sljedeca karakterizacija: ona je dinamiéna i
temporalizirana, vremenski ukotvljena i usmjerena protiv nastavka potencijalne
stigmatizacije i marginalizacije do koje dolazi unosom viska rizika.
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2. Komunikacija rizika

Komunikacija rizika predstavlja dio racionalne procedure rjeSenja unosa viska
rizika u neki lokalni kontekst, ona predstavlja dio sve vi§e oCekivane civilizacijske
metodologije usmjerene protiv marginalizacije i stigmatizacije (Krimsky, Plough,
1988.). Osnovni element u komunikaciji rizika sastoji se u samoj potrebi postivanja
komunikacije - od investitora prema lokalnom kontekstu (“izvana prema unutra™),
ali i obratno: od lokalnog konteksta k investitoru (“iznutra prema van”). O¢ito je
da komunikacija mora biti reverzibilna, kontinuirana i intenzivna. U
demokratskom sistemu komunikacija rizika predstavlja samo jedan, no vrlo vazan
dio ukupne procedure racionalnog opaZanja rizika, odnosno u Sirem smislu,
neizbjezan civilizacijski element zajednickog Zivota nekog drustva. Ona pomaze
uspostavljanju klime povjerenja i racionalizira raspravu o rizicima.

Najvazniji aspekti komunikacije ukljuuju rjeSenje sljedecih dilema (Krimsky,
Goding, eds., 1992):

- tko komunicira

- tko prima poruke

- tko ih generira

- primaju li se poruke “zdravo za gotovo”

- kakav je karakter informacija koje se komuniciraju

- kakvo je osnovno komunikacijsko sredstvo (novine, TV, radio, struéni
casopisi, prigodne publikacije, javni skupovi, itsl.).

Stoga je zanimljivo utvrditi koja su najvaznija pitanja vezana uz smanjenje rizika
uz pomo¢ dobre komunikacije o rizicima (Krimsky, Golding, ur., 1992:85-95):

1. U pregovaratkom procesu moraju se ukljuciti aktivisti iz regije kao i

institucije 1 organizacije,

2. Komunikacija o rizicima mora se temeljiti na obostranom povjerenju i istim
idejama o vazZnosti razli¢itih vrijednosti ukljucenih u rasprave,

3. Komunikacija o rizicima zavisit ¢e o stupnju kolektivne povezanosti u
lokalnom kontekstu,

4. Komunikacija o rizicima bit e u¢inkovitija u svim situacijama u kojima se
rizici percipiraju kao opéa opasnost (za sve), a ne samo za posebne ili
izolirane dijelove zajednice (neke pojedince, neke dijelove regije ili samo
neke skupine),

5. Naposljetku, komunikacija o rizicima bit ¢e u€inkovitija ako se temelji na
“pretpostavci povjerenja’”: na obostranom razumijevanju, uvjerenjima i
podudarnosti vrijednosti i izjava.

U komunikaciji rizika valja izbjegavati Cesta pojednostavljenja koja mogu ne
samo oteZati, nego i onemoguciti komunikaciju rizika kao racionalnu proceduru.
Jedno od najces$¢ih negativnih pojednostavljenja sastoji se u pretpostavci o
postojanju — sa strana “emitiranja poruka” samo kvalificiranih znalaca, a sa strane
“primaoca poruka” nalaze se samo nekvalificirani primaoci (laici) (Douglas,
1985.). Komunikacija o riziku je sloZen proces u kojem treba postivati pravila, a
situacija je uvijek jos i teza jer se komunikacija najées¢e odvija u opcoj klimi
nepovjerenja buduéi da u lokalnom kontekstu postoje razli€iti interesi, no ipak
ujedinjeni u zajednic¢kom otporu prema investitoru, odnosno posiljaocu
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informacija, odnosno poruka. Najée§¢a je primisao u komunikaciji investitora i
predstavnika lokalnog konteksta da “netko (investitor? vlada? eksperti?) Zeli
umanjiti ili zataSkati” - znacenje nekog dogadaja, dimenziju opasnosti, visinu
troskova, pretpostavljive posljedice, itd. U nizanju razli¢itih aspekata koji €ine
dijelove teorU e urote”, “zlomisao” je ona dimenzija koju §iri kontekst (investitor)
najée§ce pripisuje i na taj naéin optuZuje lokalni kontekst za iskrivljavanja pravih
namjera. Nepovjerenje je naZalost obostrano i zapravo se radi o pokuSaju
nametanja onih interesa i stavova koje svaka od posebnih javnosti smatraju
vaznima (Caldarovw 1995.; Burton, et. al., 1987.).

Nasuprot reenom, Javnost se mora post1vat1 kao legitimni partner, a osobno
postenje, otvorenost i toénost moraju biti osobine istaknute u komunikaciji rizika.
To je utoliko teZe postiéi jer vrijednosti koje manifestiraju predstavnici pojedinih
konteksta mogu biti ekspertne, lokalne, osobne, socijetalne, vladine, op¢inske,

. odnosno, vrlo rijetko univerzalne i svima prihvatljive. Nadalje u komunikaciji
I'lZlka ¢iji je rezultat Cesto stigmatizacija i marglnahzacua osjecaj o pravednost1
distribucije rizika takoder mora postojati, a moguce ga je jednostavno izreéi na
sljedeéi nadin: nema drugih alternativa, unos novog rizika u neki mikrokontekst
je “stvarna nuznost”, a svi koji koji su ukljuceni u proces komunikacije, svjesni
su potrebe podrZavanja “postenog odnosa’ u raspodjeli rizika. Sviakteri u raspravi
o riziku u potpunosti su SV_]esnl svojih uloga i ponaSaju se prema pravilima
habermasovski zami§ljenog principa komumkacuskog djelovanja.

Da bi, medutim, komunikacija rizika bila uspjeSna, mora uzimati u obzir i
znacaj temporalne dimenzije: sve §to se pregovara o riziku ima svoju
“pretpovijest”, nesto se u konkretnom kontekstu ve¢ dogadalo, a to utjeCe na
reakciju mikrokonteksta na unos nekog novog (viska) rizika. Ukoliko se kratko
prisjetimo etnometodologije, vidjet ¢emo da je jedan od osnovnih principa u toj
sociologijskoj orijentaciji poStivanje «principa itd.», principa permeabilnosti te
fragilnosti socijalnih situacija. «Princip itd.» jednostavno tvrdi da se u socijalne
situacije “ulazi” u njihovom veé postoje¢em (dinamickom) odvijanju, a druga
dva principa o tome da je vrlo teSko o€uvati stabilnost u pregovaranju o riziku:
situacije su stalno izmjenjive i akteri koji pregovaraju moraju biti svjesni €injenice
da kontinuirano nadgledaju procese i kontroliraju tijekove razvoja dogadaja.

Ukoliko se veéina navedenih principa zanemari, najvjerojatniji ¢e rezultat biti
nesto $to nazivamo neuspjeSnom komunikacijom, koja najéesce predstavlja osnovu
za stigmatizaciju i marginalizaciju: osnovna informacija 0 unosu novog rizika u
lokalni kontekst izazvala je uznemirenje i nepovjerenje, a ¢itav tijek komunikacije
i pregovaranja nije zapo¢eo prema modelu koji smo ukratko izlozili. Nacin
prijenosa informacije (jezik, izrazi, retorika, nacin, ubjedivanje, itsl.) u tom je
slu¢aju izazvao vi$e Stete nego $to je pojasnio situaciju pa je i daljnja komunikacija
upitna (Lake, ed., 1987.).
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3. Elementi kontekstualizacije racionalnog opaZanja rizika:
stigmatizacija i marginalizacija lokalnog stanovnistva

NajvaZnija cjelina varijabli koje kontekstualiziraju neku socijalnu sredinu u
slu¢aju unosa viska rizika jesu tekuce karakteristike socijalnog konteksta. Najéesc¢i
model reakcije lokalnog konteksta sadrzan je u odbijanju unosa ili odbijanju
pojacanja koli¢ine rizika, bez obzira radilo se o objektivnoj €injenici ili pak
socijalnoj konstrukciji. Lokalnu je zajednicu gotovo nemoguce uvjeriti da je
upravo “njen teritorij” najpogodniji za unos viska rizika. I tako se postupno stvara
pat pozicija - protivan stav lokalne zajednice za ekspertnu javnost je iracionalan,
nepotrebno sumnji¢av i neuk, §to, bez obzira na utemeljenost ovakvih prosudbi,
predstavlja jasan primjer stigmatizirajuéeg postupka koji vodi do marginalizacije
iudugoroénom smislu do blokade procesa pregovaranja o riziku (Kufrin, Smerié,
1992., Suéur, 1992.). Na lokalne zajednice kao stvarne, no takoder i simbolitke
kolektivne aktere, utjeCu brojna obiljeZja koja oblikuju dru§tvene i psiholoske
reakcije zajednice. U prvom redu, uvijek postoji odredena vrsta simbolicke
drustvene konstrukcije percepcije rizika u drustvu - “treba” 1i, na primjer, odredeno
drustvo uopce odredeni rizik, ili éak direktnije, treba li se odredeni rizik smjestiti
“upravo ovdje”, ili je li “poSteno” postaviti odredenu instalaciju percipiranu kao
rizi¢nu “ba$ ovdje”? Daljnji bitan utjecaj na stavove lokalnog konteksta definitivno
ima stvarna udaljenost rizi€ne instalacije od lokalne zajednice. Vrijedno je ovdje
takoder spomenuti da se ta udaljenost moze definirati stvarno ili takoder
simboli¢ki. Kolika je udaljenost “sigurna” i - u kontekstu nase rasprave -
“primjerna” ili “pravedna” (koliko daleko je dovoljno daleko, koliko sigumo je
dovoljno sigurno?). U veéini slucajeva tehnicke ocjene sigurne udaljenosti se
obi¢no simbolicki osjecaju kao da su i dalje “preblizu”.

Zanimljivo je da ekspertna javnost, prosudujuci ponasanje lokalnog konteksta,
gotovo redovito postupa na sljedeéi nacin: lokalna javnost reagira reaktivno,
opiru¢i se nametanju odluka irjeSenja jer je neuka i puna nepovjerenja u ekspertne
prosudbe, protucivilizacijski je usmjerena jer ne Zeli progres i jedino rjeSenje,
koje djelomi¢no proistjeCe i iz nepripremljenosti i needuciranosti predstavnika
ekspertne javnosti, sadrzano je u konstataciji: lokalnu javnost treba stigmatizirati,
osuditi i prokazati kao neuku, “otpisati” je i marginalizirati ¢ime ¢e, moZzda, do¢i
do ukupne promjene stavova i unos ¢e rizika — kad lokalna javnost uvidi svoje
vlastite ograni¢enosti — biti omogucen.

Osnovna pretpostavka u pregovaranju o riziku, ukoliko se Zeli izbjec¢i
stigmatizacija i marginalizacija lokalnog konteksta je da dobra, pripremljena 1
promisljena komunikacija rizika moZe smanjiti stigmatizaciju. Pri tome posebno
valja paziti na sljedece elemente:

- kakav je karakter inicijative za unos rizika u lokalnu zajednicu;

- kako je zami§ljena procedura prenoSenja argumentacije o karakteristikama
rizika u konkretni kontekst;

- je li lokalna javnost sudjelovala u procesu odlucivanja o izgradnji pogona
opisanog kao potencijalni rizik;

- da li su poStivani svi potrebni propisi;

- kakav je stav investitora prema zahtjevima lokalne zajednice;
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- kakve su ofekivane koristi za lokalnu sredinu;

- jesu li i kakve su dogovorene kompenzacije za posrednu Stetu nanesenu
lokalnoj zajednici;

- da li je investitor svjestan dubine problema do kojeg moZe doéi tijekom
specifi¢ne kontekstualizacije kroz “NIMBY” sindrom u pona$anju lokalne
zajednice koja se na taj na¢in opire stigmatizaciji.

Temeljna je ideja teorije kompenzacije da se koncentrirana Steta u nekim
podruéjima mora na neki na¢in kompenzirati - uglavnom izraZeno novéano.
“Teorija kompenzacija” nastoji racionalizirati cijelu, vrlo sloZenu situaciju oko
rizika na jednostavna pitanja trgovanja, a ne pregovaranja o riziku: Koliko mi,
investitori, moramo platiti lokalnoj zajednici za moguce Stete koje joj se mogu
nanijeti postavljanjem tehnicke instalacije koja ¢e povecati stupanj ve¢ postojecih
“prirodnih rizika”? Ili, gledano s druge strane - sa strane lokalnog stanovnistva -
pitanje se moZe postaviti na sljede¢i nacin: Koliko mi, lokalno stanovnistvo,
moZemo dobiti u pregovaratkom procesu? “Koliko” - moZe znaciti koli¢inu novea,
poboljsanja lokalne zajednice, indirektne prednosti, itd. VaZna ¢injenica u teoriji
kompenzacije jest da se lokalno stanovni§tvo smatra jednim od vaznih aktera u
racionalnom postupku u kojem se rizik razmatra i - konaéno - rjesava. Ovo je
stajali§te mnogo mudrije nego stajaliste koje svo lokalno stanovnistvo, ili ¢ak
opéu javnost, smatra glupima, nepismenima, neukima i stoga nevaznima u
pregovarackim procesima. No, mora se imati na umu da mjere kompenzacije
nisu “ruka BoZja” kojom se svi rizici kontekstualizirani na odredenom lokalitetu
mogu rijesiti. Svaki drutveni rizik smatra se nec¢im $to dolazi “izvana” (drustvo,
drzava, “oni”), koji se postavlja na odredenu lokaciju bez pristanka lokalnog
stanovniStva i ta Ce se psiholo$ka situacija nastaviti i ako se uspije izboriti dobra
kompenzacija. U tom je smislu novac kao kompenzacija kratkorocno sredstvo i
ima znadenje, bar u lokalnom kontekstu, “dobiti §to mozZe§ dok traje” i nije
dugoroéno rjeSenje za mnoge rizike. U tom smislu odredeni rizik predstavlja
trajni teret za lokalno stanovni§tvo i najvjerojatnije smanjuje - bar trenutaéno -
situacijsku nejednakost, no ne zauvijek.

4. Fenomen “NIMBY” (Not in my backyard) i stigmatizacija

U najSirem smislu, “NIMBY” sindrom predstavlja generalizirani reaktivni
sindrom odbijanja politickog ustroja donosenja odluka u vezi s potencijalnim
unosom viSka rizika u lokalni kontekst (Caldarovié, 1995.; 1997.; Portney, 1991.).
On se kontekstualizira u svakoj posebnoj situaciji u ovisnosti o pojedinim
konjunkturama i dovodi do stigmatizacije mjesta, lokaliteta, regija, te pokazuje
nedostatak povjerenja u vlast i strunjake, ali 1 na opéi poremecaj nacela
pravednosti o ravnomjernoj raspodjeli rizika. Ovdje valja upozoriti da se navedeni
sindrom najée$¢e ne oslanja na objektivizirane situacije, nego mnogo viSe na
fenomen socijalne konstrukcije o unosu viska rizika u situaciji kad je ve¢ postojeci
rizik visok ili kada “drugi imaju manju koli¢inu rizika od nas”. Konkretno podrucije
je ve¢ dovoljno stigmatizirano i “oSteceno”, drze predstavnici lokalnog konteksta,
da nema nikakvog razloga prihvatiti unos viska rizika. Postoje i druge lokacije,
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mjesta 1 Jjudi koji “jo§ nisu” dobili svoj dio rizika, pa taj objektivni problem
drzava moZe rijeSiti na drugi naCin — unosom rizika na neku drugu lokaciju (od
stotinjak potencijalnih lokacija za smjeStanje skladista iskoridtenog nuklearnog
goriva i drugog opasnog otpada prije nekoliko godina se u Hrvatskoj broj sveo
na4, a zatim samo na jednu, protiv koje se, kao i drugdje, bune lokalni stanovnici).
Stoga je sasvim jasno da se ovaj sindrom ne pojavljuje kao plod sloZenog i
racionalnog razmi§ljanja, nego predstavlja najvjerojatniju reakciju protiv
percepcije neke generalizirane druStvene nepravde koja se Zeli “svaliti” (ovaj

puta) na konkretan teritorij. Struktura NIMBY sindroma je sljede¢a (Suéur,
1992:555-559):

1. Nedostatak povjerenja u vladu i struénjake,

2. NaruSavanje nacela pravde i jednake distribucije rizika u drustvu,

3. Percepcija mogucéeg utjecaja predloZene instalacije na zdravlje i promjene

u opéem sustavu Zivota,
4. Razli¢iti strahovi i rizici, osobito ako se promatraju u odnosu na procjene
1 ocjene struénjaka i laika,

5. Problemi vezani za tehnicku racionalnost i druStvenu odgovornost,

6. Problemi koji se javljaju zbog nedostatka javnog sudjelovanjau odlugivanju.

Iz dosadasnje je rasprave jasno da je NIMBY sindrom strukturiran postojanjem
razli¢itih perspektiva i razumijevanjem fenomena od strane razli¢itih segmenata
javnosti ili istih segmenata, no u razli€itim kontekstima, vremenima ili referentnim
okvirima.

“Sindrom NIMBY” predstavlja 1 aspekt je percepcije utjecaja projekta na
zdravlje 1 stil Zivota u zajednici, odgovor je na strahove i pretpostavljene rizike te
vrlo dobro u naSem generalnom politiCkom i socijalnom kontekstu ilustrira
probleme tehnicke racionalnosti 1 socijalne odgovornosti. Nesumnjivo je da on
ukazuje i na nedostatak participacije lokalnog stanovni§tva u procesima
odlucivanja te pokazuje i nejednakost u tretmanu koju moZemo saZeti u sljede¢u
sintagmu - “djelatna nepravda”.

Lokalni kontekst sasvim jasno raspoznaje razlike u koristima i tro§kovima do
kojih ¢e do¢i unosom nekog novog rizika u miokrolokaciju: koncentrirane 3tete
bit ¢e nanijete mikrolokaciji, a disperzirane koristi e uZivati makrolokacija,
odnosno najsira “zajednica”. Navedeni sindrom takoder pokazuje i duboko
nepovjerenje u vladu i industriju, strahove od trajne promjene “imagea”’ zajednice
iinzistiranje na fenomenu jednakosti “izloZenosti”, odnosno, na proporcionalnoj
raspodjeli posljedica zagadivanja.

Stigma trajno mijenja karakteristike mjesta, poZeljnost i vrijednost (ekonomska,
psiholoska, socijalna, simbolicka) lokalnog konteksta. Stigma trajno mijenja
znacCenje - stvarno i simboli¢ko - odredenog mjesta. Mjesto koje je, na primjer,
bilo poznato kao lijepo turisticko mjesto, nakon uvodenja opasne instalacije,
postaje mjesto obiljeZeno i oznaceno tom instalacijom i posljedicama koje ona
proizvodi za okolinu. Stoga umjesto nazivanja odredenog mjesta na primjer
“turisti¢kim mjestom”, od dana poCetka rasprava o uvodenju novog rizika mjesto
se zovei prepoznaje po lokaciji gdje je smjeStana odredena vrsta opasne instalacije.
Proces stigmatizacije odvija se polako no s1gurno nekad mnogo godina nakon
postavljanja instalacije. Ako se dogodi nesreca, proces stigmatizacije je nuZan i
neizbjeZan.
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Stigma nekog lokalnog konteksta kao trajna izmjena situacije i percepcije
razvija se zbog:

- vidljivosti instalacije

- ocekivanih promjena ambijenta

- pretpostavki o stupnju poremecaja konteksta

- poremecaja estetske kvalitete mjesta

- stava o porijeklu poremecaja te

- razli¢itih ocjena o stupnju opasnosti.

Stigmatizacija i marginalizacija mogu biti snaZzno mobilizirajuce sredstvo u
ponasanju sudionika razli¢itih konteksta — opceg (ekspertnog) i lokalnog (lai¢kog,
najéesce). Socijalna amplifikacija rizika kao jedan od pristupa u analizi rizika u
dru$tvenim znanostima (Krimsky, Gollding, 1992., Caldarovié, 1995.) oslanja se
na simbolic¢ke slike koje se produciraju u razli¢itim arenama a kljuéno pitanje
koje se tada postavlja glasi: “Tko je ja¢i”? Odsutnost komunikacije stvara povoljno
tlo za amplifikaciju svih dimenzija rizika, §to indirektno pojacava “NIMBY”
sindrom i najéescée zavrSava, kako smo istaknuli, u pat poziciji.

5. Zakljuéak: Da li je i kako mogude izhjec¢i marginalizaciju i stigmatizaciju
u pregovaranju o riziku?

PokuSavajuéi odgovoriti na ovo teSko pitanje, iznijet cemo nekoliko radnih
hipoteza koje ¢e moZda, tijekom daljnjeg razvoja drusStva, pokazati svoju
vjerodostojnost. Veé smo ranije istaknuli da jednakost nejednakosti” (lokacija)
s obzirom na ve¢ postojece rizike (voljno ili nevoljno izabrane i uneSene) nuzno
postoji u svakoj zemlji, pa i u Hrvatskoj, no pitanje je je li se o tome ikada
racionalno raspravljalo. Nije, naime moguce imati podjednaku situaciju gdje bi
svuda postojale podjednake koli¢ine rizika — podrucja su svojim fizi¢kim i
socijalnim karakteristikama toliko medusobno razli¢ita te su i rizici u njima
razliiti, pa i pretpostavljena kvaliteta Zivota koju bi mogao narusiti nekakav
novi unos rizika. Iz navedene pretpostavke slijedi i sljedeca hipoteza: ukoliko je
nejednakost izmedu teritorija neizbjeZna s obzirom na rizike, da li je distributivna
pravda koja dolazi kao racionalni prijedlog ekspertne javnosti, iako najée$ce
prihvaéena u lokalnim kontekstima kao “prostorna nepravda”, ipak na neki nacin
“pravedna”? Sto je u tom smislu nepravedno — prijedlog o unosu novog rizika u
lokalni kontekst, procedure donoSenja odluka, stvarne karakteristike rizi¢ne
instalacije, “ranije prethistorije” i osjecaj opée zanemarenosti, periferijski sindrom
ili ne$to drugo? Drustvena pravda, prema jednoj definiciji je “inteligentna suradnja
ljudi u stvaranju organski udruZene zajednice kako bi svaki ¢lan imao jednaku i
realnu mogucnost rasti i nauciti Zivjeti kako najbolje moZe u odnosu na prirodene
sposobnosti” (Fairchild, ur. 1976., str. 285). Stoga se glavna pitanja vezana za
koncept drustvene pravde i njegove glavne socioloSke okvire odnose na sljedece:
percepciju koncepta, oblike regulacije, njegovu distribuciju, nedostatak prave
uloge socijalnih ustanova u regulaciji druStvenih neravnoteza, nedostatak prave
procedure u regulaciji drustva op¢enito i nedostatak jasno definiranog drustvenog
prostora za djelatno pona$anje socijalnih ustanova ili pak ukupnog institucionalnog
okvira za u¢inkovitost u “stvaranju” drustvene pravde.
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Nadalje, ukoliko prihvatimo ideju o nuznosti postojanja potrebe o lokalizaciji
distributivne pravde kao rasporedivanja “nepravde” u lokalnoj sredini, tada Ce,
ukoliko ekspertna javnost funkcionira po pravilima racionalnog ponaSanja, ta
nepravda biti samo privremena, jer ¢e “jednoga dana” svi teritoriji (lokalnj
konteksti) dobiti i svoj dio drustveno racionalno rasporedenog rizika. U tom smislu
je temporalna dimenzija vrlo bitna — nagomilavanjem rizi¢nih situacija postupno
¢e slabiti otpor pa Ce, prije ili kasnije, svi lokalni konteksti biti nosioci nekih
stigmatizacija. U tom smislu se i razli¢ita kvaliteta teritorija, na §to smo netom
upozorili, iskazana kao prirodna nejednolikost, zapravo politickom intervencijom
u raspodjeli rizika postupno ujednacava. Pretpostavka takvog optimistiénog
razmi$ljanja je da je politi€ki ustroj drustva smisljeno i djelatno posten te da
podjednako distribuira 1 Stete i koristi. No, da 1i javnost vjeruje u takav proces?
Ako vjeruje, zaSto otpori? Kako smo ranije utvrdili, rizici su toliko optereceni
emocijama, implicitnim i eksplicitnim pitanjima vezanim za “pravednu
distribuciju” da ih mozemo uzeti kao dobar primjer nase pretpostavke o nedostatku
socijalnih ustanova i procedura u regulaciji pitanja socualne pravde u dru§tvima.
Nesumnjivo su takva pitanja usko povezana s 0p01m pltanjlma stabilnosti/
nestabilnosti odredenog drustvenog sustava kao i nafinima rjeSavanja pitanja
druStvene pravde. Stoga su glavna socioloSka pitanja o rizicima vezanima za
drustvenu pravdu koja se odnose na “naruSenu” distribucijsku pravednost sljedeca:
percipirane dimenzije druStvene pravde/nepravde;
percipirane posljedice te situacije;
opca socijalna cijena koju drustvo treba dugorocno platiti;
politicka OCJena korisnosti pitanja vezanih za distribucijsku pravednost
(Caldarovi, i sur., 1997.);

5. socijalna percepcija drustvene Jednakostl je gotovo uvijek uklopljena u
vremensku dimenziju - dru§tveni procesi se protezu u vremenu i prostoru
(A. Giddens). Vremenska dimenzija u pitanjima druStvene pravde povezana
je s najvaznijim dru§tvenim posljedicama kao i s dru§tvenim o¢ekivanjima,
socijalnim koristima, odredenim dobicima i gubicima za neke slojeve ili
klase drustva;

6. socijalne posljedice “distribucije drustvene pravde” se takoder ocjenjuju,
ili drugim rije¢ima, uvijek postoji element ili dimenzija vrijednosti u ocjeni
moguceg utjecaja neke odluke vezane za rizike. Ta “ocjena”, bez obzira na
svoju opcu dimenziju, uvijek se i1 kona¢no odvija u kontekstualno jasno
definiranoj okolini, u konkretnoj “lokalnoj okolini”, gdje ¢e se primijeniti
opravdana nacela jednakosti;

7. proces “relativizacije” iskustava vezanih za pravdu je takoder vaZan -
druitvene reakcije se mijenjaju kroz vrijeme i kontekstualiziraju se kroz
ideju drustvenih koristi, drustvene pravde, druStvene pravednosti ili
dru$tvenih privilegija;

8. pitanje aktera, agencija i ustanova je gotovo uvijek povezano sa sumnjom
u distribuciju dru§tvene pravde i javlja se gotovo uvijek - ne zbog podataka
ili percepcija, ve¢ zbog same procedure, politiara, kao i zbog opceg
¢imbenika legitimacije;

bl i
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9. stogau odredenom smislu ne postoji autonomno vjerovanje da je procedura
kao ¢imbenik samopotvrdivanja i kao neupitni element civilnog drustva u
modernom svijetu uzeta kao jamstvo za pravednu dru§tvenu distribuciju
koristi i §teta, pa onda i rizika.

Osnovni problem “u pozadini” rizika kao uzroka 1 sredstva stigmatizacije i
marginalizacije jest temeljna ideja o distribucijskoj pravdi ili nepravdi koja obiéno
odreduje odlucivanje, §to znaci da postoji odredena neizbjeZnost postojanja
“distribucijske nepravde” u odredenom druStvu, koja je obiéno krajnje
generalizirana. U tom se smislu “distribucijska nepravda” moZe - na neki nadin -
transformirati primjenom nacela “distribucijske pravde” koja ¢e rezultirati vrstom
“kolektivne ekoloske nepravde”, bez obzira kakva su se naéela u pozadini stvarno
primjenjivala (ekspertni sustavi, vanjska mjerila, implicitni naéin “kolonizacije
buduénosti’ ) U svakom slucaju osjecaj 51gurnost1 povjerenja i vjerovanja
ugroZen je ¢injenicom da rizici i njihova prostorna i socijalna distribucija dovode
duboko u pitanje tu ontolo§ku, Zivotnousmjerenu sigurnost zivota. Na§a
pretpostavka je da je tu neizbjeznu “jednakost nejednakosti” moguce prevladati
samo ako se te nejednakosti poStuju kao rezultat racionalne rasprave. Stoga, na
odredeni nacin, pravda u distribuciji nejednakih koli¢ina rizika mora se o€itovati
takoder kao nuzna prostorna nepravda koja ¢e se na neki nacin distribuirati prema
nacelima pravedne distribucije. U tom smislu, lokalizacija “pocetne nepravde
neizbjeZna je i treba je “generalizirati”, §to znaci da - dugorocno - iste ¢e lokalne
situacije dovesti do izjednacavanja svih NIMBY situacija. Jednog dana svi lokaliteti
u odredenoj zemlji bit ¢e nositelji jedne ili druge vrste stigme. U tom smislu
kvaliteta teritorija je nuZzno nejednaka, i ta je nejednakost proizvod ljudske
intervencije, ali i prirodnih karakteristika. Stoga se ponovo vracamo na pitanje
povjerenja. Ako ¢lanovi jednog druStva dugorocno imaju povjerenja u postojeéi
politicki sustav, prihvatit ¢e opisanu situaciju. Ako ne, N/MBY sindrom je samo
jedan od primjera krhkosti dru§tvenog i politickog poretka.

Preostaje nam takoder iznijeti 1 hipotezu da ée s rastom civilnog drustva u
Hrvatskoj rasti i uvjerenje gradana da distributivna pravda funkcionira i u
slu¢ajevima opasnih 1 rizi€nih postrojenja te da nitko nije smi§ljeno (zlomisao?
urota?) pokuSao primijeniti princip distributivne nepravde u slucaju prijedloga o
unosu nekog novog ili viska rizika u neki konkretni lokalni kontekst. Naga se
pretpostavka o povezanosti porasta institucija i djelovanja civilnog drustva oslanja
na povjerenje u proceduralnost i proceduru kao kljucne elemente povjerenja u
ukupan politi¢ki ustroj 1 njegovu “pravednost”. No, “NIMBY” reakcija e
najvjerojatnije jo§ dugo djelovati jer ¢e lokalna javnost biti uvijek orijentirana na
uvidanje nanoSenja nepravde jednoj (njihovoj) zajednici, a izostajanje nepravdi
drugim zajednicama. Razliku 1izmedu “mi” 1 “oni” moZda je — u dugoronom
smislu — moguce neutralizirati racionalnom raspravom 1 pregovaranjem o riziku
gdje nece viSe dolaziti do stigmatizacije i marginalizacije lokalnih konteksta iz
bilo kojeg razloga.



0. CALDAROVIC, Marginalizacija i stigmatizacija u pregovaranju o riziku
750 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 739-752 (2003)

Literatura

Burton, L., Kates, R., White, G. (1987.), The Environment as Hazard, New York: Oxford
University Press.

Beck, U. (1991.), Politik in der Risikogesellschaft, Frankfurt: Suhrkamp.

Couch, S.R., Kroll-Smith, S.J., eds. (1991.), Communities at Risk. Collective Responses
to Technological Hazards, New York: Peter Lang.

Caldarovié, O. (1989.), Drustvena dioba prostora, Zagreb, Hrvatsko sociolosko drustvo.

Caldarovié, O. (1991.), Socialist urbanization and social segregation, u: Simmie, J.,
Dekleva, J., eds., Yugoslavia in Turmoil: After Self-Management, London and New
York: Pinter Publishers, pp. 131-143.

Caldarovié, O. (1992.), Urban beautification in post-socialist society - a beginning of
gentrification: the case of Zagreb, u: Krueger, A. et al., eds. A Challenge of
Communities in Europe: Economy, Environment, Education, Budapest: ICEA-
International Community Education Association, pp. 53-61.

Caldarovi¢, O. (1995.), Socijalna teorija i hazardni Zivot: rizici i suvremeno drustvo,
Zagreb, Hrvatsko socioloSko drustvo.

Caldarovié, O., i sur. (1997.), Kako Zivjeti s tehnickim rizikom?, Zagreb, Agencija za
posebni otpad (APO).

Douglas, M. (1985.), Risk Acceptability According to the Social Sciences, New York:
Russel Sage Foundation.

Fairchiild, H.P. (1976.), Dictionary of Sociology and Related Sciences, Totowa.: Littlefield,
Adams and Co.

Giddens, A. (1991.), Modernity and Self-Identity, Stanford: Stanford University Press.

Harthill, M. ed. (1984.), Hazardous Waste Management: In Whose Backyard?, Boulder:
Westview Press.

Krimsky, S., Golding, D., eds. (1992.), Social Theories of Risk, Westport and London:
Praeger.

Krimsky, S., Plough, A. (1988.), Environmental Hazards Communication Risk as a Social
Process Dover, MA: Auburn House.

Kufrin, K., Smeri¢, T. (1992.), Odlagalite nisko i srednje radioakativnog otpada i lokalna
zajednica: percepcija opasnosti, uvjeta prihvatljivosti i utjecaja na razvoj, Socijalna
ekologija (1) 4.

Lake, R W. ed., (1987.), Resolving Locational Conflict, New Jersey: Rutgers University.

Portney, K.E. (1991.), Siting Hazardous Waste Treatment Facilities: The NIMBY Syndrome,
New York: Auburn House.

Suéur, Z. (1992.), Komunalni otpad i socijalni konflikti - analiza jednog sluaja, Socijalna
ekologija (1)4:555-571.



0. CALDAROVIC, Marginalizacija i stigmatizacija u pregovaranju o riziku
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 739-752 (2003) 751

Summary*

MARGINALIZATION AND STIGMATISATION IN THE RISK
NEGOTIATION

Major aspects of marginalization and stigmatisation are discussed in this work
in cases when risk is going to be introduced in local contexts. The basic processes,
as such processes which are usually developed in those circumstances, are put in
sharp focus together with crucial elements which could improve, facilitate or
even remove the problematic nature of the situation. In this sense, the author
discusses ideas of equality and inequality in distribution of risks, the influence of
the NIMBY syndrome as well as the need to rationalize discussions on risks. It is
shown that differences concerning risk introduction exist between different social
contexts and different layers of public (local, expert, passive, active). In author’s
opinion, slow but still effective growth of the elements of civil society in Croatia
is going to reduce marginalization and stigmatisation of local contexts in the
process of risk negotiation.

Key words: risk, NIMBY, public, social theory of risk.

Zusammenfassung

MARGINALISIERUNG UND STIGMATISIERUNG BEI
VERHANDLUNGEN UBER RISIKO

In der Arbeit werden Aspekte des Prozesses von Marginalisierung und
Stigmatisierung in Fillen des Risikos in lokalen Zusammenhéngen diskutiert. Es
werden die Grundprozesse betrachtet, die sich dann am hiufigsten entwickeln
sowie einige Hauptelemente angefiihrt, durch die der Prozess der Stigmatisierung
und Marginalisierung gemildert oder aufgehoben werden konnte. In diesem Sinne
wird iiber die Idee der Gleichheit und Ungleichheit bei der Verteilung des Risikos
diskutiert, iiber den Einfluss des “NIMBY”’Syndroms in den Diskussionen iiber
Risiko sowie iiber die Notwendigkeit diese Diskussionen zu rationalisieren. Es
werden die Unterschiede beim Wirken des lokalen Kontextes, verschiedener
Offentlichkeiten (Iokaler, fachménnischer, passiver, aktiver) aufgezeigt sowie das
stufenweise Anwachsen von Elementen der zivilen Gesellschaft, was in Kroatien
wahrscheinlich in Zukunft auf ein Abnehmen der Marginalisierung und
Stigmatisierung lokaler Kontexte im Prozess der Verhandlungen tiber Risiko
fithren wird.

Schliisselworter: Risiko, NIMBY, Oﬂentlichkeit, soziale Theorie iiber Risiko.

* Translated by the Author
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Sommario

MARGINALIZZAZIONE E STIGMATIZZAZIONE NELLA
NEGOZIAZIONE DEL RISCHIO

Nel lavoro sono discussi gli aspetti del processo di marginalizzazione e
stigmatizzazione laddove il rischio viene introdotto in contesti locali. Si
focalizzano i processi fondamentali che sono generalmente sviluppati in queste
circostanze insieme con gli elementi centrali che possono migliorare, facilitare o
anche rimuovere i processi di stigmatizzazione ¢ marginalizzazione. In questo
senso si discute delle idee di eguaglianza e ineguaglianza nella distribuzione dei
rischi, I’influenza della sindrome di NIMBY cosi come del bisogno di
razionalizzare le discussioni sul rischio. E mostrato che esistono differenze
concementi 1’introduzione del rischio tra differenti contesti sociali e differenti
strati di pubblico (locale, esperto, passivo, attivo). La crescita progressiva degli
elementi della societd civile in Croazia riduce la marginalizzazione e la
stigmatizzazione dei contesti locali nel processo di negoziazione del rischio.

Parole chiave: rischio, NIMBY, pubblico, teoria sociale del rischio.
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STIGMATIZACIJA OSOBA DEVIJANTNOG PONASANJA
IstraZivanje stavova studenata

Dr. sc. Velinka Grozdanic¢, izvanredni profesor UDK: 316.624
Dr. sc. Ute Karlavaris-Bremer, docent 371.8
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci 316.64

Ur.: 24. oZujka 2003.
Pr.: 10. travnja 2003.
Izvorni znanstveni ¢lanak

U radu se analiziraju stavovi studenata Pravnog fakulteta u Rijeci dobiveni
anonimnim anketiranjem o prihvacanju razlicitih kategorija osoba
devijantnih osoba oba spola (bivsih alkoholicara, narkomana, zatvorenika,
homoseksualnih osoba i psihijatrijski hospitaliziranih osoba). Prigodni
uzorak Cini ukupno 357 redovnih studenata sve Cetiri godine Pravnog
Sfakulteta, sto je 36,32 % ukupne studenske populacije navedenih studenata
na Pravnom fakultetu u Rijeci. Anketa se sastojala od ukupno 77 pitanja
usmjerenih dobivanju odgovora o druStvenoj prihvacenosti navedenih,
nesumnjivo marginaliziranih i stigmatiziranih grupa na razini drustvenih
odnosa, i to prije svega emocionalnih i interakcijskih veza. Najvece
drustveno neprihvalanje studenti su pokazali prema osobama koje su bile
hospitalizirane u psihijatrijskim ustanovama i prema biv§im zatvorenicima.
Provedena analiza dobivenih odgovara na ovom uzorku iako se radi o
stavovima odredene kategorije osoba - studenata Pravnog fakulteta u Rijeci
- ukazuje na potrebu opcenitog osvjeséivanja i senzibiliziranja javnosti o
problematici stigmatiziranih osoba u svrhu §to veceg toleriranja
“drugacijih”.

Kljuéne rijeci: stavovi studenata, stigmatizacija, devijantna ponasanja.
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Uvod

Tako je pojam devijantnog ponaSanja u druStvenim znanostima op¢e prisutan,
njegovu preciznu definiciju teko je odrediti. Najsire shvac¢anje devijantnosti
obuhvaca sva ponaSanja koja odstupaju od “druStvene normalnosti”. Pri tome
treba imati u vidu da se sam pojam “druStvene normalnosti” zbog svoje
promjenljivosti, odnosno prostorne i vremenske uvjetovanosti opire preciznom
definiranju. Ustvari, u najboljem slucaju rije¢ je o “vladajuoj normalnosti”,
odnosno o uklapan]u u sustav normi i vrijednosti drustvene zajednice. Sto Je
devijantno ovisi 0 moralnim normama drustvene zajednice. One su razlilite, ne
samo u pojedinim drZzavama ve¢ 1 u manjim zajednicama ili sredinama koje
primjenjuju iste pravne norme, i vrlo su promjenljive (Horvati¢, 1998., 7). Stoga
se devijantnost moze definirati kao ne-prilagodljivost uspostavljenim normama
koje je prihvatio znacajan broj ljudi u zajednici ili drustvu (Giddens, 1997., 173).
Drugim rijeima, devijantnost nije kvaliteta pona§anja samog po sebi ve¢ rezultat
drustvenih definicija koje podlijeZu povijesnim promjenama kao, uostalom, i drugi
socijalni fenomeni.! Medutim, treba imati u vidu, da definicije nisu samo u funkeiji
kategoriziranja, odredivanja i uvrStavanja, ve¢ one utjecu na stavove kao potrebe
ljudi za pojmovnom kontrolom stvarnosti. StoviSe mjereci stavove dolazimo do
motiva koji su najvazniji za razumijevanje ljudskih postupaka. Nijedna druga
psihi¢ka osobina ... ne utjece na politicka, kulturna i druga zbivanja u ljudskom
drustvu kao stavovi (Zvonarevi¢, 1978., 245).? Jedna od vrsta stavova jesu i
predrasude. Za razliku od stavova, predrasude sadrZe pogreSna i logicki
neutemeljena uvjerenja (kognitivna komponenta) uz mnogo jace izraZenu
afektivnu i akcijsku komponentu (Sorokin i Magdaleni¢, 1982., 334). Predrasude
kao potreba osobe za iskljuéivanjem drugih u cilju pragmatlcnog, ekonomlcnog
organiziranja vlastite uloge u drustvu strukturira unaprijed situacije omogucavajuci
lak$u prilagodbu. Na taj se nafin smanjuje nemgumost neizvjesnost pa je i
odlucivanje lakse. U slu€aju devijantnog ponaSanja najizrazitija posljedica
predrasuda je stigmatizacija. Moglo bi se re¢i da nase predodzbe o devijantnom
ponasanju i nisu nista drugo do “uspje$ne” stigmatizacije odredenih ponaSanja ili
osobina jer se stigma, kao jedna od socijalnih predrasuda, o€ituje u iskljuéivo
negativnom shvacanju neke osobe ili skupine iz Cega proizlazi niz posljedica.
Mozda najjaca posljedica st1gmat1za01je proizlazi iz n]ezme traJnostl Naime,
stigma nije privremena, ve¢ trajna kategorija koja $to viSe postaje “master status”
stigmatizirane osobe. Stigma devijantnosti potiskuje sve ostale osobine odredujuéi
njihov drusStveni status i odnos s drugim ljudima. Reducirajuéi njihov socijalni

! Vise o tome Hohmeier, J.: Stigmatisierung als sozialer Definitionsprozess in Brusten, M./
Hohmeier, J.: Stigmatisierung 1+ 2, Zur Produktion gesellschaftlicher Randgruppen, Darmstadt,
1975.

2 Vidi o drustvenim stavovima., Schiefele, U.: Einstellung, Selbstkonsistenz und Verhalten,
Gottingen, Toronto, 1999., D.G. Myers: Social Psychology, New York, 1996., str. 389-435.
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prostor stigma zapravo smanjuje njihove Sanse u Zivotu.> Svako nastojanje da se
suprotstave stigmatizaciji, obi¢no ju jo$ i pojacava iskljucujuéi svaku moguénost
izlaska iz zatvorenog kruga. Na kraju ¢ini se da stigmatiziranim osobama preostaje
jedino prihvatiti ulogu nametnutu stigmatizacijom, §to nerijetko vodi novim
devijantnim ponaSanjima (npr. kod kriminalaca, narkomana, alkoholi¢ara)
potvrdujuéi “opravdanost” stigmatizacije.

U naSem dru$tvu, medu brojnim stigmatiziranim osobama, nesumnjivo
“uspje$nu etiketu” imaju sljedece marginalne grupe: zatvorenici, narkomani,
alkoholi¢ari, psihijatrijski bolesnici, pa i homoseksualne osobe. Stoga se ¢inilo
zanimljivim istraziti u kojoj mjeri mladi ljudi, osobito buduéi pravnici,
stigmatiziraju navedene kategorije. Naime, dobiveni rezultati mogli bi biti
upotrebljiv indikator za spoznaju o toleranciji mladih prema navedenim grupama.

U tu svrhu provedeno je istrazivanje stavova studenata Pravnog fakulteta u
Rijeci putem anonimne ankete. Prigodni uzorak obuhvatio je 357 studenata sve
Cetiri godine, §to ¢ini 36,32 % od ukupnog broja redovnih studenata, pri ¢emu je
studentica bilo tri puta viSe, §to odgovara spolnoj zastupljenosti studenata Pravnog
fakulteta. Studenti upravo Pravnog fakulteta zanimljiv su uzorak jer ¢e kroz pravnu
profesiju na razli¢ite nacine sudjelovati u brojnim pitanjima vezanim za navedene
kategorije osoba (zakonska regulativa, konkretne sudske odluke, zastupanje u
funkciji obrane ili optuzbe).

Anketa se sastojala od ukupno 77 pitanja kojima se nastojalo utvrditi odnos
studenata prema nekim kategorijama stigmatiziranih osoba oba spola - biviim
ovisnicima, biv§im zatvorenicima, homoseksualnim osobama i osobama koje su
bile hospitalizirane u psihijatrijskim ustanovama. Rijec¢, je dakle, o stigmatiziranim
osobama, Cija “devijantna ponaSanja” pripadaju proslosti (osim kada se radi o
homoseksualnim osobama). Naime, ustrajnost stigmatizacije i kada devijantna
ponaSanja viSe ne postoje, potvrdila bi tezu o trajnoj stigmatizaciji, a §to zapravo
znai nasilje nad stvarno$cu, a time, naravno, i nasilje nad osobom.

Rezultati

Pitanja i odgovori bili su usmjereni na druStvene odnose razliitog intenziteta
od emotivnih odnosa (odrZavanje veze, uspostavljanje veze, uspostavljanja
prijateljstva), preko komunikacije temeljene na zajednickom interesu (spremanje
ispita, poslovni odnosi, podstanarstvo) do odnosa u kojima postoji fakti¢na blizina,
najéesce kao rezultat slucajnosti (susjedstvo). Tabelarni prikaz koji slijedi prati
navedeni intenzitet emocionalnih odnosa od najizraZenijeg do nepostojeceg.

3 Vise o tome Goffman, E.: Stigma and Social Identity u Farrell, R.A. and Swigert,V.L.: Social
Deviance, Philadelphia, New York, Toronto, 1975, str. 78.-84.; Karstedt, S.: Soziale Randgruppen
und soziologische Theorie (1) u Brusten/Hohmeier: Stigmatisierung 1+2, Zur Produktion
gesellschaftlicher Randgruppen, Darmstadt 1975.
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Na oba pitanja studenti su najmanje prihvacali odrZavanje, odnosno
uspostavljanje veze s osobama koje su bile hospitalizirane u psihijatrijskim
ustanovama (64,71%, 80,11%). Drugim rije¢ima, kada se radi o bivsim
psihijatrijskim bolesnicima, stigmatizacija je najjaca i kada se radi o odrZzavanju
postojece 1 stvaranju nove veze. Nadalje, trajniju vezu prekida ¢injenica saznanja
obivioj ovisnosti od droge (49,30%), zatim biviem zatvorskom kazZnjavanju osobe
(41,74 %), a najmanja stigmatizacija upucena je biv§im ovisnicima o alkoholu
(39,50 %). Kod upustanja u ozbiljnu vezu redoslijed stigmatiziranja je isti. Tako
nakon najvece stigmatizacije bivsih psihijatrijskih bolesnika, slijede biv§i ovisnici
o drogama (66,95 %), zatim biv8i zatvorenici (59,94 %) i na kraju, kao i kod
odrZavanja veze, biv§i ovisnici o alkoholu (56,02 %). Iako se u oba slu¢aja radi o
velikim postocima neprihvacanja, ¢injenica da se bivsi alkoholiari najvise
prihvacaju vjerojatno proizlazi iz drutvene prihvacanosti alkohola u na$oj kulturi
opcenito. Naime, u naSoj sredini ne postoji jo§ uvijek u dovoljnoj mjeri izgraden
senzibilitet javnosti za opasnost od alkoholizma, pa bi se moglo reci da se mnoga
alkoholna pi¢a jo§ uvijek smatraju tek prehrambenim proizvodima.

Usporedujuc¢i odgovore na oba pitanja mozemo zakljuciti da niZi postoci
neprihvaéanja kod odrzavanja trajnije veze u odnosu na neprihvacanje kod
upustanja u novu vezu ukazuju na manju stigmatizaciju prema poznatim osobama.
Drugim rije¢ima, poznavanje osobe smanjuje predrasude prema njima. Naime u
genezi predrasuda najéeSce se nalazi neznanje (u ovom slucaju nepoznavanje
osobe) koje generira strah, neizvjesnost, nepovjerenje, nesigurnost. Stoga se moZe
zakljuditi da poznavanje osobe kao pozitivno iskustvo smanjuje njezinu
stigmatizaciju. Stovise, u kontekstu stvarnog Zivota (izvan hipoteti¢nih pitanja
anonimnih anketa) moZe se postaviti pitanje — da li je uopée moguce stigmatizirati
osobu s kojom postoji emotivna veza? Cini se da druge pozitivne osobine zbog
kojih, uostalom, volimo ili poStujemo osobu devijantnog ponaSanja ipak imaju
odluc¢ujuéu ulogu u slucajevima ne napustanja osobe.

Emotivan odnos kao temelj prihvacanja ili odbijanja druge osobe mogude je
pratiti i u prijateljskim vezama.
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zidova” ima i “drugu stranu medalje”, pa zatvori i “ludnice” svojim zidovima
stolje¢ima, a i danas sluZe dru§tvu za izolaciju kriminalaca i duSevnih bolesnika.

Diskusija

Prije upustanja u diskusiju o navedenim rezultatima potrebno je jo§ jednom
naglasiti da uzorak istrazivanja Cini jedna, ne samo brojem, ve¢ i statusom
ogranicena kategorija osoba — studenti Pravnog fakulteta. Ova kategorija osoba
nije izabrana slucajno. Njihov izbor odredili su s jedne strane razlozi
pragmati¢nosti (bili su nam dostupni i motivirani da sudjeluju), a s druge vaznost
njihovih stajaliSta (jer se radi o osobama od kojih ¢e vec¢ina ili barem dobar dio u
pravnom sustavu imati odredenu, a mozda i odlucujuéu ulogu). Pored toga, treba
napomenuti da su pitanja bila ograni¢ena na odredene interakcijske odnose
razli¢itog intenziteta unutar socijalnih veza (od emotivnih veza preko uobi€ajene
drustvene komunikacije koja nema emotivnu podlogu, ve¢ je temeljena na
zajedni¢kom interesu, do fakti¢ne blizine koja je najceSce rezultat slucajnosti).
MoZda najvaznije na §to treba upozoriti jest Cinjenica da smo stavove studenata
vezivali uz to¢no odredene kategorije osoba koje su i inaCe stigmatizirane osobe
ili prema kojima postoje izrazite drustvene predrasude. Ovakav izbor
stigmatiziranih osoba ve¢ sam po sebi namece odredeni stupanj neprihvacanja
od strane anketiranih, o cemu treba voditi raCuna prilikom interpretacije rezultata.
Drugim rijeima, rezultati ne¢e znaciti samo neprihvacanje tih osoba (jer bi to
bilo previSe jednodimenzionalno), vec isto tako i eventualno odstupanje od
ocekivane stigmatizacije. Osim toga, kod postojanja ocekivane stigmatizacije, a
§to je ovdje slucaj, mnogo vece znaenje dobiva redoslijed, odnosno stupanj
neprihvacanja pojedinih kategorija osoba, nego sama ¢injenica neprihvacanja.

Bez obzira na navedena ogranicenja ovog istraZivanja dobiveni rezultati nisu
zanemarivi ako se ima u vidu ranije navedeno znacenje stavova kao najblizeg
puta za razumijevanje motivacije, a time i ljudskih postupaka. Medu stavovima
posebno mjesto pripada predrasudama koje u svojoj negativnoj ulozi predstavljaju
bazu za stigmatizaciju. I dok predrasuda moze biti i pozitivna, pa ¢ak i promjenjiva,
stigma je uvijek negativna i nepromjenjiva kategorija. Otuda teZina koja proizlazi
iz stigmatiziranja. Sa stigmatizacijom neke osobe mijenja se njezin status i uloga
u dru$tvu. Jednom Zigosana kao kriminalac, dusevni bolesnik, alkoholi¢ar ili
narkoman, osoba postaje izolirana od drustva i susrece se sa brOJmm preprekama
u Zivotu ko_]e ograni¢avaju njene Zivotne $anse. Ova stlgmatlzacua i segregacija
ne znali samo otudenje od drustvene zajednice, ve¢ i od samoga sebe
identificirajuéi se sa nametnutom ulogom. Drugim rije¢ima, prihvacanje
devijantnog statusa vodi daljnjim devijantnim ponaSanjima stigmatizirane osobe.*

4 Na ovaj naéin teorija etiketiranja (labeling) u okviru teorije druStvenog interakcionizma
objasnjava sekundarnu devijantnost primarno stigmatiziranih. V. npr. Clinard, M.B. and Meier,
R.F.: Sociology of deviant behaviour, str. 127.-135.
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Prema tome, imajuci u vidu da je stigmatizacija, bez ikakve sumnje, najteZa
neformalna sankcija drustva, rezultati ovog istrazivanja uz sva spomenuta
ogranicenja nisu beznacajni.
najveéoj mjeri osoba koje su bile hospitalizirane u psihijatrijskoj ustanovi, zatim
biv§ih zatvorenika, biv§ih narkomana, biv§ih alkoholiara i na kraju
homoseksualnih osoba. Ovo neprihvacanje lijeenih u psihijatrijskim ustanovama
u postocima koji su kod nekih odgovora dosezali ¢ak i 80 % podjednako je i kod
studentica 1 studenata, s time da je ne§to veca stigmatizacija uo¢ena kada se radilo
o muskim u odnosu na Zenske pacijente.

Ovakva velika stigmatizacija duSevno bolesnih nije iznenadujuéi rezultat.
Brojna istraZivanja potvrduju sli¢no.’ Razloga tomu sigurno ima mnogo. Od
racionalnog straha kojeg svi imamo od nepredvidljivog ponaSanja nekih duSevno
bolesnih osoba, zbog smanjene moguénosti kontrole ponasanja i njihove ponekad
ograni¢ene mogucnosti komunikacije, do iracionalnog straha od vlastite
univerzalne mogucénosti svih nas da umom poremetimo, pa nam je draZe one koji
nas na to podsjecaju drzati daleko od o¢iju. Tome moZemo dodati i iracionalno
osudivanje duSevno bolesnih zbog “slabosti karaktera” ili iracionalno sugla$avanje
s njihovom bole$éu kao “zasluZenom kaznom zbog moralnog grijeha”.¢ Isto tako
ne treba zanemariti ni ljudsku prirodu iz koje proizlazi potreba da vlastite mane
pripisujemo drugima, pri ¢emu se duSevno bolesne osobe pojavljuju kao vrlo
pogodne “mete” za takve projekcije jer se zbog svoje mentalne nekompetentnosti
ili smanjene mentalne kompetentnosti teSko mogu tome suprotstaviti.

Negativnu ulogu u stigmatizaciji dusevno bolesnih osoba vrlo “uspjesno” igra
i samo drustvo. Prema brojnim istrazivanjima, a i osobnom zapaZanju, masmediji
imaju izrazito negativnu ulogu u svakodnevnoj stigmatizaciji psihijatrijskih
bolesnika. Naime, u filmovima, tv-serijama, tisku psihic¢ki bolesnici vrlo gesto
prikazuju se kao opasne, agresivne, nasilne, nepredvidljive, neubrojive i nehumane
osobe.”

Poznato je da je druStvo prili¢no neosjetljivo na jezik kao sredstvo
stigmatizacije. Uporaba diskriminiranih rijeci i fraza kojima se nekome najesce
spontano, a ¢esto 1 nesvjesno pripisuju negativne osobine vrlo je o¢igledna upravo
prema psihijatrijskih bolesnicima (ludara, psiho, debos, ludak, luzer, frik itd.), ali
1 onima koji to nisu, ukoliko ih se Zeli povrijediti ili uvrijediti. Sve ove jezi¢ne a

5 Tako npr. Edwards A K.: Stigmatizing the Stigmatized: A Note on the Mentally Ill Prison
Inmate, International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 44 (4), 2000.,
str. 480-489.,

¢ Vise o tome Gilbert, P: Stigmatisation as a survival strategy in: Crisp, A.H. (ed) Every
Family in the Land: Understanding prejudice and discrimination against people with mental illnes,
2001.

7 Tako npr. istraZivanje Sest ¢asopisa (dnevnih i tjednih) u njemackom govornom podrugju
dovodi do zakljutka da ovlaStenje u definiranju §to se smatra “ludim”, a §to “normalnim” ne
pripada psihijatriji, ve¢ javnom mnijenju izrazenom kroz medije. Hoffmann-Richter, U.: Psychiatrie
in der Zeitung. Urteile und Vorurteile, Bonn, 2000.
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i vizualne etikete jace djeluje od terminologije zakonskog teksta, koja namjerno
koristi neutralne, nestigmatizirajuce, ¢ak i pozitivne nazive kao: osoba s duSevnim
smetnjama, psihijatrijska ustanova, udruge za zastitu dusSevnog zdravlja itd.

Medutim, ovaj rezultat o najveéem neprihvacanju bivsih psihijatrijskih
bolesnika ¢ini posebno zanimljivim ¢injenica da je rije¢ o stigmatizacijama od
strane studenata Pravnog fakulteta, dakle, onih koji bi sutra trebali odludivati o
tim osobama, osobito o najosjetljivijem podruqu te problematike, o prisilnim
hospitalizacijama osoba s duSevnim smetnjama. Naime, prema Zakonu o zastiti
osoba s dusevnim smetnjama (NN 110/1997.) svaku odluku o prisilnom smjestaju
osobe s duSevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu donosi isklju¢ivo sudac.
Odluéivanje pravnika o prisilnoj hospitalizaciji smatra se dosegnutim
medunarodno priznatim standardom u zastiti ovih osoba od suvi$nih, nepotrebnih
zatvaranja, odnosno u njihovoj zastiti od zloporabe psihijatrije.

Stoga se postavlja pitanje kakva uopée moZe biti kvaliteta tih odluka ako iza
njih stoje pravnici puni predrasuda i straha prema duSevnim bolesnicima. I nisu 1i
u pravu psihijatri koji ve¢ skrecu pozornost na nekvalitetne odluke, odnosno suce
koji i bez provodenja postupka, «na slijepo» samo potpisuju rjeSenja o prisilnim
hospitalizacijama (Goreta, 1999., 565). Ako je tome tako, a i rezultati ovog
istraZivanja bude sumnju, onda je rije¢ o apsurdu — dusevno bolesne osobe trebat
¢e &tititi od predrasuda onih koji bi trebali biti u funkcije njihove zastite.®

Sve navedeno moze se “mutatis mutandis” ponoviti i kada je rije¢ o biv§im
zatvorenicima koji se po pitanju stigmatizacije, odnosno neprihvacanja, nalaze
na 2. mjestu, odmah iza biv§ih psihijatrijskih bolesnika. I ovdje se moZe s pravom
postaviti pitanje ne ¢e li ove jako izraZene stigmatizacije od strane buduéih
pravnika utjecati na njihovo odlu¢ivanje (kroz sudske odluke) na Stetu bivsih
zatvorenika? Odnosno, ne Ce li se Cinjenica necijeg povrata (recidivizma) a priori
smatrati otegotnom okolno$¢u prilikom izbora vrste i mjere kazne? I da li je,
pored ovakvih rezultata, uopée moguce slijediti humane ideje na normativnom
nivou o apsolutnoj rehabilitaciji osudenih osoba.’

Zakljuéak

Nema sumnje da stigmatizacija kao izrazito negativna drustvena pojava nosi
sa sobom teske posljedice za stigmatiziranu osobu. Bez obzira o kojoj je stigmi

 Treba napomenuti da su i prema nekim drugim istraZivanjima studenti pravnih fakulteta
pokazivali veliku socijalnu distancu prema psihi¢kim bolesnicima, €ak i viSe od opée populacije.
V. npr. Dessing, H. u. Voges, B.: Die Einstellung von Jurastudenten gegeniiber psychisch Kranken
u: Recht und Psychiatrie 3/2000.

® U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske (NN 11/1997.) odredbom &l. 85. o rehabilitaciji
propisano je da nakon izdrZane, opro$tene ili zastarjele kazne zatvora ...osudene osobe imaju sva
prava gradanina utvrdena Ustavom, zakonom ili drugim propisima...(st. 1.). Protekom odredenih
zakonskih rokova podinitelj kaznenog djela smatra se neosudivanim ...Rehabilitirani gradanin
ima pravo nijekati prija$nju osudivanost i zbog toga ne moZe biti pozvan na odgovornost niti
moZe imati bilo kakve pravne posljedice (st .4.).
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rije¢, stigmatizirana osoba nalazi se u tragi¢noj, bezizlaznoj situaciji u kojoj
nametnuta stigma najceSce postaje veéi problem od primarnog problema zbog
kojeg je osoba stigmatizirana. Sto viSe, sama stigmatizacija, poradi niza
iracionalnih momenata koji su joj imanentni, ne vezuje se uz jasne, nedvojbene,
&vrste kriterije, $to u krajnjem slu¢aju znaci da je stigmi u svakom trenutku izloZena
svaka osoba. S druge strane, treba se suo€iti s €injenicom da je stigmatizacija
vjeéni pratilac ljudskog drustva pa Jje nerealno ocekivati radikalnije promjene u
praveu nJezmog smanjivanja. Cini se da se za sada moramo zadovoljiti tek
osvje$éivanjem ove problematike 1 senzibiliziranjem javnosti za prihvaéanjem
“drugacijih”. Ipak, postoje i razlozi za optimizam. Naime, ve¢ su danas prisutni
brojni (¢ak i u Hrvatskoj) antistigma projekti (osobito u odnosu na dusevno bolesne
osobe koje su odito prepoznate kao najslabija kategorija koja je i najviSe ovisna o
zastiti drugih). Ovi programi okupljaju istomiSljenike (stigmatizirane osobe,
&lanove njihove obitelji, stru€njake, simpatizere) koji za borbu protiv stigmatizacije
predlazu protest (u svim oblicima i kao individualan ili javni €in, osobito protiv
medija kao izvora negativnih stereotipa i individualne jezine stigmatizacije),
edukaciju (kao informaciju o pojavama podloZnim stigmama), degetoizaciju
(komunikacija sa stigmatiziranim osobama i njihovo uklju¢ivanje u drustvene
sadrZaje). U navedenom kontekstu treba trazifi i svrhu provedenog istraZivanja:
skrenuti paznju, upozoriti, potaknuti na razmiljanje, a sve u cilju razvijanja
pozitivnog razmislj anja o stigmatiziranim osobama. Od pozitivnog misljenja do
prihvaéanja i ljudskog ophodenja prema “drugacijima” mali je korak.
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Summary

STIGMATIZATION OF PERSONS WITH DEVIANT BEHAVIOR
A Research of Students’ Attitudes '

This paper analyses students’ attitudes gained by anonymous questionnaire
regarding the acceptance of different deviant persons’ categories of both sexes
(former alcohol and drug addicts, prisoners, homosexuals and mentally
hospitalized patients). Occasional sample consists of 357 regular students enrolled
in all four academic year groups at the Faculty of Law in Rijeka, which is 36,32%
of the whole student population at this faculty. The questionnaire contains 77
questions about social acceptance of above mentioned, undoubtedly marginalized
and stigmatized groups, at the level of social relations, especially emotional and
interactive relations. According to students’ attitudes, the most socially unaccepted
groups are persons previously hospitalized in psychiatric institutions and former
prisoners. Although we are dealing with the attitudes of the certain group of
persons — students at the Faculty of Law in Rijeka, the analysis of the results
obtained by this relevant sample points at the need to generally undeceive the
public and to make it to be sensitive to the problemacy of stigmatized persons
aiming at a greater tolerance of those who are “different”.
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Zusammenfassung

STIGMATISIERUNG VON PERSONEN MIT
DEVIANTEM VERHALTEN

Untersuchung der Einstellung von Studierenden

In der Arbeit werden die Einstellungen von Studierenden der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit in Rijeka analysiert, die durch eine anonyme
Umfrage zur Akzeptanz verschiedener Kategorien von Personen beiden
Geschlechts mit deviantem Verhalten gewonnen wurden (ehemaliger Alkoholiker,
Drogenabhingiger, Gefangener, Homosexueller und in der Psychiatrie
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hospitalisierter Personen). Als angemessenes Sample dienten insgesamt 357
ordentliche Studierende aller vier Jahre, d.h. 36,32 % der gesamten studentischen
Population der Rechtswissenschaftlichen Fakultit in Rijeka. Die Umfrage bestand
aus einem Fragebogen mit insgesamt 77 Fragen zur gesellschaftlichen Akzeptanz
der angefiihrten, zweifelsohne marginalisierten und stigmatisierten Gruppen auf
der Ebene gesellschaftlicher d.h. hier vor allem emotionaler und interaktiver
Beziehungen. Die geringste gesellschaftliche Akzeptanz bestand bei den
Studierenden gegeniiber Personen, die in psychiatrischen Anstalten hospitalisiert
gewesen sind und gegeniiber ehemaligen Gefangenen. Die Analyse der erhaltenen
Antworten auf die Umfrage unter Studierenden zeigt, obwohl es sich bei dem
Sample um ein besondere Kategorie von Personen — Studierende der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit handelt — die Notwendigkeit, die Offentlichkeit
allgemein fiir die Problematik stigmatisierter Personen zu sensibilisieren und sie
aufzuklidren mit dem Ziel, «Anderen» gegeniiber toleranter zu sein.

Schliisselwirter: Einstellungen von Studierenden, Stigmatisierung,
deviantes Verhalten.

Sommario

STIGMATIZZAZIONE DELLE PERSONE CON
COMPORTAMENTI DEVIANTI

Una ricerca sugli atteggiamenti degli studenti

Nel lavoro si analizzano gli atteggiamenti degli studenti della Facolta di
giurisprudenza di Rijeka acquisiti da questionari anonimi relativi all’accettazione
di differenti categorie di persone devianti di entrambi i sessi (ex alcolisti,
tossicodipendenti, detenuti, persone omosessuali e pazienti mentali
istituzionalizzati). Il campione casuale ¢ consistito di 357 studenti regolari di
tutti i quattro anni accademici, che costituiscono il 36,32% dell’intera popolazione
studentesca della Facolta di giurisprudenza di Rijeka. Il questionario ha contenuto
77 domande sull’ accettazione sociale dei gruppi prima citati, indiscutibilmente
marginalizzati e stigmatizzati, a livello di relazioni sociali, anzitutto di legami
emotivi e interattivi. Secondo gli atteggiamenti degli studenti i gruppi sociali pil
socialmente inaccettati sono le persone precedentemente ricoverate in istituzioni
psichiatriche e gli ex detenuti. Nonostante noi abbiamo affrontato gli atteggiamenti
di un determinato gruppo di persone — gli studenti della Facolta di giurisprudenza
di Rijeka ~ I’analisi dei risultati ottenuti da questo rilevante campione indica il
bisogno di disillusione e sensibilizzazione del pubblico alla problematica delle
persone stigmatizzate allo scopo di una maggiore tolleranza di questi “diversi”.

Parole chiave: atteggiamenti degli studenti, stigmatizzazione,
comportamenti devianti.
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UNUTARVRSNE (MEDULJUDSKE) I MEDUVRSNE
MARGINALIZACIJE

Prilog neantropocentri¢noj bioetici

Dr. sc. Nikola Viskovié, redoviti profesor UDK: 179.3

Pravni fakultet Sveucili$ta u Splitu Ur.: 27. veljace 2003,
Pr.: 17. travnja 2003,
Prethodno priopéenje

Naslov kolovija «Stigmatizacija i identitet marginalnih grupa...»
pretpostavlja, a na Zalost malo tko vidi njegovo moguce i potrebno Sire
znacdenje, da se on odnosi samo na ljudsku zoovrstu. Jer znamo da je kroz
tisuce godina naSe kulture, egocentricne i narcisoidne kakva jest, te s
rijetkim izuzecima poput Plutarha, Montaignea ili Schopenhauera, samo
Covjek (ali dakako ne uvijek i jednako svaki covjek) imao povlasticu da
bude aktivni i pasivni subjekt etickog poretka. Takva bijeda antropocentricne
etike pocinje se danas temeljito propitivati. Neka mi zato bude dopusteno
nabaciti stav, koji je sigurno «provokacija» za specizam (meduvrsni
rasizam) svojstven drustvenoj i humanistickoj misli, da se na ovome svijetu,
[ upravo s odgovornoséu covjeka, takoder dogadaju stalna, uzasna i
najproizvolinija unistavanja, tlacenja, stigmatizacije, marginalizacije i
nistenja prirodno-kulturnih identiteta ne-ljudskih bica, biljaka i Zivotinja i
njihovih biotopa (za «kulturuy vidi npr. J. T. Bonner: The Evolution of
Culture in Animals, Princeton, 1980). Ovaj upad u uobicajeno, ali sada
veé nelegitimno svodenje etickih pojmova diskriminacije i tlacenja samo
na ljudska biéa, hoée biti podsjecanje na bioeticku istinu da ni unutarvrsna
(ne)pravednost nije viSe posve smislena izvan uvida u meduvrsnu
(ne)pravednost.

Kljuéne rijedi: specizam, unutarvrsna marginalizacija, meduvrsna
marginalizacija, diskriminacija.

Eti¢ka misao &esto ne drzi do toga, ali jedan od njenih postulata morao bi biti
najveéa moguca principijelnost ili racionalna poopéivost njenih stavova.

Drustvene “marginalizacije” i “stigmatizacije”, teme ovoga skupa, jesu
modaliteti ili stupnjevi (nelagoda, nepovjerenje i strah od druk¢ijega, predrasude,
marginalizacija, netrpeljivost, stigmatizacija, diskriminacija) sveprisutnog procesa
razlikovanja, udaljavanja, nekomuniciranja i pod¢injavanja u odnosima mo¢i medu
subjektima. Taj proces, koji se po njegovom krajnjem obliku moze
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pojednostavljeno nazvati “diskriminacija”, jest neopravdano razlikovanje kao
eticki bitno nejednakih subjekata koji su uistinu bitno jednaki, tj. fakticko ili
formalno neravnopravno tretiranje skupina subjekata u moralnim, politickim i
(ili) pravnim odnosima, unato¢ tome $to takvi subjekti imaju za takve odnose ista
relevantna svojstva.

Svaka diskriminacija postupak je nekih mo¢nika koji sebi daju veéi znadaj i
veca prava, a slabije subjekte lifavaju istog znacaja i istih prava, na nalin §to
ignoriraju zajednicka im bitna svojstva 1 konstruiraju drustvenu nejednakost po
nekim medusobnim nebitnim razlikovnim svojstvima.

Tako se oduvijek u svim drustvenim odnosima stvaraju zapreke nepovjerenja,
straha, predrasuda, marginaliziracija i diskriminiracija prema strancima, Zenama,
rasama, vjernicima, slaboummicima, siromasima, seljacima, etnosima,
homoseksualcima, nekim bolesnicima ..

NCdVO_]anO je da se Ljudi po mnogo ¢emu razhkuju npr. neki su bijelci, a
drugi nisu, neki su obrazovaniji, neki su imuéniji, neki su konzervativci nasuprot
drugih svjetonazora itd. Priznavanje takvih razlika nije diskriminiranje ako se
argumentirano pokaze da su one racionalno opravdane osnove nekih sekundarnih
moralnih, politi¢kih i pravnih odnosa, dok diskriminiranje nastaje kada te razlike
neopravdano postanu osnove za odredenje statusa ljudi u njihovim primarnim
odnosima - Zivota, slobode, dostojanstva, jednakosti pred zakonom, gradanskih i
politi¢kih prava i sl.

Upadljiva je Cinjenica da se mnoge diskriminacije u drustvenoj aktualnosti
relativno rijetko tematiziraju. Nad njima se uglavnom spustaju zavjese Sutnje i
neznanja. A uzroci tome su sljedeéi:

1. nelagoda zbog nekonzekventnosti ili nepravednosti etickog sudenja;

2. ideolosko nametanje poimanja nejednakosti kao prirodnih 1 nuznih, a
prirodno i nuZno ne bi trebalo propitivati 1 obrazlagati, najmanje kuditi, jer su
samorazumljive granice etike;

3. i najvaZnije, potreba vladajuéih da eticka slabost uspostavljenih odnosa
bude neosvijestena i da se diskriminirani protiv njih ne pobune.

Ipak, Sutnja i neznanje nisu ni ovdje do kraja uspjesni: o dru§tveno
neopravdanim nejednakostima, lifavanjima, marginalizacijama, stigmatizacijama
1 diskriminacijama uvijek se oblikuje stanovita kriticka svijet, ma koliko ona i
bila potisnuta, pa se onda o tim odnosima donekle progovara i propituje. Osobina
je moderne svijesti barem nacelno razumijevanje, a drugo je koliko to §ire odjekuje
i na zbiljske odnose utjece, da su svi ljudi u svojim bitnim svojstvima vrsno
jednaki i da stoga medu njima treba vladati etiCka ravnopravnost.

Ako je sve to uglavnom nesporno, sada moramo postaviti i daljnje pitanje, na
koje nas obvezuje upravo premisa eticke principijelnosti ili poop¢ivosti: da li je
time iscrpljeno polje eti¢nosti, tj. da li se eticnost sastoji samo od rasudivanja o
tome kakvi treba da budu meduljudski odnosi?

Ili, druk&ije re€eno: je li mogucna neka eticka zajednica jednakih i vrijednih
bic¢a koja je Sira od Eovjecanstva, pa onda i mogucnost nekih vrijednosnih principa
Sto bi vazili za Citavu tu zajednicu bica, biljnih 1 animalnih, kao roda u kojemu je
CovjeCanstvo samo jedna, mada nesumnjivo eticki srediSnja, utemeljujuéa i
neizbjezno samo-privilegirana vrsta?
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Tradicionalni humanizam i etika, neovisno o svjetonazorima u kojima se o€ituju
(vjerni¢ki i nevjernicki, konzervativni, liberalni, socijalisticki itd.), uopcée ne stizu
do toga pitanja. Njima je nedostiZzna i apsurdna misao, pred kojom i nejugledniji
teoretici reagiraju superiornim podsmjehom ili nestrpljivim gnjevom toboZze
povrijedena razuma (istim gnjevom kojim se jo§ pred koje stoljece reagiralo na
pitanje o poopéivosti eti¢kih principa na robove), da bi jos netko pored covjeka
(a narocito covjeka odredene rase, naroda, viere) mogao biti eticki subjekt - pa
makar tek pasivni subjekt u smislu “ethical patiens”, kao §to su to ve¢ dijete i
slaboumnik - sa svojim inherentnim vrijednostima i za njihovu zastitu potrebnim
pravima.

Takvo tradicionalno i humanisticko stajaliste, koje stalno vlada u filozofiji,
znanosti i politici, nazivamo apsolutni eticki antropocentrizam, a po njegovu
odnosu prema drugim i eti¢ki ignoriranim bi¢ima jos i specizam (= vrsni, humani
rasizam).

Humanizam je opéenito, ime mu to kaZe, prijateljstvo i poStovanje prema
¢ovjeku, ali prema drugim Zivim bi¢ima ono je jo§ uvijek prepotentno ignoriranje
i neprijateljstvo. Tu su njegove granice, koje tzv. prosvije¢ena misao pocinje
stidljivo spoznavati tek u nase doba ekoloske krize.

Po tom humanisti¢ko/specistickom stajaliStu ne-ljudska bica su tek sredstva
ljudskih svrha, tj. ne-subjeti, jer to stajaliSte konstruira eti€¢ku subjektivnost
iskljuéivo prema Covjeku i u njegovu korist - po diskriminatorskim kriterijima
razuma, samosvijesti, duSe, duha, artikuliranog jezika i sl. kao sposobnostima
koje po samodekretiranju pripadaju isklju¢ivo homo sapiensu. Isklju¢ena takvom
gospodskom samovoljom iz eticke subjektivnosti, ne-ljudska bi¢a postaju nasi
objekti i instrumentalne vrijednosti, a nikako vrijednosti po sebi. Pri tome je ¢ak
pogresno reci da su ne-ljudska bic¢a na taj nacin samo diskriminirana, poput svih
spomenutih marginaliziranih ljudskih skupina. Jer, nazalost, ovdje se ne radi
prvenstveno o diskriminiranju, kada diskriminirani ipak ostaju u polju etike, ali
degradirani, neopravdano baceni u nize statuse... Ne-ljudska bi¢a nisu prvenstveno
statusno marginalizirana i degradirana, mada se u nekim relacijama i za njih moze
to redi (npr. za sve Zivotinje koje covjek ugrozava nasuprot statusno “sretnim”
kuénim ljubimcima): ona su zapravo eti¢ki nistavna, eticki irelevantna, sli¢no
kao medu ljudima robovi i parije u poloZaju ne-ljudi, ali i jo§ nizZe, do kraja eticki
niStavna, puke stvari spram kojih se mi uglavnom odnosimo bez ikakvog etickog
rasudivanja i obzira.

S ne-ljudskim bi¢ima (kao i s njihovim uvjetima Zivota, biotopima) civilizirani
Covjek postupa upravo onako bezobzirno, ne-eticki i razorno kao Sto je u doba
divljastva postupao covjek s covjekom iz drugih hordi ili drugih plemena. 1 jo§
gore, jer sada se dogada to, i prvi put u stotinama milijuna godina, da jedna
bioloska vrsta - ova ljudska, unatoé svojoj osobitoj inteligenciji ili mozda upravo
zbog takve inteligencije, zarobljava i iskoristava, ili pak omalovazava, mudi i na
kraju uniStava ne samo jedinke i skupine Zivih bica (kako je cinila u doba
divljastva), nego i éitave vrste bica i njihovih biotopa. To je uistinu jedan totalan
rat ¢ovjeka s prirodom, kojim se temeljito razaraju sastav i funkcije prirodnoga
svijeta. I tako, dok suvremena civilizacija ipak postupno ublazava diskriminacije
unutar ljudske vrste, a njeni ratovi jo§ uvijek uniStavaju samo “protivnike”, ne i
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ljudsku vrstu, ona istodobno sve odlu¢nije uniStava biodiverzitet izvanljudskog
svijeta.

Pa ipak, to je ono glavno $to ovdje hocu pokazati, izmedu ljudske vrste i ne-
ljudskih vrsta postoje ne samo instrumentalni odnosi korisnosti, koji su uistinu
bioloski i kulturno djelomicno neizbjeZni, ve¢ i bitne istosti nacina bivanja i
vrijednosti zbog kojih bi ljudska vrsta i ne-ljudske vrste trebale biti subjekti nekih
]edznstvemh etickih prmczpa Rije¢jeo pr1nc1p1ma koje danas postavlj aJu bioetika
1 ekoloska etika za sva Ziva, osjetljiva 1 ekoloSki vrijedna bica: pr1nc1p1 §to
dosljednijeg postovanja Zivota, izbjegavanja nepotrebnih boli i patnji, te
sprjeavanja nepotrebnih o§te¢enja organizama, zajednica i stani§ta svih biovrsta
na Zemlji. Jer sva ta bica imaju Zestoku teZnju za takvim uvjetima opstanka, a
govjek im to mora priznati kao njihovo pravo, kako zbog eticke dosljednosti tako
i zbog dobro shvacenih vlastitih interesa u mrezi meduzavisnosti jedinstvene
biosfere.

MoZda zaista nastupa vrijeme kad ¢e etika reducirana na dobro ¢ovjeka izgubiti
legitimitet, tj. kada ¢e postati skandalozno nepoSteno brinuti o naSem dobru, a ne
ujedno i o dobru drugih oblika Zivota te o rjeSavanju sukoba medu njima - makar
¢e 1 pri tome ljudsko dobro neminovno zadrzati, kao neizbjezno polaziite
percepcije i rasudivanja, neke znacajne i ne uvijek opravdane povlastice.

Medutim, ovdje treba realisticki zamijetiti jedno znacajno ogranicenje principa
zastite svakog Zivota: on se zapravo ne odnosi bezuvjetno na sva biéa kao jedinke,
ve¢ na sve vrste bica! Jer, u prirodi svaka zZiva jedinka nuzno konzumira i potiskuje
druge jedinke, 1 to podjednako medu Zivotinjama i biljkama, medu Zivotinjama,
te u odnosima ljudi s biljkama i Zivotinjama. A to znaci da se pojedina bica
medusobno odnose kao konzumenti 1 konzumirani, pobjednici i Zrtve, pa je stoga
pred takvom bioloskom zbiljom uistinu djelomi¢no nemocan eticki zahtjev zastite
i ravnopravnosti svakog zivota. Ni idealno civilizirano i eticki zrelo ¢ovje€anstvo
ne moze izbje¢i odredenu razinu bioloske agresivnosti prema svojoj okolini, jer i
ono opstoji tako §to konzumira i potiskuje neka druga bica; ipak, eticki i ekonomski
“razumno” ¢ovjeCanstvo vjerojatno moze i treba nastojati, kao §to po nagonu
vrlo uspje$no ¢ine 1 “nerazumne” Zivotinje, da odlukom svoje volje tu agresivnost
svede na §to manju mjeru i na $to bezbolnije nacine - u emu se i sastoje teSki
zadaci rje§avanja sukoba interesa medu vrstama.

Kad smo ustanovili tu nepremostivu, ali i elasti¢nu prirodnu granicu eti¢kih
nadela prema pojedinaénim bi¢ima, trebali bismo se konatno suglasiti u tome da
je za Covjecanstvo zaista protuprirodno 1 eticki neopravdano (jer u prirodi toga
nema i jer Covjeku to bioloski nije nuzno) njegovo sadaSnje mucenje i unistavanje
bezbrojnih biovrsta na Zemlji. Bioetika 1 ekoloska etika, ukoliko su meduvrsne
etike, postavljaju nam zadatak da pokuSamo zaustaviti taj najveci i najsramotniji
zlod¢in nad svijetom Zivota.

Konkretnije, u ¢emu se taj najvisi i najsramotniji zloCin sastoji?

a) Prije svega, ovih posljednjih desetljeca Covjecanstvo bez razumnih potreba
oduzima i razara posljednje prostore-stanista divljih vrsta (flore i faune) diljem
svijeta. Radi se o pravom istrebljenju biosistema, prirodnih predjela i vrsta, a
¢emu se jos uvijek vrlo slabo suprotstavljaju zastitne politike stvaranja nacionalnih
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parkova, rezervata i drugih pravno zasticenih prostora, odnosno posebne zastite
nekih najugrozenijih biolo§kih vrsta - politike koje su po znadenju i
nedjelotvornosti usporedive sa stvaranjem rezervata za Indijance u Americi ili
apartheid zona za urodenike 1 bijednike zemalja u razvoju. Uostalom, svjedo¢imo
kako sada$nje unistavanje amazonskih i indoneZanskih prasuma vodi istodobno
istrebljenju flore i faune tih biosistema i holokaustu indijanske kulture Yakomanija
iz Orinoka i kulture Dajaka iz Sumatre. Jer uni§tavanje prirodnog diverziteta
uvijek prati uniStavanje etnickih diverziteta i identiteta nemo¢nijih dru$tvenih
skupina.

b) Dok Covjek istrebljuje milijune divljih vrsta, on istovremeno preplavijuje
Zemlju milijardama jedinki vrio malog broja domesticiranih i umjetno stvorenih
biljnih i Zivotinjskih vrsta. Domestikacija danas nije viSe tek dodatak divljoj prirodi,
kakva bijaSe milenijama, ve¢ postaje sveobuhvatna zamjena primarne prirode
izmijenjenom, sekundarnom prirodom, a sve to radi njenog izrabljivanja u svrhe
koje se, zbog takvih u¢inaka, ne mogu ni ekonomski, ni eticki, a pogotovo esteticki
opravdati. I kao §to su u ljudskom drustvu izrazom “divljak” u raznim povijesnim
razdobljima diskvalificirani i stigmatizirani stranci, urodenici, seljaci,
neobrazovani i svi neprilagodeni, tako se izrazom “divije” stigmatizira
nedomesticirani Zivot kao opasnost koju treba otkloniti ili ekonomski neiskoriSteno
dobro koje treba uzgojem podvlastiti. Neke biovrste, poput zmija, vukova, lisica,
miSeva, ptica grabljivica, mnogih insekata, a u biljnom svijetu svih “korova” i
“nekorisnih biljaka”, imaju zbog idejnih predrasuda i neposrednih ekonomskih
razloga jo§ gori status od najteZe stigmatiziranih, sotoniziranih i diskriminiranih
ljudskih skupina iz povijesti (uvijek eti¢ki opravdavanog) ljudskog be$aséa.
Istovremeno se u drzanju privrednih Zivotinja prelazi od relativno blagog seoskog
uzgoja u uzasne postupke industrijskog masovnog uzgoja zivotinja kao Zivih
strojeva, §to po uvjetima Zivota odgovara, ali u jo§ gore nacine, koncentracijskim
logorima za ljudska istrebljenja.

c¢) NasSa neeti¢nost 1 osobita okrutnost prema svijetu Zivota dospijeva i do
nakazne prakse modernoga lovstva, veéine ZOO-parkova i cirkusa kao mjesta za
nasu zabavu s izmucenim zivotinjama, kao i torture desetaka milijuna Zivotinja
godisnje u veéinom nepotrebnim industrijskim eksperimentima. Tu se ponovno
potvrduje istinitost rijeCi Isaaca Bashevisa Singera da su “u ponaSanju prema
stvorenjima svi ljudi nacisti”, s tim §to se rastom civilizacije takvo ponaSanje sve
vi§e globalizira, pa se sada na iste nacine obijesno zabavljamo i poigravamo
mukama Zivotinja u najmanjim naseljima i znanstvenim ustanovama diljem svijeta.

I konacno, d) tzv. postmoderno drustvo stiZze i do perverzne potrebe, koliko
utilitarne toliko 1 faustovske, da preobrazava genetski sastav organizama, ne-
ljudskih i ljudskih, dodajuéi tako svom totalnom vanjskom ratu sa Zivotom i jedan
totalni unutra$nji rat s istim: jer za potpunu vlast nad prirodom nije vi$e dovoljno
ubiti, zarobiti, primitomiti, uzgojem mijenjati i izrabljivati, ve¢ sada moZemo 1
trebali bismo, i ne samo po sudu brojnih struénih i ekonomski korumpiranih
kretena, nego &ak i po sudu stanovitih etiCara, Zivot jznutra organski razgraditi i
preobraziti prema svakom naSem prohtjevu.
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Zakljuéno mozemo jo$ re¢i da su sve velike povijesne diskriminacije, od
ropstva do marginalizacije Zene 1 getoizacije Roma, moZda bile ustanove nuZzne
za odrZavanje onih tipova vladavine koji su u svom vremenu osiguravali odredeni
ekonomski i kulturni napredak, pa su stoga takve diskriminacije u to vrijeme
valjda morale biti eti¢ki ignorirane, i StoviSe, svim razumskim sredstvima
legitimirane, a mogle su biti u€inkovito dovedene u pitanje tek onda kada bi
oslabila ili zamrla njihova objektivna funkcionalnost. To je, recimo, gotovo
nepobitna (":injenica Ali sada ve¢ mozZemo ustvrditi da sve spomenute
diskriminacije i uniStavanja ne-ljudskog Zivota, uostalom ]ednako kao 1
meduljudske marginalizacije o kojima ste vi raspravljah danas nisu samo
principijelno neeticke, nego da one ocigledno postaju i ekoloski i drutveno
disfunkcionalne. Ovaj metaeticki argument je kljucan, jer jedino s njim mozemo
pokolebati eti¢ke cinike i eticke skeptike, kopma je u pitanjima dru$tvenih
neravnopravnosti oduvijek posljednji razlog bio - “to je Zalosno, ali nuzno stanje”.

Summary

INTRAGENERIC (INTERHUMAN) MARGINALIZATIONS AND
INTERGENERIC MARGINALIZATIONS

A Contribution to the Nonanthropocentric Bioethics

Having in mind the title of the colloquium “Stigmatization and Identity of
Marginal Groups...”, it is likely to presuppose that the colloquium refers to human
zoo species. Unfortunately not many people see its possible and necessary broader
meaning. We are aware of the fact that in thousands of years of our culture,
egocentric and narcissistic as it is, only man (and of course not always every man
and not with equal participation) has had a privilege to be an active and passive
object of the ethical order. Plutarh, Montaigne or Schopenhauer are excluded
from this assertion as rare exceptions. Nowadays, such misery of anthropocentric
ethic is being thoroughly questioned. Therefore, I am asking for permission to
evoke the statement according to which constant, horrid and most arbitrary
destructions, oppressions, stigmatizations, marginalizations and annulments of
natural-cultural identities of non-human beings, plants and animals (for “culture”
see e.g. J.T. Bonner: The Evolution of Culture in Animals, Princeton, 1980) occur
in this world with responsibility of the mankind. The statement is certainly a
“provocation” to speciecism (intergeneric racism) proper to social and humanistic
thought. This incursion into the common, but already non-legitimate reduction
of the ethical concepts of discrimination and oppression to human being only, is
meant to be a reminder of bioethical truth that even the intrageneric (in)justice is
meaningful without the insight into the intergeneric (in)justice.

Key words:  speciecism, intrageneric marginalization, intergeneric
marginalization, discrimination.
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Zusammenfassung

MARGINALISIERUNG INNERHALB EINER ART UND
MARGINALISIERUNG UNTER VERSCHIEDENEN ARTEN

Beitrag zu einer nicht anthropozentrischen Ethik

Das Thema unseres Kolloqiums «Stigmatisierung und Identitit marginaler
Gruppen ..» setzt voraus, und leider sieht kaum jemand seine mogliche und
notwendige weitere Bedeutung — dass es sich nur auf die menschliche Art bezieht.
Denn wir wissen, dass durch die Jahrtausende unserer Kultur, egozentrisch und
narzisstisch wie sie ist, mit seltenen Ausnahmen wie Plutarch, Montaigne oder
Schopenhauer nur der Mensch (aber selbstverstindlich nicht immer und gleich
jeder Mensch) das Vorrecht hat aktives und passives Subjekt der ethischen
Ordnung zu sein. Solch eine armselige anthropzentrische Ethik beginnt man heute
grundlegend zu h1nterfragen

So moge mir erlaubt sein, eine Auffassung aufzuwerfen, die sicher eine
«Provokation» ist fiir das Spezifikum (Rassismus zwischen verschiedenen Arten),
das dem gesellschaftlichen und humanistischen Denken eigen ist, nimlich, dass
auf dieser Welt, und gerade unter Verantwortung des Menschen auch eine stindig,
furchtbare und willkiirliche Vernichtung, Unterdriickung, Stigmatisierung,
Marginalisierung und Nichtigmachung der natiirlich-kulturellen Identitdt nicht
menschlicher Wesen, Pflanzen, Tiere und deren Biotopen geschieht (zu «Kultur»
vgl.z.B. J. T. Bonner: The Evolution of Culture in Animals, Princeton, 1980).

Dieser Uberfall auf die gewohnliche aber nun schon nicht legetime
Riickfithrung der ehischen Begriffe Diskriminierung und Unterdriickung auf nur
menschliche Wesen wird eine Erinnerung an die bioethische Wahrheit sein, dass
die (Un)Gerechtigkeit innerhalb einer Art nicht mehr vollig zu denken ist auBBerhalb
des Einblicks in die (Un)Gerechtigkeit zwischen verschiedenen Arten. In seinem
Aufsatz legt der Autor dar wie sich diese Ungerechtigkeit, Stigmatisierung und
Ignorierung der Identitit zwischen verschiedenen Arten nicht menschlicher Wesen
in der heutigen Welt und in den neuen Prozessen der Globalisierung ereignen.

Schliisselwirter: Spezies, Marganinalisierung innerhalb einer Art,
Marginalisierung unter verschiedenen Arten,
Diskriminierung.
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Sommario

MARGINALIZZAZIONE INTRAGENERICA (INTERUMANA) E
MARGINALIZZAZIONE INTERGENERICA

Contributo alla bioetica non antropocentrica

11 titolo del colloquio “Stigmatizzazione e identita dei gruppi marginali...”
presuppone ci si riferisca solo alla specie zoologica umana, € non molte persone
vedono il suo possibile e necessario significato pitt ampio. Noi siamo consapevoli
che in migliaia di anni della nostra cultura, egocentrica e narcisistica come &,
solo I’'uomo (e ovviamente non sempre ogni uomo e non con la stessa
partecipazione) ha avuto il privilegio di essere un oggetto attivo e passivo
dell’ordine etico, con I’esclusione da tale affermazione come rare eccezioni di
Plutarco, Montaigne o Schopenhauer. Oggigiorno tale miseria di etica
antropocentrica € posta completamente in questione. Cosi io chiedo il permesso
di richiamare 1’affermazione secondo cui le costanti, orride e pit arbitrarie
distruzioni, oppressioni, stigmatizzazioni, marginalizzazioni e cancellazioni delle
identitd naturali-culturali degli essere non-umani, delle piante e degli animali
(per “cultura” vedi ad esempio J. T. Bonner, The Evolution of Culture in Animals,
Princeton, 1980) accadono in questo mondo con la responsabilita del genere
umano. L’affermazione ¢ certamente una “provocazione” allo specismo (razzismo
intergenerico) proprio del pensiero sociale e umanistico. Questa incursione nella
comune, ma gia illegittima riduzione dei concetti etici di discriminazione e
oppressione solo all’essere umano ¢€ intesa per essere un promemoria della verita
bioetica che anche la (in)giustizia intragenerica € significativa senza I’addentrarsi
dentro la (in)giustizia intergenerica.

Parole chiave: specismo, marginalizzazione intragenerica, marginaliz-
zazione intergenerica, discriminazione.
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Faculty of Social Sciences, Ur.: 19. oZzujka 2003.
University of Ljubljana, Slovenia Pr.: 23. svibnja 2003.
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Prosirivanje — u potrazi za europskim identitetom

Rasprava o identitetu — posebno rasprava o kolektivnim identitetima —
moze se usredotoCiti na nekoliko kratkih, ali vaznih pitanja koje postavija
pojedinac u pluralnom drustvu: Tko sam ja? Tko smo mi? Tko su ONI —
DRUGI? Ova tri pitanja autor razmatra u prilogu o konstrukciji novog
europskog identiteta — ili bolje receno novih europskih identiteta — u
kontekstu proSirenja Europske unije. Za potrebe ovog prikaza koristi se
sljedeca definicija kolektivnog identiteta. Identitet je osjecaj pripadanja
odredenom entitetu, koji je odreden razlicitim (u slucaju kolektivnih
identiteta — usuglaSenim i medusobno prihvacenim) objektivnim i
subjektivnim kriterijima. Svaki identitet treba shvatiti kao proces: on se
pojavijuje, mijenja, preobrazava i eventualno nestaje. Europski identiteti
nece zahtijevati tek ukljucivanje, ve¢ i preobrazbu postojecih europskih
identiteta koji pocivaju na razlicitom shvacanju Europe u najsirem smislu.
Novi europski identiteti morat Ce se graditi na pozitivnim iskustvima i
tradicijama «europejstvay, ali trebaju uzeti u obzir i prevladati negativna
iskustva §to su uzrokovala dosta patnje. To znaci da (ée) novi zajednicki
europski identiteti morati biti opeceprihvatljivi, ukljucivi i pluralisticki te
podrazumijevaju sveobuhvatnu strategiju njihova razvoja. Strategija treba
biti izgradena na novoj «ideologiji suradnjey, zasnovanoj na ukljucivanju,
ravnopravnosti i priznavanju razlicitosti. Uzimajuci u obzir cinjenicu da u
integrativaim procesima nece tako brzo nestati nacionalne drzave, novi
europski identiteti morat Ce postojati uz postojece tradicionalne identitete
i patriotizam; StoviSe, treba biti razvijen demokratski nadnacionalni
patriotizam Sto je moguce samo pod pretpostavkom pravilnog rjeSavanja
problema demokratske nedostatnosti Europske unije.

Kljuéne rijeci: EU, identitet, kolektivni identiteti, tradicionalni identiteti,
europski identitet.
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L

To speak about identity and specifically about European identity is a difficult,
but very tempting task. This topic is often discussed and sometimes dominates
discussions in pubs, streets and different institutions; discussions on identity are
frequent also at schools and within a scientific community. It is no wonder that
identity is one of natural topics for discussions. Namely, discussions on identity
focus on a few short, but important questions often asked by every human being:

Who am I?
Who are WE?
Who are THEY — the others?

Not surprisingly — as it is with weather or football — everybody has an opinion
and/or specific views on identity. Often these views differ; they can be conflicting
and, sometimes, exclusive. In a way, these discussions and different, sometimes,
dissenting views reflect the complexity of the phenomenon itself,

Questions regarding the nature and content of European identity, but especially
the search for a new European identity, its relations with other identities and a
possible loss of national identities, are frequently asked in the context of the EU
(Eastern) enlargement. These questions are discussed and different views exist in
all current EU member states. Initiated especially by opponents to the EU
integration they are or are becoming burning issues also in the candidate countries.
Often, the public (opinion) in these countries fears that their national identities
will be lost or, at least, substantially weakened with their full integration into the
EU. So far, nobody knows the answers to these questions.

I guess I was asked to prepare this presentation on the search for a new European
identity in the context of the EU (Eastern) enlargement because identities,
especially ethnic identities as specific forms of collective identities are traditionally
important topics in the study of ethnicity (ethnic studies). Additionally, I have
participated in many discussions on the possible role (position) of the future EU
member countries and their populations within this European integration.

Initially, I thought of presenting a traditional analytic study of this phenomenon
that would contribute to the already substantial existing body of scholarly literature
in this field. However, when I asked the organizers of this international conference
about my intentions their reaction was: “Oh, God, NOO!” They told me that the
last thing they needed was another traditional serious and possibly boring paper.
They asked me for a more popular essayist approach — for a programmatic
contribution that should aim at offering some new concepts and approaches.
Although I knew that this was an (almost) impossible task, I decided to give ita
try. And here is my attempt to fulfil the requests of the organizers.
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3.

When I started to review the existing scholarly literature on identity' again to
see what others had said about this topic, I felt that almost everything has been
written or said. Practically every discipline of social sciences and humanities and
many scholars addressed this issue in their specific way. I looked at several (more
than eighty — to be precise) different definitions of identity — or, better, identities.
Some of them are very simple, others complex, some more general, while others
are very specific.

Reviewing the literature I found also several different and occasionally
conflicting ideas and concepts of European identities. This is not surprising.
Discussions and different discourses on the definition/concept of Europe and its
identity/identities exist for several centuries. However, in recent discussions there
seems to be a common ground appearing. They point at an urgent need to establish
anew concept of pluralistic and inclusive European identity that would recognize
the existing diversities.

I shall start this discussion with a simple initial question:
‘What is identity?

However, there is no simple answer to this question - which might not be all
that simple after all. I have already mentioned that there are several definitions of
identity/identities that could serve as answers to this question.? For the purpose
of this presentation that focuses on (a new) European identity as a specific type
of — existing or emerging — collective identity, it is sufficient to use a simple
defnition that

identity is the feeling of belonging to a certain entity, defined by
different (in the case of collective identities — agreed upon and shared)
objective and subjective criteria.

' In bibliographical references at the end of this presentation you can find a selected list of
some works that I used to write this text. Although I do not refer directly to all listed titles, I
decided to include them because they contributed to the formulation of my discourse.

2 We might start with a few definitions from dictionaries and encyclopaedia. The identity is
described, for example, as:

A

1.) the condition of fact of being the same in all qualities under consideration; sameness;
oneness.
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I would add that every (individual and collective) identity as a social
phenomenon is a process and not a state; it appears, changes, transforms and
eventually ceases to exist.

As imperfect as this simple working definition is, it points a few important
characteristics of this phenomenon. Identity might be an objective fact, but it is
above all a (individual and/or collective) feeling and belief that somebody belongs
to a specific category determined by common characteristics. However, a feeling
of an individual might not be enough; it is very important that also others see
(perceive) and recognize this individual as a member (part) of a specific entity. In
this context, identity gets its social dimensions and becomes a social phenomenon.

Additionally, we have to recognize that there are several different (types of)
identities we can detect in everyday life. Not only that there are several (different)
identities that simultaneously exist in every society but also it can be noted every
individual possesses and shares several different identities at the same time, e.g.:
we are members of our families; we are men and women (gender identity); usually,
we have our school, job (work) and professional identities; we possess our local,
regional and national identities, we belong to a certain religion and/or church
(religious, church identity) or are atheists; we are young or older (age, generation
identity); we are drivers and pedestrians; we belong to different associations,
clubs and/or organizations that nurture their own identities; we can be athletes or
fans of sport’s clubs (sport, discipline, club identity), etc.

These are only a few of many individual and/or collective identities that exist
and are shared by people (persons) in modern societies. We all possess several
identities, but we also shift our identities occasionally and develop new ones. For
example, I was told by my colleagues from the Institute of Ethnology and
Anthropology of the Russian Academy of Sciences that they did a study (already
in the Soviet times) that detected more than fifty different identities of an individual

2. (a) the condition or fact of being some specific person or thing; individuality;
(b) the condition of being the same as something or someone assumed, described or claimed.
(Webster 5 — New Universal Unabridged Dictionary, De Luxe, Second edition. USA: Dorset
& Baber, 1983, p. 902)
B

1. the state of being identical, absolute sameness.

2. the condition of being of a specified person or thing; established his identity = established
who he was.

(The Oxford Dictionary of Modern English, Second edition. Oxford: Oxford UP, 1983, p. 322)

C

1,) the state of having identifying characteristics.

2. theindividual characteristics by which a person or thing is recognized.

3. the state of being the same in nature, quality, etc.; linked by the identity of their tastes.

4. the state of being the same as a person or thing described or known: the identity of stolen
things was soon established. ..

(Collins English Dictionary and Thesaurus, Mayor New Edition. Glasgow: Harper Collins
Publishers, 1993 (Reprint 1994), p. 560)
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in different situations throughout one’s life and in some cases more than seventy
different identities (especially when they studied persons from small, marginalized
minorities).

Although self-identification (self-ascription), the way we see and define
ourselves, is a key factor in determining our identities, it might be equally important
how others see us: Do they see us the way we think/believe we are? The way
others see us is especially important in cases of collective identities: When are
we seen as members of a certain collective entity by others? To further complicate
identity issues, often there are different “others” (others are not a homogenous
block) and their views might conflict. Additionally, a key component, sometimes
the constituent component of our collective identities can be the recognition of
our membership and identity by other recognized members of a certain collective
entity. This might lead to interesting, sometimes funny, but possibly also conflicting
situations: What if somebody considers himself/herself a member of a certain
collective entity (e.g. ethnic community) and identifies with it, but other
(recognized) members of this entity do not recognize and accept him/her as a
member? What if a certain group as a specific collective entity considers a person
a member of this entity, but this individual does not identify with this collective
entity? What are relations between various individual and collective identities,
especially when they are in conflict with each other?

These questions would be much less important and potentially explosive, if
collective identities were not exclusive. However, several collective identities
are exclusive. This is conditioned with their creation. They appear when a group
(collective entity) encounters another group (collective entity); initially, collective
identities are often constructed in a negative way determining and stressing
differences that exist between the groups. If these differences are small or difficult
to detect, they might become even more important in forming distinct collective
identities. Sometimes, a positive definition of a certain collective identity is also
developed later, but this is not necessary. Even in these cases such collective
identities often remain exclusive. However, I believe that it is more likely that
positively defined collective identities are more inclusive.

When we speak of collective identities, especially such ones as regional,
national or ethnic identities, we have to take into account that culture(s) constitutes
an important dimension of these identities. Culture or, more precisely, shared
culture is understood in many different ways in this context. However, these
concepts of (shared) culture usually imply a common language, sense of a
community, shared origin and history, often the existence of a religious community,
etc. These concepts might mystify the phenomenon of culture. I would suggest to
replace these “mystical” concepts with life-ways or folkways as does David H.
Fisher in his book The Albion’s Seed® where he describes four different British
folkways in America. This way we would describe “cultural differences” by

3 David Hackett Fischer (1989), Albion's Seed: Four British Folkways in America. New York,
Oxford: Oxford University Press, 1989.
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describing differences in speech ways, building ways, family ways, gender ways,
age ways, food ways, magic and religious ways, etc. among distinct groups
(communities).

A (new) European identity, actually new European identities that are being
shaped in the process of the EU enlargement and further development of the
European integration can be best presented in relation to specific types and/or
categories of identities. Here I refer to individual and collective identities, to
single, multiple and multi-layered identities, to exclusive and inclusive identities,
to local, sub-national (regional), national and supranational identities, ethnic and
(ethno)national identities, etc. Also, we have to observe identities in relation to
other social phenomena.

But, first we need to answer the following questions: Is there a European
identity? How is it formed and how does it look? Are there more European
identities? Deriving from my experiences I am sure that a certain European identity
exists. I discovered this when I was in the USA. I defenitely felt European and
was aware of my European identity. Furthermore, I shared this European identity
with other Europeans from several countries. Interestingly, we used American
English that was nobody’s mother tongue for our communication and this
communication helped us to form a kind of community that was distinctively
different from American ones. We recognized the existence of many differences
in this community and soon discovered that also our European identities differed
in several elements. Moreover, our perceptions of our European identities and
their contents were different. However, there were several communalities shared
by our distinct European identities. My belief, that there is a European identity, is
confirmed also by my students who always tell me that they feel Slovenes, Italians
or Norwegians, but that they also feel Europeans.

We can conclude that more, rather distinct European identities exist, which is
conditioned by the existing diversities (including specific historic developments)
in Europe. However, these European identities share several common elements
that allow the formation of a common European identity. Such European identity
would have to be a complex, inclusive and plural one. In addition to diverse
European identities it would have to accommodate also many local, regional,
ethnic, national, religious, etc. identities that exist in Europe.

This brings us to the next point. A (new) common European identity has to
and can exist only simultaneously and in coexistence with other identities present
in Europe. However, we might want to transform some existing aggressive and
exclusive identities and ideologies — such as nationalism(s) or hegemonism —
that could possible destroy a new common, complex and internally diverse (plural)
European identity. Hopefully, we are able to recognize that every individual in a
modern plural world possesses several identities that interact, sometimes also
contradict. This interaction can lead to new, structured identities that can be defined
as multi-layered identities. These multi-layered identities are not just simple sums
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of single identities, but represent new qualities with characteristics of their own.
In my view, any European identity has to be a point in case. To be viable, it has to
be inclusive and include different identities that (co)exist in Europe.

Is or will be a new European identity an individual or a collective identity? I
would argue that European identities traditionally do have both dimensions.
Although they should logically be predominantly collective identities, I would
argue that for the time being their individual dimension might be more present
than the collective one. This has to do with the fact that (new) Europe has not
been formed as a specific community (collective entity); it yet needs to be
established as such.

One of characteristics of identities is that they define borders — division lines
that delimit a certain identity and thereby a certain entity from others. These
borders can be territorial (as we usually perceive borders), but they can be also
social borders that define specific (non-territorial) social niches of specific entities.
Borders might play different roles.* They do not only delimit (divide) different
entities, but can enable their links, communication, co-existence and cooperation;
this is extremely important in our interdependent plural world. Even if identities
of these entities are exclusive they do not exclude communication and cooperation
among these entities. Furthermore, they can develop complex structures and
mechanisms of their relations and cooperation that can include also fairly
developed and efficient mechanisms for the prevention, management and
resolution of conflicts. However, exclusive collective identities usually prevent
more intense cooperation and links between such entities — including inter-group
marriages. Exclusive identities oppose the creation of new (common) identities,
especially if they see them as their own weakening. Nevertheless, occasionally
exclusive identities might accept the development of broader inclusive identities
(e.g., European identity), if they do not see them as threats and if these new
identities do not interfere with their exclusive nature.

The prevailing perception of identities is that they are (rather) exclusive in
their nature. This perception might or might not be true. Aggressive collective
identities (such as nationalist ones) that are the most present in the public nowadays
are often exclusive. However, there are also a few inclusive identities (e.g.,
citizenship identities based on civic citizenship) that are traditionally not as
aggressive and vocal. Hopefully, more inclusive identities will develop and will
become more visible. I believe that inclusive identities are better able to stimulate
cooperation of different entities and also formation of new common inclusive
identities.

Major problems in the creation of a (new) common plural European identity
will be the integration of traditional collective identities — such as ethnic, religious

4 About the importance of (territorial) borders for the identity of ethnic groups and for ethnic
relations see, e.g., Frederick Barth, (ed.), Ethnic Groups and Boundaries Oslo: Universitetesforlaget
/ Boston: Little & Brown, 1969.
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and national identities. These collective identities are usually closed, exclusive
and based on the belonging to and on the close integration in specific communities.
These collective identities based on belonging to a specific community are
traditionally strong and very present in a life of an individual. Although this does
not correspond to reality, these traditional communities with which we identify
are perceived often as homogenous entities. Cross-border or supranational
identities, especially complex and internally plural identities are not very often
and — as a rule — they are much weaker. In many ways, the (feeling of) belonging
to a cross-border or international entity as the basis for cross-border or
supranational identities yet has to be created and strengthened.

Although I am speaking of European identities and of building a new (common)
European identity, I have not addressed the second key initial question: What and
who is Europe? In other words, we need to define Europe and Europeans. Although
this seems to be an easy geography quiz question in every European primary
school, the answers are not that simple.

The most obvious geographical definition defines Europe as the territory
between the Atlantic Coast of Portugal to the West and the Ural Mountains to the
East and between the Scandinavian Peninsula to the North and the European
Mediterranean coast to the South. This traditional definition includes the
Mediterranean islands (with Cyprus and Malta), British Isles and Iceland, but
often also Greenland. However, the South-Eastern border of Europe is not all that
obvious. Within this geographical definition we know several traditional divisions
of the continent. There are the Western Europe, Central (Middle) Europe, Northern
Europe (Scandinavia), Southern Europe (Mediterranean), Eastern and South
Eastern Europe. Historic and political divisions and definitions make every
definition of Europe even more complex and complicated.’

Considering this geographical definition, Europeans are all those who live in
this territory. But do they all feel Europeans? Although it would be almost
impossible to detect the existence of a formed community in the whole territory,
we could assume that inhabitants of this territory share at least some elements of
a common identity. This identity might be very weak and embryonic, but people
in these countries do say that they are Europeans. However, their ethnic and
national identities usually override this common identity.

Historic political divisions of Europe, throughout its history but especially in
the past two centuries, resulted also in diverse European identities. For example,
the division of the Roman Empire defined the border that latter became the dividing

5 See, e.g., Michael Heffernan (1998), The Meaning of Europe: Geography and Geopolitics.
London, New York, Sydney, Auckland: Arnold, 1998.
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line between the western (Catholic and Protestant) and eastern Orthodox
Christianity that dominates in the East. The Ottoman conquests defined the Islamic
cultural and religious circles in Europe. These religious divisions, the existence
of great European empires, changes of their borders, formation of new states,
wars, diverse social, economic and political developments were additional factors
that also contributed to the shaping and reshaping of European identities.

However, it was the bipolar division of the world that conditioned the most
important division in the twentieth century. In Europe this division was marked
by the “Iron Curtain” that also changed the perception of Europe in the heads of
people. The West feared the East, but somehow forgot it. In the West they looked
at the Easterners — Eastern Europeans — as poor cousins who seemed to have
moved to the other part of the world. They were no longer considered Europeans
of the “same kind.” It was in the West that the (economic and political) concepts
of the European integration were born and these concepts usually encompassed
the West alone.® However, Europe continued to exist in sports and in some other
fields throughout the second half of the twentieth century.” Political ideas of a
common European space had hardly existed until the idea of a “common European
house” reappeared in the 1980s. After the collapse of the communism in the East
this changed and almost all Eastern European countries expressed their desires to
join the EU. This meant the beginning of the Eastern EU enlargement that marks
the last decade of the twentieth century and the beginning of the twenty-first
century.

An important task of the enlargement process is to build a new perception of
“European-ness” and a new common European identity. This means that a new
perception of the European East and West should be developed that will consider
both existing and appearing similarities and diversities. Although the task seems
very difficult and it might require some time there were some positive examples
and practices in the past — especially in the West. Namely, there the existing
common European identity, sometimes fragile and uncertain, was being created
after two World Wars, in the context of traditional German—French rivalry with a
specific role of the UK and with contributions of other countries. The EC(s) and
EU, however imperfect and criticized by Euro-skeptics, were useful tools in this
process. In order to play this role in the building of a new common European
identity in the future the EU and the enlargement process need to be democratic
processes.

¢ Desires of the former Yugoslavia to approach and eventually join the European Community
(EC) in the 1980s did not seem very realistic, while in other Eastern European countries such
ideas did not even appear — at least not officially. However, in the retrospective, we could guess
now that a stronger European involvement and the possible inclusion of the former Yugoslavia in
the EC could have prevented tragic wars in this territory and eased the transition substantially.

7 In some cases, such as certain team competitions (e.g., European football and basketball
team competitions) or the Eurovision Song Contest, Europe included also Israel that has never
been accepted in the Arab world to which it geographically belongs.
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7.

Building a new common European identity will require not only incorporation,
but also a certain transformation of existing European identities. It will have to
build upon the positive experiences and traditions that form European-ness, but
it will have to consider and fight also negative experiences that caused much
suffering. Europe contributed greatly to social and cultural developments, made
positive contributions to science, technology and culture, but also to cultural
diversity and richness. However, its negative impacts were substantial as well.
Europe produced aggressive and hegemonic nationalism, colonialism, fascism,
Nazism, gulags, concentration camps, holocaust, “ethnic cleansing,” etc. Such
negative phenomena can be avoided in the future only if they are known well and
if people are aware of their possible negative consequences.

This requires that we define positive contents of a new common, inclusive
and pluralistic European identity and develop a comprehensive strategy for its
development. This strategy shall include also a plan of a concerted action of all
relevant factors, including education, science, media and politics that with their
activities can contribute to the goal. Although it is not very popular to speak
about ideologies nowadays, building of a new common, inclusive and pluralistic
European identity does require a new “ideology of cooperation,” based on the
inclusion, equality and recognition of diversity. This ideology shall show all
advantages of equal cooperation and inclusion for the future development of
Europe. Such a new ideology should complement the currently prevailing culture
and ideology of competition and mobilize people to oppose and fight all exclusive
political ideologies.

A new common, inclusive and pluralistic European identity has to recognize
today’s reality. The European integration will not do away with nation-states any
time soon. It means that this new identity as a supranational identity has to
complement the existing traditional national identities and patriotism. Additionally,
as Europeans, we will need to develop a democratic supranational patriotism,
which is only possible if the democratic legitimacy of the European integration
and its possible transformation into a European federation are ensured. This is
the reason why issues of legitimacy and democratic deficit need to be addressed
seriously.?

I believe that a broad political coalition will be required to achieve this goal.
This requires a broad consensus on the content of a new common European identity
that was discussed in this contribution. To summarize, 1 believe that this new
common European identity is (as much as it already exists) and will need to be
(as T hope we will shape it):

¥ See e.g., Thomas Banchoff & Mitchell P. Smith, eds. (1999), Legitimacy and the European
Union: The Contensted Polity. London, New York: Routledge, 1999; David Beetham & Cristopher
Lord (1998), Legitimacy and the European Union. Political Dynamics of the EU Series. London,
New York: Longman, 1998; etc.
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- an inclusive identity,

- a multiple (multi-layered) and plural identity that will have to incorporate
many existing different sub-national (regional), national and supranational
identities,

- amulticultural/intercultural identity that will recognize, respect and facilitate
the existing (linguistic, cultural, religious, etc.) diversity, but also development
of new identities,

- an identity built upon democracy and democratic vision of a common
Europe,

- an identity built upon democratic, supra-national patriotism, etc.

I consider the building of a new common, inclusive and pluralistic European
identity an important and desirable task. However, there are many dangers that
can hinder or (even) prevent the realization of this goal. Explaining these dangers
would require complex and lengthy discussions. Considering the time and space
allocated to my presentation and volumes of books on these topics, I will just list
some of the phenomena that are in my view the most dangerous:

- intolerance, national exclusivism (exclusiveness) and nationalism,

- racism and xenophobia,

- internal colonialism and inequalities, unequal treatment,

- hegemony, tendencies of possible future monolithism,

- the lack of legitimacy and democratic deficit, etc.

Hopefully, I can conclude the paper with positive prospect. I do believe in the
positive outcome of this magnificent task. If a common European home is to be
realistic, we urgently need the creation of a new, inclusive and plural European
identity, based on the principles of democracy, equality, recognition and respect
of diversity and on the ideology of (equal) cooperation. For this end, we should
undertake everything we can to start the awareness raising campaign and to
contribute our share in the building of this identity.
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Summary*

ENLARGEMENT - IN SEARCH FOR
EUROPEAN IDENTITY

Discussions on identity — especially discussions on collective identities — can
focus on a few short, nevertheless very important questions asked by every human
being in a plural society: Who am 1? Who are WE? Who are THEY — the
OTHERS? These three basic questions are also examined in light of the
contribution on building of the new European identity — or better new European
identities — in the context of the EU Eastern enlargement. The following simple
definition of collective identity is used for the purpose of this presentation: Identity
is the feeling of belonging to a certain entity, defined by different (in case of
collective identities — consented and shared) objective and subjective criteria.
Every identity should be understood and observed as a process: it appears, changes,
transforms and eventually ceases to exist. Building new common European
identities will require not only incorporation, but also a certain transformation of
existing European identities that depend on different understandings of Europe
in the broadest meaning. New European identities will have to be built upon
positive experiences and traditions that form “Europeanism”. Nevertheless,
negative experiences that caused much suffering have to be considered and fought
against. That means that the new common European identities (will) have to be
commonly acceptable, inclusive and pluralistic and (will) require a comprehensive
strategy for its development. The strategy should be built on a new “ideology of
cooperation”, based on the inclusion, equality and recognition of diversity.
Considering that national states are not going to cease to exist in integrative
processes any time soon, the new common European identities have to complement
the existing traditional national identities and patriotism; furthermore, a democratic
supranational patriotism needs to be developed, which is only possible if issues
of democratic deficit of the EU are addressed properly.

Key words: EU, identity, collective identity, traditional identity, European
identity.

* Translated by the Author.
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Zusammenfassung

ERWEITERUNG - AUF DER SUCHE NACH DER
EUROPAISCHEN IDENTITAT

Die Diskussion tiber Identitit — besonders die Diskussion iiber kollektive
Identititen — kann sich auf einige kurze aber wichtige Fragen konzentrieren, die
jeder Einzelne in einer pluralistischen Gesellschaft stellt: Wer bin ich? Wer sind
wir? Wer sind SIE — DIE ANDEREN ? Diese drei Fragen betrachtet der Autor
bei der Konstruktion einer neuen europidischen Identitit — oder besser gesagt,
neuer europdischer Identititen — im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU.
Fiir diese Darstellung wird folgende Definition kollektiver Identitit benutzt.
Identitét ist das Gefiihl einer bestimmten Entitidt anzugehoren, die durch
verschiedene (im Falle der kollektiven Identitdt— in Einklang gebrachten und
gegenseitig anerkannten) objektive und subjektive Kriterien bestimmt wird.

Jede Identitit sollte als Prozess aufgefasst werden: sie erscheint, verindert
sich, verwandelt sich und verschwindet vielleicht. Europiische Identititen werden
nicht nur ein Sich-Anschlieen fordem, sondern die Umwandlung bestehender
europdischer Identitdten, die auf einer unterschiedlichen Auffassung von Europa
im weitesten Sinne beruhen. Neue europiische Identititen miissen auf positiven
Erfahrungen und Traditionen des «Europdertums» gegriindet werden, aber sie
miissen auch negative Erfahrungen, die viel Leiden verursacht haben,
beriicksichtigen und {iberwinden. Das bedeutet, dass neue gemeinsame
europdische Identititen allgemein annehmbar, inklusiv und pluralistisch sein
miissen sowie eine umfassende Strategie fiir ihre Entwicklung einschliefien. Diese
Strategie sollte auf einer neuen «Ideologie der Zusammenarbeit» aufbauen,
gegriindet auf Anschluss, Gleichberechtigung und Anerkennung der Unterschiede.
Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Nationalstaaten in
Integrationsprozessen nicht so schnell verschwinden werden, miissen neue
europiische Identititen neben den traditionellen Identitdten und dem Patriotismus
bestehen; iiberdies sollte ein demokratischer iibernationaler Patriotismus
entwickelt werden, was nur moglich ist unter der Voraussetzung einer gerechten
Losung des Problems der demokratischen Unzulidnglichkeit der EU.

Schliisselworter: EU, Identitdt, Kollektive Identitaten, traditionelle

Identitdten, europdische Identitdt.

Sommario

ALLARGAMENTO - ALLA RICERCA DELL’IDENTITA
EUROPEA

Le discussioni sull’identita —in particolare le discussioni sulle identita collettive
— possono focalizzare delle questioni abbastanza semplici, ma molto importanti
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sollevate da ogni essere umano in una societa collettiva: chi sono i0?, chi siamo
noi?, chi sono LORO — GLI ALTRI? Queste tre domande fondamentali sono
esaminate altresi nella prospettiva del contributo alla costruzione della nuova
identitd europea — o meglio delle nuove identitd europee — nel contesto
dell’allargamento orientale dell”’UE. La seguente semplice definizione di identita
collettiva & utilizzata allo scopo di questa presentazione: 1’identita &€ un sentimento
di appartenenza ad una determinata entita, definita da differenti (nel caso di identita
collettive — consensuali e condivisi) criteri oggettivi e soggettivi. Ciascuna identita
dovrebbe essere osservata e compresa come un processo: essa appare, cambia, si
trasforma ed eventualmente cessa di esistere. Costruire nuove identitad europee
comuni richiedera non solo I’incorporazione, ma anche una determinata
trasformazione delle identita europee esistenti che dipende dai differenti saperi
dell’Europa nel pilt ampio significato. Le nuove identita europee dovranno essere
costruite sulle esperienze e tradizioni positive che formano 1’*“europeismo”, ma
devono essere considerate e contrastate le esperienze negative che hanno causato
tanta sofferenza. Cio significa che le nuove identita europee comuni dovranno
essere comunemente accettabili, inclusive e pluralistiche e richiedere una strategia
comprensiva per il loro sviluppo. La strategia dovrebbe essere costruita su di una
nuova “ideologia della cooperazione”, fondata sull’inclusione, 1’eguaglianza e il
riconoscimento della diversita. Per la considerazione che in tempi brevi gli stati
nazionali non cesseranno di esistere nei processi integrativi, le nuove comuni
identita europee devono essere complemento delle identitd e dei patriottismi
nazionali tradizionali; inoltre, bisogna sia sviluppato un patriottismo
sovranazionale democratico, che ¢ possibile solo se le questioni di deficit
democratico dell’UE sono opportunamente affrontate.

Parole chiave: UE, identitd, identita collettiva, identita tradizionale,
identita europea.
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TRIBALNA STIGMA I NACIONALIZAM

Dr. sc. Robert Blazevi¢, docent UDK: 323.12(497.1+497.5)
Pravni fakultet SveuéiliSta u Rijeci Ur.: 1. travnja 2003.
Pr.: 26. svibnja 2003.
Prethodno priopCenje

Tijekom 90-ih godina 20. stoljeéa bili smo na prostoru bivse Jugoslavije
sudionici tzv. povijesnog vremena koje je, za razliku od pukog prirodnog
(fizikalnog) vremena, bogato dogadajima. To je bilo vrijeme provale
barbarizma, primitivne rodovsko-plemenske svijesti, kada je odlucujuci
kriterij za ocjenu pojedinca postalo pravo ili pretpostavijeno krvno srodstvo.
Kljuéna je postala ideologija podrijetla. Kao posljedica ideologije
podrijetla i, dakako, rata doslo je do stigmatizacije manjinskih etnickih
skupina (npr. Srba w Hrvatskoj, Hrvata u Srbiji) u drZavama koje su
involvirane u ratne sukobe. Zbog toga je bivia Jugoslavija bila prirodni
laboratorij za proucavanje tribalne (plemenske) stigme. Devedesete godine
proslog stoljeca ostat ce upamcene kao godine mrinje, nepovjerenja i
netolerancije, raspada Citavog sustava vrijednosti; to su godine kada je
nenormalno postalo normalno, a normalno nenormalno, kada je istina
postala laz, a laz istina. Zbog toga se moZe govoriti o nacionalistickom
ludilu. Nacionalizam se jo§ jednom pokazao kao najdestruktivnija sila i
najmocénija ideologija u 20. stoljecu. Izmanipulirane mase bile su materijal
&ija se svijest oblikovala uz pomo¢ mocne propagandne masinerije, napose
televizije po ukusu i Zeljama njenih gospodara. Oni koji su se nastojali
emancipirati iz te i takve mase platili su odgovarajucu cijenu. Stigmatizirani
su kao izdajnici. Destigmatizacija etnickih manjina u drzavama koje su
nastale na tlu biv§e Jugoslavije jedna je od osnovnih pretpostavki za kakvu-
takvu normalizaciju prilika i prikljucenje tih drzava Europskoj uniji.

Kljuéne rijei: tribalna stigma, ideologija podrijetla, nacionalizam,
destigmatizacija.

1. Uvod

Tijekom 90-ih godina 20. stoljeéa bili smo na prostoru bivSe Jugoslavije
sudionici tzv. povijesnog vremena (Bloch), koje je, za razliku od pukog prirodnog
(fizikalnog) vremena, bogato dogadajima. To je, medu ostalim, bilo vrijeme



R. BLAZEVIC, Tribalna stigma i nacionalizam
796 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, b. 2, 795-808 (2003)

provale barbarizma, primitivne rodovsko-plemenske svijesti, kada je odlu¢ujuéi
knterlj za oqenu COV_]eka postalo pravo ili pak pretpostavljeno krvno srodstvo.
Bilo je to i vrijeme mrZznje, nepovjerenja i netolerancije, odnosno vrijeme raspada
¢itavog sustava vrijednosti. U tom vremenu nenormalno je postalo «normalnoy,
a normalno nenormalno; istina je postala laz, a laz istina. Zbog naravi novih
politi¢kih rezima pojedinac je imao mogucnost biti dio izmanipulirane mase u
kojoj, doduse, vonja, zaudara, ali koja mu pruza stanoviti osje¢aj (lazne) sigurnosti
1 kompenzaciju vlastitih nedostataka 1 inferiornosti. Ta se moguénost masovno i
koristila pa se zbog toga moZe i govoriti o nacionalistickom, kolektivnom ludilu
koje je krajem proSlog stoljeca zahvatilo veci dio prostora biv§e Jugoslavije.
Naime, kolektivisti¢ka ideologija nacionalizma se jo§ jednom pokazala kao
najdestruktivnija i najmoénija sila u 20. stolje¢u. Nacionalizam se pokazao kao
osnovna integrativna 1 stabilizirajua snaga novih politi¢kih reZima, prije svega
Milo3evi¢evog i Tudmanovog, te imbenik koji bitno pridonosi njihovoj
legitimaciji. Budu¢i da je nacionalni i domovinski interes proglasen za temeljnu
vrijednost u sustavu, svi ostali interesi i vrijednosti (npr. sloboda, jednakost,
tolerancija, pravednost, ljudska prava, demokracija) morali su biti interpretirani
kroz prizmu nacionalne pripadnosti sloboda je npr. sloboda od tudinskog
ugnjetavanja pravednost je reducirana na pripadnike vlastitog nacionalnog
korpusa i pOJmIJena kao funkcija pravedne borbe za nacionalno oslobodenje.
Jednakost 1 pravednost se odvajaju i interpretiraju kao opet kolektivisticke
vrijednosti bez socijalne komponente — svi smo mi jednaki u naS§em interesu koji
nas spaja u borbi protiv nacionalnog neprijatelja; vrijednosti koje transcendiraju
ovaj horizont se ignoriraju — ljudska prava, tolerancija itd. — jer se odnose na
druge (medu ostalim i na potencijalnog neprijatelja) ili se pak odlazu za vremena
nakon prestanka nacionalne «pogibelji». Dakle, kolektivisticka paradigma klase
koja je bitno obiljezavala raniji komunisti¢ki rezim zamijenjena je s nacijom
(etnos) urnjesto 1de]0m drzavljanina (citoyena) kojem su 051gurana sva prava
neovisno o njegovim konkretnim svojstvima (npr. etnicka i VJerska pripadnost)
(Blazevi¢, 1995:149). Narod (demos) je, dakle, reduciran na naciju (etnos). Zbog
toga politi¢ka zajednica nije bila dosljedno demokratski ustrojena. Dakako, nacija
je pojmljena biologijski, naime, kao proSirena obitelj na celu sa strogim, ali
navodno pravednim ocem. Tako se je, primjerice, u Hrvatskoj nastojalo
nacionalisti¢kom kolektivistiCkom ideologijom opravdati autoritarnu i
nekontroliranu vlast jedne osobe i jedne partije - pokreta.

S druge strane, stigmatizirani su pripadnici manjinskih etnickih skupina — u
Hrvatskoj, napose srpske, dijelom i zbog velikosrpske agresije na Republiku
Hrvatsku. Stigmatizirani pripadnici srpske etnicke manjine su se nerijetko
percipirali u veéini medija (koji su, dakako, bili pod kontrolom rezima), napose
HRT-a, kao neljudi. Zbog toga su bili izloZeni sustavnoj drustvenoj izolaciji,
Sikaniranju, preziru i diskriminaciji. «Oblici takve, etni¢kom netrpeljivos$cu
nadahnute diskriminacije takoder su vrlo raznoliki: od arbitrarna odbijanja zahtjeva
za hrvatskim drZavljanstvom (praksa koja nakon 1995. tvori efikasnu barijeru
protiv povratka izbjeglih Srba) i kvazisluZbenih *delozacija’ iz stanova bivSe INA,
Sto ih provode djelatnici Ministarstva obrane i Vojna policija, preko brojnih
sluajeva arbitrarnih otkaza Srbima i drugim pojedincima u drZavnoj upravi i
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Javnim poduzecima koji ne udovoljavaju kriterijima etnic¢ke ili ideoloske
podobnosti, pa sve do ¢injenice da Zrtve ekstremistickog nasilja ne uZivaju
adekvatnu zaStitu drzavnih organa, da se ne izvr§avaju sudske odluke kojima se
Stite povrijedena prava (primjerice, o povratku nelegalno deloZziranih stanara u
njihove stanove ili otpustenih radnika na radna mjesta), te da uéinitelji teroristic¢kih
napada i zlo¢ina ne podlijeZu uéinkovitoj istrazi i gonjenju.» (Zakosek, 1998:15-
16). Posljedica toga je masovni egzodus pripadnika te manjine iz zemlje. Dakako,
sli€no je bilo s etnickim manjinama (npr. Hrvatima i Albancima u Srbiji) i u
ostalim drzavama koje su bile involvirane u jugoslavenske ratne sukobe. Zbog
toga je prostor bivSe Jugoslavije bio prirodni laboratorij za proucavanje tribalne
(plemenske) stigme.

2. Stigma i stereotipi

U osnovi procesa stigmatizacije su nedvojbeno predrasude i stereotipi. «U
socijalno psiholoskom smislu predrasude su vrsta u pravilu negativnih stavova,
zasnovanih na pogre$nim uvjerenjima o nekom objektu, osobi ili grupi, koji su
snazno emocionalno obojeni i teSko promjenjivi. Najées¢i su objekti predrasuda
manjinske druStvene grupe (rasne, etnicke, vjerske) odnosno pojedini njihovi
pripadnici. Objekti predrasuda izloZeni su neprljateljstvu ‘podcjenjivanju,
diskriminaciji, segregaciji, defavoriziranju i drugim agresivnim postupcima.»
(Magdalenic, 1977: 478). Rudi Supek pak definira druStvene predrasude kao «oblik
drustvene anti(sim)patije koja se o€ituje u pogresnoj i nesavitljivoj generalizaciji
1 pristranom vrednovanju pripadnika drugih drustvenih grupa, a koja podiva na
dinamici grupnog ukljucivanja i isklju¢ivanja sa tendencijom ka regresiji u
primitivne oblike agresivnosti u sluéaju porasta medugrupnih napetosti. Ova
tendencija ka regresiji je pravilo kod etnickih predrasuda» (Supek, 1973: 80).
Dakle, za predrasude je karakteristi¢na generalizacija (npr. vjerovanje da su crnke
inteligentnije od plavu$a), a bez provjeravanja da li je takav stav argumentiran ili
ne. Dakako, pojedinci stje¢u predrasude tijekom socijalizacije, napose u
obiteljskom krugu. One su «tvrdokorne», odnosno tesko se tijekom Zivota
mijenjaju. «Povijest Covje€anstva puna je uZasnih i zastra§ujucih dogadaja,
masovnih pokolja koji su nastali zbog predrasuda, i ono §to deprimira jest to §to
se Cini da su predrasude 1 diskriminacija nepromjenjive osobine civiliziranog
drudtva i vjerojatno je da ce tako i ostati.» (Pennington, 2001: 108-109).

U sociologijskoj i psihologijskoj literaturi predrasude i stereotipi se ponekad
rabe i kao sinonimi. «Buduéi da su predrasude generalizirani stavovi koji ne
uzimaju u obzir individualne razlike, nazivaju ih i socijalnim stereotipima.» (Petz,
1992: 330). A §to je zapravo stereotip? «Stereotip (gr¢. stereo — prefiks u znacenju
tvrd, krut, nepromjenljiv + typos — lik, slika, oblik), u psihologiji je jedan od
faktora koji smanjuju to¢nost opazanja i ocjenjivanja pripadnika nekih dru$tvenih
grupa; veoma pojednostavljena i teSko promjenljiva uvjerenja o osobinama
pojedinih drustvenih grupa (prvenstveno etnickih, rasnih, vjerskih 1 sl.), koja se
pripisuju svakom pojedinom pripadniku tih grupa (npr. Talijani su muzikalni,
Nijemci su marljivi), pri ¢emu se zanemaruju — éesto veoma znacajne — intragrupne
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razlike» (Magdaleni¢, 1977: 622). Boris Petz pak definira stereotipe (stereot1p1] e)
kao rigidna i pristrana mlsljenja stavove 1li vjerovanja o nekim situacijama,
osobama, grupama ljudi i idejama (npr. profesori su rastreseni, Crnci su lijeni,
Skoti su §k11i). U tom smislu stereotipi imaju isto znaéenje kao i predrasude (Petz,
1992: 429).

Stereotipe, prema Penningtonu, karakteriziraju tri osobine. Prva, ljudi se
kategoriziraju po vrlo vidljivim znacajkama kao §to su npr. rasa, spol, nacionalnost,
fizicki izgled. Druga, svim €lanovima te kategorije ili druStvene grupe pripisuje
se posjedovanje istih znaéajki Trece, bilo kojem pojedincu kojeg se percipira
kao pripadnika te grupe pripisuje se pos;j edovanje tih stereotipnih znacajki. Dakle,
stereotipi su previSe pojednostavljene 1 «previse generalizirane apstrakcue» o
grupama ljudi, uglavnom neto¢ne, premda mogu sadrzavati i zrno istine
(Pennington, 2001:119-120). Ljudi stereotipe koriste radi opravdanja
diskriminacije pripadnika manjinske etnicke, rasne ili vjerske skupine. «Zasto
stereotipi ustraju ¢ak i kada vecina ljudi zna da se radi o jako iskrivljenoj slici
stvarnosti? Oni imaju pozitivnu funkciju nametanja neke vrste reda i strukture u
potencijalno kaoti¢nu socijalnu okolinu. Bez ’stavljanja ljudi u pretinac’ bilo bi
iznimno tesko da se druStvene interakcije odvijaju onako glatko kao §to se odvijaju.
Mi jednostavno ne moZemo komunicirati, upoznati se i razviti prijateljstvo sa
svakim koga sretnemo — trebamo imati jedan grub i gotov sustav koji ¢e nas
voditi. Stereotipi takoder mogu ustrajati i neprekidno se obnavljati preko
konformizma prema prevladavajuéim druStvenim normama ili dru$tvenim
vrijednostima koje postoje u tom vremenu ili u odredenom drustvenom kontekstu.»
(Pennington, 2001:121).

S negativnim stereotipovima u odredenim drustvenim okolnostlma moZe biti
povezan pojam stigmatizacije. U naSem kontekstu stigmatizacija (gré. stigma —
znak, Zig) znadi negativno obiljeZavanje pripadnika manjinskih etni¢kih i vjerskih
skupina. Naime, negativni stereotip moZe, ali i ne mora, evoluirati u stigmatizaciju
neke drustvene skupine i na kraju dovest1 do «konacnog rjeSenja» (npr. slucaj
Zidova u nacisti¢koj Njemackoj). Josip Zupanov tako navodi primjer
MiloSevic¢evog rata protiv Hrvatske. «Buduci da sam Eesto navracao u Beograd i
ponekad dulje boravio u tom gradu, jo§ pocetkom 60-ih godina sam zamijetio
negativan stereotip o Hrvatima. Taj je stereotip negdje pocetkom 80-ih (a mozda
i nesto prije) evoluirao u stigmu: Hrvati su preimenovani u “ustase’. Da takvo
etiketiranje znaci stigmatizaciju, dokaz je 1 to Sto se danas taj pogrdni naziv lijepi
u Srbiji nekim omrznutim politi¢arima koji su etni€ki Srbi. Nakon stigmatizacije
uslijedio je Vukovar i masovno protjerivanje hrvatskog stanovnistva s okupiranih
podrucja. Naravno, ne tvrdim da je "ustaska’ stigma bila uzrok rata, ali je sigurno
prldonlj ela p51holosk0] mobilizaciji za rat i stravicnim ljudskim stradanJ ima koja
nuzno ne proizlaze iz logike VO_]nlh operacija.» (Zupanov 2002: 197). Doduse,
rat je iza nas, ali je «ustaska» i «CetniCkay» stigma i dalje nazocna. A to zapravo
znati stigmatizaciju Hrvata u Srbiji i Srba u Hrvatskoj, odnosno njihovu
marginalizaciju i diskriminaciju.
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3. Stigma i ratovi na podrudju biv§e Jugoslavije

Tijekom ratnih sukoba na prostoru bivie Jugoslavije nastao je prirodni
laboratorij za proucavanje tribalne (plemenske) stigme. Inaée, pojam stigme u
sociologijsku teoriju uvodi ameri¢ki teoretiar Ervin Goffman (1922.-1982.) u
svom istoimenom djelu (Stigma: Notes on the Management of Spoiled Identity)
iz 1961. godine. Kao simbolicki interakcionist Goffman razlikuje tri skupine
stigmatiziranih:1. fizicki hendikepirani — debeli 1 ruzni, slijepi, mentalni bolesnici,
paraplegicari u kolicima, itd.; 2. moralno stigmatizirani — robijasi, odnosno
prekrSitelji zakona; 3. rasu, naciju i vjeru kao uporiste tribalne stigme (Goffman,
1991: 14-15). Goffmana napose zanimaju tzv. totalne institucije kao $to je,
primjerice, umobolnica i proces stigmatizacije u njima. Tribalnu stigmu on ne
tematizira sustavno kao, uostalom, i drugi sociolozi koji propituju fenomen stigme
1 stigmatizacije. «Sve se zavrSava na usputnim opaskama i poucku da se nalazi o
drugim stigmatiziranim skupinama mutatis mutandis odnose i na rasno-etnicke
manjine.» (Bogdanovi¢, 2001:177).

U ratnom kontekstu stare stigme (Zidovi, Romi, Albanci) su, dakako, zadrZane
ili im je «udahnut novi Zivot», a pridruzile su im se 1 nove, naime, stigmatizirani
su «manjinski narodi ili njihovi ostaci u veéinskom okruienju» u drzavama
involviranima u ratnim sukobima. «Tako bi se moglo govoriti o primarnoj,
povijesnoj stigmi (Romi, Zidovi), o sekundarnoj stigmi (na primjer, Srbi u
Hrvatskoj, Albanci u Srbiji, Srbi na Kosovu...), te tercijarnoj stigmi (kosovski
Hrvati — Janjevci, bosanski i hercegovacki Hrvati u Hrvatskoj, hrvatski Srbi u
Srbiji). I, naravno, Srbi i Hrvati u Evropi...» (Bogdanovi¢, 2001: 177-178).
Stigmatizacija etni¢kih i vjerskih manjina naglaSenija je u sredinama koje su
civilizacijski 1 kulturno zaostale; u kojima je dominantan patrijarhalno — plemenski
obrazac, odnosno kolektivisti¢ki duh («duh palanke») (Konstantinovié, 1969).
Patrijarhalni mentalitet je nedvojbeno «pogodovao surovosti obracuna», napose
u Bosni 1 Hercegovini. «Rije€ je o maClStICkOJ kulturi koja ima duboku tradlcl_]u
u na§im krajevima. Do te vrste sukoba nije do$lo u raspadu Cehoslovagke ili pri
formiranju nezavisnih balti¢kih drzava Litve, Latvije i Estonije, mada imaju brojne
nacionalne manjine, i to zbog toga §to su to puno urbaniziranija dru$tva s duZzom
urbanom tradicijom. Pojednostavljeno receno, nase plemenske poglavice i njihovi
sljedbenici pripadaju neurbaniziranim drustvenim skupinama ¢ak kada nose
doktorske titule.» (Ivekovi¢, 2001: 5).

Nakon raspada Jugoslavenskog komumstlckog reZzima klju¢an je zapravo
postao genealoki princip koji bitno obiljeZava «seljatka drustvax. On se, naime,
javljau vrijeme tzv. velike neolitske revolucije koja je trajala vjerojatno tisu¢éama
godina, u kojoj su ljudi nauc¢ili obradivati zemlju, uzgajati stoku i za vrijeme koje
su osnovali stalne nastambe i prve gradove. Prije toga je postojalo jedno «dugo -
vremensko razdoblje» u kojem su ljudi Zivjeli kao lovci sakupljaéi, u grupama
koje nisu bile ve¢e od 50-ak ¢lanova. U gradovima su se naglo proSirili medusobni
odnosi ljudi, buduci da grupa vise nije bila ograni¢ena na 50-ak ¢lanova, nego je
broj stanovnika prelazio 5.000. Ta kvantitativna promjena, porast broja ljudi na
zemlji, donijela je sobom niz posljedica. Javljaju se regulativne institucije (npr.
sudstvo) koje se po svojem sastavu i metodama djelovanja sve vise pribliZavaju
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oblicima dru§tva vlasti. Rodovi kao osnovne jedinice povezuju se u saveze rodova,
u plemena i plemenske saveze. U tom razdoblju pocinje, prema teoriji Thomasa
Hartmanna, dominirati genealo$ki princip. A bit tog principa je u tomu da ljudi
svoje «medusobne odnose viSe ne ureduju sinkrono, dakle u sada$njosti u kojoj
Zive, nego temporalno, odnosno dijakrono». Odnosno, to znaci daljudi svoju
pripadnost zajednici koja sada broji viSe od 6 tisuéa Clanova viSe ne odreduju
primarno pogledom na bhznjega susjeda, nego s obzirom na svoje pretke Naime,
bitno postaje «tko je prije mene bio ovdje, tko me je zaceo. Tko su moji preci i
kako da ih zovem», dakle genealogija. Fundamentalnu vaZnost dobiva, drZi
Hartmann, ideologija podrijetla i ona ée obiljeziti povijest agrarnih dru$tava.

Ta ideja koja znacenje, poloZaj, status nekog Covjeka izvodi iz njegova
podrijetla, uéinak je genealoSkog principa koji je povezan s organizacijskom
formom agrarnog drustva. A ta organizacijska forma se moze «najlak§e» opisati
kao hijerarhija. Ona je pokuSaj da se drustvo ra$¢lani na mnoge diferencirane
segmente, i to kako u vladarskom sloju, tako i u nizim slojevima seljaka, obrtnika,
trgovaca itd. U skladu sa principom podrijetla covjek nije mogao «postati nista
drugo, u smislu vlastitih Zivotnih moguénosti, u smislu profesionalnih i obrazovnih
perspektivay, dakle nista §to nisu ve¢ bili njegovi roditelji. On se je, naime, morao
u svojim «razvojnim moguénostima orijentirati spram onoga $to su smjeli i mogli
njegovi roditelji. U agrarnom drustvu radanje zadobiva «izuzetno znaéenje». To
]C odredeno samim genealosklm pr1n01pom rodenje postaje «ono odluquuce» za
Coviekov status, a takoder i &injenicom da je radanje postalo «nuzno». Covjek
treba mnogo djece, zbog radne snage, kako bi u starosti bio zbrinut. No, u
zajednicama lovaca i sakupljaca vrijedila su drugacija pravila. «Princip je bio §to
je moguée manje ljudi.» Takav tip drustva temeljio se, a §to su antropolozi
«uvjerljivo dokumentirali», na visokom postotku ubijene djece. Navodno se
ubijalo i do 50% sve novorodene djece kako bi se broj ljudi odrZao malim.
Drugadije se, prema Hartmannu, ne moZe objasniti ¢injenica da su te kulture
relativno dugo ostale stabilne i da nije do$lo do «eksplozije natalitetan.

U usporedbi sa Zivotnim uvjetima u agrarnom drustvu Zivot lovaca i sakupljaéa
bio je «rajski». Naime, izraCunalo se na primjeru praSumskih plemena koja
predstavljaju «zadnje ostatke» naroda lovaca i sakupljaca, da njihovo radno
vrijeme iznosi maksimalno 2 — 3 sata dnevno i da je to bilo dovoljno da se
pripadnici takvih dru$tava snabdiju hranom neophodnom za prezivljavanje. Njima
je, ¢ini se, ostajalo mnogo vremena za dokolicu, za socijalne kontakte, za zabavne
igre, ceremonije, itd. DoduSe, radi se o rekonstrukciji povijesti ovjetanstva
uglavnom na osnovi filozofovog domisljanja. O tomu ne postoje pisani izvori.

Prema Hartmannu ekstremni nacionalizmi i faSizmi predstavljaju pokusaj da
se ponovno uvede «genealoski princip». Velike «zloéudne regresije» u 20. stoljecu,
fasizam i nacionalsocijalizam, otpocinjale su s kultom mrtvim (u srpskoj verziji
noSenjem mosti cara Lazara), prakticirajuéi ipotiéuéi osebujne oblike kulta mrtvih.
Ono «suludo» kod nacista bilo je «da moramo na$ narod odrzati ¢istim». Naime,
Nijemci izgledaju «tako i tako, a Zidovi i Romi 1zgledaJu sasvim drukCijen. I §to
su zatim napravili? Morali su utvrditi tko jest, a tko nije Nijemac, stoga su uveli
«registre potomaka». A to zna¢i da nema kriterija pripadnosti zasnovanog na
pukom izgledu; to se, naime, moze takoreci «samo proizvesti» 1 to «kompleksno
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birokratski, s registrima, s arhivskim radomy, a to uvijek prati imanentna dvojba
koja brzo degenerira u paranoju: tko pripada nama, tko ne pripada, tko ima
odgovarajuce pretke, a tko ne, i na koncu nemamo nis§ta drugo do jedno
posvemasnje ludilo. GenealoSki princip pod okolnostima kada ljudske zajednice
imaju milijune €lanova, ¢ini se, vise ne moze funkcionirati. Nema genealogije
medu 80 milijuna ljudi. Genealoski princip funkcionirao je uspje$no u seoskoj
zajednici. Doduse, njega ¢ak ni u agrarnim drustvima nije bilo moguce «protegnuti
na &itavo drustvo». U tom smislu je 1 nacionalizam moderan fenomen. On postoji
oko 200 godina, a on je pokusaj da se pod industrijskim, modemim uvjetima,
pod uvjetima «zbrke» svih posebnih genealogija, drzi Hartmann, jo§ jednom
uspostavi «genealoski fantazam». Dakako, to se pokuSava na razini ¢itavog
drustva, a to viSe ne moZe funkcionirati. Stoga takav pokusaj uvijek proizvodi
paranoju. (Hartmann, 1995: 18.-19). A to «paranoi¢no dramatsko u genealoskim
renesansama» kakva je, primjerice bila krajem 20. stolje¢a na prostoru bivie
Jugoslavije, jest pokusaj «da se Zivi jo§ jednom obaveZu prema mrtvimay.

Kritiku ideologije podrijetla, odnosno genealoSkog principa nalazimo veé u
kr§c¢anstvu. Isus se, naime, «gdje god stigne», suprotstavlja ideologiji podrijetla.
Ideologiju podrijetla dovode radikalno u pitanje i gradanske revolucije tijekom
18.119. stoljec¢a, napose francuska iz 1789. godine. Ona naime proklamira slobodu,
jednakost i bratstvo. A jednakost znaci jednakost svih drZavljana pred zakonom.

Cini se da izvore ekstremnih nacionalizama na prostoru bivie Jugoslavije
valja traZiti, prije svega, u ostacima agrarnog dru§tva, odnosno u patrijarhalnom
mentalitetu juznoslavenskih naroda. Naime, nakon II. svjetskog rata oko 80%
jugoslavenskog stanovni$tva Zivjelo je na selu. «Kada danas razmisljam o cjelini
svog Zivota, svjestan sam da sam osobno proZivio svojevrstan milenijski skok.
Prozorsko staklo vidio sam prvi put kada sam doSao u sjemeniste u Sinju, 1936.
U selu u kojem sam roden pojam staklo nije bio poznat... Ili krevet. U cijelom
selu nije bilo kreveta. Ni brava na vratima. U osnovnu $kolu iSao sam bos, osim
zimi kada bi padao snijeg — tada bi nam obukli opanci¢ od-ovéje koZe. Djevojke
se nisu gledale u ogledalima jer ih nije bilo, nego su promatrale svoj odraz na
povriini vode...» (Bilandzi¢, 2001: 57). Masovni egzodus seoskog stanovniStva
u gradove ne znaci, medutim, da se je promijenio i mentalni sklop tih ljudi.
Pedeset godina za bitan civilizacijski pomak u svijesti veéine stanovni§tva na
Balkanu znadi zapravo malo ili niSta, a to se je, uostalom, bjelodano pokazalo i
u ratnim sukobima u proSlom desetlje¢u. Pred-moderni mentalitet ne
transformira se «preko nociy».

Ne treba nas stoga iznenadivati ponaSanje veceg dijela katoli¢kog i
pravoslavnog klera budu¢i da i on poput vecine stanovnistva posjeduje patrijarhalni
mentalni sklop. Odnosno, vezani su «korijenimay za agrarno dru§tvo. «Svecenici»
su obogotvorili drZavu 1 naciju «zaboraviv§i» pritom da je to u suprotnosti s
Kristovim naukom. Tako je, primjerice, Tudman od dijela katolickih svecenika
(«Crkva u Hrvata» je bila zapravo ideologijski aparat reZima) veli¢an kao hrvatski
Mojsije koji je napaceni hrvatski narod izveo iz tzv. Jugo-komumstlckog ropstva.
«Sto ste vi, braco, toliko dobra uginili da vam Bog alje kao vasega predvodnika,
koga Cete b1rat1 i za koga Cete glasovati, dr. Franju Tudmana? Vi Cete ponijeti
baklju slobode, kad ga izaberete, jer ¢e on biti Zrtva rada za sve vas! Sv. Mihovil
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jejednom, u borbi izmedu svjetla i tame, izmedu istine i lazi, pobijedio usklikom:
"Tko je kao Bog?’ A Bog nam je, eto, poslao jednoga Covjeka po imenu Franjo,
koji je cijelom svijetu, a na prvome mjestu hrvatskom narodu, uskliknuo: *Tko je
kao Hrvatska?’ Tko je kao sloboda hrvatskog naroda?’» (cit. prema Hudolist,
1997).To su rijeci fra Pavla Tomislava Duke kojima je najavio govor Franje
Tudmana na predizbornom mitingu HDZ-a u Dubravi 16. travnja 1990. godine.
«U svih deset godina ratne, politicke i svake druge tragedije jedne zemlje, Crkva
nije uspjela sebe konstituirati kao moralni faktor i moralni identitet. Ona je trebala
biti veza Hrvata s Bogom, a ne s Franjom Tudmanomy (Buden, 2000: 7). Tudman
se tako pridruzio nizu laZznih mesija kojih je bilo mnogo u dosadas$njoj povijesti
CovjeCanstva. On je odgovoran jer je, izmedu ostalog, javnom izjavom kako je
sretan da mu supruga «nije ni Zidovka ni Srpkinja», €ini se, u Hrvatskoj inicirao
ludilo «etni¢ke Cistoce». Katolicka crkva se takoder nije tijekom ratnih sukoba
suprotstavila stigmatizaciji manjinskih zajednica, napose srpske i1 bosnjacke od
strane reZima. Cak $toviSe, dio crkvenih struktura je izrijekom zagovarao njihovu
diskriminaciju.

Jo§ je veca odgovornost Srpske pravoslavne crkve koja je podrZavala
MiloSeviéev projekt «velike Srbije». Ona je prihvatila i ideologiju krvi i tla.
Zagovarala je tzv. etni¢ku Cistocu, odnosno protivila se etnicki «mjeSovitim
brakovima» buduéi da iz njih potjecu djeca «koja unose zbrku u prirodan red
stvari» (Colovié, 1993: 158.) A napustila je Milo$eviéa i njegov rezim tek nakon
Cetiri ratna poraza. Postavlja se pitanje da li je to kr§¢anska crkva? Radi se zapravo
o plemenskoj crkvi koja se ne drzi temeljnih Kristovih poruka i njegova nauka.
Doduse, veliko je pitanje koliko se dosljedno Kristovih temeljnih poruka drze
katolicki svecenici. Umjesto poruka ljubavi, s oltara su se nerijetko cule poruke
mrZnje i netolerancije. (Zbornik, 1998.).

4. Nakon rata: kako dalje?

Normalizacija odnosa na prostoru bivSe Jugoslavije pretpostavlja, izmedu
ostaloga, napustanje kolektivisticke ideologije nacionalizma i genealo$kog
principa, a takoder bitne promjene unutar crkava. Prema nekim autorima,
nacionalizam je nespojiv s demokracijom (Kangrga, 2002.). Drugi pak teoretiari
razlikuju etnicki od politickog ili gradanskog oblika nacionalizma. «Najsramotniji
primjeri ekskluzivistickog nacionalizma bile su faisticke drzave iz tridesetih
godina 20. stoljeca. S neskrivenim prezirom prema demokraciji, njihove su vode
zastupale SovinistiCke, rasisticke i elitisticke ideologije koje su, kao u ekstremnom
sluéaju nacisticke Njemacke, dovele do genocida i ekspanzionistickog rata s ciljem
protjerivanja ili porobljavanja toboZe niZih naroda. Etni¢ki je nacionalizam
nedavno imao sli¢ne posljedice prigodom raspada Jugoslavije, a ishod je bilo
ono §to se eufemisti¢ki nazvalo ’etniCkim ¢iS¢enjem’. Kao Sto pokazuje
jugoslavenski primjer, ova sklonost nije ogranicena na rasisticku inacicu fasizma,
veé je ta opasnost svojstvena svim oblicima etni¢kog nacionalizma» (Lakoff,
2000: 57). Lakoff, medutim, smatra da je politicki ili gradanski oblik nacionalizma
spojiv s demokracijom buduéi da u nacelu («ako ne uvijek i potpuno u praksi»)
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ne iskljuCuje nikoga. Dakle, obuhvaca sve koji imaju pravo na drZavljanstvo
rodenjem ili pak naturalizacijom. Njemu je cilj ujediniti sve pripadnike politi¢ke
zajednice isticanjem zajednickih pripadnosti, odnosno simbola i institucija. «Poput
demokracije, politicki ili gradanski nacionalizam podrazumijeva odanost
kolektivnom ’samoodredenju’ cijelog pucanstva, bez obzira na etnicku, vjersku
ili rasnu pripadnost ili bilo koju drugu kulturnu razliku, kao §to su jezik ili narjedje.
I politicki nacionalizam i demokracija ukorijenjeni su u postavci da oni koji
nastavaju odredenu teritorijalnu drzavu ili teze zajednickoj drzavi dijele stanoviti
OS_]eca_] pohtlckog identiteta. Nacionalizam u ovom politickom ili gradanskom
znacenju toga pojma podudaran je s demokracijom.» (Lakoff, 2000: 58).

Pritom se, dakako, ne smiju apstrahirati ideali osobne i grupne slobode koji su
suprotni ¢ak i gradanskom ili politickom obliku nacionalizma. Ti ideali, naime,
omogucuju «raznovrsnost identiteta i asocijacija». S druge strane, sve
kolektivisticke ideologije su, prema Lakoffu, potencijalno autoritarne. Zbog toga
ponekad moZe doc¢i do sukoba izmedu nacionalizma, pa ¢ak i u njegovu
gradanskom (politiCkom) obliku, i moderne demokracije. Do sukoba ée napose
do¢i «u vrijeme drustvenih napetosti»; domoljublje ¢e nerijetko «poticati
ksenofobiju koju se moZe usmjeriti protiv stanovnika stranog podrijetlan. Izmedu
politi¢kog nacionalizma i demokracije moze doci do «trvenja» buduéi da
demokracija ukljucuje takoder i jamstva slobode miSljenja, izraZavanja,
udruZivanja i sl. «Demokracija u ovom $irem smislu moZe se ozbiljno podrovati
kad politicki nacionalizam uzvisuje grupnu solidamost na ustrb individualnih
sloboda. Ako nacionalisticke teznje zahtijevaju slijepu odanost (na naéelu *moja
zemlja u dobru i zlu’), neslaganje bi se moglo stigmatizirati kao nedomoljubno, a
sloboda govora ograniciti... U ekstremnijim sluéajevima, kad politi¢ki
nacionalizam ustoli¢i domovinu kao sveti entitet, odanost naciji postaje
istoznacnica s vjerskom duznos$cu, a ljude drugacijih nazora demonizira se kao
heretike i izdajice, neprijatelje naroda’.» (Lakoff, 2000: 66).

Kod nas je afirmativno o nacionalistickoj ideologiji krajem 80-ih i po&etkom
90-ih godina 20. stoljeca pisao i Ivo Banac, da bi kasnije postao radikalni kriti¢ar
Tudmanovog rezima. Prema Bancu nacionalizam je moderna ideologija koja je
prepoznatljiva po tomu §to sve aspekte Zivota «natapa 1 mjeri» nacionalnim
kriterijima. «Kao u su$tini demokratska ideologija, nacionalizam Zeli promijeniti
svijet. On promi¢e ideju solidarnosti, meduovisnosti i zajednickog cilja medu
¢lanovima iste nacionalne zajednice, premda takoder trazi da druStvene sukobe
prenese na plan odnosa s drugim nacionalnim zajednicama. S tog stajaliSta
nacionalizam je najuspjeSnija moderna ideologija, zacijelo mnogo uspjesnija od
ideologija klasne solidarnosti, bilo liberalizma, bilo socijalizma. On ove proZima,
i daje im svoja nekad jaca, nekad slabija obiljezja. Ne treba sumnjati da ce
nacionalizam, kao i svaka historijska pOJava jednoga dana dozZivjeti svoje
dokldanje no ne na racun nacionalnog osjecaja, koji je... povijesna konstanta.
To ée se dogoditi, ako se dogodi, tek onda kad svijetom ovlada neka nova ili
bitno obnovljena ideoloska ili vjerska doktrina. Velite, regresivni fenomen’. Ali,
§to je danas progresivno?» (Banac, 1992: 119.-120). «Nacionalni osjecaj» nije,
medutim, povijesna konstanta. Nacionalni identitet je izmi§ljena kategorija. «To
nije ne§to $to stvarno postoji, to je nesto §to se stalno nanovo izmislja i mijenja.
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Svjedoci smo kako je izmiSljen hrvatski nacionalni identitet, a izmislio ga je
Tudman zajedno sa simbolima, mitovima, povije$éu, ikonografijom. ...Moderna
antropologija danas kaZe da nacionalni identitet nije ne§to poput boje ociju ili
boje koze, nesto vie¢no i stalno. To je naprosto konstrukcija.» (Drakulié, 2001:
38.-39). S druge strane, koliko je nacionalizam «demokratska ideologijax»
bjelodano su pokazali etnicki sukobi i ratna katastrofa na podruéju bivse
Jugoslavije.

Stigmatizacija etnickih, rasnih i vjerskih manjina ¢e vjerojatno i dalje biti
prisutna u svim druStvima bez obzira na stupanj civilizacijskog razvoja i
modemizacije Naime, predrasude 1 stereotipe koji su u osnovi stigmatizacije
tesko je, ako ne i nemoguce, 1skor1]en1t1 Osobito to vrijedi za narode koji su
kulturno i civilizacijski zapusteni. Josip Zupanov tako navodi primjer Bosne i
Hercegovine, gdje se sve tri etnicke skupine (Hrvati, Bo§njaci — muslimani i
Srbi) i dalje «Zestoko stigmatiziraju» unato¢ tomu §to je rat zavr§io. «Svaka od
tih skupina stigmatizira druge dvije: za Srbe 1 Bo§njake - muslimane Hrvati (u
prvom redu hercegovacki Hrvati) su ’ustaSe’; za Srbe i Hrvate Bo$njaci -
muslimani su ’balije’; za Hrvate i BoSnjake - muslimane Srbi su ’etnici’.
Najtragiénije je 1 najvise zabrinjava §to nakon Daytona nema ni traga
destlgmauzacul nego se, naprotiv, ¢ini da se proces stigmatizacije zao§trava.»
(Zupanov, 2002: 197). Ono §to se, medutim, moZe relativno brzo uéiniti jest
uspostavljanje mehanizama koji ¢e omoguditi efikasnu zastitu manjinskih
zajednica, pa ¢ak i unatoC otpora pripadnika vecinskog naroda. U Bosni i
Hercegovini pritom pozitivnu ulogu moze odigrati medunarodna zajednica, prije
svega, ukidanjem dva neprirodna entiteta od kojih je jedan (Republika Srpska)
rezultat etniCkog CiS¢enja i ratnog zlo€ina. Medusobno stigmatiziranje etni¢kih
skupina (npr. Hrvata 1 Srba) ¢e nedvojbeno dulje potrajati zbog naravi sukoba
krajem proslog stoljeca. Veliku ulogu u procesu destigmatizacije imaju bez dvojbe
mediji, napose televizija. A takoder i odgojno- obrazovne institucije koje moraju
§iriti duh meduetnicke tolerancije 1 poStovanja medu mladim generacijama.
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Summary

TRIBAL STIGMA AND NATIONALISM

During the nineties of the 20" century we have participated in the events of
so-called historical time that occurred in the area of the former Yugoslavia.
Historical time differs from natural (physical) time as it consists of numerous
events. Those days were days of barbarism outbreak, primitive clan-tribal
consciousness when the main criterion for evaluating persons was the real or
presupposed consanguinity. Ideology of origin became the key ideology.
Stigmatization of the ethnic minority groups (for example Serbs in Croatia and
Croats in Serbia) was an outcome of such ideology and of course, of the war, in
countries involved in war conflicts. Having this in mind, former Yugoslavia was
a natural laboratory to study tribal stigma. The nineties of the last century are
going to be remembered as years of hatred, diffidence and intolerance, breakdown
of the complete value system. In those years the abnormal has become the normal
and normal the abnormal. Truth became a lie and lie the truth. Because of this
reasons we can talk about nationalistic madness. Once more the nationalism turned
out to be the most destructive and most powerful ideology of the 20® century.
Manipulated masses have been used as a material to modulate their senses with
help of powerful machinery of indoctrination, especially with television. All of
this was done according to masters’ wishes and tastes. Those who tried to
emancipate themselves from such mass paid a certain price. They have been
stigmatized as traitors. Destigmatization of ethnic minorities in countries created
in the area of former Yugoslavia is one of the basic presumptions to obtain any
normalization of conditions and affiliation of those countries to the European
Union.

Key words: tribal stigma, ideology of origin, nationalism, destigmatization.

Zusammenfassung

STAMMESSTIGMA UND NATIONALISMUS

Im Laufe der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts waren wir im Raum des
ehemaligen Jugoslawien Teilnehmer einer sogenannten historischen Zeit, die im
Unterschied zur reinen natiirlichen (physikalischen) Zeit sehr ereignisreich ist.
Das war eine Zeit barbarischer Einbriiche, primitiven Verwandtschafts-Stammes-
Bewusstseins, als fiir die Beurteilung des Einzelnen die echte oder angenommene
Blutverwandschaft zum einzigen Kriterium wurde. Die Ideologie der Herkunft
wurde zur Hauptsache. Als Folge der Ideologie der Herkunft und selbstverstindlich
des Krieges kam es in den Staaten, die in Kriegskonflikte verwickelt waren, zur
Stigmatisierung ethnischer Minderheitengruppen (z.B. der Serben in Kroatien
und der Kroaten in Serbien). Deshalb war das ehemalige Jugoslawien ein
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natiirliches Laboratorium fiir die Erforschung von Stammesstigmata. Die
neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts werden als Jahre des Hasses, des
Misstrauens und der Intoleranz sowie des Zerfalls des gesamten Wertsystems in
Erinnerung bleiben; das sind Jahre in denen das Anomale normal wurde, und das
Normale anomal, als Wahrheit zur Liige wurde und Liige zur Wahrheit. Deshalb
kann man von einem nationalistischen Irrsinn sprechen. Der Nationalismus hat
sich einmal wieder als destruktivste Kraft und michtigste Ideologie des 20.
Jahrhunderts erwiesen. Die manipulierten Massen waren ein Material dessen
Bewusstsein mir Hilfe einer méchtigen Propagandamaschinerie, vor allem dem
Fernsehen nach Geschmack und Wunsch seiner Herrscher geformt wurde.
Diejenigen, die versucht haben sich von einer solchen Masse zu emanzipieren,
haben den entsprechenden Preis gezahlt. Die Entstigmatisierung der ethnischen
Minderheiten in den Staaten, die auf dem Boden des ehemaligen Jugoslawien
entstanden sind, ist eine der Grundvorraussetzungen fiir eine einigermafBene
Normalisierung der Verhéltnisse und fiir den Anschluss dieser Staaten an die
Européische Union.

Schliisselwirter: Stammesstigma, Ideologie der Herkunft, Nationalismus,
Entstigmatisierung.

Sommario

STIGMA TRIBALE E NAZIONALISMO

Durante gli anni 90 del 20° secolo abbiamo partecipato agli eventi del
cosiddetto tempo storico che sono accaduti nel territorio dell’ex Jugoslavia. Il
tempo storico differisce dal tempo naturale (fisico) poiché consiste di numerosi
accadimenti. Quei giorni sono stati giorni di esplosione della barbarie, di primitiva
consapevolezza di clan-tribu quando il criterio principale per valutare le persone
era la reale o presunta consanguineitd. L’ideologia dell’origine & divenuta
I’ideologia chiave. La stigmatizzazione dei gruppi etnici minoritari (ad esempio
i serbi in Croazia e i croati in Serbia) ¢ stata una conseguenza di tale ideologia e,
ovviamente, della guerra nei paesi coinvolti nei conflitti bellici. A causa di cio
I’ex Jugoslavia ¢ stata un laboratorio naturale per studiare lo stigma tribale. Gli
anni novanta del secolo scorso saranno ricordati come gli anni dell’odio, della
diffidenza e dell’intolleranza, della caduta del sistema valoriale complessivo. In
quegli anni I’anormale ¢ diventato il normale e il normale I’anormale. La verita ¢
divenuta la bugia e la bugia la verita. Per queste ragioni noi possiamo parlare di
follia nazionalistica. Una volta in piu il nazionalismo ¢ finito per essere I’ideologia
piu potente e distruttiva del 20° secolo. Le masse manipolate sono state sfruttate
come materiale per modulare i loro sensi con ’aiuto del potente macchinario
dell’indottrinamento, specialmente televisivo. Coloro che hanno tentato di
emanciparsi da siffatta massa hanno pagato un determinato prezzo. Essi sono
stati stigmatizzati come traditori. La destigmatizzazione delle minoranze etniche
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nei paesi creati sul territorio dell’ex Jugoslavia € una delle premesse fondamentali
per ottenere qualsiasi normalizzazione delle condizioni e I’inclusione di quei paesi
nell’Unione Europea.

Parole chiave: stigma tribale, ideologia dell’origine, nazionalizzazione,
destigmatizzazione.
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STIGMATICNA PERSONALIZACIJA SELJAKA

Dr. sc. Maja Stambuk, visi znanstveni suradnik UDK: 316.343.64

Institut druStvenih znanosti I. Pilar, 316.647.8

Zagreb Ur.: 27. veljace 2003.
Pr.: 23, travnja 2003.
Pregledni znanstveni ¢lanak

Hrvatska, iako je imala najrazvijeniju industriju u staroj Jugoslaviji, ipak
Jje u Drugi svjetski rat usla kao izrazito poljoprivredna zemlja. Industrija
jos nije bila toliko jaka da bi omogucéavala ¢ak ni “normalno prelijevanje
stanovniStva iz poljoprivrednog u druge sektore” pa je agrarna
prenapucenost bila prisutna u gotovo svim krajevima. Iz rata se izislo s
pretezito poljoprivrednim stanovniStvom. Planovi su, u skladu sa
socijalistickim nazorima, predvidali razvitak industrije, narocito teSke, i
kolektivizaciju (ili, neSto kasnije, podrustvovijenje) svega postojecega. U
poljoprivredije to znacilo da se nacionalizacijom privatnog sektora dosegne
zeljeni ideoloSki cilj - “ukinuce razlika izmedu sela i grada”, Sto je znacilo
i nestanak razlika izmedu seljaka i radnika, odnosno pretvaranje seljaka u
poljoprivrednog radnika u drustvenom sektoru. Kako se to planiralo
postici?

Na dva glavna nacina: 1. slijevanjem beneficija na jednu, radnicku stranu
i otvaranjem kanala za zaposijavanje nekvalificirane dojucerasnje seljacke
populacije na radnim mjestima u nepoljoprivredi (osobito paleoindustriji)
te 2. upornim postavijanjem razlicitih prepreka obiteljskoj poljoprivredi i
njihovim nositeljima — seljacima.

Osim stigme ‘dru§tvenog neprijatelja’ zbog opiranja politicki nametnutom
gospodarsko-drustvenom okviru, seljaci su zaradili i stigmu zaostalog,
zatucanog drustvenog aktera koji nikad nece biti u stanju brinuti sam o
sebi. Treba mu, dok bude trajao, tutor. A nema ‘efikasnijeg’ tutora od
nenaklonjene drzave!

Kljuéne rijeci: industrijalizacija, kolektivizacija, ruraini egzodus,
stigmatizacija seljaka.
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Uvod

Hrvatska je skoro donedavno imala vi§e seoskog nego gradskog stanovnistva.
Prije 60-ak godina, 1953., imala je 76 % seoskog stanovni§tva, a 1991. 46 %.
Jedan od rijetkih podataka iz Popisa 2001. koji nam je dostupan zahvaljujuci
preraunavanju demografa! jest broj seoskog pucanstva. Pro§le ga je godine bilo
43%. Sadasnja broj¢ana dominacija gradskog stanovni§tva nije neoc¢ekivani i
nepoznati dru§tveno-gospodarski fenomen. Dapacde.

Sto se tie seljadkog, poljoprivrednog stanovniitva, i njegov je pad odekivan
i nuzan. Udio seljacke populacije u hrvatskom drustvu 1953. iznosio je 56%, a
1991. tek 9%. I to je, na razini brojke, dobra brojka.

Medutim, kad se zna da su ti procesi viSe bili rezultat nepostojanja sustavne
razvojne ruralne 1 agrame politike, a mnogo manje pametnog upravljanja hrvatskim
razvitkom, onda su posljedice tih inace ‘normalnih’ procesa posve drukéije nego
u susjednim europskim zemljama, s kojima se ina¢e moZemo po mnogodemu
usporedivati, jer smo izrasli na slicnim kulturnim i identi€nim civilizacijskim
temeljima, a neSto manje socijalnim i gospodarskim.

Kad govorimo o ‘nesustavnosti’ ruralne i agrarne politike u ve¢em dijelu druge
polovice 20. stoljeca, onda to s pravom zvuci eufemisti¢ki. Naime, i te kako je
postojala jasna nakana §to 1 kako sa selom i sa seljakom, samo §to ju je danas
teSko nazvati razvojnom ako razvitku i nehotice pripiSemo pozitivni predznak, a
tome smo, naravno, skloni.

Ruralni i agrarni egzodus

Dakle, nesumnjivo je da se u hrvatskom slucaju radilo o dva gotovo paralelna
procesa, socio-gospodarska, o ruralnom egzodusu i agrarnom egzodusu, i da
su oba, osim klasi¢nih modernizacijskih uzroka, nosili specifi¢an biljeg
socijalisti¢kog ideoloSkog nasilja.

éinjenica je da je Hrvatska, iako je imala najrazvijeniju industriju u staroj
Jugoslaviji, u Drugi svjetski rat u§la kao izrazito poljoprivredna zemlja. Industrija
jo§ nije bila toliko jaka da bi omoguéavala ¢ak ni “normalno prelijevanje
stanovni§tva” pa je ruralni prostor bio agrarno prenapucen gotovo u svim
hrvatskim krajevima. I iz rata se iza$lo s preteZito poljoprivrednim stanovnistvom
i s relativno malom domaéom industrijskom privredom, dodatno stradalom u
ratu. Planovi su, u skladu sa socijalistickim nazorima, predvidali razvitak
industrije, narodito teSke, i kolektiviziranje ili podrustvovljenje ‘svega
postojedeg’.

t A. Akrap, N. Pokos, D. Zivi¢, rukopis studije Selo i seoski okoli¥ u hrvatskoj modernizaciji,
Institut Pilar, 2002.
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Za poljoprivredu je to znacilo nacionalizaciju privatnog sektora, odnosno da
se drzavnim poduze¢ima povjeri cjelokupna poljoprivredna proizvodnja. To bi i
te kako ubrzalo dosizanje Zeljenog ideoloskog horizonta — da se “ukinu razlike
izmedu sela i grada”, §to je u naSem slucaju imalo znaditi i nestanak razlika
izmedu seljaka i radnika. Seljackom dijelu seoske populacije, najtradicio-
nalnijem, neobrazovanom, socijalno ionako izoliranom, nametnuli su se iznimno
nepovoljni uvjeti kao $to su bili obvezni otkup, kontrolirane cijene, oduzimanje
zemlje razli¢itim postupcima, bilo nasilnom kolektivizacijom, bilo dvjema
agrarnim reformama (narocito druga), bilo eksproprijacijom zemlje za javne
potrebe, gradnju cesta, aerodroma, industrije i sl. Za seljaka s malo vise zemlje
govorilo se da je kulak. A to je bila teSka optuzba, ne samo drustvena. Sve do
polovice Sezdesetih seljak nije smio imati traktor ili neki drugi poljoprivredni
stroj. A onda je mogao kupiti polovni.

Drugoj strani, radnistvu, nudile su se beneficije koje nisu proizlazile iz rada,
uostalom 1 seljak je radio, vec prije svega iz pripadnosti radnickoj klasi. Sve je
to pridonosilo urusavanju svih temeljnih sastavnica ugleda koji je nekoé
pripadao seljaku. Sami seljaci odustajali su od poljoprivrede na razlidite nadine.
Jedan je bio odvracanje dijela potomaka od bavljenja obiteljskim zanimanjem
koje je odjednom izgubilo buduénost.

Valja dodati da su mlade privladile i druge prednosti gradske i industrijske
civilizacije i odvraéale od svega Sto je nazadno i prokazano kao seosko i
selja¢ko. Konacno, spomenimo 1 neSto kasnije zapoCet proces masovnijeg
Skolovanja mladih za nepoljoprivredna zanimanja. Naime, za seljatko
zanimanje, jedino u nomenklaturi zanimanja, nije potreban ni minimum formalnog
obrazovanja. U opéem obrazovnom entuzijazmu i ta je ¢injenica negativno
djelovala na socijalni poloZaj seljaka. Na skali druStvenog ugleda seljaci bijahu
medu najniZe svrstanim druStvenim slojevima, a i sami su bili i te kako svjesni
svojeg loSeg poloZaja, §to je stvaralo snaZan deagrarizacijski potisak.” Spomenimo
usput da je seljak Skolujuci svoje dijete za nepoljoprivredno zanimanje, ulagao u
nepoljoprivredu. Pritom, nije imao ni dje¢ji doplatak, ni stipendiju, ni
zdravstveno, ni mirovinsko osiguranje itd.

Opisani odnos prema selu prenio se i izvan politike, dijelom i u znanost.
Spomenut ¢u samo da je medu urbanim sociolozima bilo uobi¢ajeno smatrati
selo tek skladiStem nekvalificirane i1 neosvijestene radne snage, resursom urbane
industrije. A seljak je (ai ostali neseljacki do§ljaci sa sela) u tim pricama uglavnom
nuzno zlo, lo§ je u ulozi industrijskog radnika i gradanina pa postaje krivac za

2 Kolikogod da je velika njihova vezanost uz zemlju i obiteljsko naslijede, za svoju su djecu
prizeljkivali u velikom broju nepoljoprivredno zanimanje. U jednom istraZivanju provedenom
1988. svega 11% ispitanika poljoprivrednika poZeljelo je za svog sina zanimanje poljoprivrednika.
Zanimljivo je i to da za svoje kéeri tek njih 4% Zeli da budu domadice. (Marti¢; M.: Percepcija
drustvenog poloZaja i “zanimanja” poljoprivrednika. Sociologija sela, Zagreb, br. 101-102/1988.,
str. 340.
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mnoge nevolje: za prenapucenost gradova, za skupoc¢u gradskih drustvenih
institucija, za ruralizaciju grada, za komunalnu neurednost.

Driavni oslonci

Ocito je da je oslonac socijalisticke drZave bila industrija i radni¢ka klasa,
osobito industrijski radnici — oni su bili elitni segment radnic¢ke klase. U svom
konceptu modernizacije, iz ideoloskih razloga prije svega, iako ne samo zato, u
seljatkom sloju oni nisu ni mogli vidjeti oslonac, pa otud i takav odnos. Stovise,
u socijalisti¢koj hijerarhiji druStvenih 1 gospodarskih oslonaca ni poljoprivreda
nije zauzimala osobiti rang, a otkud bi to onda seljaci.

Utopijski karakter koncepta nije se ni pokusalo relativizirati. U zbiljskom Zivotu
slijedilo je mnostvo pojedinaénih odluka da se napusti poljoprivreda.

Sto se tada poéinje dogadati sa selom kojem je sve dotad seljastvo predstavljalo
glavni socijalni, demografski i gospodarski oslonac? Ono §to se 1 dogodilo.
Ruralni i agrarni egzodus, procesi koje smo spomenuli.

Kako se odlazilo? Koji su bili glavni kanali? U samom pocetku bila su dva.

1. Mnogim je seljacima odsko€nom daskom za socijalni i prostorni pomak

prema gradu bilo sudjelovanje u ratu, dakako ako su bili na pobjedni¢koj
strani. U tom je slucaju taj pomak prema gradu uvijek bio i pomak prema
nepoljoprivrednom zaposlenju. Nova vlast, ukloniv§i dotadas$nju vladajuéu
klasu, a s njom 1 dobar dio njezinog upravnog aparata, u skladu sa svojom
koncepcijom o organizaciji drZzave (koja je pretpostavljala izuzetno §iroku
administrativou mreZu), trebala je mnogo pouzdanih ¢inovnika. Regrutirala
ih je iz svih slojeva druStva. Buduci da je seljaka bilo najvise, to su onj bili
1u tom sloju izuzetno zastupljeni.’> Njihov nagli odmak od poljoprivrede i
sela, gotovo prekono¢ni socijalni i prostorni skok u posve novi radni i
Zivotni prostor, nesumnjivo je djelovao na novu percepciju sela i
poljoprivrede (psiholoska deagrarizacija).

2. Takoder su radovi na obnovi i industrijalizaciji trazili brojnu radnu snagu

koja se naglo prelijevala iz ruralnih podrucja; bilo je obilno radnih mjesta.

Ruralni egzodus ne znali normalno prelijevanje stanovni$tva iz sela u grad,
on je masovan 1 stoga ostavlja deprimirajuée posljedice u seoskoj zajednici. Ta
masovnost zna¢ajno potresa socijalni i gospodarski Zivot sela i mijenja
demografske prilike u selu. “Nacelo odlaska” postaje glavno Zivotno nacelo §to
marginalizira seosko stanovni$tvo. Buduéi da je emigracijski proces selektivan i
da ne zahvaca podjednako sve socijalno-demografske strukture stanovnistva, on
bitno mijenja, i to u kratkom vremenu, socijalnu i demografsku sliku lokalne
zajednice. Smanjuje se udio mladih, obrazovanijih, poduzetnijih, u pocetku vise

3 O tome opSirnije: Lazi¢, M.: Statusna konzistencija kao element klasne homogenizacije u
socijalizmu. Sociologija, Beograd, br. 1/1988., str. 18.
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odlaze muskarci, itd. Nestaje tradicionalna seoska raznolikost.* Selo postaje sve
viSe azil za ostarjele seljake i postaje sinonim za socijalno propadanje.

Seljaci-radnici — dvostruka stigmatizacija

U pojedinim ruralnim podrucjima, zahvaljujuéi blizini gradova ili, §to je rjede,
decentralizaciji industrije, kasnih Sezdesetih javlja se sloj seljaka-radnika. Oni
pripadaju obiteljima s prosje¢no manjim zemljiSnim posjedom, bio je to i glavni
razlog djelomicnog odlaska iz poljoprivrede. (Jer u to vrijeme rijetko se radi o
prethodno Skolovanom ¢lanu seljacke obitelji.) Stigmatizacija dvojno aktivnih
dvostruka ]e' s jedne je strane stlgmatlzlran kao seljak, a, s druge, kao
netko tko nije dovoljno osvijeSten i nije dobar radnik. Cesto su ovi dvojno
zaposleni tajili da se kod kuée bave poljoprivredom. I doista, ideoloski gledano,
bila je to vrlo sumnjiva kombinacija. Odsutnost s posla u vrijeme poljoprivrednih
radova opravdavala se bolovanjem, §to je dodatno umanjivalo njihov radni¢ki
ugled. S druge strane, vrlo kasno, najprije u Sloveniji, pojedine tvornice
omogucavale su seljacima-radnicima da u vrijeme tih poslova uzimaju godisnji
odmor.

Posljedice

Nekoliko je istaknutijih posljedica takva seljacka poloZaja:

1. Posjed se ne povecava, jer nema dovoljno novaca. Osim toga, tu su i
objektivne zapreke, prije svega sustav koji nije omogucavao stvaranje veceg
posjeda; sjetite se, postojao je zemljiSni maksimum, ali i subjektivne, kao
nepoduzetnost, nedovoljna naobrazba, strah od socijalne stigme. Sve to
zatvara krug generirajuéi i faksimiliziraju¢i bijedu.

2. Ujedna&avale su se sve vi§e gospodarske prilike u selu s obzirom na veli¢inu
posjeda. Time se bitno stiSavao ritam socijalne dinamike. Jer, ne treba
dokazivati da na jedan nadin Zivi i socijalno se ponasa seljak s dva ha i
seljak s dvadeset ha. Veliéina posjeda iznimno je vaZan kriterij seoske
socijalne hijerarhije. Razlike, ako su postojale, generirale su se iz drugih
socijalnih i gospodarskih izvora, ali nisu bile osobito istaknute.

3. Ruralna sastavnica hrvatskoga drustva sve je vise na rubu zanimanja
struéne 1 politicke javnosti. Razdijeljena izmedu razliitih politika, interesa,

4 Mendras je ovo “izvlalenje” stanovniitva nazvao najznacajnijim “oblikom nameta koje
dru$tvo i industrijska ekonomija uzimaju od seljacke ekonomije” (Mendras, H.: Seljacka drustva.
Elementi za jednu teoriju seljastva. Zagreb: Globus, 1986., str. 24).
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pogleda, upravnih razini trajno je ostala polje nedovoljno promisljenih i
medusobno neuskladenih i nesukladnih poteza, mjera.

4. Nesustavan odnos prema seoskom, bez oslonca na razraden razvojni
koncept, pridonosi umnazanju razvojnih kontradiktornosti, koje je ionako
nemoguce sve izbjeci. U nekim ruralnim krajevima moguénost
kontradiktornosti izbjegnuta je nerazvojem. I¢ekujuci da im se pomogne
da opstanu, stanovnici su oti§li kako je tko mogao: neki u grad, a neki na
nebo.

5. Hrvatska je ve¢ dugo suocena sa svim depopulacijskim osobitostima svojih
ruralnih podrugja, ali nije reagirala na primjereni nacin. Blizu 90 % seoskih
naselja biljeZi populacijsku regresiju.

6. Prosjetna se veli¢ina gospodarstava u razdoblju od Drugoga svjetskog
rata neprestano smanjivala, preteZito zbog porasta broja gospodarstava u
najniZim posjedovnim kategorijama (do 1 ha) i zna¢ajnog smanjenja broja
najvecih gospodarstava (5 ha i viSe). Tome je nesumnjivo kumovala losa
agrama politika, a potom i ukupna socijalna i gospodarska politika. Prometa
zemljistem izmedu seljackih vlasnika gotovo da i nije bilo.

Ako ovome §to sam rekla dodamo probleme imanentne seljackom poslu i
Zivotu, nije te$ko razumjeti zasto se uz ovo zanimanje relativno lako priljubi
dru$tvena i kulturna stigma.

Oblici anomije u kojoj se nalazi ruralni socijalni prostor i seljacki svijet razligiti
su. Za svaki od tih oblika bilo bi vaZno pronaéi nove naline, nove izvore
proizvodnje pozitivnog identiteta, individualnog i kolektivnog, kojim bi se izbjegli
postojedi stereotipi, §to bi sa svoje strane pripomoglo drukéijem pristupu ovom
socijalnom sloju i ovom tipu naselja.

- Kao posebno indikativan za sluzbeni odnos prema selu i seljaku navest ¢u
primjer sluZbene statistike. Naime, ne samo sociolozima, ve¢ i drugim
istraZivadima i socijalnim prakti¢arima, vrlo je vaZna prostorna varijabla,
rezidencijalna pripadnost stanovniStva; ona je vrlo diskriminativna za mnoge
socijalne, gospodarske i demografske pokazatelje.

(Selo i grad dva su razli¢ita prostora Zivljenja i rada, koji su i udaljeni i bliski,
povezani i potrebni jedan drugom, ali svaki na svoj na¢in samosvojni, s vlastitom
ekskluzivno§éu, bez obzira na koncepte globalizacije i stvarni globalni,
unificirajuéi karakter velikih drutvenih procesa.)

I $to je napravila sluZbena, drzavna statisticka kuca?

Ona je 1981., umjesto da eventualno modemizira kriterije za odredivanje §to
je selo, a §to grad, iz popisa izbacila tvrde kriterije i uvela tek normativnu odredbu:
“Gradska naselja jesu naselja koja su odgovaraju¢im pravnim aktom ili dogovorom
nadleZne drustveno-politicke zajednice u SR ili SAP, vaZecim u kriti¢nom trenutku
popisa, utvrdena kao gradska.” Time sva naselja koja nisu grad, postaju “ostala
naselja” te se tako selo izgubilo iz sluZbene statistike. Naravno, izgubilo se 1

5 Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, god. 26, br. 245.
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seosko stanovni§tvo i sve ostale seoske €injenice. Seljak se je ranije izgubio. On
je ve¢ dugo bio individualni poljoprivredni proizvodac, IPP.

I dok se Europa jako trudi da u svakom pogledu revalorizira, uglavnom
uspjesno, svoju ruralnu periferiju, mi svojoj briSemo ¢ak i ime.* Zanimljivo je
spomenuti Belgiju, koja gotovo da i nema sela, ali jako pazida se termin ‘ruralno’
ne izgubi, pa se tako govori o ruralnoj industriji, ruralnom turizmu, sve s nadom
da ¢e se obnoviti specifian identitet seoskog. Naime, teritorijalna, prostorna
komponenta ruralnog kulturnog identiteta ukazuje na neizostavnost komponente
prirodnog okoliSa u identifikaciji ruralnih identitetskih obiljezja. Od &injenice
da je ruralno druStvo sve donedavno bilo dominantno poljoprivredno, agrarno,
pa prema tome i te kako upuceno na prirodne gospodarske resurse, do toga da je
1 bitno obiljezje ne-radnog Zivota sela upravo neposredna blizina prirode, §to
bitno razlikuje uvjete seoskog od gradskog Zivota.

Zakljucak

Socijalistic¢ki poredak nije ponudio privla¢nu alternativu za seljacki i seoski
svijet. Danas, desctak godina nakon osamostaljenja i uvodenja demokratskog
poretka ogekivane pomake u tom smislu nismo docekali.

Cini se da i stigmati¢na personalizacija seljaka, koja se proteZe na sav ruralni
svijet, a &ije sam tek neke sastavnice izdvojila, dijelom podrzava jo$ jednu hrvatsku
podjelu, pa se tako lani moglo €uti za jedan vrlo brojni skup kako se dogodio u
Splitu, ali nije splitski. Da nije mozda skup splitske seoske okolice?
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Summary

STIGMATIC PERSONALIZATION OF PEASANTS

Croatia had the most developed industry in former Yugoslavia. Nevertheless,
the country entered the Second World War as a typical agricultural country.
Industry was not so developed even for the “normal overflow of a population
from agricultural to other sectors”. Consequently, the agrarian over-population
was present almost in every area. At the end of the war, Croatia had dominantly
the agricultural population. According to the socialists’ ideas, plans envisaged
the industrial development, especially of a heavy industry and collectivization of
everything that existed (or a bit later, to transfer everything into the state property).
Having in mind the agriculture, this meant to reach the desired ideological aim
by nationalization of a private sector — “annulment of differences between villages
and cities”. Therefore, the plan was to abolish differences between peasants and
workers, that is to say to transfer a peasant into an agricultural worker from a
public sector. What was the method to reach this goal?

The method consisted of two modes. The first one provided for a flow of
benefits for the workers. It also opened working places out of agriculture
(particularly in paleoindustry) for the unqualified peasant population. The second
one predicted persistent setting of diverse obstacles for family agriculture and its
bearers — peasants.

Peasants gain not only the stigma of a “political enemy” because of their
resistance to forced political and economical framework. They gained also a stigma
of backward, dull-witted social actor who will never be able to take care of himself.
They need to have a tutor until their existence. And there is no “efficient” tutor
than inimical state!

Key words: industrialization, collectivization, rural exodus, stigmatization
of peasants.

Zusammenfassung

STIGMATISCHE PERSONALISIERUNG DES BAUERN

Obwohl Kroatien im alten Jugoslawien die entwickelste Industrie hatte, ist es
in den Zweiten Weltkrieg als ein ausgeprochener Agrarstaat eingetreten. Die
Industrie war noch nicht so stark, dass sie einen «normalen Ubergang der
Bewohner aus dem landwirtschaftlichen in andere Sektoren» ermoglicht hitte,
so dass die agrare Uberbevolkerung in fast allen Gegenden présent war. Aus dem
Krieg ging man mit vorwiegender landwirtschaftlicher Bevolkerung hervor. Die
Pline sahen - in Ubereinstimmung mit der sozialistischen Gesinnung - die
Entwicklung der Industrie, besonders der Schwerindustrie sowie die
Kollektivierung (oder etwas spiter die Vergesellschaftung) alles Bestehenden vor.
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Fiir die Landwirtschaft bedeutete das, dass man durch die Nationalisierung des
Privatsektors das gewiinschte ideologische Ziel erreichte - «die Abschaffung des
Unterschieds zwischen Dorf und Stadt», was auch das Verschwinden des
Unterschieds zwischen Bauer und Arbeiter bedeutete bzw. die Umwandlung des
Bauern in einen Landwirtschaftsarbeiter im gesellschaftlichen Sektor. Wie hatte
man geplant dieses zu erreichen?

Hauptsichlich auf zwei Arten: 1. durch das Zusammenflieen der Benefizien
auf einer, der Arbeiterseite, und durch die Offnung eines Kanals zur Beschiftigung
ungelernter bisheriger Agrarbevolkerung auf Arbeitspldtzen auBerhalb der
Landwirtschaft (besonders der Paleoindustrie) sowie 2. durch stindiges Aufstellen
verschiedenster Hindemisse fiir die landwirtschaflichen Familenbetriebe und ihre
Triger - die Bauern.

Ausser dem Stigma des «Feindes der Gesellschaft» wegen der Abwehr des
politisch aufgesetzten wirtschaftlich-gesellschaftlichen Rahmens, haben die
Bauern das Stigma des zuriickgebliebenen, beschrinkten Akteurs in der
Gesellschaft erhalten, der niemals in der Lage sein wird fiir sich selbst zu sorgen.
Er braucht Zeit seines Lebens einen Tutor. Aber es gibt keinen «effizienteren»
Tutor als einen missglinstigen Staat!

Schliisselwéorter: Industrialisierung, Kollektivisierung, ruraler Exodus,
Stigmatisierung des Bauern.

Sommario

PERSONALIZZAZIONE STIGMATICA DEL CONTADINO

La Croazia possedeva l'industria pil sviluppata nell’ex Jugoslavia.
Ciononostante il paese entrd nella Seconda guerra mondiale come un tipico paese
agricolo. L’industria non era cosi sviluppata anche per il “normale flusso della
popolazione dall’agricoltura agli altri settori”. Conseguentemente la
sovrapopolazione agraria era presente quasi in tutta I’area. Alla fine della guerra
la Croazia aveva prevalentemente una popolazione agraria. Secondo le idee
socialiste 1 piani prevedevano lo sviluppo industriale, specialmente dell’industria
pesante, e la collettivizzazione di tutto cid che esisteva (o poco piu tardi, il
trasferimento di tutto nella proprietd statale). Se si considera 1’agricoltura cid
significa raggiungere lo scopo ideologico perseguito attraverso la
nazionalizzazione di un settore privato — “I’annullamento delle differenze tra
villaggi e citta”, ovvero 1’abolizione delle differenze tra contadini e lavoratori,
vale a dire la trasformazione del contadino in lavoratore agricolo di un settore
pubblico. Come si realizza questo piano?

In due modi principali: 1) la concessione di benefici per 1 lavoratori e I’apertura

_di posti di lavoro per la popolazione contadina dequalificata al di fuori
dell’agricoltura (specie nella paleoindustria); 2) I’attuazione persistente di
differenti ostacoli all’agricoltura familiare e ai suoi frutti — i contadini.
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I contadini acquisirono non solo lo stigma di “nemico politico” a causa della
loro resistenza alla struttura politica ed economica coatta. Essi conseguirono anche
lo stigma di attore sociale sempre indietro e ottuso che non sard mai capace di
prendersi cura di sé stesso. Essi hanno bisogno di avere un tutore per tutta
I’esistenza. E non c’é tutore “efficiente” pii dello stato nemico!

.

Parole chiave: industrializzazione, collettivizzazione, esodo rurale,
stigmatizzazione del contadino.
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STIGMATIZACIJA POCINITELJA SEKSUALNIH DELIKATA"

Dr. sc. Irma Kov&o Vukadin, docent UDK: 316.647.8

Visoka policijska §kola u Zagrebu 343.541
Ur.: 27. veljace 2003.
Pr.: 31. ozujka 2003.
Pregledni znanstveni ¢lanak

20. stoljece unijelo je puno svjetla u podrucje seksualne delinkvencije.
Napravijena su brojna istraZivanja u podrucju seksualne viktimizacije,
aktivnosti u smjeru Sto vece senzibilizacije javnosti o neprihvatljivosti
seksualnog nasilja, studije o obiljezjima pocinitelja, utjecaju viktimizacije
na zrtvu, sekundarnoj viktimizaciji zZrtve, adekvatnom tretiranju Zrtve,
diferenciranim tretmanima pocinitelja itd. Dodatni poticaj istraZivanjima,
politici sankcioniranja i prevenciji recidivizma dalo je suocavanje s
problemom seksualnog iskoristavanja djece. Danas formalna drustvena
reakcija koristi jedan ili kombinaciju nekog od sljedeéih pristupa:
zatvaranje, institucionalni tretman, lijeCenje (mentalne institucije), kemijska
terapija (kastracija) i drustveni nadzor (registri, izvjestavanje javnosti). U
kontekstu svrhe kaznjavanja u suvremenom drustvu postavija se pitanje
ravnoteze izmedu gradanskih prava pocinitelja i zastite drutva. Centralnu
ulogu u postizanju te ravnoteZe ima procjena rizicnosti konkretnog
pocinitelja koja nosi odredena pitanja eticnosti. MoZe se postaviti pitanje
do kuda sezu ovlasti drzave u pokuSaju kontroliranja ponasanja pojedinaca,
odnosno, koja je realna vrijednost nekih specificnih formalnih rjeSenja iz
ovog podrucja. Pretvara li sama drZava pocinitelja u potencijalnu Zrtvu?
Koja je svrha takve postpenalne i posttretmanske stigmatizacije? Moze li
drzava pronaci univerzalan odgovor na tako heterogenu populaciju?
Seksualna delinkvencija je zajednicki nazivnik za vrlo razlicite pojavne
oblike seksualne viktimizacije, §to podrazumijeva i razlicCite strategije u
pronalazenju Sto ucinkovitije formalne druStvene reakcije. Je li
stigmatizacija doista dio te reakcije?

Kljuéne rijedi: seksualna delinkvencija, formalna drustvena reakcija,
ljudska prava.

* Stavovi izneseni u ovom radu nisu sluzbeni stavovi MUP-a RH.
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Uvod

Seksualni delikti spadaju u skupinu tzv. klasiénih kaznenih djela s obzirom da
postoje od najranijih vremena formalne drustvene definicije nedopustenog
ponaSanja. Razvoj druStva dovodi do pojave nekih novih inkriminacija
(1sk0rlstavan]e djece za pornografiju, medunarodna prostitucija isl.), neka kazn] iva
ponasanja iz domene seksualnog integriteta ostaju nimalo ili malo promijenjena
u svojim inkriminacijama (silovanje kao klasiéni delikt s izmjenama u smislu
spola Zrtve 1 odnosa izmedu poc€initelja i Zrtve), a neka bivaju dekriminalizirana
(homoseksualnost).

Pojam seksualna delinkvencija je samo zajednicki nazivnik za mnostvo vrlo
razli¢itih pojavnih oblika ugroZzavanja seksualnog integriteta covjeka, a vrlo &esto
koristi se za obja3njavanje razliitih pojavnih oblika. S obzirom na postojanje
bitnih razli¢itosti u razli¢itim pojavnim oblicima, nedovoljno informiranoj javnosti
inedovoljno educiranim stru¢njacima, pojam seksualne delinkvencije predstavlja
sinonim za ukupnu devijantnost s podrucja seksualnosti. To je najéesce i razlog
za vrlo “Zustre” i uglavnom emocionalno obojene rasprave koje se defavaju bez
osnovnog definiranja konkretnog problema o kojem se razgovara. To je takoder
i razlog “cupkanja u mjestu” u smislu znacajnije aktivnosti u tom smislu.
Interesantna je u tom smislu i svojevrsna polarizacija stru¢njaka razli¢itih profila
i vrlo slaba suradnja koja se reflektira i na pojedina¢nim sluéajevima (struénjaci
s podrucja detekcue seksualne v1kt1mlza01]e kaznenog progona, tretmana Zrtve i

“tretmana” pocmltelja) Dok struénjaci 1maJu vrlo emocionalne stavove i
fragmentarna znanja, tesko je ocekivati bolji javni eho.

Interes drustva za seksualnu viktimizaciju ovisi o razli¢itim druitvenim
¢imbenicima — prije svega o osvijeStenosti drustva o postojanju prava na seksualni
1ntegr1tet i spremnost1 za ocuvan]em istog. S obzirom da je seksualnost i dalje, u
veéoj ili manjoj mjert, podruCJ e socijalnog tabua jer predstavlja najintimniji prostor
svakog Covjeka, pravi interes druStva moZe se procjenjivati samo indirektno —
procjenom broja uposlenih struénjaka koji se bave tim podruéjem i novéanim
iznosom koji drzava izdvaja u svrhu poboljSanja zaStite seksualnog integriteta
svojih gradana. U podrucju analize drustveno neprihvatljivih ponaSanja nije rijedak
svojevrsni “kriminoloSki populizam” prepoznavanje odredenog kriminolo§kog
problema na vrlo lapidarnoj razini s ciljem “ujednacavanja” s drugim
demokratskim drustvima. Tome pridonosi rastuca globalizacija i brza dostupnost
informacija iz cijelog svijeta. Nerijetko nam mediji name¢u “modu” odredenog
socijalnog problema. Tako neki drasti¢ni slu¢aj u nekoj europskoj ili americkoj
drzavi brzo dospije 1 na hrvatske naslovnice, zatim se istraZuje taj fenomen u
Hrvatskoj i nakon toga, ovisno o “politi¢koj vaznosti” odredenog problema, donose
se odredene nacionalne strategije ili nacionalni programi za raznorazne “borbe”
protiv razli¢itih oblika “drustvenog zla”.

U tom kontekstu treba istaknuti vaznost izbalansiranog pristupa odredenom
problemu u smislu stvaranja preduvjeta za adekvatan odgovor na konkretan
problem. Ponekad snaZzno osvje$tavanje nekog problema bez paralelnog ostvarenja
preduvjeta - materijalnih, organizacijskih i kadrovskih resursa moze izazvati vrlo
negativne posljedice u smislu frustracije i nezadovoljstva na razli¢itim razinama,
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§to onda posljedi¢no vodi u neucinkovitost. Ovo, naravno, ne zna¢i da treba
podrZavati politiku ignoriranja, ali treba voditi rauna o izbalansiranom odgovoru
jer suprotne aktivnosti mogu dovesti u svoju krajnost — §to je zamiSljeno kao
zaStita, moZe se pretvoriti u dodatnu v1kt1mlzacgu

Sljedeéi moment o kojem treba voditi racuna upravo u podru¢ju drustvene
reakcije na seksualnu delinkvenciju jest opasnost od donoSenja pravila pod
medijskim pritiskom pojedina¢nih ekstremnih slu¢ajeva. Drustvena reakcija na
bilo koju vrstu kriminaliteta treba biti dio jedne cjelovite 1 dobro promisljene
kaznene politike koju necée diktirati javnost (nece, naravno biti niti iskljuena)
nego struénjaci. Autoritet vecine treba biti dobro razmotren.

Jedna od “boljki” drZava s mladom demokracijom je pozitivno motivirana
teZnja za §to brzim uvodenjem stranih rjeSenja u specifi¢ne probleme. To dovodi
do opasnosti nepromisljene primjene dobrih rjesenja. Ono §to je dobro u jednom
kontekstu, ne mora biti dobro u drugom kontekstu. Pronalazenje “dobre prakse”
u razli¢itim internacionalnim aktivnostima naglaSava upravo takav pristup —
promi§ljenu i dobro osmi§ljenu primjenu rjeSenja koja su se pokazala dobrim na
nekom prostoru u nekom vremenu.

Sve prethodno navedeno je kontekst promisljanja ovog “politicki nekorektnog”
naslova.

Seksualna delinkvencija u suvremenom svijetu

Kao §to je u uvodnom dijelu istaknuto, seksualna delinkvencija predstavlja
izuzetno $iroko podrugje s vrlo razli¢itim pojavnim oblicima seksualne viktimi-
zacije.
silovanje. Kada se govori o silovanju, onda se naglasava problem izuzetno velike
tamne brojke koja onemoguéava argumentiranje opasnosti ucestalosti problema,
dok oponenti navode problem laznih prijava.

Kakvu vrstu viktimizacije danas podrazumijeva silovanje? Osnovni oblik je
naravno prisila na spolni sno§aj, no postoje znatne razlike u samom izvrSenju
djela s obzirom na odredene kriterije kao §to su prethodno poznavanje izmedu
podinitelja i Zrtve, dob pocinitelja i Zrtve, spol po€initelja 1 Zrtve. Kada se govori
o prethodnom poznavanju izmedu po€initelja 1 Zrtve, tada se esto upozorava na
malu incidenciju popularnog mita o silovanju u kojem muskarac koji ne moze
kontrolirati svoj spolni nagon “zaskaée” Zrtvu koju ne pozna i vrsi djelo. Od
takvih silovanja postoji najve¢i strah u javnosti, no takva su, prema procjenama
brojnih autora, i najrjeda (Russell, 1985., prema: Allison, Wrightsman, 1993.).
Daleko su &e§¢a ona silovanja u kojima postoji prethodni odnos izmedu pocinitelja
i Zrtve. U toj skupini Allison i Wrightsman (1993.) razlikuju dvije vrste silovanja:
1. podinitelj 1 Zrtva su znanci ili partneri “s izlaska”, tzv. “date rape” 1 2. po€initelj
i Zzrtva su supruznici ili intimni partneri. Navedeni autori upozoravaju kako se
silovanja sve vi§e dogadaju medu poznatim osobama, pri ¢emu je atmosfera koja
prethodi silovanju prije svakodnevna nego ona u kojoj se pokazuje scksualna
namjera. Ipak, ¢injenica poznanstva izmedu pocinitelja i1 Zrtve ne €ini takvo
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iskustvo nimalo “lak8im”. Koss (1985.; prema: Allison, Wrightsman, 1993.)
navodi kako Zene Cesto sebe ne dozivljavaju kao “Zrtve silovanja” kada je podinitelj
znanac. Takoder nalazi kako 15% ispitivanih studentica ima iskustvo koje bi
zadovoljilo zakonski opis silovanja.

Drugi tip silovanja u kojem postoji prethodno poznanstvo izmedu pocinitelja
1 Zrtve je silovanje intimnog partnera ili supruznika. Nekad se smatralo (a u
Hrvatskoj 1 ne tako davno, gledano po kaznenom zakonu) da &injenica braka
isklju€uje moguénost silovanja. Danas veéina zemalja poznaje i legalno takvu
mogucnost. Finkelhor i Yllo (1985.; prema: Allison, Wrightsman, 1993.)
intervjuirali su 50 Zena koje su bile Zrtve seksualnog napada od svojih supruZnika
1 smatraju kako se poc€initelji mogu svrstati u tri skupine: 1. silovanje kao dio
zlostave Zene, 2. samo silovanje, 3. opsesivno silovanje.

Sasvim je razumljivo da veli¢ina tamne brojke ovisi o vrsti seksualne
viktimizacije i da je izuzetno tesko napraviti to¢nu procjenu incidencije pojave.
Jo§ prije 10 godina americki National Victim Center navodi podatke po kojima:

- u Americi je 1,3 Zena silovana svake minute, §to znaci 78 silovanja svakog
sata, 1872 silovanja svaki dan, 56160 silovanja svaki mjesec i 683 280 silovanja
svake godine;

- Amerika ima najvecu svjetsku stopu silovanja od svih zemalja koje objavljuju
takve statistike - Cetiri puta vecu od Njemacke, 13 puta vecu od Engleske, 20
puta vecu od Japana;

- svaka treCa Amerikanka bit ¢e seksualno napadnuta u svom Zivotu;

- svaka sedma Zena bit ¢e silovana od supruga.

Recentni su podaci optimisti¢niji — prema Nacionalnoj studiji viktimizacije
za 2000. godinu (National Crime Victimization Study, Bureau of Justice Statistics)
prijavljeno je 261.000 slucajeva silovanja, od ¢ega je 114.000 bilo dovrSenih
silovanja, a 92.000 slucajeva je ostalo u pokusaju. No, podaci o strukturi seksualne
delinkvencije i dalje ostaju sli¢ni — samo 28% silovanja i seksualnih napada
prijavljeno je policiji, otprilike 62% Zenskih Zrtvi poznavalo je podinitelja
(prijateljski ili odnos poznanstva), 34% je silovano od osobe koju ne pozna, a
17% od intimnog partnera. Kao najriziénija istice se dobna skupina od 12 do 34
godine.

Johnson (1996.) u svojoj studiji o nasilju nad Zenama u Kanadi navodi kako,
prema sluZbenim podacima, postoji trend porasta nasilni¢kog kriminaliteta u
Kanadi, generalno i seksualnog nasilni¢kog kriminaliteta pa navodi kako stopa
silovanja 1993. godine u Kanadi iznosi 121.

Drenkhahn (2001.) navodi podatke za Njemacku po kojima je policija izvijestila
da je u 1999. godini 52 000 od ukupno 6.3 milijuna slucajeva bilo seksualnih
delikata. Od ukupno 51.592 seksualna delikta, 15.279 se odnosilo na viktimizaciju
djece, 13.060 seksualni napad, 10.029 egzibicionizam, 9.442 prostituciju,
pornografiju i sl., a 3.782 na ostale seksualne delikte.

Prema Interpolu, stopa silovanja u pojedinim zemljama je sljede¢a: Ceska
(1999.)—6.16, Hrvatska (1999.) — 1.96, Austrija (1998.) —6.35, Francuska (1999.)
—13.6, Njemacka (1999.) — 9.2, Madarska (1999.) — 3.3, Nizozemska (1998.) —
10.4, Norveska (1999.) — 12.3, Slovenija (1999.) — 3.8, Spanjolska (1999.) — 2.7,
Svicarska (1999.) — 6.2, Engleska i Wales (1998.) — 14.7. Radi se o podacima iz



1 KOVCO VUKADIN, Stigmatizacija podinitelja seksualnih delikata
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 819-842 (2003) 823

policijskih statistika §to, naravno, namece oprez u interpretiranju globalnog stanja
seksualne viktimizacije u pojedinim pobrojenim zemljama.

Razlozi za neprijavljivanje seksualne viktimizacije brojni su i krajnje
individualni. Oni takoder ovise o vrsti poznanstva izmedu pocinitelja i Zrtve i
Zrtvinoj percepciji dogadaja. Tako neke Zene ne prijavljuju delikt jer se boje da
¢e se pocinitelj vratiti 1 ubiti je, zato Sto su pristale popiti pi¢e s poiniteljem, zato
§to se plase da im okolina nece vjerovati, zato §to se plaSe dodatne viktimizacije
na sudu, zato §to smatraju da Steta ne moze biti popravljena ili iz nekih drugih
razloga (prema: Holmes, Holmes, 1996.).

Neki autori smatraju da u prijavljenim slu¢ajevima znatan broj otpada na tzv.
lazne prijave. Neki, pak, smatraju, kako broj laznih prijava ne nadmasuje 12%.
Kao razlozi za lazno prijavljivanje navode se: Zelja za osvetom biv§em ljubavniku,
zelja za isticanjem, sklonost laganju i sl

Posljednje desetljece je snaZno obiljeZeno znacajnim interesom za seksualnu
viktimizaciju djece (prema Konvenciji o pravima djece radi se o osobama u dobi
do 18 godina). Napravljeni su zaista vazni pomaci u osvjeStavanju problema i
stvaranju platforme za nacionalno i internacionalno djelovanje. OdrZana su veé
dva svjetska kongresa na temu zastite djece od seksualnog iskori§tavanja.
Najznacajniji okvir za razlicite aktivnosti koje se poduzimaju u tom smislu je
svakako Konvencija o pravima djece, koja problem seksualnog iskori$tavanja
djece adresira u ¢lanku 34 koji kaze: “DrZave ugovomice se obvezuju zastititi
dijete od svih oblika spolnog zlostavljanja i spolne zlouporabe. U tu ée svrhu
drZave ugovornice posebice poduzeti sve nacionalne, bilateralne 1 multilateralne
mjere kako bi sprijecile: a) nagovor ili prinudu djeteta na bavljenje bilo kakvom
nezakonitom spolnom djelatno8¢u, b) izrabljivacku uporabu djeteta u prostituciji
ili kakvoj drugoj nezakonitoj spolnoj djelatnosti, c) izrabljiva¢ku uporabu djeteta
u pornografskim nastupima i materijalima” (Unicef, 1990.).

Podru¢je seksualne viktimizacije djece vrvi razli€itim pojmovima koji se
sinonimno upotrebljavaju §to stvara priliénu konfuziju. Najéesce koristeni termini
jesu pedofilija i seksualno zlostavljanje. Stru¢no bavljenje problemom
podrazumijeva jasno definiranje pojmova. Krenimo od pedofilije. Cesto se u
medijskim natpisima susreéemo s pojmom pedofilije u objasnjavanju
delinkventnog ponasanja pojedinaca. No, sam pojam pedofilija u kaznenom pravu
nema naro€iti znacaj. Ne postoji kazneno djelo koje se zove pedofilija. Pedofilija
je psihijatrijski termin koji prema DSM IV podrazumijeva seksualnu aktivnost sa
prepubescentnim djetetom (uobicajena dob 13 godina ili mlade dijete). Osoba
koju se dijagnosticira kao pedofila mora biti u dobi od najmanje 16 godina i mora
biti najmanje 5 godina starija od djeteta — Zrtve. Kod dijagnosticiranja se rade i
odredene specifikacije — radi li se 0 homoseksualnoj sklonosti, heteroseksualnoj
ili biseksualnoj sklonosti, radi li se o ogranienosti na vlastitu djecu (incest).

Kako je ve¢ re€eno, termin pedofilija nema kazneno pravni zna¢aj — u tom
kontekstu se govori o kaznenim djelima po€injenim na Stetu djece (do 14 godina)
i maloljetnika (14-18 godina). Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda tako obuhvacaju sljedeca kaZnjiva ponaSanja: silovanje, spolni odnosaj
zloporabom poloZaja, spolni odnosaj s djetetom, bludne radnje, zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom, podvodenje, iskoriStavanje djece
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ili maloljetnih osoba za pornografiju, upoznavanje djece s pornografijom i
rodoskvmuce. Osim u ovoj glavi Kaznenog zakona, seksualni integritet zasti¢en
je u skupini kaznenih djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom
— medunarodna prostitucija i uspostavljanje ropstva. Kako je vidljivo iz samih
naziva odredenih kaznenih djela, seksualni integritet djece i maloljetnika za%tiCen
Jjena tri moguca nacina: 1) ekskluzivna zastita seksualnog integriteta djece (spolni
odnosaj s djetetom, upoznavanje djeteta s pornografijom), ekskluzivna zastita
djece 1 maloljetnika (zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom,
iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju) i 3) generalna zastita
(ostala kaznena djela) u kojima se seksualni integritet djece i maloljetnika posebno
§titi na nadin predvidanja stroZeg sankcioniranja pocinitelja u sluaju njihove
viktimizacije).

Seksualna zlostava je termin koji se dosta ¢esto koristi za opisivanje razli¢itih
oblika seksualne viktimizacije djece. Primjereniji je u tom kontekstu termin
seksualnog iskori$tavanja djece jer termin zlostave ima konotaciju nuZne prisile
na odredenu aktivnost 1 podrazumijeva odredene fizicke posljedice, $to nije uvijek
sluéaj. Termin seksualno iskori§tavanje djece bi tako mogao posluziti kao
zajedniCki nazivnik za razli¢itost pojavnih oblika koji se danas analiziraju —
komercijalno seksualno iskoriStavanje djece, djecja prostitucija, djedji seksualni
turizam, dje¢ja pornografija, trgovina djecom.

Deklaracija i plan djelovanja svjetskog kongresa protiv komercijalnog
seksualnog iskori§tavanja djece (1996.) ponudila je sljedeéu definiciju
komercijalnog seksualnog iskoriStavanja djece: “Komercijalno seksualno
iskori§tavanje djece predstavlja osnovno krSenje djetetovih prava. Ono
podrazumijeva seksualnu zlostavu od odraslih i nadoknadu u novcu ili sliénom
djetetu ili treCoj osobi/osobama. Dijete je tretirano kao seksualni objekt i kao
komercijalni objekt. Komercijalno seksualno iskoriStavanje djece ¢ini oblik prisile
i nasilja nad djecom, prisilni rad i suvremeni oblik ropstva” (prema: ECPAT,
2001.). Tri su osnovna oblika komercijalnog seksualnog iskoriStavanja djece:
prostitucija, pornografija i trgovanje u svrhu seksualnog iskoristavanja.

Seksualno iskoristavanje djece kroz prostituciju je stari i globalni problem, a
podrazumijeva uporabu djeteta u seksualnim aktivnostima za nadoknadu bilo
koje vrste (Dodatni protokol Konvencije o pravima djece).

Djedji seksualni turizam je komercijalno seksualno iskoriStavanje djece od
strane osoba koje putuju iz svoje zemlje u drugu, obi¢no manje razvijenu, kako
bi se upustili u seksualne aktivnosti s djecom.

Djegja prostitucija podrazumijeva bilo kakvo predstavljanje, bilo kojim
sredstvima, djeteta ukljuenog u stvarne ili simulirane eksplicitne seksualne
aktivnosti ili bilo kakvo predstavljanje seksualnih dijelova djeteta za primarno
seksualne svrhe (Dodatni protokol na Konvenciju o pravima djece)

Trgovanje djecom u svrhu seksualnog iskori§tavanja je dio Sireg problema
trgovanja Zenama 1 djecom u svrhu seksualnog iskoriStavanja, odnosno jo§ §ireg
problema trgovanja ljudima. Ne postoji opce prihvacena definicija trgovanja
djecom u svrhu seksualnog iskoristavanja pa je specijalni izvjestitelj o trgovanju
djecom, dje&joj prostituciji i pornografiji ponudio sljede¢u definiciju: “Trgovanje
se sastoji od svih aktivnosti ukljuenih u regrutiranje ili transport osoba unutar ili
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preko drZavne granice, koje ukljuCuju prevaru, prisilu, duznic¢ko ropstvo ili
prevaru, u svrhu stavljanja osobe u situaciju zlostave ili iskori§tavanja, kao §to je
prisilna prostitucija, ropski odnos, fizicko zlostavljanje ili ekstremna okrutnost,
prisilni rad ili iskoriStavanje za rad u ku¢i” (ECPAT, 2001.).

Imamo li na umu da suvremeni oblici seksualne viktimizacije djece
podrazumijevaju razli¢ite oblike i razli¢ite moguce pocinitelje, za bolje
razumijevanje kompleksnosti problema moze posluZiti sljede¢a shema seksualnog
iskori§tavanja djece.

Shema 1: Seksualno iskoristavanje djece: oblici i poéinitelji

Clanovi
obitelji

Ne-obiteljski
pocinitelji
dje¢ja pornografija
djecja prostitucija
trgovanje djecom
djecji seks. turizam

seks. aktivnosti s djecom

UdruZenja organiziranog kriminaliteta

Ovaj prikaz upozorava na velike razli¢itosti u fenomenologiji seksualne
viktimizacije djece, §to podrazumijeva i nuZnost razli¢itog druStvenog odgovora.

ObiljeZja pocinitelja

Tko su poéinitelji ovih razli¢itih oblika seksualne viktimizacije? Ne postoji
jedan tip “seksualnog devijanta” koji bi dao jednoznacan odgovor. Stovise, neki
pocinitelji nemaju nikakvih seksualnih aberacija—radi se o “biznismenima” (osobe
u vrhu piramide organiziranog kriminaliteta). I unutar pojedinog pojavnog oblika
ne postoji jedinstvena tipologija po¢initelja. Burdon i Gallagher (2002.) takoder
uvidaju mnogoznacnost termina “po¢initelj seksualnog delikta” (sex offender) i
naglaSavaju kako treba razlikovati “legalne” po€initelje seksualnih delikata (osobe
koje su osudene radi nekog seksualnog delikta) i “klini¢ke” po€initelje seksualnih
delikata (osobe koje se moZe dijagnosticirati kao osobe s parafilijskim
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poremecajem koje mogu/ili ne moraju biti pod nekim oblikom kazneno pravne
supervizije zbog pocinjenja neke kaznjive seksualne aktivnosti (Burdon, Kilian,
Koutsenok, Prendergast; prema: Burdon i1 Gallagher, 2001.).

Seksualni delinkventi mogu biti kategorizirani po razli¢itim kriterijima. Ovdje
razmatramo osnovna obiljeZja pocinitelja prema kriteriju pojavnog oblika.
Krenimo od silovanja. Danas se op¢enito smatra da je silovanje akt uspostavljanja
dominacije, a ne seksa, odnosno da se seks koristi kao sredstvo za postizanje tog
cilja. Holmes 1 Holmes (1996.) navode kako, u tom smislu, pretpostavljamo
postojanje odredenih psiholoSkih elemenata koji su prisutni i u drugim nasilni¢kim
deliktima i kako silovatelji imaju tri dodatne dimenzije u svom obrascu nasilni¢kog
ponaSanja: moc¢, ljutnju i seksualnost. Nadalje, navode i sljede¢a osobna obiljeZja:
nedostatak u razvoju heterosocijalnih vjeStina i zloporaba alkohola ili drugih
psihoaktivnih supstanci kao biokemijskih pospjesitelja, kao izlaganje nasilnoj
pornografiji (Pallone, Hennessy, 1992.; prema: Holmes, Holmes, 1996.).

Polashek i sur. (2001.), medutim, upozoravaju kako motivacija poginitelja
nije stabilna tijekom procesa silovanja. Tako, naglaSavaju autori, po¢initelj moze
krenuti iz seksualne motivacije, a do¢i do osvete ili moZe krenuti s ciljem koji
uopce nije kaznjiv, a zavrsiti s namjernim nanoSenjem Stete zrtvi. To je jo$ jedan
element koji zamagljuje potrebu za pronalaZzenjem “Cistih” tipova.

Istrazivanja silovanja u kojima ne postoji prethodni odnos izmedu Zrtve i
pocinitelja pokazuju sljedeca obiljeZja pocinitelja (prema: Holmes, Holmes,
1996.): pocinitelj je Eesto mlad: 80% je u dobi do 30 godina, a 75% je u dobi do
25 godina; mnogi dolaze iz niZzeg socio-ekonomskog statusa i pripadnici su
manjinskih skupina (Eesto crnci), veéinom biraju Zrtve svoje rase; mnogi imaju
povijest konfliktnih odnosa sa Zenama, kao 1 nesposobnost uspostavljanja osobnog
i seksualnog odnosa sa Zenama; obi¢no su nenaoruZani: u jednom od Cetiri sluéaja
kada su naoruzani — obi¢no se radi o noZu ili drugom o§trom instrumentu; veéina
pocinitelja planira napad i veéina ima nasilnu proslost; jedan od tri ima nasilni¢ki
dosje, a 25% je ve¢ bilo na sudu zbog silovanja.

Kolar (1999.) je analizirala neka obiljezja djela, postupka i Zrtve na uzorku od
84 pocinitelja silovanja koji su u periodu od 1980. do 1996. godine izdrzavali
kaznu zatvora u Lepoglavi, a s obzirom na kvalitetu poznanstva izmedu poéinitelja
i zrtve. Od ukupno 18 analiziranih varijabli, autorica je pronasla postojanje
statisti€ki znacéajne razlike u 3 obiljeZja: sudioni$tvo, alkoholiziranost poéinitelja
u vrijeme izvrSenja djela i Zrtva zapomagala i pruzala otpor. Po¢initelji koji su
poznavali Zrtvu su znacajno ¢eS¢e samostalno €inili djelo, znacajno CeSce su djelo
¢inili u alkoholiziranom stanju te su njihove Zrtve znatno rjede zapomagale i
pruzale otpor.

Allison i Wrightsman (1993.) navode kako silovanja znanaca imaju nekoliko
jedinstvenih obiljezja. Za razliku od silovanja stranaca, u kojima su Ceste verbalne
prijetnje, fizi€ko nasilje i oruZje, silovanja od strane znanaca obi¢no sadrze mnogo
suptilnije nadine prisile na obljubu. Verbalne prijetnje su takoder znacajno prisutne
kod znanaca-pod&initelja, no one su viSe okarakterizirane kao verbalne
manipulacije. Vrijeme izvrSenja razli€ito je u odnosu na poznanstvo izmedu
podinitelja i Zrtve, silovanja od strane poznanika se CeS¢e deSavaju danima vikenda,
1 to u kasnim noénim satima (izmedu 22 i 1 sat). Mjesto izvrSenja silovanja je
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obi¢no izolirano (automobil, stan) te mogu trajati duze. Osim toga, silovanja od
znanaca obi¢no podrazumijevaju samo jednog pocinitelja (osim slucajeva “party
rape”).

Silovanja intimnih partnera su “novo” uoceni problem. Tradicionalna drustva
njeguju sustav vrijednosti u kojem je Zena vlasni$§tvo muZa i, prema tome, mora
zadovoljiti sve njegove potrebe, onda kada to muz Zeli i na nadin na koji to Zeli.
Finlehori Yllo (1985.; prema: Allison, Wrightsman, 1993.) razlikuju tri tipa takvih
pocinitelja:

1) silovanja koja su dio generalnog nasilja prema Zeni,

2) samo silovanje,

3) opsesivno silovanje.

Kod prvog tipa silovanja, seksualno je nasilje inkorporirano u opée fizicko
nasilje prema Zeni. Druga skupina podrazumijeva ona silovanja u kojima intimni
partner koristi samo onoliko sile koliko je potrebno da prisili intimnu partnericu
na snosaj. Obi¢no se ne javlja dodatno fizicko ili verbalno nasilje u njihovom
Zivotu. Autori pronalaze kako su ovi pocinitelji, za razliku od prethodno navedenih,
bolje edukacije, pripadaju srednjoj klasi, a odnosi sa suprotnim spolom baziraju
se na tradicionalnoj ulozi muskarca kao donositelja odluka. Treé¢u skupinu ¢ine
opsesivni silovatelji. Za ovu skupinu autori navode kako se radi o mugkarcima
koji su preokupirani seksom. Oni ne samo da sakupljaju pornografiju, nego je
Cesto sami i produciraju - koriste¢i svoje intimne partnerice. Specifi¢nost ove
skupine ogleda se u njihovoj zainteresiranosti za neuobiCajene seksualne
aktivnosti. 5

U Hrvatskoj su Zakman - Ban i sur. (1989.) napravili studiju o nekim osobnim
i socijalnim karakteristikama osoba koje su izdrzavale kaznu liSenja slobode zbog
kaznenog djela silovanja u Lepoglavi. Medu ostalim, navode kako je kod
podinitelja s psihopatskim zna¢ajkama li€nosti ne$to izraZeniji specijalni povrat
(za razliku od poécinitelja koji nemaju izraZena takva obiljezja); pocCinitelji (svi)
tendiraju primjeni prinude po izvrSenju djela; pocinitelji kod kojih nisu uocene
psihopatske znacajke licnosti tendiraju grupnom izvrSenju djela; rezultati koji se
odnose na modalitete izvrSenja djela ne upuéuju na znacajnija odstupanja kada ih
¢ine osobe s psihopatskim poremecajem li¢nosti. Kod 40% pocinitelja utvrden je
alkoholizam. Rezultati koji se odnose na socio-demografske znacajke pocinitelja
silovanja govore kako nema zna¢ajnijih razlika od istih obiljezja ostalih kategorija
nasilni¢kih delikata - moZe se govoriti 0 osobama s niZim socio-ekonomskim
statusom, a posredno se moze govoriti i 0 niZzoj kulturnoj razini te sistemu
vrijednosti kojeg u nekoj mjeri karakterizira i odredeni tip “arhai¢nog” agresivnog
ponasanja.

Katalinié (2001.) je analizirao specifi¢nosti nasilnickog kriminaliteta na
podruéju Primorsko - goranske Zupanije u odnosu na ostatak Hrvatske te je
analizirao i seksualne delikte (silovanja, obljuba s djetetom i bludne radnje). S
obzirom da silovanje &ini 74,5% ukupnog uzorka, navodimo rezultate o profilu
djela i podinitelja za podrucje Hrvatske: djelo je po¢injeno najc¢esée koriStenjem
sile 1 ozbiljne prijetnje (54,4%), poéinitelj je samostalno pocinio djelo (81,9%),
djelo je podinjeno jednokratno (75,8%), Zrtva nije pruzala otpor u svega 22,1%
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slucajeva, u 17,5% slucajeva su pocinitelji vec ranije osudivani za seksualne delikte
1 tada je najée$ce izricana kazna li§enja slobode; djelo je najéesée dovrieno
(92 6%), pocinitelj je u 1/3 slucajeva bio alkoholiziran tempore criminis, a Zrtva
je bila alkoholizirana u 5,4% slucajeva djelo je na]cesce pocinjeno ponedjeljkom
i nedjeljom u periodu od 21 do ponodi i od ponoéi do 3 sata ujutro, Zrtva je bila
posebno zlostavljana u 35,6% slucajeva, a posebno poniZavanau 38,3% slucajeva,
u skoro polovici slu(‘:ajeva su se pocinitelj i Zrtva poznavali, te je bitno smanjena
ubrojivost i neubrojivost utvrdena kod 51% podinitelja.

Posebno interesantnu skupinu svima koji se bave kriminalitetom predstavljaju
pocinitelji serijskih silovanja. Vrlo je Cesto citirana tipologija pocinitelja koju su
ponudili Knight i Prentky (1987.; prema: Holmes, Holmes, 1996.) temeljem svog
istraZivanja osudenih pocinitelja. Oni razlikuju Cetiri tipa silovatelja: 1. silovatel]
koji potvrduje mo¢, 2. silovatelj iz bijesa/osvete, 3. eksploativni silovatelj i 4.
sadisticki.

Silovatelja koji potvrduje mo¢ jo§ se naziva kompenzacijskim silovateljem, a
radi se 0 najmanje agresivnom tipu u ovoj tipologiji. Oni su i najmanje socijalno
kompetentni, s obzirom da pate od niskog samopoStovanja i osjecaja
neadekvatnosti. Razvoj ovakvih pocinitelja nije jednoznadan. Veéina dolazi iz
obitelji u kojima su prisutni ili otac ili majka. Mnogi su imali manje probleme u
gkoli, a njihova prOSJecna razina obrazovanosti je na stupn]u desetog razreda.
OblCI’lO su samci ili Zive s roditeljima. Ovaj tip je miran i pasivan, ima nekoliko
prijatelja i nema seksualnog partnera. Obicno Zivi s dominantnom majkom. Zbog
ograni¢enog obrazovanja obi€no je zaposlen na kuc¢anskim poslovima i ostavlja
dojam pouzdanog radnika. Autori navode kako ovaj tip pocinitelja moZe imati
razlidite seksualne aberacije (tranvestitizam, promiskuitetna seksualna ponaSanja,
egzibicionizam, voajerziam, fetiSizam). Osnovni cilj silovanja je podizanje
vlastitog samopostovanja. Primarni cilj je seksualni jer upravo spolni ¢in ima
vaznost ovom po€initelju. On sam sebe vidi kao gubitnika, a kontroliranje druge
osobe mu priskrbljuje osje¢aj vaznosti, bar privremeno. Zrtvu ne povreduje jer
koristi samo onoliko sile koliko je potrebno za ostvarenje djela. On zapravo vjeruje
kako Zrtva uZiva u silovanju. Zrtvu bira iz svoje dobne i rasne skupine. Obi¢no
siluje u svom susjedstvu ili u blizini radnog mjesta, i to no¢u u periodu od ponoci
do 5 ujutro.

Drugi tip poCinitelja je silovatelj iz bijesa / osvete. Cilj ovakvog silovanja je
povrijediti Zrtvu, odnosno “poravnati” racune za percipiranu nepravdu doZivljenu
u kontaktima s Zenama. Ovaj tip pocinitelja je socijalno kompetentan, dolazi iz
strukturalno i psihi¢ki deficijentne obitelji - rastava roditelja, fizicko zlostavljanje.
Ovom podinitelju je izuzetno vaZna samopercepcija: sebe vidi kao izrazitog
muskarca, oZenjen je i obi¢no nije nasilan prema supruzi. Oni koji ga poznaju
govore o0 njegovom brzom i nasilnom karakteru. Silovanja su rezultat nekih bitnih
dogadanja sa zna€ajnim Zenama u njegovom Zivotu (majka, supruga). Ti dogadaji
izazivaju kod njega bijes koji ga vodi u silovanje. Ovaj poéinitelj ne planira
izvrSenje djela; za njega sﬂovanje nije seksualni akt ve¢ na€in izraZavanja bijesa.
Zrtve ovakvog pocmltelja su iz iste rasne skuplne i iste ili neSto starije dobi.

Treci tip po€initelja je eksploativni. Za njega je silovanje pokusaj iskazivanja
muZevnosti i dominacije. Ovaj podinitelj siluje jer misli da kao musSkarac ima
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pravo na to. Za njega silovanje nije samo seksualni akt— to je impulzivni grabeZljivi
akt. Vecina pocinitelja je rasla u samohranim obiteljima, veéina ima iskustvo
fizi€kog zlostavljanja. Po¢initelji obi¢no imaju obiteljskih problema i iskustvo
neuspjelih brakova. MozZe biti u tipi¢no muskim zanimanjima. Svoju Zrtvu obi¢no
pronalazi u barovima za samce. Napad ove vrste po€initelja sastoji se od verbalnog
1 fizickog nasilja. Ne izbjegava fizicko savladavanje Zrtve, ukoliko se ona opire.
Ovaj pocinitelj obi¢no ima stalnog seksualnog partnera. On osje¢a potrebu za
silovanjem, a agresija je usmjerena na prisiljavanje Zrtve da zadovolji njegove
zahtjeve. Agresija tijekom izvrSenja djela mozZe eskalirati.

Posljednji, 1 najopasniji tip po¢initelja je sadisticki silovatelj. Cilj ovog
pocinitelja je primarno ispoljavanje seksualno agresivnih fantazija. Dio cilja je
upravo nanoSenje fizicke 1 psihicke boli zrtvi. Mnogi poéinitelji ovog tipa su
antisocijalne osobnosti i priliéno su agresivni u svakodnevnom Zivotu, posebno
kada ih se kritizira ili onemo gucavau postlzanju njihovog osobnog zadov01J stva.
Ovaj tip poCinitelja stvorio je vaznu vezu izmedu agresije i seksualnog
zadovoljstva, t]. erotizirao je agresiju i nasilje. Vise od polovice ovakvih po¢initelja
zZivjelo je u obitelji s jednim roditeljem, ve¢ina je bila zlostavljana u djetinjstvu,
a mnogi dolaze iz obitelji u kojima je bilo evidentiranih seksualnih devijacija
(o€evi poclinitelji seksualnih delikata). Mnog1 1maJu povijest maloljetnicke
seksualne delinkvencije. U OdraSIO_] dobi je oZenjen i smatra ga se “dobrim
obiteljskim &ovjekom”. Cesto Zivi u srednjoklasnom podruCJu s niskom stopom
kriminaliteta, smatra ga se vrijednim ¢lanom zajednice, ima natprosjeénu edukaciju
1 u zanimanju je bijelih ovratnika. Ima naglaSene elemente kompulzivnosti koja
se ogleda u osobnom izgledu i1 automobilu. Djelo je unaprijed isplanirano do u
detalje, jer ovakav pocinitelj niSta ne prepusta slucaju. Vrlo je ritualan te moze
traZiti od Zrtve da govori neke rijeci ili da se ponasa na odredeni nadin. MoZe
poceti ubijati svoje Zrtve, no ubojstvo je sekundarno za ovakvog pocinitelja, ono
mu samo treba onemoguditi identifikaciju.

Podinitelji seksualnih delikata na $tetu djece takoder pokazuju razli¢itosti
ovisno o razli¢itim elementima. S obzirom na mogucée posljedice koje mogu snaéi
pocinitelje seksualnih delikata (kontinuirani drustveni nadzor) postavlja se pitanje
predstavlja li pocinitelj koji bira jednu vrstu Zrtvi prijetnju za ostale vrste Zrtvi.
Elliott i sur. (1995.) napravili su istraZivanje u kojem su intervjuirali 91 osudenog
pocinitelja seksualnih delikata na Stetu djece s ciljem boljeg razumijevanja takvih
poéinitelja i, posljedi¢no, stvaranja odredenih preventivnih zakljucaka. 15
pocinitelja bilo je obuhva¢eno nekim specijaliziranim programima u zajednici,
22 su pocinitelja bila u specijalnim bolnicama, a 39 u zatvoru. Intervjuirani su na
temu metoda koje koriste u pristupanju Zrtvama, dobnog raspona svojih Zrtava,
kako su odabrali Zrtvu i odrZavali njihovu Viktimizaciju (kada se radilo o
dugotrajnijoj viktimizaciji) i koje sugestije oni, kao po€initelji, imaju za prevenciju,
tj. koje su njihove poruke roditeljima i Zrtvama. Rezultati pokazuju kako pocinitelji
pristupaju djeci kroz neki oblik brige, npr. Cuvanje djeteta (babysitting), pristupaju
djeci koriste¢i podmic¢ivanje, darove i igre; koriste silu, ljutnju, prijetnje i
podmicivanje kako bi zadrzali dijete u takvom odnosu; sistemati¢no
desenzibiliziraju djecu dodirivanjem, razgovorom o seksu i uvjeravanju. Skoro
polovica pod€initelja nije bila kritiéna prema pocinjenom deliktu/deliktima.
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Naro€ito su edukativne poruke poé€initelja roditeljima i djeci, no radi opseZnosti
ih ne navodimo.

Craissati 1 McClurg (1996.) navode kako pocinitelji seksualnih delikata na
Stetu djece, prema postoje¢im rezultatima istraZivanja, uglavnom dolaze iz
zlostavljajucih i depriviranih obitelji, imaju obrazovne i socijalne poteskoce u
djetinjstvu i probleme u odnosima i seksualnom funkcioniranju u odrasloj dobi.
Ovi su autori napravili istraZivanje o po¢initeljima koji su u dvogodi§njem periodu
osudeni u jugoistoénom Londonu i upuceni u Challenge projekt, tretmanski
program za po¢initelje seksualnih delikata na Stetu djece koji se provodi u
zajednici. Kontrolnu skupinu ¢inili su poéinitelji nasilnih 1 imovinskih delikata
(koji nisu ranije osudivani radi seksualnog delikta), a sudjelovanje je bilo
volontersko. Rezultati se mogu sumirati na sljede¢i nacin: demografski profil
poéinitelja je konzistentan s profilom utvrdenim ranijim istraZivanjima —poginitel;ji
su stariji 1 Zive u stabilnijim socijalnim uvjetima nego opca delinkventna
populacija, premda su bili izolirani u vrijeme izvrSenja djela. Postojala je visoka
razina problema u djetinjstvu — fizi¢ko i seksualno zlostavljanje, emocionalno
zapu$tanje, poteSkoce u ucenju, nasilniS§tvo prema vrSnjacima. Znacajne razlike
u odnosu na nasilnike iz kontrolne skupine postoje u razini seksualne zlostave,
socijalnih pote§koca i poteSkoca uucenju i nasilnistvu prema vrSnjacima. Rezultati
ukazuju na to da seksualna zlostava u djetinjstvu ima centralno mjesto u
oblikovanju znadajno poremecenog psiho-socijalnog razvoja. ObiljeZja recidivista
predstavljaju pravi pedofilski obrazac pociniteljstva: muskarac — samac koji bira
djecu s kojom je imao vrlo slab ili nikakav prethodni odnos, zlostavljanje traje
krade vrijeme, zatim traze novu Zrtvu. Rezultati potvrduju hipotezu od koje su
autori 1 posli — da su po€initelji seksualnih delikata na Stetu djece vrlo heterogena
skupina s odredenim preklapajuc¢im podskupinama u odnosu na varijable poput —
povijesti seksualne zlostave, recidivizma, spola 1 odnosa sa Zrtvom. Navode
takoder kako je STEP projekt (projekt financira Ministarstvo unutarnjih poslova
zaprocjenu 7 tretmanskih programa za po€initelje seksualnih delikata u Engleskoj)
identificirao visoko rizi¢nu podskupinu pocinitelja koji su imali iskustvo seksualne
zlostave da ¢e§ée viktmiziraju djecake, imaju ve¢i broj Zrtava i Zrtava izvan obitelji,
da imaju veée kognitivne distorzije i imaju prethodnu povijest seksualne
delinkvencije.

Konaéno, treba spomenuti vrlo esto citiranu tipologiju tretmanskog centra u
Massachusettsu (Bartol, 1995.; prema: Kov¢o, 1998.) po kojoj postoje 4 kljuéna
pedofilska obrasca ponaSanja: 1. fiksirani tip, 2. regresivni tip, 3. eksploativni tip
14. sadisti¢ki ili agresivni tip.

Fiksirani zlostavljatelj djece demonstrira dugotrajnu i ekskluzivnu
preferenciju za djecu u seksualnom i socijalnom druZenju. On nikada nije bio
sposoban razviti zreli odnos s odraslim vr§njacima i smatra se socijalno nezrelim.
Ovaj tip pocinitelja bira djecu za druzenje jer se s njima najugodnije osjeca.
Seksualni kontakt se obiéno deSava tek nakon §to pocinitelj i1 dijete postanu dobri
znanci. Podinitelj rijetko ofekuje genitalni snosaj 1 vrlo rijetko koristi fizi¢ku
snagu ili agresiju. Njegovi osobni podaci svjedoCe o osobi prosjecne inteligencije.
Ima stabilnu radnu povijest, premda ¢esto radi na poslovima koji su ispod njegove
sposobnosti. Njegove socijalne vjestine adekvatne su za svakodnevno funkcio-
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niranje. Vrlo je vjerojatan recidiv jer po€initelj nema kriti¢ki stav prema vlastitom
ponasanju.

Regresivni pedofil ima normalnu adolescenciju i dobre odnose s vr§njacima
1 heteroseksualna iskustva, no kasnije razvija osje¢aje muske neadekvatnosti i
sumnje u sebe. Ti se osjecaji reflektiraju na radni odnos, te socijalnu i seksualnu
sferu zZivljenja. U osobnim podacima su ¢este informacije o zloporabi alkohola,
rastavi braka i nestabilnoj radnoj povijesti. Za razliku od prethodnog tipa, ovaj
tip pocinitelja bira Zrtve koje ne poznaje i koje Zive izvan njegovog susjedstva.
Zrtve su uglavnom Zenskog spola. On trazi genitalni sno$aj, a nakon djela iskazuje
Zaljenje 1 krivnju, §to je bitno polaziSte tretmana.

Eksploativni pedofil traZi djecu primarno za zadovoljavanje svojih seksualnih
potreba. On iskoriStava djetetovu slabost na bilo koji naéin koji mu moZe koristiti
i koristi se raznim strategijama i trikovima da pridobije Zrtvu. Obi¢no ne pozna
svoju Zrtvu i uglavnom je nastoji izolirati od drugih i iz njenog obiteljskog
okruZenja. Ukoliko ocijeni potrebnim, koristit ée agresiju ili fizi¢ku snagu. Ovaj
tip po€initelja ima dugu povijest delinkventnog ili asocijalnog pona$anja. Njegovi
su odnosi s vrinjacima nepredvidivi, neugodan je u drustvu i Cesto ga drugi ljudi
izbjegavaju. Vrlo je impulzivan, iritabilan i sklon naglim promjenama
raspoloZenja.

Agresivni / sadisti¢ki pedofil je najopasniji u smislu posljedica za Zrtvu.
Ovakvi pocinitelji éesto imaju dugu povijest antisocijalnog ponasanja i slabu
adaptaciju u svojoj okolini. Mnogi poc€initelji ovog tipa preferiraju Zrtve svog
spola. S obzirom na erotizirano nasilje, §to Zrtva doZivljava viSe boli i nelagode,
to je pocinitelj uzbudeniji. Ovakvi poc€initelji najéesce otimaju i ubijaju svoje
Zrtve nakon izvrSenja djela.

Navedena obiljezja pocinitelja seksualnih delikata potvrduju uvodno
postavljenu tvrdnju kako se radi o vrlo heterogenoj skupini i da je bespredmetno
govoriti o jedinstvenom tipu poéinitelja seksualnih delikata, ¢ak i kad se radi o
odredenim specifikacijama — pocinitelji na Stetu odraslih osoba ili pocinitelji na
Stetu djece. I u jednoj i u drugoj skupini postoje brojne specifinosti koje treba
imati na umu kod odabira svrhovite sankcije pocinitelju.

DruStvena reakcija

Centralna dva pitanja u ovom dijelu rada jesu - zaSto kazniti pocinitelja
seksualnog delikta i kako ga kazniti. Odgovor na pitanje za$to kazniti nas vodi
do teoretskog promi$ljanja o svrsi kaznjavanja koja je okvir za osmi$ljavanje
kaznene politike jedne drzave. Sankcioniranje pofinitelja kaznenih djela je
izuzetno vaZan element kazneno pravnog procesa, no ostaje nedovoljno jasan.
Bagaric (2001.) navodi kako je sankcioniranje najznac¢ajnije podrucje prava, no i
najmanje koherentno. Razlog za to ovaj autor vidi upravo u odsutnosti racionale
kazZnjavanja. Zasto, dakle, treba kazniti podinitelja seksualnog delikta? Zato $to
je poéinio kazneno djelo ili da ne bi u budu¢nosti ¢inio kazneno djelo (¢ime se
podrazumijeva tretman podinitelja s ciljem smanjenja rizika recidiva) ili je cilj
kombiniran - zato §to je poéinio kazneno djelo - da ga nau¢imo da mora snositi
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posljedice za svoje neadekvatno ponaSanje, ali i da mu ukaZemo na moguénost
promjene vlastitog ponaSanja koje treba biti u okvirima zakonom dopustenoga.
Ovo su vrlo simplificirane postavke retribucijske i utilitaristi¢ke teorije o svrsi
kaZnjavanja, no svakodnevno smo svjedoci njihovog prosijavanja kroz medijsko
pracenje tezih oblika nasilja (opSirnije u: Kovéo, 2001.).

U uvodnom dijelu bilo je rijeci o medijskom formiranju okvira kaznene politike
1 opasnosti koje proizlaze iz toga. Suci koji izri¢u sankcije dio su konkretne sredine,
a nepostojanje jasnih kontura politike sankcioniranja dovodi do opasnosti tzv.
penalnog populizma, odnosno odlu¢ivanja o sankciji za konkretnog poéinitelja
temeljem odgovaranja na zahtjeve “javnog mnijenja” koje ima tendenciju traZenja
stroZeg kaZnjavanja (zbog razloga anksioznosti koje rezultira iz medijskih prikaza
kriminaliteta i potrebe “dobrih gradana da se obrane od lo$ih™). Na taj nadin
konkretan sudac dobiva image “dobrog” suca, odnosno onog koji je u funkciji
“obrane drustva od kriminaliteta”.

O vaZnosti stavova gradana u kontekstu legitimnosti politike i prakse kaznenog
pravosuda govori Moore (1997.) koji naglasava kako stavovi gradana -
nadglednika mogu biti znacajni ne samo zato §to utje¢u na spremnost gradana da
podupiru sustav kaznenog pravosuda kroz pristojbe i dotacije, nego i zato §to
njihov stav o pravednosti sustava moze utjecati na njihovu spremnost da se
pokoravaju zakonu. Gradani Zele znati da su propisi koje je sustav donio pravedni,
da se zakoni provode nepristrano, da sustav uzima u obzir razlike medu
pojedincima i da je u cjelini zamiSljen tako da nudi dobra rjeSenja. Kaznenopravni
sustav ne funkcionira izvan vremena i prostora, a upravo je zato i vazno da i
elementima tog sustava, kao i §irokoj javnosti, bude jasna svrha kaznenopravnog
postupka.

Vrlo kriti¢an osvrt na kaznenu politiku u Americi dao je Riklin (1997.), dajuci
mu naslov “Smrt zdravog razuma”. Autor navodi kako u Americi vlada klima
represije zasnovana na okrenutosti ideji osvete (retribucijsko nacelo) koja po&iva
na krivom vjerovanju da se kriminalitet ne moze djelotvorno suzbijati, osim
izuzetno teskim kaznama. Takva politika dovodi do preusmjeravanja novca iz
budZeta pa se, temeljeno na potrebama za zatvorskim zgradama koje su rezultat
strozeg kaznj avanja (veci broj zatvorenika), u velikom broju drzava daje prednost
zatvorima na racun visokog obrazovanja Riklin (1997.) daje primjer Kalifornije
u kojoj ¢e se 2002. godine viSe novca trositi na 1zdrzavan]e kazne zatvora nego
na visokoskolsko obrazovanje. Upozorava i na nerazmjer struénog i javnog znanja,
jer “iz javnih rasprava proizlazi da se uzrok kriminaliteta ¢esto nalazi u
nepostivanju zakona, u nepostojanju autoriteta koji bi proizifao iz vlasti, u
nedostatku sposobnosti razlikovanja dobra i zla i nepostojanju i najmanjeg
cijenjenja klasiénih vrijednosti, ukratko: u dekadenciji obic¢aja.” U zakljuénom
dijelu osvrta na kaznenu politiku u Americi, Riklin (1997.) navodi kako iznenaduje
da zemlja koja toliko istiCe ustavnost i koja ima obi¢aj energi¢no protestirati
protiv nepostivanja ljudskih prava u inozemstvu, nije samokritiénija prema svojoj
realnosti koja je djelomiéno teska, tj. nedostojna covjeka.

Pregled literature i usmena komunikacija sa struénjacima iz nekih europskih i
americkih drzava pokazuje postojanje sljedeé¢ih modela formalnog drustvenog
odgovora na seksualnu delinkvenciju:
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. zatvaranje

. institucionalni tretman

. izvaninstitucionalni tretman

. lijeenje u mentalnim ustanovama

. kemijska terapija 1 kastracija

. drustveni nadzor (registri, izvjeStavanje zajednice).

Ovi modeli nisu izolirani ve¢ se mogu (i €esto se) medusobno kombinirati.

Krenimo od zatvaranja, tj. kazne zatvora. Svako kaznjivo ponasanje opisano
je kaznenim zakonom 1 za njega je propisana sankcija. Seksualni delikti uglavnom
podrazumijevaju kaznu zatvora. U najvecem dijelu dvadesetog stoljeéa, ili otkad
su pocinitelji seksualnih delikata prepoznati kao posebna kategorija, zatvaranje
(kroz formu zatvora ili obveznog lijeCenja u mentalnoj instituciji) primarna je
metoda kontroliranja po&initelja seksualnih delikata. Cak i danas, s empirijskim
dokazima koji podrZzavaju uéinkovitost odredenih vrsta tretmana, primaran naéin
na koji drustvo kontrolira pocinitelje seksualnih delikata je zatvaranje (Burdon,
Gallagher, 2002.) Slijedi prikaz zakonskih rjeSenja za podinitelje seksualnih
delikata.

Generalne sankcije Federalnog kaznenog zakona Njemacke primjenjuju se i
na podinitelje seksualnih delikata. To su: 1) kazna zatvora do 15 godina ili doZivotni
zatvor - kazna dozivotnog zatvora (prema reformi kaznenog zakona iz 1998.)
moze biti izrecena za silovanje ili seksualni napad koji je prouzrocio smrt Zrtve;
2) nov€ane kazne - za manje ozbiljne seksualne delikte; 3) mjere poboljSanja i
sigurnosti - upucivanje u mentalnu instituciju, preventivni pritvor (detention) i
preventivna supervizija. Osobe osudene za seksualne delikte nisu posebno
registrirane, moguénost izvjeStavanja zrtve o otpustanju pocinitelja nije predvidena
zakonom i nema obveze o izvjeStavanju javnosti o otpustu takvog pocCinitelja.
Nijedna od tih mjera se i ne razmatra za uvodenje u zakon. Trend u Njemackoj je
vi$e usmjeren u pravcu terapije i dugotrajnijeg zatvaranja (Drenkhahn, 2001.).

Belgija ima posebne norme koje se odnose na prijevremeni otpust pocinitelja
seksualnih delikata. Osobe koje su osudene za seksualno zlostavljanje maloljetnika
i koje su odsluZile jednu do tri godine zatvora idu po posebnim pravilima: svaki
sluéaj razmatra se posebno, posebno se razmatra situacija Zrtve, moguce nanosenje
Stete Zrtvi i mjesto gdje ¢e se poCinitelj vratiti - cilj je izbjegavanje ponovnog
susretanja podinitelja i Zrtve. Specijalni uvjeti u razmatranju uvjetnog otpusta:
ukoliko po¢initelj sluZi kaznu zatvora radi bludnih radnji i silovanja, korupcije
maloljetnika i prostitucije ili seksualnih delikata na $tetu maloljetnika - nuzno je
misljenje institucije specijalizirane za savjetovanje i tretman pocinitelja seksualnih
delikata. Osobe osudenc za odredene seksualne delikte mogu biti stavljene na
raspolaganje vladi (government’s disposal) - sistem koji kombinira preventivno
zatvaranje 1 uvjetni otpust za maksimalni period od 10 godina od isticanja kazne
ukoliko je kazna izvr§avana najmanje jednu godinu (Tubex, 2002., usmena
komunikacija).

Finski parlament je u svibnju 2002. godine usvojio zakon koji obvezuje
poslodavca da provjeri povijest kaZznjavanja za osobe koje Zele raditi s djecom
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(Karma, 2002., usmena komunikacija). Takav zakon je u Svedskoj donesen 2001.,
a u Njemackoj jo§ 1976. godine.

Svedski kazneni zakon takoder pozna specifidne zakonske norme koji
definiraju kaznenu odgovornost pocinitelja za seksualne delikte na $tetu djece u
dobi do 15 godina, posebice silovanje, seksualno nasilje i seksualno iskoritavanje.

Institucionalni i izvaninstitucionalni tretmani

Reforma federalnog kaznenog zakona iz 1998. godine je u Njemaékoj uvela
moguénost obvezatnog tretmana poc€initelja seksualnih delikata u socioterapijskim
ustanovama (pocinitelji kojima je izreCena kazna zatvora u trajanju vise od dvije
godine). 2000-te godine je Odjel za kriminologiju Sveuéilista u Greifswaldu
proveo evaluaciju drZzavnih ministarstava pravosuda o recentnom razvoju u
korekcijskom sistemu. Prema rezultatima se navodi kako Baden Wiirttemberg
ima koncept institucionalnog tretmana s Cetiri pristupa.

1) Najintenzivniji tretman je socijalna terapija u specijalnim institucijama.
Ciljna skupina su po€initelji seksualnih delikata kojima je potreban
socioterapijski tretman koji se sastoji od psihoterapije, terapijskog miljea i
treninga osposobljavanja za neko zanimanje. Nije uspostavljena preciznija
definicija socijalne terapije. Sve druge vrste tretmana subsidijarne su ovom.
Ukoliko osudenik ne zeli socijalnu terapiju ili je prekine, ne¢e mu biti
ponuden drugi tretman u klasié¢noj ustanovi niti mjere poput otpustanja na
posao 1 prijevremeni otpust. Mladi pocinitelji seksualnih delikata tretirani
su u specijalnoj socioterapijskoj instituciji za mlade pocinitelje.

2) Dvije klasiéne institucije imaju fokus na psihoterapiju za odrasle poéinitelje
seksualnih delikata kojima je potreban tretman, ali ne mogu biti primljeni
u-socioterapijsku ustanovu ili koji su vraceni u klasi¢nu ustanovu radi ne-
osobnih razloga. Odbijanje ili napustanje programa ima iste posljedice kao
i u prvom slucaju.

3) U otvorenim institucijama postoji moguénost za pocinitelje seksualnih
delikata, posebice pocinitelje seksualnih delikata bez drugih antisocijalnih
obiljeZja, da sudjeluju u deliktu orijentiranom grupnom radu. Tretman mogu
osigurati vanjske organizacije ili terapeuti. Teme ovakvog grupnog rada
ukljuéuju: samokontrolu, preuzimanje odgovornosti za delikt i pobolj§anje
socijalnih vjestina i komunikacije.

4) Pocéiniteljima kojima treba psihoterapija da bi se prilagodili na vanjski svijet
i za koje druge mjere nisu indicirane, nudi se psihoterapija s vanjskim
psihoterapeutom. Tretman moZe trajati do 160 sati.

U Bavarskoj se pociniteljima seksualnih delikata nudi poseban tretman uz
socijalnu terapiju kako bi se broj onih kojima je potrebna socijalna terapija odrzao
na §to nizoj razini. Postoje individualne i grupne terapije, specijalne grupe u kojima
poéinitelji seksualnih delikata Zive zajedno u zatvoru. Problemi koji se isticu u
ovom podrudju jesu cijena i regrutiranje i edukacija osoblja. Dio bavarskog
koncepta fokusira se na javnu sigurnost. Osudenici kojima je izreCena kazna
zatvora u trajanju vise od Cetiri godine ili kojima je izreceno preventivno zatvaranje
trebaju dobiti mi§ljenje stru¢njaka kako bi bili premjeSteni u otvorenu instituciju



1. KOVCO VUKADIN, Stigmatizacija pocinitelja seksualnih delikata
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 819-842 (2003) 835

ili kako bi im bilo dopuSteno raditi izvan institucije ili kako bi dobili prijevremeni
otpust. U bavarskim socioterapijskim ustanovama postoji misljenje kako po¢initelji
seksualnih delikata trebaju biti tretirani na dobrovoljnoj osnovi. Postoji moguénost
tretmana za koji osudenici trebaju biti pripremljeni (motivirani) u klasi¢noj
instituciji kako bi imali $to viSe koristi od tretmana kad budu premjesteni u
socioterapijsku instituciju (Drenkhahn, 2001.).

U Svedskoj unutar pojedinih zatvora postoji specijalni klini¢ki tretman za
pocinitelje seksualnih delikata na Stetu djece. Tretman je dobrovoljan. Po¢initelji
mogu ponekad odabrati jednu od opcija — podvréi se tretmanu ili iéi u zatvor.
Dok suu zatvoru, po¢initelji seksualnih delikata su smjesteni odvojeno od ostalih
osudenika jer im je status vrlo lo§ medu drugim osudenicima i Eesto postaju Zrtve
nasilja drugih osudenika (Martnes, 2002., usmena komunikacija).

U Finskoj se u Kuopio County zatvoru provodi tzv. Osnovni program. Ovaj
program se provodi u Velikoj Britaniji ve¢ nekoliko godina pa su struénjaci iz
Velike Britanije educirali zatvorsko osoblje za provodenje ovog programa u
Finskoj. Cilj programa je reduciranje rizika za recidiv za pocinitelje seksualnih
delikata. Cilj se, prema programu, postiZze u¢enjem prihvac¢anja odgovornosti za
vlastito ponasanje, §to dovodi do povecanja motivacije za promjenu ponasanja, a
onda i uéenje novih nadina kontroliranja vlastitog ponaSanja. Program je
kognitivno bihevioralno koncipiran, traje 6 mjeseci, a sudjelovanje osudenika je
dobrovoljno.

Procjena riziénosti pocinitelja seksualnog delikta je najznacajniji element
procjene uspjesnosti tretmana pa je napravljen cijeli niz studija kojima se pokusao
dati odgovor na pitanje ucinkovitog institucionalnog ili izvaninstitucionalnog
tretmana. Rezultati variraju ovisno o odredenim varijablama.

Lijecenje u mentalnim ustanovama (involuntary civil commitment)

Sljedeci model koji se koristi u odredenom broju zemalja je postinstitucionalni
smje§taj pocinitelja u mentalnu instituciju. Radi se o poiniteljima koji su veé
izdrzali zatvorsku kaznu. Myers (1996.) navodi zakon donesen u Washingtonu
koji dopusta prisilni smjestaj u mentalnu instituciju seksualnog nasilnog
grabeZljivca (sexually violent predator) kojeg definira kao «bilo koju osobu koja
je osudena ili protiv koje je podignuta optuZnica radi seksualnog delikta i koja
pati od mentalne abnormalnosti ili poremecaja osobnosti koji povecava
vjerojatnost osobe za ukljucivanje u grabezljive radnje seksualnog nasilja» (Myers,
1996:257). GrabeZljivo oznadava «radnje usmjerene prema nepoznatim osobama
ili pojedincima s kojima je uspostavljen odnos radi primarne svrhe viktimizacije».
Burdon i Gallagher (2002.) nazivaju ovakve zakone zakonima druge generacije s
obzirom da sada podrazumijevaju intervenciju nakon izvrSene kazne. Upitnost
ove sankcije ogleda se u tome §to po¢iva na procjeni rizi€nosti koja nikada nema
stopostotnu sigurnost. Predvidanje ljudskog ponasanja nije jo§ dostiglo taj stupanj
pouzdanosti koji bi onemogucio greSku u procjeni. Primjena nalela «jednom
poéinitelj seksualnog delikta — uvijek pocinitelj seksualnog delikta» nije dopustiva
u vremenu maksimalne zastite ljudskih prava.
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Kemijska terapija i kastracija

Kemijska terapija i kastracija modeli su drzavne intervencije koji su najblizi
javnom stavu «Sto treba napraviti silovateljima». Kemijska terapija se naziva i
kemijska kastracija, a podrazumijeva hormonski tretman koji umanjuje fiziolosko
uzbudenje podinitelja. Najcesée koristeni preparati jesu Depo Provera
(Medroxyprogesteron acetat), Androcur (cyproterone acetat) i Decapeptyl - CR
(Triptorelin). Vecina autora koja se bavila pitanjem u€inkovitosti kemijske terapije,
kao i Ameri¢ko udruzenje za tretman pocinitelja seksualnih delikata, preporuca
kako ovakav tretman treba koristiti samo u slu¢ajevima u kojima su se drugi
oblici tretmana pokazali neuspjesSnima ili u kojima je prognoza vrlo nepovoljna,
ito samo sa suglasnim poéinitelj imas popratnom psihoterapijom (Cohen 1999. )
seksualnih delikata. Po nekim autorima (Prentky, 1997.), kirurska kastracija
znaCajno smanjuje recidiv. Usprkos izvjeS¢ima o smanjenju recidivizma, Ameri¢ko
udruZenje za tretman pocinitelja seksualnih delikata (1997.) protivi se uporabi
kirurske kastracije, a razlozi su sljedeci: 1. postoje alternativne i manje invazivne
metode tretmana s istim uc¢inkom, 2. odredeni broj kastriranih osoba moZe zadrZati
seksualno funkcioniranje. Pociniteljev kapacitet za postizanje erekcije i ejakulaciju
je trajno o$tecen, no seksualni delikti u mnogim sluéajevima ukljuduju vise od
kori$tenja penisa za izvrSenje djela.

Kao posljednji modeli koji se prlmjenjuju prema pociniteljima seksualnih
delikata u postpenalnom smislu, najznacajnljl su zaKkoni o registrima po¢initelja
seksualnih delikata (sex offender register) i zakon o izvjeStavanju zajednice
(public notification act). Thomas (2000.) navodi kako je u Velikoj Britaniji ideja
o registriranju pocinitelja seksualnih delikata i pedofila postojala u krugovima
socijalnih radnika i policije jo§ krajem osamdesetih godina proslog stoljeca. Ideja
registracije je pocivala na tri glavna argumenta: 1. pomo¢ policiji u identificiranju
pocinitelja nakon po¢injenog delikta, 2. moguca pomo¢ u prevenciji kriminaliteta,
3. moguéi ucinak zastra§ivanja. Prema zakonu o po€initeljima seksualnih delikata
(Sex Offenders Act, 1997.) vrijeme registracije pocinitelja ovisi o vrsti i duljini
kazne koja mu je izreCena.

Burton i Gallagher (2002.) navode kako su se ovi oblici pravne prisile pojavili
u Americi sredinom devedesetih godina™, a podrazumijevali su da se pocinitelj
prijavljuje u drzavnu ili lokalnu agenciju koja onda, ovisno o zakonu konkretne
zemlje, ili aktivno informira gradane ili €ini dostupnim podatke o pocinitelju.
Svrha ovih zakona je «odvracanje pocinitelja seksualnih delikata od ¢injenja
daljnjih delikata i kreiranje registra koji pomaZe u kriminalistiCkim istragamay
(Finn, 1997.; prema: Burton 1 Gallagher, 2002.). Ova dva zakona prihvacena su u

** (najvedi publicitet je doZivio sluéaj Megan Kanka iz 1994. godine, sedmogodisnje djevojcice
koju je oteo, silovao i ubio susjed koji je dva puta bio osudivan radi podinjenja seksualnih delikata,
po tom se slu€aju zakon o registraciji pocinitelja i zove Meganin zakon)
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svim ameri¢kim drzavama. Kao i u Velikoj Britaniji, period registracije varira
ovisno o procjeni rizi¢nosti svakog pocinitelja — od deset godina do kraja
pociniteljevog Zivota. I dostupnost registara takoder varira — neki podaci su
dostupni samo policijskim agencijama, neki odredenim skupinama —poslodavcima
koji nude poslove u podru¢ju rada s djecom, a neki §irokoj javnosti — najéesée
putem lokalnih tiskovina ili Interneta.

Odjel kriminalistiC¢ke policije Colorada (Colorado Bureau of investigation)
na svojim stranicama (http://sor.state.co.us) izvjeStava kako drzavni zakon
Colorada zahtijeva registraciju poc¢initelja seksualnih delikata u policijskoj agenciji
na ¢ijem podrucju prebivaju. Zakon obvezuje svaku lokalnu policijsku agenciju
(policiju i $erife) da odrzavaju liste pocinitelja seksualnih delikata za podrugje
svog grada/okruga. Gradani mogu dobiti ovu listu na zahtjev. Ne postoji drZzavna
lista dostupna javnosti. Prema pravnim normama Colorada postoje dvije
klasifikacije po¢initelja seksualnih delinkvenata. Posebna su skupina seksualnih
delinkvenata «nasilni seksualni grabezljivci» (sexually violent predators) koji
predstavlJ aju najnzwngu populaciju u smislu recidiva. Kada nisu u zatvoru, podaci
0 njima se mo gu nadi na internet stranicama. Postoje razradena pravila i procedura
za registre 1 nain izvje§tavanja javnosti.

Informacije o izvjeStavanju javnosti i lista po€initelja seksualnih delikata postoji
na internet stranicama policije u San Paoulu, Minnesota (www.ci.stpaul.mn.us).
Daje se zakonski okvir za izvjeStavanje i svrha, opisuje procjena stupnja rizika,
razina objavljivanja podataka te objasnjenje postupka izvjeStavanja. Takoder
postoji lista od 11 pocinitelja seksualnih delikata koja sadrzi sljedete podatke:
fotografije pocinitelja, ime i prezime, datum rodenja, dob, rasu, teZinu, visinu,
boju oéiju, boju kose, gradu, adresu, kratak opis djela, datum otpusta iz zatvora
te ime i broj telefona poéiniteljevog supervizora.

Ove zakonske norme izazivaju najvise pitanja o povredi ljudskih prava
pocinitelja. Cilj ovih zakona je jasan — pokuSaj maksimalne zastite potencijalnih
Zrtava od viktimizacije i jasna poruka o netoleriranju ovakve delinkvencije. No,
ipak se ne moZe zaobiéi pitanje o opravdanosti dodatnog kaZnjavanja — bez obzira
kako to pravno nazvali, nakon §to je pocinitelj izdrzao izre¢enu kaznu. Tucker
(1999.) je analizirala pro et contra argumente o ustavnoj kontroverzi Megan zakona
(zakoni o registraciji). Argumenti koji podrZavaju takvu legislativu po¢ivaju na
visokoj stopi recidiva i slabom rehabilitacijskom uspjehu za pocinitelje seksualnih
delikata, dok oponenti postavljaju pitanja kréenja principa pravi¢nog postupka
(due process), duplog kaznenog ugroZavanja (double jeopardy), privatnosti,
okrutnog kaZnjavanja i ex post facto pitanja u ameri¢kom Ustavu. Thomas (2000.)
postavlja pitanje slobode kretanja, prava na privatnost i zatitu podataka te pravo
na rehabilitaciju kao najznacajnija prava po€initelja koja se ovim zakonima dovode
u pitanje.

NaZzalost, ne postoje egzaktni podaci o ukupnom u€inku i stvarnoj u€inkovitosti
ovakvih zakona (prema: Burdon i Gallagher, 2002.). Takoder je neistrazeno i
podrucje nus pojava ovakvih zakonskih propisa. Spomenimo samo fizi€ko 1 fatalno
povredwanje ljudi koji sli¢e pociniteljima & ¢ije su fotografije objavljene ili imaju
sliéno ime i prezime, socualnu izolaciju obitelji i rodbine, probleme s kojima se
susrecu djeca pocinitelja i brojne druge probleme koji proizlaze iz ovakvih



I KOVCO VUKADIN, Stigmatizacija pocinitelja seksualnih delikata
838 Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 819-842 (2003)

zakonskih rjeSenja. Konacno, postavlja se pitanje generalne u¢inkovitosti sustava
kaZnjavanja i granica do kojih drzava mozZe zadirati u Zivot pojedinca. Zato se
na sli¢an nacin ne kontroliraju po¢initelji teSkih imovinskih delikata, gospodarskog
kriminaliteta — radi se takoder o vrijednostima koje zauzimaju vrlo visoko mjesto
zaStite u suvremenoj civilizaciji. Burdon i Gallagher (2002.) postavljaju pitanje
ucinka ovakvih zakona na javnost —razumije li javnost bolje pocinitelje seksualnih
delikata 1 njihovo ponaSanje, pitanje unapredenja tehnika istrazivanja ovakvih
delikata i pitanje smanjenja tamne brojke.

Kazna — lijeCenje — kontrola?

Kvalitetan drustveni odgovor na delinkventno ponaSanje podrazumijeva
sustinsko poznavanje problema i mogucih strategija suzbijanja. Centralno pitanje
joS uvijek ostaje prili¢no nejasno —tko su podinitelji seksualnih delikata — pojedinci
s izuzetnom kriminalnom voljom (pa ih treba kaznjavati), bolesnici (pa ih treba
lije€iti) ili osobe koje nemaju moralnih ko¢nica (pa ih treba uciti i kontrolirati).
Pregled postojeéih spoznaja o seksualnoj delinkvenciji 1 po€initeljima svjedo&i o
izuzetnoj heterogenosti populacije seksualnih delinkvenata, $to bi trebalo znadgiti
i postojanje odredenog repertoara za u¢inkovito sankcioniranje njihova ponasanja.
Rjesenja prikazana u prethodnom poglavlju ukazuju na izrazitu volju drustva da
o$trim kaZnjavanjem i kontrolom suzbije problem ovakve viktimizacije. No, je li
ta volja i Zzelja za iskazivanjem snaZnog druStvenog prijekora 1 prezira opravdana
u eri maksimiziranja nuznosti postivanja ljudskih prava i jednakosti. Imaju li svi
Jjudi pravo na postivanje svojih ljudskih prava ili samo oni «dobri gradani»?
Svrha odredenih zakonskih rjeSenja moZe se interpretirati na razli¢ite nacine.
Tako se i zakoni o postpenalnoj registraciji i izvjeStavanju javnosti mogu tumaditi
u okviru Braithwaitove teorije reintegrativnog posramljivanja (Theory of
reintegrative shaming) koja je zasnovana na rehabilitacijskim nacelima. No, u
sluCaju seksualne delinkvencije ostvarenje te svrhe ovisi o cijelom nizu
nepredvidivih momenata. Bez obzira na opravdanost takvih zakonskih rjeSenja,
ipak se radi o stigmatizaciji odredene populacije, o «upiranju prstom» i
oznalavanju za cijeli Zivot. Ne radi 1li drZzava u tom smislu od podinitelja
potencijalnu Zrtvu? Zakoni o registraciji 1 obavjeStavanju zajednice zasigurno
pridonose alijenaciji pocinitelja od zajednice i zna€ajno ogranicavaju i oblikuju
njegov Zivotni stil. S obzirom da se primjenjuju na heterogenu populaciju, nije
posve jasno nece li ovakvi zakonski propisi imati u€inak etiketiranja na neke
pocinitelje seksualnih delikata, identificiranja s «nalijepljenom» ctiketom i
recidiva. Sto je onda dru$tvo zapravo napravilo? Javnost treba biti zadtiéena od
bilo kakve viktimizacije, no treba li javnost zaista imati glavnu rije¢ u odredivanju
politike formalnog dru§tvenog odgovora. 1li je mozda politika drustvene reakcije
na nepozeljna ponasanja dio vise «politiCke» nego strucno utemeljene politike u
kojoj su u konacnici bitni samo izborni glasovi?
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Summary*

STIGMATISATION OF SEXUAL OFFENDERS

The 20" century has brightened a field of sexual delinquency. Numerous
researches has been done on sexual victimisation, activities aiming at greater
public awareness of the unacceptability of sexual violence, studies on offenders’
features, impact of victimisation on the victim, victims” secondary victimisation,
adequate victim treatment, differentiate offender treatment etc. An additional
impulse to research, sentencing policy and recidivism prevention rose from issues
on child sexual abuse. Current formal societal response uses one of the following
approaches or combines some of them: imprisonment, institutionalised treatment,
medical treatment (mental institutions), chemical treatment (castration) and public
surveillance (registers, public notification). In the context of contemporary purpose
of punishment one can raise a question of balance between civil liberties of offender
and public safety. Central role in achieving this balance is a risk assessment of
individual sex offender, which brings some ethical issues. We are facing the
following questions: what is the range of state authority attempting to control an
individual behaviour, or what is a real value of some specific formal responses in
this field (public notification act, sex offender registration laws). Does a state
transform the offender into potential victim? What is the purpose of such
postinstitutional and posttreatment stigmatisation? Can a state find universal
solution to such heterogeneous population? Sexual delinquency is a common
term for very different phenomenological shapes of sexual victimisation and
presupposes different strategies in pursuing the most efficient formal societal
response. Is the stigmatisation really a part of such response?

Key words: sexual delinquency, formal societal response, human rights.

* Translated by the Author
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Zusammenfassung

STIGMATISIERUNG VON SEXUALTATERN

Das 20. Jahrhundert hat viel Licht in den Bereich der sexuellen Delinquenz
gebracht. Es wurden zahlreiche Untersuchungen auf dem Gebiet der sexuellen
Viktimisierung durchgefiihrt mit dem Ziel, die Offentlichkeit immer mehr fiir die
Unannehmbarkeit sexueller Gewalt zu sensibilisieren: Studien zur Charakteristik
der Titer, Einfluss der Viktimisierung auf das Opfer, sekundire Viktimisierung
des Opfers, angemessene Behandlung des Opfers, differenzierte Behandlung des
Titers usw. Einen zusitzlichen Anstof zu Untersuchungen, zur Politik der
Sanktionen und Prédvention von Rezidivismus gab die Auseinandersetzung mit
dem Problem des sexuellen Missbrauchs von Kindern. Heute wird als formelle
gesellschaftliche Reaktion einer der oder eine Kombination folgender Ansitze
benutzt: Haft, institutionelle Behandlung, Heilung (mentale Institutionen),
chemische Therapie (Kastration) und gesellschaftliche Uberwachung (Register,
Informieren der Offentlichkeit). Im Kontext des Sinnes von Strafe in der heutigen
Gesellschaft stellt sich die Frage nach dem Gleichgewicht zwischen den
Biirgerrechten des Taters und dem Schutz der Gesellschaft. Eine zentrale Rolle
bei der Erlangung dieses Gleichgewichts spielt die Einschitzung des Risikos
hinsichtlich eines konkreten Titers, was bestimmte Fragen der Ethik mit sich
bringt. Man kann die Frage stellen wie weit die Befugnisse der Gesellschaft bei
dem Versuch das Verhalten des Einzelnen zu kontrollieren reichen bzw. welches
der reale Wert einiger spezifischer formaler Losungen auf diesem Gebiet ist.
Verwandelt der Staat nicht selbst den Titer in ein potentielles Opfer? Was ist der
Zweck solcher postponalen und Postbehandlungs-Stigmatisierung? Kann der Staat
eine universale Antwort auf solch eine heterogene Population finden? Sexuelle
Delinquenz ist die gemeinsame Bezeichnung fiir sehr unterschiedliche
Erscheinungsformen sexueller Viktimisierung was auch unterschiedliche
Strategien bei der Herausfindung umso erfolgreicherer formaler gesellschaftlicher
Reaktionen bedeutet. Ist Stigmatisierung wirklich ein Teil dieser Reaktionen?

Schliisselworter: sexuelle Delinquenz, formale gesellschaftliche Reaktion,
Menschenrechte.

Sommario

STIGMATIZZAZIONE DEGLI AUTORI DI REATI SESSUALI

I120° secolo ha portato piena luce nel campo della delinquenza sessuale. Sono
state realizzate numerose ricerche sulla vittimizzazione sessuale, attivita finalizzate
alla consapevolezza del grande pubblico dell’inaccettabilita della violenza
sessuale, studi sulle caratteristiche degli aggressori, sull’impatto della vittimiz-
zazione sulle vittime, sulla vittimizzazione secondaria delle vittime, sul trattamento
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adeguato delle vittime, sul trattamento differenziato degli aggressori, etc. Un
ulteriore impulso alla ricerca, alla politica di repressione e alla prevenzione del
recidivismo € scaturito con il problema dell’abuso sessuale sui bambini. L’attuale
risposta formale della societa utilizza uno dei seguenti approcci o combina alcuni
di loro: incarcerazione, trattamento istituzionalizzato, trattamento medico
(istituzioni mediche), trattamento chimico (castrazione) e sorveglianza pubblica
(registri, informazione al pubblico). Nel contesto del contemporaneo orientamento
di punitivita si puo sollevare la questione del bilanciamento tra liberta civili
dell’aggressore e la sicurezza pubblica. Un ruolo centrale nel raggiungimento di
questo bilanciamento ¢ la valutazione del rischio del singolo aggressore sessuale,
che pone alcune questioni etiche. Noi siamo di fronte alle seguenti questioni,
ovvero qual & lo spazio dell’autorita pubblica nel tentativo di controllare un
comportamento individuale, qual ¢ il reale valore di alcune specifiche risposte
formali in questo campo (norme sull’informazione al pubblico, disposizioni sulla
registrazione degli aggressori sessuali)? Lo stato trasforma 1’aggressore in
potenziale vittima? Qual & lo scopo di tale stigmatizzazione postistituzionale e
posttrattamentale? Lo stato pud trovare una soluzione universale a siffatte
popolazioni eterogenee? Delinquenza sessuale € un’espressione comune per forme
fenomenologiche molto diversificate di vittimizzazione sessuale e presuppone
strategie differenti nel perseguimento della risposta sociale formale piu efficiente.
La stigmatizzazione & realmente una parte di tale risposta?

Parole chiave: delinquenza sessuale, reazione sociale formale, diritti
umani.
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STRUKTURA PREDRASUDA I STIGMATIZACIJA

Dr. sc. Renato Matié, vi§i znanstveni asistent UDK: 316.647.8

Visoka policijska §kola u Zagrebu Ur.: 27. veljace 2003.
Pr.: 17. oZujka 2003,
Pregledni znanstveni &lanak

Razvoj predrasuda i obiljezavanja pojedinaca ili drustvenih grupa odvija
se prema trajnom, stabilnom obrascu — neovisno o vremenu, prostoru i
posebnostima nositelja, tako da se unutar svakog pojavnog oblika moze
prepoznati univerzalna struktura odnosa.

Struktura podrazumijeva relativno trajan i stabilan sustav interakcijskih
veza medu elementima kojima se uokviruje nekakav model, pri éemu je
uglavnom nevazno ono osobno, posebno, kvalitativno.

Kada je rije¢ o strukturiranju predrasuda kojima se opravdava
stigmatizacija, moguce je prepoznati model koji odgovara najopéenitijem
dihotomnom razlikovanju oblika drustvenosti i motiva ljudske akcije.

Na jednoj strani spektra prepoznajemo djelovanja usmjerena prema dobru
svih, pri Cemu se najvece bogatstvo i poluga postizanja uspjeha ogleda
upravo u raznolikosti i originalnosti koju u zajednistvo unosi svaka
druStvena skupina, kao i svaka pojedina osoba, pri Cemu se sve Sto pripada
proslim iskustvima koristi samo kao izvor korisnih informacija koje mogu
pomodi u buduénosti.

Nasuprot tome je djelovanje u kojemu akter prikriva pravi, uglavnom
egoisticni cilj, pozivajuci se na “obranu necega” demu se podrazumijeva
neupitna vrijednost, a nositelji akcije umjesto kreativnosti i jasne vizije
istiCu misiju obracuna sa “zlom”.

Pored ovih opcih nacela unutar kojih se strukturiraju predrasude iz kojih
slijedi stigmatizacija, mogu se izdvojiti i neke specificnosti: predrasude i
obiljezavanje drugih osoba i grupa cudnim, stranim i opasnim oslanja se
na konzumentsku logiku nekritickog prihvacanja crno-bijele slike
stvarnosti: stigmatizacija a potom i otvoreno neprijateljstvo uvijek se
opravdava u ime “nekog” ili “neceg”, pri Cemu je poziv na “to” dovoljna
osnova zajednicke akcije i legitimiranja viastite “spasiteljske” uloge.

Za razumijevanje “strukture obiljeZavanja” bitno je prepoznati zamku koja
se krije u bliskosti viastitog vrijednosnog sustava i naziva “viseg cilja” u
Cije ime se stigmatizacija opravdava, buduci da je potpuno isti model
prisutan u relaciji “vjernik — ateist”, kao i u odnosu “ateist — vjernik”.

Kljuéne rijeéi: predrasuda, stigmatizacija, strukturiranje, drustvena
funkcija, manipulacija.
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“Ima ovdje predstavnika razli¢itih naroda, govori se mnogim jezicima, i nosi
se najrazlicitija odjeca; kad je suncano, prizor je vedar i rasko$an poput karnevala,
UkocCeni Englezi, Zivahni Francuzi, trijezni Nijemci, zgodni Spanjolci, neugledni
Rusi, krotki Zidovi, opuSteni Amerikanci — svi se voze, sjede ili besciljno $eéu...”
Ovo je opis popodnevnog ugodaja na Engleskom $etalidtu u Nici, kojega u romanu
“Male Zene” iz 1868., iznosi americka spisateljica Louise May Alcott.

Sto je uzrok tomu da nepreglednu stvarnost pojedine osobe pomnoZenu s
beskonacnim nizom jednako neponovljivih stvarnosti svih drugih osoba, koji
zajedno saCinjavaju mnogobrojne razine dru§tvenosti od druStvenih grupa,
kategorija do najsirih socijetalnih okvira, Zelimo svesti na jedan pojam i sukladno
apstraktnoj stvarnosti tog istog pojma oblikovati vlastita konkretna djelovanja
(misaona, simboli¢ka i materijalna)? Pritom se eventualna spoznaja da “tu ne§to
nije uredu” pojavljuje tek kada taj isti obrazac, na kojega gréevito zelimo ostvariti
monopol, bude primijenjen na “mene” ili “nas”.

Slijedi pokuSaj da se ovaj oblik svojevrsnog “nasilja” nad stvarno$éu prepozna
unutar istog obrasca koji nastaje - neovisno o vremenu, prostoru i posebnostima
nositelja. Ukratko, unutar svakog pojavnog oblika moZe se prepoznati univerzalna
struktura odnosa.

Struktura podrazumijeva relativno trajan i stabilan sustav interakcijskih veza
medu elementima kojima se uokviruje nekakav model, pri ¢emu je uglavnom
nevazno ono osobno, posebno, kvalitativno - a strukturiranje prema tome
razumijevamo kao proces uspostave relativno trajnih stabilnih interakcijskih
odnosa medu elementima koji su bili medusobno neovisni ili njthova moguéa
prijasnja povezanost nije znacila neku kvalitativnu promjenu od stanja njihovog
aritmetickog zbroja.

Sto su to predrasude?

Prva stabilna tocka u procesu kojim se dolazi do konkretne akcije zasnovane
na nekoj zadanoj 1 nekriti¢ki usvojenoj “etiketi” jesu predrasude. MoZe se re¢i da
je rije€ o univerzalnoj drustvenoj pojavi, §to znaci da je teSko zamisliti dru$tvo ili
osobu koja nije subjekt stvaranja ili objekt primjene predrasuda.

Opce mjesto za koje se veze nastanak predrasuda, mozZe se locirati na Sirem
podrucju svijesti - fenomena koji nastaje tijekom evolucijskog razvoja sloZenih
bioloskih organizama, prije svega kroz dru§tvenu interakciju pojedinaca (Pusié¢
E., 1977.,16).

Specifi¢ni objas§njavajuéi elementi nastanka i razvoja predrasuda mogu se dalje,
usporedno pogledu na postanak i razvoj vrijednosti, izvoditi iz pojmova
neizvjesnosti 1 ekonomicnosti (Pusi¢ E., 1977., 17):

Neizvjesnost - u smislu nemoguénosti prepoznavanja odgovora na
nepredvidivost koju nosi susret s okolinom. S obzirom na to predrasude se mogu
promatrati u kontekstu orijentacijskih odgovora na neizvjesnost. Razvoj svijesti
obja$njiv je pojmom neizvjesnosti u smislu nesigurnosti izbora vlastite reakcije
u susretu s nepredvidivo$¢u koja vlada oko Covjeka, pa svijest nastaje kao niz
odgovora na neizvjesnost i od pocetka je ukorijenjena u aktivnoj drustvenoj
uzajamnosti, koja se uvijek iznova uspostavlja prigodom svake pojedine
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interakcije. Stvaranje predrasuda u ovom kontekstu znaci svodenje velikog broja
informacija na njihove (prema jasnim, vidljivim, objektivnim kriterijima, ali i
prema potpuno subjektivnim i na prvi pogled neprepoznatljivim mjerilima)
“zajednicke nazivnike”, tj. pojmovne kategorije, koji ée ubuduée sluziti kao
objaSnjenja 1 smjernice djelovanja u svim situacijama u kojima ée se ponavljati
barem neke od informacija, koje se mogu definirati priblizno u okviru njihove
zajednicke osnove. Na taj na¢in definirane predrasude, kao pojednostavljenje
stvarnosti, doista ¢e predstavljati prvi racionalan odgovor na vitalnu ovjekovu
potrebu za ublaZenjem ili potpunom neutralizacijom neizvjesnosti koja se javlja
pri svakom novom susretu s okolinom; ,

Ekonomicnost - pritisak neizvjesnosti je toliko intenzivan da je potrebna velika
koli¢ina energije da bi se djelovanje uvijek iznova stabiliziralo, pa se predrasude
(svodenje bezbrojnih komponenti na jednu zajednic¢ku koja ¢e se kasnije Koristiti
kao polaziSte za djelovanje u svim situacijama koje imaju jedan ili vi§e elemenata
zajednic¢kih s onom koja je u najvecoj mjeri ispunjena neizvjesnoséu) pojavljuju
kao krajnje racionalno, ali samo prvo, sredstvo uskladivanja zadanih izvanjskih
resursa s trenutnim moguénostima njihove prakti¢ne iskoristivosti.

Prema nekim shvacanjima koje nudi etnometodologija ova potreba za
pojednostavljenjem predstavlja “conditio sine qua non” svakog oblika
drustvenosti. (leanovi druStva bitno su orijentirani tumadenju, otkrivanju smisla i
uredenosti dru§tvenog svijeta. Budu¢i da red, ¢esto ili redovito, sam po sebi ne
postoji, kako bi postigli njegov privid, akteri se sluze dokumentarnom metodom
(Garfinkel, 1967.) Iz beskonac¢nosti karakteristika odredene situacije akter izabire
neke od njih, te od njih, povezujuéi ih u nekakav smisleni oblik, sadinjava
svojevrstan obrazac. On kasnije sluzi kao referentna tocka prema kojoj se
procjenjuje 1 izabire pristup svakoj buducoj sli€noj situaciji. Ako se u bilo kojem
idu¢em trenutku drustvene stvarnosti prepoznaju samo neki od elemenata iz takvog
subjektivno stvorenog obrasca, potvrduje se za aktera njegovo zbiljsko postojanje,
koje se tumaci kao dokaz smislenosti i reda u dru§tvu.

Stvaranje predrasuda, prema tome, kao i njihovo postojanje, nije nuzno
povezano s onom formom njihove druStvene primjene koja se najce$ée pod tim
pojmom podrazumijeva, a koji ima negativan vrijednosni smjer.

Kao sasvim odredeni pristup stvarnosti, predrasude imaju svoju funkciju jer
osiguravaju onu potrebnu koli¢inu izvjesnosti i predvidivosti u susretu s izvanjskim
svijetom, koji bi u suprotnom ostao potpuno nesvodiv i neuhvatljiv ¢ovjekovu
perciptivnom mehanizmu, te bi kao takav predstavljao stalnu prijetnju i
onemogucavao ne samo drustveni veé Zivot uopce.

Cesto se moZe &uti kako su predrasude bitno iracionalnog karaktera. Ipak,
potreba da se sve pojave svrstaju i1 objasne poznatim kategorijama, Zelja za
pojmovnom i zbiljskom kontrolom nad stvarno§éu, objasnjavanje unutar zadanih
shema u sebi sadrZi racionalni pristup. Nasuprot tome, svjesno odbacivanje
predrasuda, stalna pobuna ¢ovjekove spoznaje protiv kona¢nih obrazaca, sklonost
upomoj uvijek iznova kriti¢koj provjeri stvarnosti, kao i esto djelovanje suprotno
iskustvu, sadrzi iracionalnost u osnovi (ako iskustva govore jedno, samo volja za
prevladavanjem zadane slike, dakle nesto u biti iracionalno, moZe potaknuti na
prevladavanje iskustvenih Cinjenica).
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U kulturoloSkom smislu, predrasude moZemo promatrati i s vrijednosno
pozitivnog ili negativnog stajalista, tj. mogu imati komunikacijski ili
ekskomunikacijski karakter:

- u prvom slucaju osiguravaju polaziSta, okvire, sadrzaj i trajnu otvorenost
komunikaciji izmedu pojedinaca ili druStvenih skupina, tako §to postoje¢u kolidinu
simbola, tj. cjeloviti kulturni sadrzaj nekog drustva, svode na onu prepoznatljivu
1 specifi¢nu razinu koja e posluziti kao dostatni temelj kasnijoj intenzivnijoj
kulturnoj razmjeni. U tom su slucaju predrasude u funkciji mehanizama kulturne
mijene koji podrazumijevaju medusobno upoznavanje i oplemenjivanje razligitih
kulturnih okvira i programa;

- u drugom slucaju predrasude mogu biti i osnova za marginalizaciju, tj.
ekskomunikaciju odredenog kulturnog kruga, tj. konkretne drustvene kategorije,
tako $to ¢e se iz njezina kulturnog okvira izdvojiti, te uglavnom prenaglaseno ili
iskrivljeno prikazati elementi (simboli, norme, vrijednosti) koji su razliditi,
nepoznati 1 bez dubljeg upoznavanja, neprihvatljivi ili odbojni drustvenoj grupi
koja je u ovom slucaju subjekt ili autor predrasuda.

Ako se njihova funkcija zaokruzi tako Sto ¢e ostati samo odgovor na
neizvjesnost 1 prvi racionalni aktivni pristup stvarmosti, nasuprot neracionalnoj
potrosnji energlje posh]e ostvarene uloge prepustit ée mjesto svim vi§im oblicima
ljudske spoznaje i aktivnosti, koji se ne mogu ostvariti ako se u svakoj novoj
situaciji ne otvori moguénost stavljanja u funkciju svih ¢ovjekovih potencijala.

Disfunkcija predrasuda

Ukoliko predrasude ne ostanu (parafrazirajmo rjecnik atletskih disciplina) na
razini “startnih blokova”, ve¢ postanu izravni sudionik “utrke”, tj. daljnjih prosudbi
i traJm pokreta¢ djelovanja, velika j Jje vj eroj jatnost kako ¢e se u idu¢im koracima
uéi u prostor ciljane stigmatizacije i 1z nje probudenih aktivnosti.

Problemi nastaju kada predrasude ostanu prevladavajucéi izvor moguéih
odgovora 1 jedino sredstvo daljnjih aktivnosti. Njihova se podupiruca uloga tada
pretvara u svoju suprotnost, te postaju ko¢nicom 1 smetnjom ¢ovjekova napretka
- napredovanja u ¢ovjekovu boljitku — u socijabilitetu i generativitetu, tj. u
socijalnim odnosima i nastavljanju Zivota (Cifrié, 1994., 122).

Kada umjesto pocetne funkcije predrasude postanu jedini i presudni resurs
odgovora i sredstava u susretu sa stvarnoS¢u, otvara se prostor neslobode i prinude
kako u meduljudskim tako i u odnosima s prirodom, pa je bitna pretpostavka
meduljudskih sukoba i ekoloskih katastrofa posljedica predrasude kako je sve
izvan &ovjeka, tj. moje vlastite datosti, zapravo objekt beskrajnog iscrpljivanja, a
“drugi” su samo poluge u ostvarivanju vlastitih interesa, te bas kako se odnosimo
spram obiénih poluga, tako se, sukladno proSirenoj predrasudi, treba odnositi i
prema drugima. Tek komunikacijom bez prinude, dakle s usvojenim shvacanjem
u prepoznavanju onog bitnog u prirodi, drugim drustvenim ¢lanovima i grupama,
predrasude kao pojednostavljenje, od potrebnih instrumenata u prvim koracima
komunikacije, moraju u idu¢im fazama potpuno ustupiti mjesto iskrenoj razmjeni
mi$ljenja i dobara te medusobnom povjerenju i uvazavanju, “svatko bi se mogao
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prepoznati u drugome a ljudski bi rod prirodu mogao spoznati kao drugi subjekt”
(Habermas, 1986., 59).

Bitno je za razumijevanje njihova djelovanja, kako god ih shva¢amo, da
predrasude imaju bitno difuzni karakter, jer nastaju iz potrebe koja se razvija u
subjektu ili akteru koji ih stvara i njihova je funkcija uglavnom ispunjena kada se
nova drustvena ili druga stvarnost svede 1 pojednostavi do razine koja potiskuje
neizvjesnost 1 kada se stabiliziraju osnovna polazista za iduce aktivnosti. Sli¢no je
1 s prostorom koji predrasude odvaja ili povezuje s podru¢jem na kojemu zapocinje
stigmatizacija (etiketiranje, oznaavanje i obiljeZavanje pojmovi su koji ée se
pojavljivati kao sinonimi, jer se pojam stigmatizacije nece koristiti u smislu u kojem
prevladava u teoloskim znanostima — stigme kao posebni darovi kojima su pojedine
osobe obiljeZene na mjestima pet Kristovih rana). Taj je prostor takoder uglavnom
difuznog kakraktera, jer je bitno uvjetovan potrebama subjekta, a manje to€no
odredenim dj elovanjem ili ulogom objekta predrasuda 0 etlketlranju ili
stigmatizaciji moZe se govoriti tek kada se predrasude po€inju ciljano primjenjivati.

Za objasnjenje tog meduprostora posluZit ¢e pojam benigne agresije (Fromm,
b., 1989., 21), kojega autor tumaci kao adaptivni odgovor na opasnost, a koji se
takoder u dobroj mjeri tiCe 1 objas$njenja sli¢nosti i razlika izmedu predrasuda i
stigmatizacije.

Covijek za razliku od drugih Zivih biéa nekome ili ne¢emu moZe pripisati oznaku
“opasnog” na temelju smislenog kombiniranja puno manjeg broja informacija od
onih koje su potrebne da bi se otklonila svaka dvojba o neposrednoj opasnosti.
Dovoljna je spoznaja da se netko kre¢e po “opasnom” terenu: bilo da su u pitanju
prirodne opasnosti, recimo Zivi pijesak, ostre stijene, provalije, opasne Zivotinje; ili
da opasnost prijeti od neprijateljski raspoloZenih stanovnika, naoruzanih razbojnika
ili ratom suprotstavljenih vojnika, nece ¢ekati da mu se dogodi konkretna pogibel;
kako bi razinu opreza, brzinu kretanja i spremnost na brzu reakciju prilagodio
situaciji.

Osim toga, za prepoznavanje moguce opasnosti njje bitan izravan dodir s izvorom
opasnosti. Podrugje ¢ovjekovih vitalnih interesa je nezamislivo $iroko pa unosenje
nesklada u vrijednosni ili simboli¢ki sustav s kojim se netko identificira takoder
moZe biti procijenjeno kao realna opasnost. U drustvima u kojim se zajednicki kao
i osobni identitet u najvecoj mjeri gradi na religijskom fundamentalizmu, informacija
kojom se dovodi u pitanje ispravnost takvog stava, dovoljna je kao poziv u “krizarski
pohod”. U dru$tvima koja nastoje biti primjerom demokracije i slobode do mjere
da ée sve osim priznavanja potpunog monopola nad tim vrijednostima i njithove
ideoloske nedodirljivosti biti sumnjivo, svako suprotno misljenje u takav polozaj
protumacit ¢e se takoder kao opasnost za buducnost toga drustva, $to je samo na
korak od objave “‘krizarskog rata”.

Ono §to nedostaje da bi intenzitet predrasuda na tom meduprostoru bitno
nadvladao individualnu razinu i postao prepoznatljivim obiljezjem Sire drustvene
grupe, veliki je broj sugestivnih informacija prema cilju o kojemu ve¢ postoje
predrasude. Agresiji na neku drzavu uglavnom prethodi zasi¢enost medija
informacijama o “lopovima”, “zlo¢incima”, “ubojicama”, “krvoZednim” i
“genocidnim” stanovnicima podrucja koje ¢e ubrzo postati metom napada, kako bi
se “svijet oslobodio poSasti koja tamo Zivi”, pa iako jo§ nisu krenule konkretne
vojne operacije, svima je jasno Sto slijedi.



R. MATIC, Struktura predrasuda i stigmatizacija
848 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 843-856 (2003)

Sama masovnost informacija ne mora biti ba$ uvijek ciljano i medijski
posredovana, ve¢ moZe biti i rezultat velikog broja medusobno neovisnih socijalnih
interakcija, pa treba posebno usmjeriti pozornost konstruiranoj manipulaciji kojom
je moguce realno nepostojecu opasnost dozivijeti kao vrlo izvjesnu.

Dok ¢e stvaranje predrasuda (pojednostavljenje stvarnosti) slabjeti ili
neutralizirati pritisak neizvjesnosti i tako ispunjavati funkciju oluvanja vitalnih
potreba i interesa pojedinca ili grupe — rijeC je o potrebama i interesima &ije
ispunjenje ni na koji nacin ne znaci uskracivanje prava ili zaprjeivanje cjelovitog
ispunjenja istih potreba i interesa drugih ili drugoga — moZe se govoriti o
afirmativnoj ulozi predrasuda, kao i rehabilitaciji samog pojma, kako u
svakodnevnom rje¢niku, tako i na prostorima gdje se jasnoca izbora pojmova
podrazumijeva kao u znanosti ili se barem preporuca kao §to je slu¢aj u javnom
Zivotu i politici.

U suprotnom slucaju, kada vitalna potreba postane podlogom za sve predstojece
aktivnosti i jedini komunikacijski okvir i sadrzaj, rezultat je etiketiranje
(obiljezavanje) pojedinca ili grupe, kojemu nije krajnji cilj smanjivanje
neizvjesnosti ve¢ usmjeravanje pozornosti s negativnim predznakom na sasvim
odredeni dio drustvene stvarnosti koja samim postojanjem (ne nekakvim
konkretnim aktivnostima $to bi se mogle oznaciti dobrim ili lo§im) predstavlja:

“socijalni problem”, “izvor nestabilnosti” ili “opasnost”. Rije¢ je o fenomenu
koji je ¢esto samo predvorje konflikta ¢ije se posljedice odraZavaju na sigurnost
i Zivote €lanova drustva.

Stigmatizacija i druStvena devijantnost

Procesom nastanka 1 socijalnim posljedicama stigmatizacije bavi se “teorija
etiketiranja” usmjeravajuci pozornost na posljedice interakcije izmedu devijantnog
ikonvencionalnog drustva, s naglaskom na ulogu drustvenih mehanizama socijalne
kontrole. Objasnjavajuci uzroke etiketiranja ova teorija naglasava vaznost
mehanizama socijalne kontrole i institucija koje mogu kreirati strukture formalnih
druStvenih normi i provoditi negativne drustvene sankcije, koje imaju moguénost
legitimno nekoga obiljeZiti, ali ne mogu drZati pod kontrolom zapoc€eti proces
pritiska na pojedine osobe i skupine, §to u odrednim uvjetima, umjesto
zaustavljanja devijantnog procesa, izaziva njegov porast (Traub i Little, 1985.).

Lemert (1972.) zapaZa kako ovaj pristup unosi preokret u tradicionalni odnos
prijestup — stigma, tamaceci ga u relaciji stigma - prijestup donosi veliki iskorak
od starije sociologije, koja cilja osloniti se na ideju da je devijantnost manjak
socijalne kontrole, naglaéavajuéi kako je obrnuta ideja jednako odrZiva i
potencijalno bogatua premisa za proucavanje devijantnosti u modernom drustvu.

Prva i osnovna posljedlca prlmjene sankcua prema nekom prijestupniku
(Becker, 1973.) relativno je trajno “cementiranje” devijantnog statusa jer devijant
je onaj na kome je etiketa uspje$no primijenjena: devijantno ponaSanje je ono
koje Jjudi takvim ocijene. Bitna dimenzija je dru§tvena reakcija na djelo, a ne
nekakva posebnost djela kao takvog, dok definicija devijantnosti nije odredena
odnosom prema normama, ve¢ odnosom na reakciju (sankcije) drustvenog
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gledatelj stva na djelo, §to dovodi do situacije u kojoj mehanizmi socijalne kontrole
vr$eéi zadanu ulogu ob11]ezavan]a mogucih prljestupmka Zapravo krelraju
devijantnost definiraju¢i i €ineci ju opéeprepoznatljivom pojavom (Rubington i
Weinberg, 1987.).

Medu zastupnicima ove teorije postoji visoki stupanj suglasnosti da oznaka
devijanta moze proizvesti temeljne promjene u prirodi i poimanju devijantnosti
za osobu koja je etiketirana. Bitna je razlika izmedu primarne devijantnost ili
ponasanja koje je oznafeno velikim brojem razloga i koje uklju€uje opasnost
mogucénosti uvjetovanja sekundarne devijantnosti, koje Lemert opisuje kao
ponasanje osobe pomirene s ulogom devijanta, §to je prouzroeno etiketom koju
nosi.

Proces stigmatizacije koji rezultira pove¢anom razinom dru$tvene devijantnosti
sadrzi razli€ite razine inicijacije, prihvacanja, usvajanja i zatvaranja u devijantnu
ulogu zbog utjecaja koji etiketa ima na pojedinca i skupinu.

Devijantna etiketa proizvodi devijantnu drustvenu ulogu i uvjetuje daljnji
glavni socijalni status koji ¢e imati devijant. Ova ideja o glavnom statusu rezultat
je cjelovitog modela i odnosi se na dominantni status koji je dru§tveno uvjetovan
prisilnim ulogama dodijeljenim od publike, ali i pojedina¢nim prihvaéanjem od
strane devijantno etiketirane osobe. Dotter i Roebuck (1988.) poseban naglasak
stavljaju na razvoj devijantnog self koncepta i vrlo vjerojatne posljedice —
mogucénosti ostvarenja devijantne karijere. Etiketiranje osobe kao devijanta mozZe
rezultirati nastavkom devijantnog djelovanja i razvojem devijantne karijere do
stupnja sekundarne devijantnosti i Zelje za odvajanjem od sudjelovanja u
konvencionalnim skupinama i organiziranju unutar devijantnih skupina.

Neki od stigmatiziranih osoba (Kitsuse, 1980.) ustaju protiv svojih etiketa
pokusajem reafirmacije vlastitih vrijednosti i izgubljenog drustvenog statusa. Takvi
tercijarni devijanti mogu se pridruziti druStvenim pokretima za borbu protiv
negativnog imagea kako bi porekli da su devijanti. Kitsuse ih razlikuje od
sekundamih, jer oni aktivno prosvjeduju protiv vlastitih oznaka, pokusavajuéi
odbaciti odbacenost, dok su sekundarni devijanti pasivni primatelji i nositelji
svojih etiketa, koji se adaptiraju na proces etiketiranja.

Teorija etlketlranja posebno izdvaja raspodj elu druStvene moéi kod procjene
devijantne uloge i odgovora na pitanje “Sto je to devuantno‘?” Neke grupe mogu
utjecati na administraciju kriminalnog zakonodavstva, primjerice, preko policije,
a djelovanje drugih nositelja socijalne kontrole moze utjecati na procjenu
mentalnog zdravlja mogucih “devijanata” i njihovo isklju€ivanje iz standardnog
druStvenog procesa. Zbog naglaska na vaZnosti uloga, nastojanja socijalne kontrole
i posljedica oznafavanja neCega devijantnim, ova je perspektiva zanimljiva zbog
prirode etiketiranja devijantnog i druStvenih struktura u kojima se kreiraju pravila
za definiciju devijantnog te procesa kojim se neki pojedinci i skupine trajno
izostavljaju izvan dosega etiketiranja.

Schur (1980.) sugerira da se prostor drustvene devijantnosti moZe promatrati
u kontekstu “natjecanja” za pravo i kriterije obiljeZavanja, u kojemu se razli¢ite
skupine prepiru oko pravila i definicija to je devijantno, te zaSto je devijantno
uvijek bitno ovisno od relativne mo¢i odredene grupe, pa osobe obiljeZene kao
devijantne uglavnom potjeéu iz siromasnih i dru§tveno marginaliziranih skupina.
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Objektivna rasprostranjenost devijantnosti po svim dru§tvenim razinama
znatajnija je nego Sto se moZe zakljuciti po sluzbenim statistikama, koje prikazuju
bitno ve¢i udio skupina s manjom druStvenom mo¢i, $to je zasluga nositelja
socijalne kontrole, budu¢i da osobe i skupine s viSe drutvene moéi mogu
prouzrociti devijantno ponaSanje ostalih, po sudjelovanju u raspodjeli druStvene
modi, bitno slabijih skupina.

Jedna je od posebno znaCajnih posljedica naglasavanja druStvene stigme u
proucavanju devijantnosti prepoznavanje naoko vece rasprostranjenosti
devijantnih pojava u nizim drustvenim slojevima, jer mnoge osobe koje se
devijantno ponaSaju nisu etiketirane zahvaljuju¢i podrijetlu te dru$tvenom i
ekonomskom utjecaju. Zbog toga postoji jedna implicitna, ali prihvaéena definicija
devijantnosti, po kojoj pozornost nije usmjerena na krSitelje zakona i eti¢kih
standarda, ve¢ na one koji su bili uspje$no etiketirani kao devijanti, te na vrlo
toCne pretpostavke koji pojedinci 1 skupine mogu uéi u krug “izabranih” &ije ée
se djelo spoznati, etiketirati i kazniti (Liazos,1972.).

Konacni rezultat stigmatizacije je drustveni identitet osobe (Stafford i Scott,
1986.) i daljnja duSevna konstitucija koja sadrZi sve potrebne uvjete za ostvarenje
devijantne karijere, dok na drugoj strani etikete nisu primjenjive i neée se dogoditi
umnogim slucajevima u kojima su ispunjeni neki objektivni kriteriji devijantnosti,
jer su u pitanju osobe Cija se devijantna karijera ostvaruje bez nadzora nositelja
socijalne kontrole (Mankoff, 1971.).

Goffman (1963., b) je posebno zaokupljen pitanjem kako stigmatizirana osoba
dozivljava samu sebe, stigmatiziran je svatko tko u sebi osjeca podijeljenost
izmedu virtualnog socijalnog identiteta (onoga $to bi prema vlastitom misljenju
trebao biti) i aktualnog socijalnog identiteta (onoga §to netko doista jest). Osnovna
posljedica stigmatizacije je blijedenje, promjena ili potpuni gubitak identiteta,
S§to se u najéiS¢em obliku dogada u ustanovama poput umobolnica, zatvora,
siroti$ta, vojarni i sl., koje predstavljaju okruzenje gdje se stigmatizacija
pretpostavlja kao osnovno polaziste institucionalnog djelovanja (Goffman, 1968.).
Vazele sunorme (prava i obveze) prisutne u nepodnosljivom rasponu od zahtjeva
za potpunim odustajanjem od vlastite licnosti (koja se postavljaju pred StiCenika)
do prava za primjenu svih sredstava kako bi se §ticeniku oduzelo pravo na bilo
kakvu inicijativu i osobnost (koju posjeduju djelatnici u takvim ustanovama). U
takvom je okruZju stigmatizacija, 1 to u najkoncentriranijem primijenjenom obliku,
polaziste djelovanja.

Drustveni okvir manipulacije predrasudama

Hoce li predrasude ostati, kako je reCeno, u “startnim blokovima” ili ¢e postati
bitan oslonac i program nekog druStvenog djelovanja, ovisi o tome koji oblik
drustvenog djelovanja prevladava u nekom dru$tvu, ako ga promatramo unutar
raspona najopcenitije podjele ciljeva koji motiviraju druStvenu akciju.

Na jednoj strani spektra prepoznajemo djelovanja s jasnom vizijom i ciljevima
koje treba ostvariti, za Sto postoji prevladavajuca suglasnost aktera, koji su
motivirani zanemariti ¢isti sebi¢ni interes jer su u zajednickom cilju prepoznali i
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vlastiti koji se ne sukobljava s ciljevima drugih aktera. Na pojedina¢noj se razini
ovaj tip djelovanja definira pojmom altruizam, a kad je u pitanju grupna ili
socijetalna razina, ocituje se u usmjerenosti opcem interesu, pri Semu se glavni
kapital 1 poluga postizanja uspjeha vidi upravo u raznolikosti i originalnosti §to u
zajedniStvo unosi svaki akter ili pojedina skupina; (na §to se mogu primijeniti
opéepoznati pojmovi iz socioloske tradicije kao §to su: “stanje druStvenosti”,
“gramatika Zivih oblika” i sl.). Tamo gdje prevladava ovaj tip druStvenog
djelovanja, fenomeni predrasuda i stigmatizacije marginalni su i nemaju
institucionalni karakter.

Nasuprot tome je djelovanje koje na individualnoj razini prepoznajemo kao
samousmjerenost ili sebi¢nost, pri ¢emu se drugima, neovisno o tome jesu li
¢lanovi iste 1li druge druStvene grupe, pripisuje: instrumentalna uloga za postizanje
individualnog egoisti¢nog cilja ili ako su prepoznati kao moguca prepreka,
pripisuje im se polozaj suparnika, pa i neprijatelja koje iz preventivnih razloga

Za takav oblik djelovanja na javnoj razini Habermas koristi pojam
“strategijskog”, tj. instrumentalnog djelovanja, pod ¢ime se podrazumijeva
prikrivanje pravog cilja, a to je Zelja za gomilanjem mo¢i i vlasti nad ljudima, a
ne opcéeg dobra, pravednosti 1 medusobnog uvazavanja koji se slusatelju sugerira.
(Katunari¢, 1999., 13.)

U drustvenom kontekstu prevladavajuceg “strategijskog” djelovanja proces
instrumentalizacije drugih za vlastite ciljeve moZe se izvesti institucionalizacijom
zateCenih predrasuda na dvije osnovne razine:

- tako $to ¢e Clanovi “mi” grupe, na temelju usvojenih predrasuda o sebi,
prihvatiti stigmatizaciju u iracionalno uzviSenom i motivirajuéem smislu, te ée

b1 11 L

kao raznorazni “izabranici”, “nadljudi”, “udarnici” 1 “vitezovi” krenuti putem
kojega “vode”, “poglavari” i “najdraZi gosti” zacrtaju. U tom je smislu pripadnost
“mi” grupi svakako glavni kriterij, ali samo do trenutka kada se postavi pitanje o
“svetosti” cilja, ispravnosti odluka ili jo§ gore o “drzavni¢koj mudrosti” njihova
donositelja. U takvim je druStvenim okolnostima crta §to razdvaja “heroja” od
“izdajnika” gotovo neprimjetna ili uopée ne postoji jer je utemeljena iskljuéivo u
raspoloZenju vrhovnog autoriteta, a tu ¢esto presudnu ulogu igra sadrZaj sna,
okus jutarnje kave, pa i tekuci problemi u omiljenom sportskom drustvu:

- nasuprot tome je oblik stigmatizacije koji se uobi¢ajeno podrazumijeva i
unutar ¢ijeg se sadrZaja najéeS¢e smjeSta sam pojam. Rije€ je o stigmatizaciji
“drugih” u najSirem smislu. Kada se internaliziranim predrasudama (najéesce
suprotnog predznaka od onih koje vladaju prema “mi” grupi) pridoda izvanjska
pobuda (ciljano pojacavanje i usmjeravanje), rezultat je institucionalizirana
stigmatizacija, koja se potom mozZe instrumentalizirati na razliCite naline, a
najprisutniji je svakako nasilje (izazivanje fizi¢kog ili drugog oblika boli i trpljenja
protivno volji onoga koji trpi) prema stigmatiziranim pojedincima i grupama.

Treba raséistiti s moguéom zabludom da se volja za stigmatizacijom, kao i
pristanak za ¢injenje nasilja, koje bi se trebalo opravdati neupitnos¢éu “stigme”,
mozZe samo tako izvana nametnuti.

Zato je prije svega potrebno raspoloZenje, £ije se uporiste samo jednim dijelom
nalazi u primarnim potrebama za ekonomi¢no§cu i prevladavanjem neizvjesnosti,
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koje su ve¢ opisane, a drugim dijelom u nemoguénosti da se te primarne potrebe
razdvoje od nametnutih potreba za lijenim 1 konzumentskim stilom Zivljenja,
koje mogu zarobiti osobnost do te mjere da se svjesno odrekne aktivnog,
promisljenog pristupa stvarnosti, te da pristane na upravljanje vlastitim Zivotom
iz nekog drugog izvora, od kOJega se oCekuju rjeSenja, a za uzvrat se duguje
nekriti€nost i poslusnost.

Osim raspoloZenja, za ustrajati u predrasudama, stigmatizirati i ¢initi nasilje
potrebna je i viastita slobodna odluka koju akter donosi svojevoljno i svjestan
posljedica, §to kao i suprotna odluka o promi$ljanju ciljeva i posljedica,
prevladavanju nametnutih okvira i odlukom za ¢injenje dobra ukljuéuje njegovu
punu odgovornost.

Predrasude i stigmatizacija u drustvenoj strukturi

Osim §to se mogu promatrati kao stukturirani model u svom procesu nastanka,
okostavanja i djelovanja, fenomen predrasuda i stigmatizacije postaje strukturalni
dio druStvene stvarnosti jer se oZivljuje i relativno trajno i stabilno djeluje na
posebnim razinama drustvenih struktura: unutar drustvene grupe ili organizacije
(tvrtka, 8kola, sportski klub) ili unutar institucija kao §to su sveudilite, policija,
drzava, vojska i sl.

To se moZe opisati jednim opéim primjerom: svaka od tih struktura ima niz
poloZaja koje nazivamo elitnim. Njihova je uloga uskladiti i stabilizirati resurse s
populacijom, pokrenuti stvaran 1 mjerljiv drustveni razvoj. Ukoliko prevladava
model strategijskog djelovanja, tj. manifestnog promicanja opéih, zajednickih
ciljeva, dok stvarno djelovanje ide u nekom drugom smjeru, pokrenuti nesklad
drutvenih ciljeva i sredstava (vrijednosti i normi) otvara prostor za razvoj
druStvene anomije.

Budu¢i da je za ostvarenje latentnih ciljeva potrebno zadrZati poloZaj u strukturi,
tj. stabilizirati odnose koji pogoduju ostvarenju egoistiCnih ciljeva, kako bi polozaj
ostao neupltan unato¢ neostvarenoj ulozi i neispunjenim oceklvanjlma potrebno
je preusmjeriti oCekivanja tako $to ¢e se sadrzaj uloge sposobnog i kreativnog
rukovoditelja zamijeniti ulogom “spasitelja”.

Od stvarnih uzroka neispunjenih ciljeva, pozornost se preusmjerava na onoga
tko ¢e biti proglaSen zasluZznim za neuspjeh i unutar drustvene strukture zauzeti
upraznjeni poloZaj odgovornog aktera. DruStvena se uloga tog pojedinca ili skupine
ostvaruje tako Sto ¢e posluziti kao “dezurni krivac” za zate€eno dru$tveno stanje,
nedostatak vizije, a unutar prijenosa i zamjene ciljeva njegovo se razotkrivanje i
uspjeSan progon dugoroéno moZe predstavljati kao stvarni cilj i uspjeh
“spasiteljskih” elita, §to ¢e do neke mjere iznova legitimirati postoje¢i normativni
poredak.

Ocekivani rezultat institucionalizirane stigmatizacije najce$ce je konkretno
nasilje, koje se u ovom slucaju moze tumaciti kategorijom osvetnicke agresije
(Fromm, 1989. II, 100) koja ve¢ ima karakter maligne, tj. socijalno posredovane
destrukcije.

Dogada se poslije u€injene Stete koja moze biti stvarna, ali i nestvarna, tj.
vlastita proizvoljna konstrukcija. Kumulirani negativni osjecaji bez jedne
iskustvene potkrjepe ili provjere dovoljni su za takvu osvetnicku destrukciju.
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Klasicna pogreSka u razumijevanju i objasnjenju stigmatizacije

Pri razumijevanju, a posebno tumacenju “strukture obiljeZavanja”, bitno je
prepoznati zamku koja se krije u bliskosti vlastitog vrijednosnog sustava i naziva
“viSeg cilja” u ime kojega se stigmatizacija opravdava.

Neke od glavnih drustvenih posljedica stigmatizacije jesu netrpeljivost,
nepravda, neuvazavanje druglh osoba 1 grupa zbog njihove razli¢itosti, kao i
otvoreno pokazivanje mrznje i neprijateljstva. Dakle, nasilje je uvijek konacm
rezultat.

U tom je smislu potpuno svejedno (barem Zrtvi nasilja) kakav ée izgovor
nasilnik koristiti, tj. hoée 1i konkretan ¢in “opravdavati” opasnoScu koja je rezultat
Zrtvine etnicke, regionalne, rasne, religijske pripadnosti, ili naizgled nebitne
pripadnosti “gradskoj Cetvrti”.

Rezultat je na drugoj strani potpuno isti kada se zla posljedica stigmatizacije
Zeli opravdati u ime razvoja, demokracije, slobode, ljudskih i gradanskih prava,
pa zbog prava na razvoj i demokraciju jednih, drugi ne Zele trpjeti siromastva i
ponizenja, protiv Eega se otvoreno bune, a to je éesto dovoljno da ih se stigmatizira
kao “nedemokratske rezime” i “krSitelje ljudskih prava”, §to postaje izgovor za
“osloboditeljsku akciju” od strane “slobodnog svijeta”.

Posebno ideoloska prizma moZe zamagliti ispravan pogled i shvaéanje ovih
problema, pa je stvarnost prepuna primjera da se u okviru jednog politi¢kog okvira
stlgmatlzlraju zagovornici drugih pogleda i ideja, a kada se stvarnosni kontekst
promijeni, Cesto se stlgmatlzacua 1 progon zagovornika bivieg Vladajuceg
SVJetonazora ne percipira kao osveta 1 nasilje, jer su u pitanju * 1zdajn1c1

“primitivei” 1 sl.

Zaklju¢no treba naglasiti: Zrtva stlgmatlzacue trpi Jednaku fizicku i svaku
drugu bol, bez obzira u ime Cega je obiljeZena i u ime Eega trpi, kao §to je u
svakom pojavnom sluéaju osnovni model probudenih predrasuda, stigmatizacije
i kona¢nog nasilja identi¢an, te djeluje prema istim zakonitostima, neovisno o
vremenu, prostoru i vladajué¢im idejama.
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Summary*

STRUCTURE OF PREJUDICE AND STIGMATIZATION

The paper discusses the assumption according to which development of
prejudice and stigmatisation of individuals and social groups is based on the
stable form independent of time, space and actor’s characteristics. In other words,
identical structure of stigmatisation characterises every individual case.

The structure is relatively constant and stable system of interactions between
elements of the model, while specific quality of elements is not important.

Process of structuring prejudice, which is backed up by rationalisation of
stigmatisation, is based on the model that balances between two extreme positions:

* Translated by the Author.
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One of them includes implied social action directed to the public good, and
concerns dissimilarity to be the most important value; in the other one the person
forges real egoistic goals and presents himself in role of the saviour and exorciser.

The paper includes black-and-white opinions, issues concerning stigmatisation
of “others” and shows the “others” as “sworn enemies”.

Understanding the structure of prejudice, which backs up rationalisation of
stigmatisation, implies the idea that there is the same model of structuring in
every single case. The same model of stigmatisation is also used in the relation
“believer ~ atheist” or “atheist — believer”.

Key words: prejudice, stigmatisation, structuring, social function,
manipulation.

Zusammenfassung

STRUKTUR VON VORURTEILEN UND STIGMATISIERUNG

Die Entwicklung von Vorurteilen und die Charakterisierung von Einzelnen
oder sozialen Gruppen erfolgt nach einem geheimen stabilen Muster — unabhingig
von Zeit, Raum und Besonderheiten des Trigers, so dass innerhalb jeder
Erscheinungsform eine universale Beziehungsstruktur erkannt werden kann.

Unter Struktur versteht man eine relativ dauerndes und festes System von
Interaktionsbeziehungen zwischen Elementen, durch die irgendein Modell
bestimmt wird, wobei das Personliche, Besondere, Qualitative im allgemeinen
unwichtig ist.

Wenn von der Strukturierung der Vorurteile die Rede ist, durch die
Stigmatisierung entschuldigt wird, kann man ein Modell erkennen, das den
allgemeinsten dichotomen Unterscheidungen der Form von Geselligkeit und dem
Modell menschlicher Aktionen entspricht.

Auf einer Seite des Spektrums erkennen wir ein Wirken, das auf das Wohl
aller gerichtet ist wobei der grofite Reichtum und die Basis fiir Erfolg gerade in
der Verschiedenartigkeit und Originalitit liegt, die jede soziale Gruppe ebenso
wie jede einzelne Person in die Gemeinschaft einbringt, wobei alles, was
vergangenen Erfahrungen angehort nur als Quelle niitzlicher Informationen
benutzt wird, die in der Zukunft hilfreich sein kénnten.

Demgegeniiber steht ein Wirken, in dem der Akteur das echte, meist egoistische
Ziel verdeckt indem er sich auf die «Verteidigung gegen Etwas», unter dem ein
unbedingter Wert verstanden wird, beruft, und der Aktionstriger anstatt Kreativitit
und einer klaren Mission die Abrechnung mit dem «Bosen» betont.

Neben diesen allgemeinen Prinzipien, innerhalb derer die Vorurteile strukturiert
werden aus denen Stigmatisierung folgt, konnen einige Besonderheiten
hervorgehoben werden: Vorurteile und die Charakterisierung anderer Personen
und Gruppen als sonderbar, fremd und gefihrlich stiitzen sich auf eine
Konsumentenlogik, die unkritisch ein schwarzweiBes Bild der Realitit akzepiert:
Stigmatisierung und damit auch offene Feindschaft wird immer im Namen von
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Jemand oder Etwas entschuldigt wobei der Bezug auf «Dieses» eine ausreichende
Grundlage fiir gemeinsame Aktionen und die Legetimierung der eigenen
«Retterrolle» ist.

Fiir das Verstindnis der Struktur von Charakterisierungen ist es wichtig, die
Falle zu erkennen, die sich in der N#he des eigenen Wertsystems versteckt und
sich «hoheres Ziel « nennt, in dessen Namen die Stigmatisierung entschuldigt
wird, da das vollig gleiche Modell in der Beziehung «Glaubiger — Atheist» und
auch in dem Verhiltnis «Atheist — Gldubiger» besteht.

Schliisselworter: Vorurteile, Stigmatisierung, Strukturierung, soziale
Funktion, Manipulation.

Sommario

STRUTTURA DEL PREGIUDIZIO E
DELLA STIGMATIZZAZIONE

Il lavoro discute I’argomento secondo cui lo sviluppo del pregiudizio e della
stigmatizzazione degli individui e dei gruppi sociali & fondata sulla forma stabile
indipendente delle caratteristiche di tempo, spazio e attori. In altre parole I’identica
struttura della stigmatizzazione caratterizza ciascun caso individuale.

La struttura € un relativamente costante e stabile sistema di interazioni tra
elementi del modello, mentre la specifica qualita degli elementi non & importante.

Il processo di strutturazione del pregiudizio, che & sostenuto dalla
razionalizzazione della stigmatizzazione, & basato sul modello che bilancia due
posizioni estreme: una include I’implicita azione sociale diretta al bene pubblico,
e considera le diversita come il pitl importante valore; nell’altra la persona fabbrica
concreti obiettivi egoistici e presenta sé stessa nel ruolo di salvatore ed esorcista.
Il 1avoro include opinioni bianche-e-nere, questioni relative alla stigmatizzazione
degli “altri” e mostra gli “altri” come “nemici giurati”.

Comprendere la struttura del pregiudizio, che sostiene la razionalizzazione
della stigmatizzazione, implica I’'idea che esiste lo stesso modello di strutturazione
in ciascun singolo caso. Il medesimo modello di stigmatizzazione ¢ altresi utilizzato
nella relazione “credente-ateo” o “ateo-credente”.

Parole chiave: pregiudizio, stigmatizzazione, strutturazione, funzione
sociale, manipolazione.
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STIGMATIZACIJA (NE)RELIGIOZNOSTI
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Pregledni znanstveni ¢lanak

Dva istrazivanja religioznosti na prostoru Rijeke, provedena 1988. i 1993.
godine, otkrila su znatne razlike u odgovorima na ista pitanja. U kratko je
vrijeme u populaciji doslo do zamjene dominantno nereligioznog identiteta
dominantno religioznim. U tekstu su prikazani najznacajniji aspekti ovih
promjena i nastoji se odgovoriti na pitanje o njihovim uzrocima.

U razdoblju realsocijalizma postojao je stalni latentni ili manifestni sukob
drzavne i crkvene elite. Na samom njegovom pocetku prevladavao je odnos
manifestnog sukoba, zacinjen medusobnom stigmatizacijom, dok su kasnije
odnosi hijerarhija snoSljiviji, a osude su znatno blaZe i rjede. Na
individualnoj razini pak, «nespojivost clanstva u SK i religioznosti» ima
diskriminirajuée posljedice za druStvenu promociju aktivnih vjernika.
Unato¢ tome, tradicionalno religiozno ponaSanje (kritenje, slavijenje
velikih blagdana i s1.) pre§utno je tolerirano i proSireno u veéinskom dijelu
istrazivane populacije. DruStvenim promjenama 90-tih godina u Hrvatskoj
se nacelno otvaraju mogucnosti slobodnog iskazivanja religioznosti. Akcija
novouspostavljene politicke elite, porast etnickih sukoba i rat, utjecu na to
da religioznost postane okosnica «novogy identiteta. Liberalizacija
iskazivanja religioznosti i navedeni drusStveni pritisak manifestiraju se u
znacajnom povelanju religijske samoidentifikacije, religioznog ponasanja
i vjerovanja u istrazivanju iz 1993. godine. Detaljnija analiza podataka
pokazuje znacajnu protuslovnost deklaracije i ponasanja na istrazivanom
podrudju, Sto je mogudéi pokazatelj drustvene mimikrije. Istodobno
postojanje razlicitih, cesto i protuslovnih subidentiteta pokazuje da je
religijski identitet u nas jo§ uvijek nestabilan. \

Kljuéne rijeCi: stigmatizacija, religijska identifikacija, istraZivanje,
tradicionalna i aktualna religioznost, identitet, subidentitet.
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L

Povod ovom razmi$ljanju drasti¢na je promjena religijske samoidentifikacije
otkrivena u dva istraZivanja provedena na rije¢kom prostoru u kratkom
vremenskom intervalu (1988. i 1993. godine) s identi¢nim instrumentarijem.! U
samo pet godina dogodio se obrat u religijskoj identifikaciji, postotak religiozno
1 nereligiozno deklariranih ispitanika se stubokom promijenio (tablica 1.).

Tablica 1. Religijska samoidentifikacija (u %)

RIUEKA HRVATSKA*
1988, 1993. 1989, 1996,

PROTIVNIK RELIGUE 42 7 2 T
NUE RELIGIOZAN 16 98 259 24 34| 36 | 2
RAVNODUSAN 14,0 9,9 11 6
NEODLUCAN 11,8 14,3 11 8
RELIGIOZAN 16,5 295 27 37
UVIERENI VIERNIK Tis| 280 181 ¢ 5| 4 36| 73
B.O. 0.3 0.7 n -

*Izvori podataka: Skledar, Marinovi¢ Jerolimov, 1997:185

«Nagli zaokret k religioznoj orijentaciji» (Skledar, Marinovi¢ Jerolimov,
1997:186) nije specifi€nost samo istrazivanog mikropodrucja, ve¢ se on zbiva na
razini ¢itave Hrvatske, (Marinovi¢ Jerolimov, 1999:187-203) kao i u ve¢ini zemalja
u tranziciji. Zanimljivo je da se na rijeCkom podrucju dogodila gotovo podudarna
zamjena udjela religiozno i nereligiozno identificiranih ispitanika. Naime, udio
religioznih porastao je s 27,4% na 47,6%, dok je istodobno udio nereligioznih
pao s 45,8% na 28,0%. MozZe li se ovaj obrat dovesti u vezu s procesima
stigmatizacije?

Za objasnjenje promjene religijskog identiteta ispitanika iz stigmatizacijske
perspektive namecu se barem tri hipoteze. Prva glasi: religioznost je u
socijalisti¢kom razdoblju u Hrvatskoj bila stigmatizirana, da bi se nakon
provedenih demokratskih izbora 1990. godine otvorio dotada blokirani prostor
za njeno slobodno iskazivanje. To znadi da je zaokret u stvari otkrivanje, dotad
prikrivene, prave slike stanja. Drugim rije¢ima, nakon dugotrajnog pritiska
realsocijalistiCke politike sustavne ateizacije koja je stigmatizirala religiju, vjernici

! Prvo istraZivanje 1988. godine provedeno je na podrucju bivie opéine Rijeka, a anketirano je
913 ispitanika. Pregled rezultata objavljen je u €asopisu Argumenti 1-2/1989. (Boneta, 1989:135-
160). Drugo istraZivanje provedeno je 1993. godine, na uzorku koji je uklju¢ivao i podrucje Istre,
pa je rijecki dio uzorka bio nesto manji (421), ali jo$ uvijek reprezentativan. U oba je upitnika bilo
dvadesetak identi€nih pitanja o religioznosti.
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viSe ne trebaju prikrivati svoj stvarni identitet i mogu «disati punim pluéiman.
Konatna posljedica destigmatizacije religioznosti stabilizacija je vjernicke
strukture u druStvu. Druga, opre¢na hipoteza pretpostavlja da stigmatizacije
religioznosti u razdoblju kasnog socijalizma nije bilo, a uzrok uo¢ene promjene
Je stigmatizacija nereligioznosti do koje je doSlo nakon 90-te godine. Revitalizacija
religioznosti se iz tog polaziSta obja$njava coast & benefit nadelom, kao
mimikrijska reakcija dotada$njih nevjernika na nove dru$tvene zahtjeve.
Uvjerljivijom od navedenih hipoteza ¢ini nam se ona koja promjene u
(ne)religioznoj identifikaciji dovodi u kontekst stalnog dinami¢kog procesa
oblikovanja identiteta. Na taj proces utjecu razli€iti ¢imbenici, a ponajprije
promjene u druStvenoj strukturi i akcije politicke elite. Za obja$njenje promjene
potrebno je stoga analizirati uéinke moguce stigmatizacije religioznosti u
socijalistickom 1 stigmatizacije nereligioznosti u postsocijalistic¢kom razdoblju,
te ucinak drugih dru$tvenih promjena, ponajprije modernizacije na oblikovanje
identiteta.

U analizi koja slijedi polazimo od teze da identitet uz manifestno dominantno
polje sadrzi i mnostvo latentnih subidentiteta, koji u odredenim okolnostima mogu
biti aktivirani 1 postati dominantni (Sekuli¢, 1997:46). Takoder imamo na umu
pojavu da raznorodni identiteti mogu biti kalemljem jedan na drugoga, usprkos
njihovom pr1V1dnom protuslovlju. Na tu je pojavu ukazao Zupanov prije etvrt
stoljeéa u svojim istraZivanjima samoupravljanja (Zupanov, 1977:26-75).

I

Na oblikovanje dominantnog identiteta u Hrvatskoj u socijalistic¢kom su
razdoblju utjecala tri bitna ¢imbenika. Prvi ¢imbenik bilo je nastojanje oligarhije
komunisticke partije da uspostavi kontrolu nad svim aspektima druStvenog Zivota.
«Avangarda dru§tva» religiju i religioznost tretira kao atavizam koji ¢e vriemenom
nestati. Socijalistiki sustav je stoga «smjerao na sustavnu getoizaciju religije i
na manje-vi$e stalni institucionalni nadzor i pritisak na religiju, kao i na sistemsko
favoriziranje ateizma i nereligioznosti uopée» (Vrcan, 2001:59). Na
institucionalnoj razini odnos izmedu crkvene elite i elite komunisti¢ke partije
karakterizira medusobna stigmatizacija, «komunizam kao jedno od najvecih zala
vremena» nasuprot «religije kao opijuma za narod». Sukob je u nas narocito jak
za vrijeme i neposredno nakon Drugog svjetskog rata (uz rijetke iznimke suradnje
pojedinih svecenika i partizana, ponajprije u Istri), dok su kasniji odnosi sno§ljiviji,
a medusobne osude su znatno rjede i blaZe (Zrin§¢ak, 1993:107-125). Preciznija
analiza otkriva da su ti odnosi «... bili podloZni varijacijama koje su odrazavale
neka osnovna druStvena zbivanja, odnosno razliite potrebe 1 interese koji su se
unutar tih zbivanja prelamali» (Zrin§¢ak, 1999:54). Oficijelni agensi socijalizacije
(odgojno-obrazovni sustav i masovni mediji) religijske su teme zanemarivali i
presucivali, pa pojedinac religiozne norme i vrijednosti nije usvajao kao dio
sistemski pozeljne kulture. Na individualnoj razini ¢lanak partijskog statuta o
nespojivosti lanstva u partiji s religiozno$¢u imao je diskriminirajuée posljedice
za dru§tvenu promociju aktivnih vjernika. Grubifi¢ zakljucuje da su u
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socijalistiCkom sustavu najloSije prolazili obi¢ni gradani vjemici, koji su javno
svjedoc€ili vlastitu vjeru i time svjesno izabirali marginalnu drutvenu poziciju
(Grubisi¢, 1996:69). Moguce je na kraju zakljuciti da je realsocijalisticki politicki
sustav u nas bio sklon stigmatizirati pojedince koji su dosljedno javno manifestirali
svoju religioznost (etikete tipa «klerikalni elementi»). No, intenzitet stigmatiziranja
religioznosti i njene posljedice vremenom slabe.

Drugi bitan ¢imbenik formiranja identiteta bila je kulturna tradicija, koja je
religioznost potpuno druk€ije vrednovala. Naro€iti znacaj konfesionalnog u
oblikovanju simboli¢ko-kulturne dimenzije kolektivnog identiteta u nas bio je
predmetom mnogih zanimljivih analiza (prlmjerlce Sag1 -Buni¢, 1983:97-98;
Cimié, 1984:26-34; Vrcan, 2001:101-149). Na povijesni znaaj konfesmnalnog,
odnosno crkvenog u nas, upozorava poznati teolog Tomislav Janko Sagi-Bunig.
“Za hrvatski je narod Katoli¢ka Crkva u tom puckom, priprostom, u neku ruku
oporbenjackom smislu, tijekom njegove povijesti odigrala veoma zna¢ajnu ulogu,
koja je bez sumnje veoma utjecala na razbudivanje 1 konstituiranje njegove
nacionalne svijesti, na rast i uzglobljivanje njegovih nacionalnih vrednota kakve
su danas.” (Sagi-Buni¢, 1983:36) Isti autor upozorava na kulturno — povuesne
razloge razlika u razini konfesionalne identifikacije izmedu pojedinih regija.?

“Cinjenica jest da u nekim nasim krajevima — ne u ideoloskom smislu nego
konkretno — postoji u nekoj mjeri poistovje¢ivanje katoliStva i hrvatstva. Bitno je
zapaziti koji su to krajevi. Nema toga u Istri, ni u kraju gdje sam se ja rodio — u
Hrvatskom Zagorju: kod nas Hrvati i Slovenci u svijesti [judi nista ne razlikuje
po vjeri nego po drugim stvarima. Vjerski su isti, ali se nacionalno osjecaju
razli¢itima. Poistovjecivanje se prvenstveno dogada u Bosni, Hercegovini, dakle
u krajevima gdje je bio djelotvoran turski utjecaj, ili bolje islamski utjecaj.” (Sagi-
Bunié, 1983:97-98) Znacaj ove dimenzije religijskog vidljiv je i u istraZivanjima
iz razdoblja stabilnog socijalizma (Marinovi¢ Jerolimov, 1999:190-3), kroz
veéinsku pro§irenost indikatora konvencionalne religioznosti (kao §to su:
konfesionalna identifikacija, krstenje djece, proslava velikih crkvenih blagdana

..). Dakle, na neformalnoj razini zbivao se proces suprotan intencijama politickog
sustava religioznost je bila 1 ostala sastavnim dijelom Zivota u primarnim
drustvenim grupama.

Tre¢i ¢imbenik koji utjee na oblikovanje identiteta proces je proturjecne
modernizacije hrvatskog dru$tva. Modermizacija u realsocijalisti¢kim drutvima
bila je puno viSe produkt svjesne politicke akcije, a mnogo manje (u nekim
zemljama 1 minimalno) posljedica autonomnog djelovanja ekonomskih ¢imbenika.
RealsocijalistiCka drustva (i hrvatsko drustvo) su prije uvodenja viSestranacja po
svojem ustrojstvu bila pretpoliti¢ka drustva. Okosnica njihove konstitucije bila

2 U istoénim dijelovima Hrvatske konfesionalno je tijekom povijesti postalo najznadajnijim
markerom razlikovanja etni€kih skupina (Hrvata, Srba i Bo¥njaka), kao njihova najvaZnija
razlikovna karakteristika. S druge strane u Istri i Primorju to nije mogao biti slucaj, jer su autohtone
etnicke skupine (Hrvati, Slovenci i Talijani) pripadale istoj konfesiji.
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je ideologijska sfera, §to govori o njihovu naopakom utemeljenju “na glavi”.
Upravo takva konstitucija drustva sprjecavala je i konaéno onemoguéila epohalnu
modernizaciju politickog sustava i emancipaciju ekonomskog podruéja (uspostavu
trzista). Differentia specifica jugoslavenskog socijalistickog modela - samoupravni
projekt, u svojoj je realizaciji zastao u ideoloSkoj sferi, dok u dubljim slojevima
druStvene litosfere nije ostavio traga. Zupanov tvrdi da samoupravljanje nije
zaZivjelo ni na jednoj od tri drustvene razine: na mikrorazini nisu razvijene radne
grupe, na mezorazini nisu razvijena ekonomski efikasna poduzeca, a na
makrorazini se delegatski sustav premetnuo u odlucivanje oligarhijskih grupa
otrgnutih od “baze” (Zupanov, 1995:168-169). Usprkos tome, spec1ﬁcnost
hrvatske situacije u odnosu na veéinu zemlja europskog Istoka bila je snaZniji
utjecaj endogenih modernizacijskih procesa. Hrvatsko je druitvo brze od
isto€noeuropskih povecavalo razinu standarda stanovni$tva, osobito 70-tih i 80-
tih godina; sve je veci dio stanovnika participirao u dijelu potro$nih dobara
nepristupacnih Istoku; generalno je ono bilo otvorenije spram svijeta, s propusnijim
granicama i velikim brojem radnika na privremenom radu u razvijenim zemljama
Zapada. Jedna od posljedica proturje¢nog procesa modernizacije je i endogena
marginalizacija znacaja religioznog u dominantnom identitetu. Izuzetno je vazno
napomenuti da modernizacijski procesi nejednakim intenzitetom zahvaéaju
pojedina podrucja Hrvatske, pa su i sekularizacijske posljedice tih procesa razlidite.
Primjerice, razvoj turizma na Jadranu uzrokovao je brzi rast standarda domicilnog
stanovni$tva i rasap tradicionalnih normi i vrijednosti pred nadirujuéim obrascima
iz razvijenih drustava.

Reakcije pojedinaca i skupina na navedene raznosmjerne silnice mogucée je
klasificirati u tri grupe. Karakteristika prve je otpor egzogenom drustvenom
pritisku i endogenim modernizacijskim procesima, te zadrzavanje tradicionalnog
diskursa u kojem konfesionalnost i religioznost ima znacajnu, ¢esto i sredi$nju
ulogu. Takav je tip reakcije prisutniji u politicki depriviranim socijalnim skupinama
(seljaciiradnici), gdje religijska identifikacija postaje ideologijski okvir djelovanja
(KerSevan, 1972). Druga reakcija je hibernacija veéeg dijela religioznog identiteta
i guranje u prvi plan onog nereligioznog. U ovom je obrascu aktualna religioznost
znatno smanjena, a veza je zadrZana kroz povremenu, ali nezaobilaznu
participaciju u tradicionalnim religijskim obredima (krStenje, veliki crkveni
blagdani). Time su zadovoljena dvostruka drustvena ocekivanja, ona formalna
kao i ona neformalna. Karakteristika ovog identiteta je proturje¢nost, koja
istodobno omogucuje brzu prilagodbu situacijskim promjenama. Prema
istrazivanjima provedenim 70-tih i 80-tih godina ovaj je tip reakcije bio
dominantan. Treca, sude¢i prema provedenim istrazivanjima prili€no rijetka
reakcija, jest potpuno kidanje veza s religijom i crkvom, odnosno brisanje tog
dijela identiteta. Takav tip reakcije bio je najprisutniji u onim dijelovima drustva
koji su bili oslonac rezima (partijski aktivisti, direktori, policajci, vojnici i sl.).

Na prijelazu iz 80-tih u 90-te dolazi do promjene «moénijeg», drustveno
poZeljnog identiteta u nas. Zbog nesposobnosti da odgovori na izazove vremena,
socijalisti¢ki sustav se iznutra uruSava. Pritisak nacionalne homogenizacije iz
Srbije, akcija nove politi¢ke elite i rat, kao osnovu promjene identiteta mobiliziraju
dotad potisnutu nacionalnu identifikaciju, ¢ija je jedna od okosnica crkvenost i
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religioznost. Novi politicki sustav revidira druStvenu poziciju veéinske religijske
organizacije, koja se iz druStveno dopustene, ali marginalizirane alternative biviem
rezimu promiCe u bitnu legitimirajucu instituciju novog poretka. Na grupnom
planu to znaci sveprisutnu druStvenu i medijsku promociju Crkve i ljudi povezanih
s Crkvom, a na individualnom planu to zna¢i masovnije i &esto egzaltirano
aktiviranje u proSlosti dezaktivirane religioznosti. U vrijeme Domovinskog rata
konfesionalnost se prikazuje i prihvaca kao minimum koji pojedinac mora
ispunjavati da bio integriran u skupinu ¢iji je opstanak ugrozen, ona je differentia
specifica prema ratnom neprijatelju. U toj “rekategorizaciji stanovnika”
(Katunari¢, 1996:159) nova politi¢ka elita u javnom diskursu &esto pribjegava
stigmatizaciji dotad dominantnog identiteta (diskvalifikacije tipa «komunjara»,
«jugonostalgicar»).

I

Promjene u strukturi religioznosti u nasa dva istrazivanja potkrjepljuju
navedena zapazanja. Na samom kraju socijalistickog poretka pokazatelji
tradicionalne religioznosti bili su veéinski proSireni na istraZivanom podruéju, a
to su i ostali bez znadajnijeg uvecanja i pet godina kasnije (tablica 2.).

Tablica 2. Aspekti tradicionalni religioznosti (u %)

DA NE B.O.

DA LISTE: 1988. | 1993. | 1988. | 1993, | 1983. | 1993.
KRSTEN/A 823] 8671 172] 131 0,5 0,2
KONFESIONALNA IDENTIFIKACIA 709 89.6| 289] 102] 02] 02
ODGAJAN/A U VIERT 635 644 3501 342 15| 14
POHADAO/LA VIERONAUK 6L1| 618| 384] 371] 05| 12

1z &injenica da je izrazito vecinski dio istraZivane populacije pro$ao inicijacijski
kri¢anski obred (kr$tenje) i da je odgajan u vjerskom duhu u razdoblju socijalizma,
zakljuéujemo da je sustav takvo stanje tolerirao, mozda i zbog nemoéi da na
njega utjee. Dakle, ve¢insko prisutno religijsko ozracje u obitelji (koje je uostalom
bilo prisutno na podrudju &itave Hrvatske) sugerira konkluziju da na istrazivanom
podrudju tradicionalna religioznost nije bilo dramati¢nije stigmatizirana od strane
«mo¢nijeg» identiteta.

Za nasu je temu indikativna promjena koja se zbila na planu prepoznavanja
osobne konfesionalnosti prikazana u tablici 1. Naime, iako se udio onih koji su
odgajani u vjeri i pohadali vjeronauk gotovo uopce nije povecao, konfesionalno
opredijeljenih je 1993. godine gotovo 20% viSe. Preciznije, udio onih koji se ne
smatraju pripadnikom nijedne konfesije smanjio se s 28,9% na 10,2%, a za isti
postotak povecan je udio katolika u populaciji, dok se udio ostalih konfesija nije
znadajnije mijenjao. Smanjenje udjela konfesionalno neopredijeljenih i njihov
transfer u dominantni identitet sugerira promjenu standarda druStvene pozeljnosti.
Posljedica toga je kretanje hrvatskog drustva ka konfesionalnoj uniformnosti.
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S druge strane, pojedini oblici aktualne religioznosti su 1988. godine zna&ajno
zaostajali za onim tradicionalnim. Primjerice, od 70,9% konfesionalno
opredijeljenih svega 28% se deklarira vjernicima, a redovito participira u misama
(mjesecno i tjedno) manje od 10% ispitanika. Slabas$nu dominikalnu aktivnost i
neveliku religijsku samoidentifikaciju 1988. godine smatramo ponajprije
posljedicom sekularizacijskih procesa, a puno manjoj mjeri posljedicom
stigmatizacije. Tvrdnja da je disproporcija izmedu tradicionalne i aktualne
religioznosti uzrokovana strahom vjernika od posljedica koje bi mogli imati zbog
javno iskazane religioznosti, krajem 80-tih zvuéi popriliéno neuvjerljivo. U
vrijeme ubrzanog raspada socijalistickog sustava, javno iskazivanje religioznosti
nije nosilo sa sobom gotovo nikakav rizik, nego upravo suprotno. Tada
institucionalni pritisak na Crkvu nestaje, te se on nerijetko premece u koketiranje
Partije Crkvi.

Promjene u strukturi religioznosti vidljive u usporedbi rezultata istrazivanja
iz 1993. 1 1988. godine, uz drasti¢ni porast aktualne religioznosti, otkrivaju nam
i pojavu proturje¢ja u novom dominantnom identitetu. U segmentima
konfesionalne identifikacije, dogmatske identifikacije i1 religijske
samoidentifikacije primjetan je trend povecanja udjela ispitanika koji prepoznaju
svoj religiozni identitet za priblizno 20%.

Tablica 3. Ugestalost odlazaka u crkvu na misu (u %)?

1988. | 1993.

NIKADA 58,5 30,40
SAMO NA VELIKE CRKVENE BLAGDANE 31,4] 47,98
VISE PUTA MJESECNO 47 12,59
BAREM JEDNOM TJEDNO 4,9 8,79
B.O. 0,4 0,24

Promjene na deklarativnoj razini prate promjene na razini religioznog
ponasanja (tablica 3.). Odlazak na misu kao najvidljiviji indikator prakti¢ne
religioznosti postaje karakteristika vecinskog dijela populacije, a udio ispitanika
koji nikada ne odlazi na misu prepolovio se.

No, proturje¢nost promjena ogleda se u Cinjenici da je nadalje dominantan
obrazac odlaska na misu samo na velike crkvene blagdane (Uskrs i Bozi¢). Nesklad
izmedu deklaracije i ponaanja «str§i» u skupinama koje sebe definiraju
religioznima. Te dvije skupine su «uvjereni vjernici koji prihvacaju sve §to njihova
vjera uci» 1 «religiozni koji ne prihvacaju sve §to njihova vjera uci» (slika 1.).
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«markacije» je izjednaCavanje nacionalnog i konfesionalnog identiteta. Kriza
drustva, rat, ali 1 novi druStveni pritisak uzrokovat ¢e velik povratak religioznom
identitetu 1 neSto manji povratak religioznom ponaSanju. Postsocijalisti¢ka
stigmatizacija etnicki razlicitih slabi zavr§etkom rata, ali ne nestaje u potpunosti.
Samo se vremenom smanjuje pritisak koji zahtijeva stalno iskazivanje lojalnosti
dominantnoj grupi. Promjene u naglaSavanju pojedinog subidentiteta ne zbivaju
se istom brzinom i u jednakom omjeru u svim dijelovima Hrvatske. Na dubinu i
§irinu tih promjena bitno utjecu kulturno-povijesne okolnosti i karakteristike
regionalnih elita pojedinih regija. Zajednicko u oba procesa stigmatizacije jest to
da su ih inicirale politicke elite u cilju konstituiranja vlastitog legitimiteta. Ogita
njihova posljedica je umnaZanje identiteta.

Oblikovanje dominantnog identiteta u nas bilo je, dakle, proSarano proturjeénim
silnicama. Rezultanta paralelograma sila konfesionalnog tradicionalizma, te
djelomi¢ne ekonomske i politicke modernizacije, bilo je postojanje paralelnih
kulturnih subidentiteta u hrvatskom dru$tvu te naizgled nespojivih proturjedja
unutar pojedinog identiteta. Na planu religioznosti to se ocituje kao religiozno
ponafanje nereligioznih 1 nereligiozno ponaSanje religioznih. Postojanje
proturje€ja u novom dominantnom identitetu otkriva njegove neuralgi¢ne tocke i
ukazuje na njegovu podloznost daljnjim promjenama. Zbog toga je dio aktualne
renesanse religioznosti u nas posljedica kako nestanka pritiska socijalisticke
stigmatizacije (ateizacije), tako 1 ratnih zbivanja, ali i druStvene promocije
poZeljnosti religijskog pripadanja u postsocijalisti¢kom razdoblju.
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Summary

STIGMATIZATION OF (NON)RELIGIOUS BEHAVIOUR

Two researches on religious attitude on the area of previous commune of Rijeka
conducted in 1988 and 1983 gave diverse answers to the same questions. In short
period of time, the population has changed its nonreligious identity to the religious
one. The article presents the most important aspects of these changes and gives
an attempt-to disclose their causes.

The period of realsocialism was characterized with a constant latent or
manifested collision of state and church elite. At the beginning of this period, the
most prevailing was a relationship of manifested collision, which was highlighted
with reciprocal stigmatization. Further on, hierarchical relations have been more
tolerable and dispraises considerably milder and not so frequent. Nevertheless, at
the individual level, it was impossible to connect a membership in SK and religious
attitudes, which resulted in discriminative consequences for social promotion of
religious believers. Despite of that, traditional religious behavior (baptizing, having
religious holidays. ..) was tacitly tolerated and extended among members of major
part of the researched population. Having social changes in 90-thees, in principle
a door was open to express freely religious attitudes in Croatia. The religious
attitude was the most important element of the new identity because of an action
of the new political elite, increase of ethnical collisions and war. Liberalization
of expressing religious believes and social pressure mentioned above have been
manifested by significant religious self-identification, religious behavior and
believes in the research conducted in 1993. Detailed analysis shows significant
contradiction between declarations and conducts in the researched area, which is
a probable sign of social mimicry. Existing of diverse, and very often contradictive
sub-identities shows that the identity in Croatia is still very unstable.

Key words: stigmatization, religious identification, research, traditional
and actual religious behavior, identity, sub-identity.
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Zusammenfassung

STIGMATISIERUNG VON (NICHT)RELIGIOSITAT

Zwei Untersuchungen der Religiositit im Raum Rijekas, die 1988 und 1993
durchgefiihrt wurden, zeigten bedeutende Unterschiede bei den Antworten auf
dieselben Fragen. In kurzer Zeit kam es in der Population zu einem Wechsel der
dominanten nicht religiosen Identitit zur dominanten religiosen. Im Text werden
die wichtigsten Aspekte dieser Verinderungen dargestellt und es wird versucht,
die Frage nach deren Griinden zu beantworten.

Zur Zeit des realen Sozialismus gab es einen stindigen oder manifesten Konflikt
zwischen der staatlichen und kirchlichen Elite. Ganz am Anfang iiberwog das
Verhiltnis eines manifesten Konfliktes, von gegenseitiger Stigmatisierung
begleitet, wihrend spiter das Verhiltnis der Hierarchie ertriglicher wurde und
Verurteilungen wesentlich milder und seltener. Auf individueller Ebene hat die
«Unvereinbarkeit von Mitgliedschaft in der Partei und Religiositit» aber
diskriminierende Folgen fiir die gesellschaftliche Promotion aktiver Gldubiger.
Dennoch wird traditionelles religioses Verhalten (Taufe, Feiern der wichtigen
religiosen Feiertage u.4.) schweigend toleriert und ist in dem grofiten Teil der
untersuchten Population verbreitet. Mit den gesellschaftlichen Verinderungen in
den 90er Jahren offnen sich in Kroatien prinzipiell Moglichkeiten zur freien
ReligionsduBlerung. Die Aktion der neu eingesetzen politischen Elite, das
Anwachsen ethnischer Konflikte und der Krieg wirkten darauf ein, dass
Religiositit zum wichtigen Faktor der «neuen» Identitdt wurde. Die Liberalisierung
der ReligionsduBerung und der angefiihrte gesellschaftliche Druck manifestieren
sich in dem bedeutenden Anstieg der religitsen Selbstidentifikation, des religitsen
Verhaltens und Glaubens in der Untersuchung von 1993. Die detaillierte Analyse
der Fakten zeigt einen grofien Widerspruch zwischen Deklaration und Verhalten
im untersuchten Bereich, was moglicherweise ein Indikator fiir gesellschaftliche
Mimikrie ist. Gleichzeitig zeigt das Bestehen verschiedener und oft
widerspriichlicher Subidentititen, dass die religiose Identitdt in Kroatien noch
immer unstabil ist.

Schliisselwirter: Stigmatisierung, Identifikation, Untersuchung,
traditionelle und aktuelle Religiositit, Identitit,
Subidentitdit.

Sommario

STIGMATIZZAZIONE DEL COMPORTAMENTO
(NON) RELIGIOSO

Due ricerche sull’atteggiamento religioso nell’area del precedente comune di
Rijeka condotte nel 1988 e 1993 hanno fornito risposte diverse alle stesse questioni.
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In un breve periodo di tempo nella popolazione € avvenuto il cambiamento della
sua predominante identitd non-religiosa in prevalentemente religiosa. Nel testo
sono presentati gli aspetti pit importanti di questi cambiamenti e avanzato un
tentativo di svelare le loro cause.

Il periodo del realsocialismo & stato caratterizzato da un costante conflitto
latente o manifesto delle élites di stato e chiesa. Al principio di questo periodo
quella assai dominante era una relazione di scontro aperto, che appariva evidenziata
da reciproca stigmatizzazione. Successivamente le relazioni gerarchiche sono
state piu tolleranti e i biasimi considerevolmente pill miti e non cosi frequenti.
Ciononostante a livello individuale era impossibile connettere 1’appartenenza
all’SK e gli atteggiamenti religiosi, che erano influenzati da conseguenze
discriminatorie nella promozione sociale dei credenti religiosi. Comunque il
comportamento religioso tradizionale (battesimare, fare vacanze religiose...) era
tacitamente tollerato e diffuso tra i membri della maggior parte della popolazione
indagata. Con i cambiamenti sociali degli anni *90 al principio ¢ stata aperta una
porta alla libera espressione degli atteggiamenti religiosi in Croazia.
L atteggiamento religioso era ’elemento piu importante della nuova identita in
ragione dell’azione della nuova élite politica, prodotto di scontri etnici e della
guerra. La liberalizzazione dell’esprimere le convinzioni religiose e la pressione
sociale prima descritta si sono manifestate attraverso una significativa
autoidentificazione religiosa, le condotte e le credenze religiose nella ricerca
realizzata nel 1993. L’ analisi dettagliata mostra una significativa contraddizione
tra dichiarazioni e comportamenti nell’area di ricerca, che & un probabile segno
di mimesi sociale. L’ esistenza di diverse e molto spesso contraddittorie subidentita
evidenzia che 1’identita in Croazia ¢ ancora molto instabile.

Parole chiave: stigmatizzazione, identificazione religiosa, ricerca,
religiosita tradizionale e attuale, identita, subidentita.






I. CAJNER MRAOVIC, Policija i zastita osjetljivih skupina: djece, Zena i manjina
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 871-891 (2003) 871

POLICIJA I ZASTITA OSJETLJIVIH SKUPINA:

DJECE, ZENA I MANJINA
Dr. sc. Irena Cajner Mraovi¢, docent UDK: 351.74
Visoka policijska $kola u Zagrebu 343.988

Ur.: 27. veljaée 2003.
Pr.: 7. travnja 2003.
Stru¢ni €lanak

Na Visokoj policijskoj §koli u Zagrebu provodi se primijenjeno znanstveno
istraZivanje odnosa izmedu policije i osjetljivih skupina — djece, Zena i
manjina. )
Suvremeno zakonodavstvo naglasava vaznost postivanja ljudskih prava te
Stiti od nasilja navedene osjetljive skupine stanovnistva. Kako ée taj
potencijal za zastitu djece, zZena ili manjina biti iskoristen, ovisi o konkretnim
osobama koje su u druStvu zaduzZene za provedbu zakona. O policiji ovisi
koja ¢e kaznena djela biti otkrivena te je stoga cilj ovog istraZivanja
sagledati na koji nacin se spomenute zakonske norme odrazavaju na stavove
i ponasanja policijskih sluzbenika. S obzirom da ucinkovitost policije u
otkrivanju kaznenih djela dobrim dijelom ovisi i o spremnosti gradana da
suraduju s policijom, odnosno da policiji prijavijuju kaznena djela i pruzaju
druge vrijedne informacije za njen operativni rad, cilj istraZivanja je i
uvid u stavove i ocekivanja djece, Zena i manjina u odnosu na policiju te u
njihovu spremnost da se u situaciji viktimizacije nasiljem obrate policiji za
pomot.

Recentna inozemna istrazivanja pokazuju da su Zrtve seksistickih i drugih
ekstremistickih delikata u prosjeku manje zadovoljne postupanjem policije
u usporedbi s ostalim zrtvama. Iskustva iz policijske prakse pokazuju da
pripadnici osjetljivih skupina kao Zrtve nasilja imaju cesto nerealna
oclekivanja od policijskih sluzbenika, a Cesto ne zele prijavijivati viastitu
viktimizaciju jer se boje da je kaznenopravni sustav na strani njihovih
napadaca te da im stoga nece pruziti nikakvu pomo¢.

Kljuéne rijeci: djeca, Zene, manjine, viktimizacija, policija.
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1. Uvodna napomena: IstraZivanje odnosa izmedu policije i osjetljivih
skupina stanovnistva u Hrvatskoj

Policija predstavlja filter na ulazu u kaznenopravni sustav jer o njenom
djelovanju ovisi otkrivanje kaznenih djela. To ovisi i 0 spremnosti gradana da
policiji prijavljuju kaznena djela i pruzaju druge informacije vaZne za njen
operativni rad. Funkcioniranje policije u zajednici i policije usmjerene na
rjeSavanje problema, kao policijskih strategija, koje su se u inozemnim iskustvima
pokazale prikladnima i u¢inkovitima u odnosu na osjetljive skuplne stanovniStva,
zahtijeva bolju prilagodenost policije potrebama zajednice u kojoj djeluje, $to je
moguce tek ukoliko policija raspolaZe relevantnim saznanjima o tim potrebama.

Zato je, temeljem Poziva za prijava znanstveno-istraZiva€kih projekata,
kojega je objavilo Ministarstvo znanosti i tehnologije RH 26. listopada 2001.
godine, Katedra za kriminologiju i maloljetni¢ku delinkvenciju Visoke policijske
Skole u Zagrebu predloZila primijenjeno znanstveno istraZivanje odnosa izmedu
policije i nekoliko skupina stanovni$tva koje su posebno ranjive u provedbi zakona,
kako se isti¢e u Prirucniku o ljudskim pravima i humanitarnom pravu za policiju
i snage sigurnosti Medunarodnog odbora Crvenog kriza (Rover, 1999.), odnosno
kojima je potrebna posebna zastita ili postupanje, kako se navodi u Prirucniku
UN-a za obuku policije o ljudskim pravima. Ovaj prijedlog prihvacen je te je kao
nositelj projekta utvrdena Visoka policijska §kola u Zagrebu, a kao izvritelj njena
Katedra za kriminologiju i maloljetni¢ku delinkvenciju, u suradnji s ostalim
katedrama, policijskim znanstvenicima i prakti¢arima, te studentima i
postdiplomandima Visoke policijske §kole

Povijesno gledano odnosi izmedu osjetljivih, a pogotovo manjinskih skupina
stanovnistva i policije nisu bili zadovoljavajué¢i. Mnogi mladi ljudi, Zene ili
pripadnici manjina vide policiju kao izvor pritisaka. Ipak, strategija policije u
zajednici pomaZe u mijenjanju tog gledista na razlicite naCine, pa tako i davanjem
moguénosti pripadnicima manjina da nadgledaju policijske sluzbenike u zajednici
te da im neposredno pruzaju pomo¢ u odrzavanju sigurnosti u njihovim éetvrtima.

Neki kazu da je koncept policije u zajednici otrcan i da je to zapravo samo
povratak u proslost, odnosno povratak pjeSackim policijskim patrolama. Medutim,
dana$nja policija u zajednici preuzela je dio tog starinskog duha, ali svakako u
novoj dimenziji. Ponekad policijski sluzbenici u zajednici obavljaju ophodnju
pjesice a ponekad koriste vozila. Medutim, osnovna je razlika danas u usporedbi
s proslosti Cinjenica da je danas primarni cilj tih policijskih sluzbenika paZzljivo
slu$ati §to im ljudi govore te da postupaju u skladu s njihovim interesima i brigama.
Na taj naCin policija u zajednici postaje ne samo policijski projekt nego zajednicki
napor svih stanovnika u lokalnoj zajednici. Upravo to zapravo i jest cilj ovakvog
koncepta jer jedino na taj je na¢in moguce suzbijati kriminalitet te uciniti Zivot
sigurnijima za sve. Koncept policije u zajednici daje priliku svima da se aktiviraju,
a ne samo da gundaju u svome kutu. Tako, primjerice, manjine u okviru ovog
koncepta viSe ne predstavljaju problem nego postaju dio njegova rjesenja.
Pripadnici manjina nalaze se u bliskom kontaktu sa svojim policijskim
sluzbenicima u zajednici te stoga imaju u njih povjerenja, a povjerenje je preduvjet
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suradnje. Naime, koncept policije u zajednici ne moZe uspjeti ukoliko njegova
realizacija ostane samo na teret policiji, ve¢ se nuZno moraju u njegovo ostvarenje
ukljuciti 1 gradani jer je u pitanju njihov interes i njihova dobrobit.

2. Stavovi i oCekivanja Sire javnosti u odnosu na policiju

Kada netko postavi pitanje je li policija “uéinkovita”, prva pomisao koja se
javlja joS§ je jedno pitanje - “ucinkovita u cemu?”. Ispravna uloga policije u drustvu
vrlo je populama tema o kojoj se ve¢ godinama raspravlja, pri ¢emu sumnje
jedino gotovo da i nema oko tvrdnje da je kontrola kriminaliteta najvaZnija zadaca
policije u okviru njenog tradicionalnog modela funkcioniranja. Ostale kljuéne
funkcije policije obuhvacaju pruZanje razlicitih usluga hitne naravi, odrzavanje
reda i mira na ulicama i ostalim javnim mjestima te pruzanje gradanima $irokog
spektra razli¢itih usluga koje nemaju karakter hitnog uredovanja ili hitne pomoc¢i
(vidi o tome opSimo kod: Rosenbaum, 1998.).

Ono §to se nalazi u nadim glavama, ali i na stranicama novina te u filmovima,
slika je policijskog sluZbenika kao “borca protiv zlo¢ina” ili kao dijela tanke
plave linije koja §titi druStvo od nasilja i1 anarhije na ulicama. Nasuprot tome,
slika policijskog sluzbenika kao pruZatelja usluga nevezano uz kriminalitet u
najboljem slucaju ostaje mutna i poludovrSena (Punch, 1979.) a najcesce zapravo
1 ne postoji u predodZzbama najsireg broja ljudi (Reiner, 1994.). Cak i ako smo
svjesni ¢injenice da pruZanje usluga gradanima te briga za gradane takoder spadaju
u policijske zadace, jo§ uvijek je vrlo teSko percipirati te funkcije kao glavnu
svrhu policije i osnovu postojanja i organiziranja policije kao druStvene institucije.
Ovdje je vazno dodati i to da se ne radi samo o predodzbama javnosti, odnosno
laika, nego da su ovakvim predodZbama o policiji skloni i sami policijski sluZbenici
koji ¢ée u najveéem broju slucajeva svoju funkciju i ulogu u drustvenoj zajednici
tumaditi u terminima nadzora, a ne brige (Stephens, Becker, 1994.). Medutim,
unatod stereotipima i nerazumijevanjima koja prevladavaju u drutvenoj zajednici,
odnosno medu ukupnom populacijom, te unato¢ policijskoj kulturi koja naglaava

“pravi” policijski posao u smislu nadzora i suzbljanja kriminaliteta, u realitetu
pOStO_]l brlga 1pruZanje usluga kao neporeciv i znacajan aspekt pOllCl_] skog posla.
Jo¥ je vaZnije naglasiti ¢injenicu da u okviru policijskih zada¢a postoje brojna
podrudja u kojima je nemoguce razgraniciti elemente brige i nadzora. U takvim
situacijama ne samo da se briga i nadzor provode paralelno, odnosno zajedno,
ve¢ su ¢ak medusobno ovisni te je praktiéno nemoguce realizirati jedno bez
drugoga. U takva podruéja policijskog posla spadaju na prvom mjestu strategija
policija u zajednici, zatim rad na otkrivanju i suzbijanju maloljetnicke
delinkvencije, rad s osobama s du§evnim smetnjama, suzbijanje nasilja u obitelji
te otkrivanje i suzbijanje seksualnog kriminaliteta, a posebice seksualne zloporabe
djece. U mnogima od navedenih aktivnosti policija je angaZirana zajedno s
pripadnicima ostalih drustvenih sluzbi. Dogada se, ipak, da povremeno policija
preuzme neke funkcije socijalnih radnika dok je istovremeno moguée da socijalni
radnici provode neke funkcije nadzora koje su primarno u domeni policije.
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Prakti¢no to znaci da se moramo odmaknuti od stereotipa i simplificiranih
predodzbi pojedinih profesija kojima je cilj maksimalno ogoliti odnosno
pojednostaviti definiciju 1 svrhu tih profesija. Kada se radi o policiji, onda se to
pojednostavljenje svodi na pitanje je 1i policijska uloga prvenstveno nadzor ili
briga. Medutim, suvremena policijska sluZba ne postavlja takvo pitanje jer je
njena temeljna funkcija dvojaka, odnosno obuhvaca i brigu i nadzor. Postupanja
suvremene policije kreirana su Cesto na nacin da predstavljaju matricu brige i
nadzora u okviru koje se te funkcije mogu preklapati i medusobno potpomagati.

Ne moze se reci da pojedinci nisu u stanju dokuciti, pa ¢ak ni percipirati, neke
pojave u tanCine niti prepoznati neke relacije medu tim pojavama; &injenica
jednostavno da u odredenim podru¢jima Zivota najcesce tendiramo vrlo odredenim
i jasnim porukama. Drugim rije¢ima, ljudi oblikuju povrine predodzbe brojnih
vrsta aktivnosti, §to im olak3ava snalaZenje u socijalnom prostoru. Naime, to
nam dopusta da brzo ekstrahiramo bit tih aktivnosti te da se bez potrebe njima u
pojedinostima opterecujemo. Na taj nacin §ira javnost policiju doZivljava kao
primarno kontrolni mehanizam drustva, odnosno ljudi obiéno percipiraju
iskljuéivo nadzorne funkcije policije u drustvenoj zajednici.

Osobna iskustva Ljudi te prikaz policije u medijima igraju kljuénu ulogu u
oblikovanju percepcija policije, odnosno naravi policijske organizacije i svrhe
policijskog posla. Kada ljudi gledaju filmove i tako bivaju svjedocima scenama
uhicenja u kojima su policajci obuceni u paravojne uniforme ili kada gledaju
policajce u automobilima sa sirenama i rotiraju¢im svjetlima kako jure za
kriminalcima, teSko mogu razmisljati o policiji kao tipiénom mehanizmu drustvene
kontrole. Upravo taj stereotipni pogled na policiju, koji je najraSireniji u javnosti,
naglasava kontrolnu funkciju policijskog posla. Medutim, kada razmisljamo o
socijalnim radnicima ili probacijskim sluzbenicima, sluzimo se drugim, ali jednako
tako raSirenim stereotipima; sve te profesije obi¢no predocavamo kao oStro
odijeljene kategorije ¢ime olak§avamo proces socijalnog ucenja. Medutim, takvo
pojednostavljeno ufenje nije potpuno. Kada stereotipiziramo profesije i
oblikujemo predodZbe na temelju njihovih kljuénih obiljeZja koja smo percipirali,
najée$ce zaboravljamo ili zanemarujemo aktivnosti koje takoder spadaju u
djelokrug rada doti¢nih profesija, a na neki nacin ispadaju iz okvira navedenih
stereotipa ili se ¢ak do izvjesne mjere njima suprotstavljaju. Tako, na primjer,
Raynor (1985.) pita postoji li probacija, odnosno zastitni nadzor zato da pomogne
ljudima koji su se nasli u nevolji sa zakonom ili zato da se reducira kriminalitet.
Davies (1985., 30) obrazlaZe da socijalni radnik pridonosi odrZavanju druStvene
zajednice time §to provodi odredenu vrstu nadzora nad njegovim devijantnim
¢lanovima, odnosno pruZanjem financijske i ostalih vrsta pomoc¢i da bi onda takvi
pojedinci mogli maksimalno razviti svoje sposobnosti te tako opstati u druStvenoj
zajednici na socijalno prihvatljiv i legalan nacin. Sli¢no bi se moglo reci i za
policiju koja takoder ima i kontrolu, ali i brigu.

Ne samo da je velik dio policijskih zada¢a moguce promatrati kao simultano
provodenje brige i nadzora na praktiénoj razini, nego zato postoje i dobri filozofski
odnosno teorijski razlozi. U pro§losti su policajci €esto bili prikazivani kao gradani
u uniformama, ¢ime se naglaSavalo da policijski sluZbenik kao pojedinac nema
na raspolaganju nista vece niti mocnije ovlasti negoli svaki drugi gradanin.
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Medutim, s vremenom je ova pozicija znatno izmijenjena te policija danas ima
ovlasti da liSava slobode, zadrzava na mjestu krlmmalnog dogadaja, zaustavlja
ljude i pretrazuje ih itd. Medutlm iako ovlasti policajaca i obi¢nih gradana vise
nisu komparabilne, ideja o policiji kao mehanizmu zastite gradana odrZala se te
ima vaZan utjecaj na policijsku misao tijekom Citave povijesti policije.

3. Policija i ljudska prava

Svaki gradanin uZiva odredena temeljna prava vezana uz narav njenog ili
njegovog gradanstva (Marshall, 1976.). Gradanstvo je vrijednosni koncept i u
okviru njegova znaCenja nalaze se brojne ostale drutvene vrijednosti i procjene.
Kako se te vrijednosti i procjene mijenjaju, a upravo to se dogada u otvorenim i
demokratskim drustvima, tako se mijenja i naSe poimanje gradanstva te prava
koja proizlaze iz toga koncepta. Unatoc¢ plimi i oseki socijalnih snaga koje stalno
modificiraju percipirano znaCenje koncepta gradanstva, u bilo koje vrijeme
temeljna stajalidta o kljuénim i esencijalnim elementima gradanstva moraju
postojati i koegzistirati. Cak $toviSe, ve¢ina izvornih stajali§ta spomenutog autora,
pisana kasnih 40-ih godina 20. stolje¢a o znaCenju gradanstva, mogla bi se
prihvatiti i danas.

Marshall (1976.) govori o tri osnovna elementa koncepta gradanstva: politicki,
civilni i socijalni. Krajnje pojednostavljeno govoreéi, politicki element je
zadovoljen kada odrasle osobe imaju pravo glasa i kada mogu birati svoje
predstavnike u demokratske institucije. Civilni element gradanstva prema istome
autoru je najvaznija komponenta razmatranog koncepta jer predstavlja sredstvo
putem kojeg pojedinac moze ostvariti ili braniti sva prava vezana uz politi¢ki i
socijalni element gradanstva. Medutim, za ovu analizu nisu bitni ni politi¢ki ni
civilni element nego nas ovdje najviSe zanima socijalni aspekt gradanstva, koji
moramo postaviti tako da nam pruZza filozofsku osnovu za matricu brige i nadzora
kao policijskih zadaca.

Socijalna sastavnica gradanstva odnosi se na prava gradana da uZivaju
minimum standarda sigurnosti i blagostanja. Kao dru$tvene institucije najuze
povezane s ostvarenjem ovih elemenata Marshall (1976.) prepoznaje socijalnu
skrb i prosvjetu. Ovaj autor bio je uglavnom fokusiran na pitanja socijalne
sigurnosti tvrdeéi da je socijalni element gradanstva neophodan radi minimiziranja
socijalnih i materijalnih razlika izmedu onih u dru$tvu koji “imaju” i onih koji
“nemaju”. Prevladavanje jaza izmedu ovih dviju krajnjih skupina Marshall (1976.)
zami§lja kroz definiranje i realizaciju prava svih gradana na minimum Zivotnog
standarda koji je kompatibilan sa civiliziranom egzistencijom 1 zadovoljavanjem
osnovnih Zivotnih svakodnevnih potreba. Medutim, u nasoj analizi ne moramo
se nuzno ograniéiti na tu “ogoljenu” definiciju socijalne sigurmosti. Socijalna
sigurnost, naime, moZe takoder ukljudivati i razumna oc¢ekivanja gradana da,
primjerice, mogu hodati ulicama bez straha od nasilnih napada, odnosno da mogu
Zivj eti bez straha od kriminaliteta opcenito. Drugim rije¢ima, socij alna sigurnost
moZe u sebi ukljucwatl i ideju sigurnosti u Sirem smislu rijeci; sigurnosti od
kriminaliteta, nasilja i razligitih oblika viktimizacije. StoviSe, s obzirom da u
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svim naprednim dru$tvima kriminalitet i nasilje dalje postoje, ovaj pro3ireni
socijalni elemenat koncepta gradanstva takoder ukljucuje prava gradana koji su
bili Zrtvama kriminaliteta, na pravilnu istragu tih kaZnjivih radnji. U okviru takvog
scenarija policijska uloga ne svodi se samo na suzbijanje i sprjefavanje
kriminaliteta i drugih oblika devijacija u drustvu, §to su temeljne kontrolne
funkcije, nego podrazumijeva i osiguranje minimuma standarda sigurnosti, $to je
funkcija brige odnosno §to spada u pruZanje usluge gradanima. Na ovoj razini su,
odito, briga i kontrola nerazdvojne te zapravo pruZaju teorijsku i filozofsku
legmmnost za nuzno povezivanje tih dviju funkcua policije. Ipak, neke druStvene
skupine nisu uvuek uzivale takvu sigurnost i zaStitu. Pogotovo se razlidite
drustvene manjine te Zene i djeca esto nadu na tom samom rubu policijske
pozornosti 1 intervencije. Drugim rije¢ima, postoje ¢lanovi druStvene zajednice
kod kojih ova socijalna komponenta gradanstva biva Cesto zanemarena ili ak
iskljucena. U tom smislu je vaZno naglasiti da suvremena eticka nalela i kodeksi
policije posebno inzistiraju na postenju, ravnopravnosti, poStovanju i suosjecanju,
§to je sve ukljuceno u funkciju brige za gradane. Stovise, implementacija ovih
eti€kih nacela policijskog postupanja vodila bi k zastiti socijalnih prava svih
gradana.

Naravno, nadzor pojedinaca nuZan je za zastitu ostalih jedinki u drustvu.
Razmatrano u granicama jasnih legalnih definicija i granica policijskih ovlasti,
nadzorna funkcija policije istovremeno je i funkcija brige za sve gradane,
ukljucujudéi tu i potencijalne ili stvarne prekrsuelje zakona. Samim definiranjem
legalnih, a ne samo moralnih granica ponasanja pravo je postalo mehanizmom i
nadzora i brlge Ovakve definicije omoguéavaju gradanima da znaju prav1la
igre” te granice do kojih ¢e drustvo tolerirati odredene oblike njihovog ponasanja.
Takoder, pravni propisi vrlo jasno informiraju gradane i o tome §to ¢e se dogoditi
i §to mogu odekivati nakon $to prekrse zakon 1 u tome budu uhvaceni. Napokon,
valja naglasiti da pravo vrijedi za sve te da ignoriranje prava nikako ne moZe
predstavljati ispriku za necije ponaSanje.

4. Problem istraZivanja

Osim §to postoje neki filozofski i pragmatiéni razlozi za povezivanje brige i
nadzora u policijskom poslu, to je bez sumnje uvijek slucaj u praksi, htjeli mi to
priznati ili ne. Postavljaju se samo tri pitanja:

1) do koje se mjere odredene policijske aktivnosti temelje na komponentama
brige 1 nadzora?

2) kako policija sama kreira svoj identitet i konstruira svoje vlastite
profesionalne uloge, odnosno da li se pri tome naglasavaju briga ili nadzor te da
1i se uopce odvajaju?

3) kako javnost percipira policiju te koje implikacije to ima za buducu ulogu
1 uéinkovitost policije u drustvu?
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4.1. Procjena brige i nadzora kao policijskih zadaéa

Da bismo dobili odgovor na prvo pitanje, odnosno da bismo procijenili do
koje mjere su policijske aktivnosti kombinacija brige i nadzora, moramo analizirati
postupak kreiranja politike postupanja unutar policijske organizacije. Time bismo
zapravo dosli do podatka o mjeri do koje su odredena politika postupanja policije
te tome posljedicne aktivnosti kreirane da bi ispunjavale prvenstveno nadzornu
funkeiju ili funkciju brige za gradane. Dakle, moramo se usmjeriti na deklarirane
ciljeve policijske organizacije i policijskog postupanja. Recimo, uzmemo li za
primjer $iroku skalu ponaSanja kojima se remeti javni red i mir, ¢ak i paravojna
policija moZe se tretirati, s teorijskog stajaliSta, i kao briga i kao nadzor, s obzirom
da je njen cilj ponovno uspostaviti red i mir nuZan za civiliziranu egzistenciju
svih gradana. Dakle, iako je cilj ponovno uspostaviti red i mir, $to je funkcija
brige jer je u interesu svih gradana, ponasanje policije u takvim slu¢ajevima ipak
¢e biti primarno pod utjecajem potrebe da se ponovno uspostavi nadzor. Na
prakti¢noj razini stoga ¢e briga za gradane biti u drugome planu, dok ¢e policijska
intervencija primamo biti manifestacija njene kontrolne funkcije.

Sljedeci je primjer potencijalne kombinacije brige i nadzora tretman seksualno
zloporabljenih osoba ili Zena Zrtava nasilja u obitelji, prema kojima politika
policijske organizacije formulira vrlo jasnu funkciju brige. Naime, policijski
sluZbenici danas shvaéaju da su duzni postupati prema Zrtvama seksualnog nasilja
ili nasilja u obitelji sa znatnim dozama senzibilnosti, empatije i brige. Takav pristup
ne samo da predstavlja dobrobit za Zrtvu navedenih kriminalnih radnji nego, kako
tvrdi Edwards (1994.) predstavlja takoder i pomo¢ u prikupljanju boljih dokaza
na temelju kojih ée biti moguée s vecom izvjesnoscu provesti kazneni progon
po¢initelja. Dakle, iako je naglasak na brizi, i u ovim slucajevima postoji znatna
kontrolna funkcija policijskog postupanja. No, bez obzira kakve intencije
policijskog postupanja u takvim slucajevima propisuje politika policijske
organizacije, Zrtve ¢e percipirati ono Sto im se zaista dogada. Drugim rije¢ima,
Zrtve nece percipirati politiku policijske organizacije koja favorizira brigu svojih
sluzbenika u odnosu na Zrtve seksualnog nasilja i nasilja u obitelji sve dok
konkretni policijski sluzbenici u postupanju u takvim slucajevima ne iskazu tu
brigu, a to ne mogu &initi ukoliko za to nemaju odgovarajuéih objektivnih
moguénosti, pogotovo ukoliko nisu za to adekvatno osposobljeni. Cak i kada su
navedeni aspekti osigurani, neempaticni stavovi dijela policijskih sluzbenika
prema Zrtvama nasilja u obitelji ili seksualnog nasilja mogu ugroziti realizaciju
izvornih ciljeva policijske organizacije, odnosno ciljeva politike policijskog
postupanja. To znaci da procjenu spoja brige i nadzora u policijskom postupanju
nije moguce izvr$iti samo na temelju analize deklarirane politike policijske
organizacije nego je nuzno analizirati 1 implementaciju te politike. Naime, moguce
je da aktualno postupanje policijskih sluzbenika u konkretnim slucajevima
predstavlja mjeSavinu deklariranih svrha njihove sluzbe i vlastitih stavova, a
moguce je ¢ak da policijsko postupanje u svakodnevnoj praksi bude ¢ak posve
suprotno od onoga §to je njihova organizacija, dakle policijska sluzba, deklarirala
kao svoj temeljni cilj. Ovlasti kojima raspolaZzu policijski sluZbenici Cesto im
omoguéavaju da u praksi znatno mijenjaju deklariranu politiku svoje organizacije
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te ne zacuduje stoga da ih ponegdje zovu “uliénim birokratima”. U svemu tomu
najviSe zabrinjava ¢injenica da policijski posao &esto nije pretjerano podloZan
opservacijama pa je potrebno dosta vremena da se uoci nesklad izmedu deklarirane
politike policijske organizacije i njene provedbe u svakodnevnoj praksi. Tome
pridonosi i policijska kultura koja nalaZe solidarnost medu policijskim
sluZbenicima.

Nadalje, procjenu primarne svrhe policijskog postupanja moguce je izvr§iti i
na temelju rezultata razlicitih evaluacijskih studija. Naime, sve se vi$e u praksi
koriste razli€iti indikatori kvalitete policijskog postupanja, a posebno se naglasava
odnos izmedu ucinkovitosti policije i financijskih sredstava koja drzava izdvaja
za policiju kao svoju instituciju. Da bi bilo moguce izvesti te analize, moraju
postojati odredeni kriteriji vrednovanja policijskog funkcioniranja koji ¢e onda,
izmedu ostaloga, pokazati da 1i je politika usmjerena primarno na brigu ili na
nadzor.

4.2. Identitet policije

Drugo pitanje obiljeZzeno je o€itim paradoksom: ukoliko je ve¢ina policijskog
posla zapravo kombinacija brige i nadzora, za$to policijski sluzbenici u tolikom
broju nastOJe definirati SVO_]u druStvenu ulogu kao primarno nadzornu,
* zanemarujuéi ili ak negirajuéi pri tome funkcqu brlge‘? Stovise, policija u cjelini

ne prihvada, ili ¢ak grubo odbija pokusaje umanjivanja njihove nadzorne funkcije,
pogotovo nadzora nad odredenim teritorijem. Kako tvrdi Holdaway (1984., 36),
teritorij kojim oni ophode pripada njima i ne dopuStaju bilo kakve aktivnosti ili
“skupine koje bi mogle ugroziti taj osjecaj kontrole. To je ujedno i razlog zasto je
policija viSe orijentirana na odredene skupine stanovniStva. Naime, izvjesne
marginalne skupine, pogotovo mladih mu8karaca pripadnika etnickih manjina,
za njih su svojevrsna prijetnja socijalnoj stabilnosti (Hain, 1980., 5).

Nadalje, pohcl)a je kvazimilitarna organizacija s hljerarhljskom zapovjednom
strukturom koja pocwa ne samo na nadzoru poremecaja i kriminaliteta u drustven0J
zajednici, nego i na nadzoru nad vlastitim djelatnicima. Iako je recentno obiljezje
svih demokratskih policija da ulaZu znatne napore u obrazovanje svojih sluZbenika,
a pogotovo policijskih rukovoditelja, te da se naglasak stavlja na profesionalni
razvoj, savjetovanje zbog stresa te razvoj unutarnje komunikacije i suradnje medu
djelatnicima, pohcajm u ophodnji jo§ suuvijek vrlo tradicionalno nastrojeni. Treba
ovdje dodati jos i ¢injenicu da spolna, a do izvjesne mjere i rasna, neravnoteza
unutar policijske sluzbe pomaZze odrzanju dominantne muske kulture u policiji,
koja ne samo da nije sklona definirati policijsku ulogu kao brigu za gradane,
nego koja smatra da to uopce nije “muski” posao.

Cinjenica da danas postop ocito nesuglasje izmedu deklarirane politike
policijske organizacije i politike koja se realno provodi, pogotovo na razini
policijskih sluzbenika u ophodnji znatno utjece na opadanje povjerenja gradana
u policiju. Naime, policija bi prvo trebala biti sigurna u ono $to je njena zadaca
da bi onda tu zada¢u mogla uéinkovito obavljati i da bi je gradani mogli kao
takvu percipirati.
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Hrvatsko zakonodavstvo posljednjih je godina doZzivljavalo promjene kojima
Je bio cilj $to vece postivanje ljudskih prava. No, zakonske norme predstavljaju
potencijal ¢ija iskoristenost ovisi o stavovima i pona$anju osoba koje su u drustvu
zaduZene za provedbu zakona te o konkretnom dru$tvenom kontekstu. Stoga se
od spomenutog istraZivanja o¢ekuje da znanstveno verificira te preduvjete kada
su posrijedi maloljetnici, Zene i manjine kao skupine stanovnistva koje prema
medunarodnom pravu uzivaju posebnu zastitu i prema kojima se zahtijevaju neke
posebnosti u policijskom postupanju.

4.3. Spremnost gradana na suradnju s policijom

Trecée postavljeno pitanje odnosi se na nacin na koji se policija Zeli mijenjati,
odnosno koje su implikacije takve promjene. Predodzbe koje u javnosti postoje o
policiji sloZene su, ali, kako smo ve¢ uvodno istaknuli, danas jo§ uvijek prevladava
percepcua pOllCl_]e kao institucije za kontrolu kriminaliteta. Upozorlh smoidata
percepcija ovisi o kontaktima izmedu gradana i policajaca, ali i dobrim dijelom o
medijima masovne komunikacije. No, bez obzira koji izvori tih predodzbi bili,
ostaje Cinjenica da je stav javnosti o policiji od vitalne vaznosti za funkcioniranje
policije. Naime, policija moze izvrSavati svoje zadace samo ukoliko suraduje s
gradanima, a te suradnje nece biti ukoliko im nije istodobno i na usluzi.

Gradani su izvori informacija o dogadajima od interesa za kontrolu
kriminaliteta. Ponekad je nadzornu funkciju u druStvu moguée provoditi
u¢inkovitom brigom za gradane koja se, medutim, nec¢e moci realizirati ukoliko
je gradani ne prihvacaju. Ovo pomalo nalikuje na zatvoreni krug, jer ukoliko pak
gradani ne prihvaéaju policiju kao i izvor potencijalnih usluga ili brige, ne¢e od
policije ni traZiti ispunjavanje takvih zadaca.

Zene pogotovo &esto ne Zele prijavljivati vlastitu viktimizaciju j jer se boje da
je kaznenopravni sustav na strani njihovih napadaca i da im stoga neée pomodi.
Postoje indikatori pretpostavke da je nasilje nad Zenama, pogotovo u obitelji,
nisko na Jjestvici policijskih prioriteta, ali 1 da Zene Zrtve nasilja imaju visoka i
Cesto nerealna ocekivanja od policije. S obzirom da su dosadasnja istrazivanja
nasilja nad Zenama u Hrvatskoj bila uglavnom usmjerena na kriminoloke
osobitosti po€initelja, Zrtvi 1 njihovog medusobnog odnosa, ta saznanja iz prakse
kod nas jo$ nisu dobila znanstvenu verifikaciju.

Predmet znanstvenog istraZivanja u Hrvatskoj jo§ nije bilo ni suzbijanje
ekstremisti¢kog nasilja nad manjinama koje utjece na integraciju manjina u
drustvo. Nezadovoljni zastitom koju im drustvo pruZa, pripadnici manjina boje
se nasilja i zato se ¢esto sami organiziraju, §to u nekim slu¢ajevima znaci novo
nasilje: obrana prelazi u napad i tako nastaju nove ekstremisticke skupine i nove
prijetnje miru i demokraciji. S obzirom da su mladi naj€e§¢i pocinitelji i Zrtve
ekstremisti¢kih, ali i drugih, delikata, oni su glavni cilj kriminalno-preventivnih
aktivnosti. Policija je u tom smislu veliki potencijal jer je zbog ovlasti koje ima u
prilici prije drugih sluzbi i institucija uo¢avati rizike u zajednici. Da bi mogla
djelovati na te rizike, policija mladima treba predstavljati autoritet, a do koje
mjere je to sluc¢aj u Hrvatskoj, jo§ nije znanstveno verificirano.
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- 5. Metodologija planiranog istraZivanja

5.1. Cilj

Cilj istrazivanja je da utvrdi:

Kako djeca, maloljetnici, Zene i pripadnici manjina percipiraju etiénost,
zakonitost 1 korektnost postupanja policije i svoje odnose s policijom?

Kako policijski sluzbenici percipiraju posebnosti policijskog postupanja prema
maloljetnicima, Zenama i manjinama?

Kolika je spremnost mladih, Zena i manjina da prijave vlastitu viktimizaciju,
$to o€ekuju od policije u takvim situacijama te koji su razlozi za neprijavljivanje?

Koliko patrijarhalni, seksisti¢ki i ekstremisti¢ki stavovi utje€u na odnose
izmedu policije i navedenih osjetljivih skupina?

5.2. Protokol

- izrada instrumentarija (za Rome kao manjinu, kontrolnu skupinu ne-Roma,
policijske sluzbenike);

- adaptacija postojeéih instrumentarija za ispitivanje stavova maloljetnika i
Zena prema policiji;

- edukacija anketara;

- verifikacija instrumentarija na pilotskim uzorcima;

- prikupljanje podataka o ekstremistiCkom kriminalitetu na §tetu Roma iz
sluZbenih statistika 1 metodom samoiskaza od Roma;

- prikupljanje podataka o policijskom postupanju od Roma koji su prijavili
vlastitu viktimizaciju (posebno uoditi ¢ime jesu, a ¢ime nisu zadovoljni) i od ne-
Roma;

- prikupljanje podataka o stavovima maloljetnika prema policiji;

- prikupljanje podataka o stavovima i ocekivanjima Zena prema policiji te
njihovoj spremnosti za prijavljivanje vlastite viktimizacije;

- prikupljanje podataka o stavovima 1 ponaSanjima policijskih sluzbenika
vezano uz maloljetnike, Zene i Rome (pogotovo je ovdje vazno registrirati stavove
prema posebnoj legislativi za zastitu tih skupina);

- prikupljanje podataka o tijeku i ishodu kriminalisti¢kih obrada slucajeva
ekstremistickog nasilja nad Romima;

- priprema za unos podataka u elektronsku bazu, unos i kontrola;

- statistiCka obrada prikupljenih podataka na deskriptivnoj razini;

- obrada podataka multivarijantnim metodama;

- elaboracija, prezentacija i publiciranje rezultata s posebnim naglaskom na
utvrdivanje omjera izmedu registrirane 1 iskazane viktimizacije ispitanika; analizu
prigovora koje ispitanici naj¢e$ce upucuju policiji; usporedbu ocjena policije od
strane pripadnika posebno Sti¢enih skupina i ostalog stanovni$tva (posebno treba
paznju obratiti na percepcije empatije, razumijevanja i zainteresiranosti policijskog
sluzbenika); identifikaciju razine institucionalne diskriminacije u policiji (posebno
obratiti pozornost na razlikovanje nesvjesnih i nekritiénih procesa); analizu
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kriminalisti¢kih obrada slucajeva ekstremistickog i seksisti¢kog nasilja (pri éemu
je od bitne vaZnosti prepoznati najéesce propuste).

5.3. Postivanje etike, hrvatskih zakona i medunarodnih konvencija

Svi upitnici i ankete u ovome istrazivanju bit ¢e anonimni i koristit ée se
iskljuéivo za potrebe znanstvenog istraZivanja. Od osobnih podataka traZit ¢e se
samo dob, Skolska sprema, bradni status i broj djece ispitanika kako bi se ta
socijalno-demografska obiljeZja mogla na ukupnim uzorcima stavljati u relacije
prema iskazanim stavovima ili ponaSanjima.

6. Rezultati pilot studija

Planirano istrazivanje jednim se dijelom nastavlja na istraZivanje Fenomeno-
logija i etiologija seksualnog kriminaliteta s posebnim osvrtom na odnos izmedu
Zrtve i policije koje je realizirano tijekom 2001. godine u okviru Plana istraZivacke
djelatnosti MUP-a RH. Radi se o pilot istraZivanju provedenom na uzorku 194
Zene razlidite dobi, obrazovnog, bracnog, obiteljskog 1 profesionalnog statusa,
kojim je testiran i na temelju toga korigiran dio instrumentarija za planirano
istrazivanje. U tablicama koje slijede moZemo vidjeti osnovne rezultate tog
istrazivanja (vidi opSimije u: Cajner Mraovi¢ i sur., 2002).
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Tablica 1: Opis uzorka

%

Dob
18-23 64 33,0%
24 -30 53 | 273%
31-40 4 | 23,7 %
41-50 26 13,4 %
51-60 5 2,6 %
Obrazovni status
1. nezavr$ena osnovna $kola 2 1,0%
2. zavr$ena osnovna $kola 27 13,9 %
3. zavrSena srednja $kola 147 75,8 %
4. zavr§ena visa ili visoka 8kola 18 93%
Bra&no stanje
1. udana 108 | 56,2 %
2. neudana 49 253 %
3. razvedena 7 36%
4. Zivi odvojeno od supruga 1 0.5 %
5. udovica 2 1,0 %
6. izvanbracéna zajednica 26 13,4 %
Djeca
1.da 109 56,2 %
2.ne 85 43,8 %

Tablica 2: Rezultati — Patrijarhalni stavovi

%

Muskarci i 2ene su ravnopravni.

1. apsolutno da 103 |5831%
2. djelomigno da 49 | 253 %
3. ne znam 5 26 %
4. djelomicno ne 11 57%
5. apsolutno ne 26 (134 %
Muskarac je glava obitelji.
1. apsolutno da 12 6.2 %
2. djelomiéno da 63 :1325%
3. ne znam 3 1.5 %
4. djelomicno ne 18 9,8 %
5. apsolutno ne 97 | 50,0 %

Kada suprug suprugu prisili na
spolni odno3aj, to je silovanje.

1.da 136 (70,1 %
2.ne 5 26%
3. ne znam 53 |273%

Hrvatsko zakonodavstvo dostatno
§titi Zene od nasilja.
1. da 9 46 %
2. ne 174 89,7 %
3. ne znam 11 57 %
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Tablica 3: Rezultati — Iskustvo viktimizacije nasiljem

%

Poznajete li Zenu koja je bila ili jo§

uvijek je Zrtva nasilja?
1.da 113 | 68,2 %
2. ne 81 4M18%

Jeste li ikada bili Zrtvom nasilnog

napada?
1.da 43 | 222%
2.ne 151 778 %

Ako biste bili Zrtvom seksualnog

nasilja, biste li to prijavili policiji
1.da 161 | 83,0%
2. ne 33 [ 17.0%

Ako ste bili Zrtvom seksualnog

nasilja, tko je bio pocinitelj?
Suprug 10 5.2%
BivSi suprug 8 41 %
Otac 7 3.6 %
Detko 4 21%
Bivsi detko 3 1,5%
Poznanik 2 10%
Stranac 1 0,5%
Kolega s posla 1 05%
Netko drugi 1 0,5%
Stranac i suprug 1 0,5%
Svi redom 1 0,5%
Nema viktimizacije 155 | 79,9 %

Tablica 4: Rezultati ~ Usporedba Zena koje bi prijavile 1 Zena koje ne bi
prijavile policiji vlastitu viktimizaciju seksualnim nasiljem

Prijavile bi Ne bi prijavile
(N=161) (N=33)

Dob 2,25 1,12 2,27 1,21 192
Obrazovni status 2,93 ,54 2,97 ,39 ,069
Bra&no stanje 2,09 1,74 1,85 1,46 ,193
Djeca 1,43 ,50 1,45 51 713
SlaZete li se s tvrdnjom:
"Muskarci | Zene su ravnopravni "? 2,02 1,45 1,97 1,26 ,166
SlaZete li se s tvrdnjom:
"Muskarac je glava obitelji."? 3,75 1,49 3,15 1,48 879
Poznajete li Zenu koja je bila ili
jo¥ uvijek je Zrtva nasilja? 1,42 .50 1,39 ,50 ,508
Jeste li ikada bili Zrtvom nasilja? 1,81 ,39 1,61 ,50 ,000
Smatrate [i silovanjem slucaj
kada suprug prisili suprugu
na spolni odno3aj? 1,55 ,89 1,67 92 ,429
Smatrate li da hrvatsko zakonodavstvo
dostatno §titi Zene od nasilja? 1,99 ,33 2,09 29 ,339
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Tablica 5: Rezultati — Razlozi neprijavljivanja

Ako vlastitu viktimizaciju seksuainim nasiljem ne biste prijavili policiji, razlog bi bio:

% %

N (N=194) (N=59)
Nema odgovora 135 69,6%
Strah od osvete podinitelja 21 10,8% 35,6%
Sram 18 9,3% 30,5%
Od prijave nema nikakve koristi ni pomoéi 12 6,2% 22,0%
Uzrujanost 10 5,2% 16,9%
Grubost policijskih sluzZbenika u takvim situacijama 8 4.1% 13,6%
Protek vremena 6 3,1% 10,2%
Nesto drugo 6 3,1% 10,2%
Strah od publiciteta 5 2,6% 8,5%
Moguénost da policija jo§ samo pogor3a ionako teSku... 5 2,6% 8,5%
Nepovjerenje policijskog sluzbenika 5 2,6% 8,5%
Nemogucénost telefoniranja 1 0,5% 1.7%
Savjet supruga ili dedka 0 0,0% 0,0%

Tablica 6: Rezultati — Ocekivanja od policije

Ako biste viastitu viktimizaciju seksualnim nasiljem prijavili policiji,
§to biste o&ekivali kao zakonito i korektno postupanje?

% %

N (N=194)  (N=171)
Uhiéenje podinitelja 118 60,8% 69,0%
Prijevoz do bolnice, u sluéaju ozljeda 106 54,6% 62,0%
Savjet iz podrucja kaznenopravne zaStite 98 50,5% 57.3%
Razumijevanje i brigu za Vas i Vas$ sluGaj 76 39,2% 44,4%
Informacije o sklonistima za Zene ili drugim .
moguénostima pomoéi Zenama Zrtvama nasilja 67 34,5% 39,2%
Upozorenje podinitelja 40 20,6% 23,4%
Nema odgovora 23 11,9% -
Nesto drugo 3 1,5% 1,7%
Odvodenje Zrtve i podinitelja u policijsku postaju 1 0,5% 0,6%

Samo smirenje situacije 1 0,5% 0,6%
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Tablica 7: Rezultati — Stavovi prema aktualnom postupanju policije povodom
nasilja nad Zenama

Ako biste viastitu viktimizaciju seksualnim nasiljem prijavili policiji,
Sto biste ocekivali kao zakonito i korektno postupanje?

% %

N (N=194) (N=170)
Uhicenje pocinitelja 85 43,8% 50,0%
Prijevoz do bolnice, u slu€aju ozljeda 70 36,1% 41,2%
Savijet iz podrucja kaznenopravne zastite 70 36,1% 18,8%
Informacije o sklonistima za Zene ili drugim
mogucénostima pomoci Zenama Zrtvama nasilja 52 26,8% 30,6%
Razumijevanje i brigu za Vas i Vas$ slucaj 42 21,6% 24,7%
Upozorenje pocinitelja 35 18,0% 20,6%
Nema odgovora 24 12,4% -
Odvodenje zrtve i pocinitelja u policijsku postaju 19 9,8% 11,2%
Samo smirenje situacije 14 7.2% 8,2%
Nesto drugo 10 5,2% 5,9%

7. Umjesto zakljulka: Znacenje i primjena rezultata istraZivanja u policijskoj
praksi

Ovo istrazivanje polazi ne samo sa stajaliSta tradicionalne kriminologije koja
se bavi obiljeZjima poéinitelja i Zrtvi kaznjivih radnji, nego uzima u obzir i moderne
kriminolo$ke modele, posebice teoriju socijalne kontrole koja zahtijeva bavljenje
osobama koje kreiraju i provode zakone.

U tom smislu policajci u ophodnji su vrlo vazni jer nose potencijal prevencije
i zastite ukoliko su na to usmjereni. Radi povecanja njihove u¢inkovitosti na tom
planu oni bi od svoje organizacije morali dobivati vece priznanje i veci status jer
bi se tako pridonijelo podizanju njihovog statusa u lokalnoj zajednici, §to je moguce
potaknuti rezultatima ovog istrazivanja. Podaci o razinama proaktivnosti i
reaktivnosti policajaca koje ¢emo dobiti istraZivanjem vjerojatno ¢e ukazati na
nuznost promjena u vrednovanju policijskog posla: stopa rijeSenih slucajeva ne
moZe biti jedini, pa ni najvazniji indikator u¢inkovitosti policije jer je udaljuje od
“obi¢nih” gradana. Cesta je teza da odrZavanje javnog reda i mira, odnosno nadzor,
predstavlja temeljnu funkciju policije, §to proizlazi iz ¢injenice da je takva
kontrolna funkcija u dru§tvu u potpunosti zaista povjerena jedino policiji. Rezultati
istrazivanja ¢e pokazati koliko “policijska kultura” i osjetljive skupine gradana
to podrzavaju, a koliko podrzavaju funkciju sluzbe koja je vezana uz razlicite
oblike pona$anja u drustvenoj zajednici, a ne samo kriminal. Moguce je cak da je
veéi dio nadzora usmjeren upravo na marginalizirane, manjinske i nemo¢ne
skupine stanovniStva, Sto ¢e takoder biti provjereno. Rezultati ¢e pokazati razinu
inarav (nekriti¢ni ili nesvjesni) institucionalnog ekstremizma i seksizma u policiji,
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temeljem Cega Ce biti moguce kreirati aktivnosti usmjerene na senzibiliziranje
policajaca za problematiku maloljetnika, Zena i manjina.

7.1. Djeca i maloljetnici

Spoznaje o stavovima maloljetnika prema policiji primijenit ¢e se u svrhu
poboljSanja odnosa na relaciji policija - mladi kao, sa stajalista teorije socijalne
kontrole, bitnog preduvjeta prevencije poremecaja u ponasanju i kriminaliteta
mladih.

Jedan je od nacina na koji policija u zajednici djeluje u odnosu na problem
odnosa izmedu policije i osjetljivih skupina stanovni§tva davanJe prilike djeci da
iskuse p021t1vnu interakciju s predstavmclma policije veé u ranoj dobi. Ovo je
vrlo vaZzno ako uzmemo u obzir da je upravo djetinjstvo najvaznije Zivotno
razdoblje tijekom kojeg se formiraju prvi dojmovi i prvi stavovi. S obzirom da
strategija policije u zajednici dopus§ta mladima upoznavanje s policijskim
sluzbenicima u ophodnji, i to na nacin da ih oni mogu oslovljavati imenom i
postavljati im razli¢ita pitanja, zapravo oblikuje kod mladih judi uvjerenje da
policija ne sluzi samo za “hvatanje lopova” i uhi¢enja ili izdavanje kazne. Nazalost,
mladi ljudi startaju u Zivot upravo s takvim stereotipnim predodZbama o
policajcima kao ljudima koji iskljuéivo kaZnjavaju i ubijaju, a medu ljudima traze
zlo, a nikako ne dobro. Policija u zajednici pokazuje i djeci, ali i odraslima, da je
policija ovdje zato da bi pripomogla uspostavljanju §to boljeg drustva, bez obzira
da li to ¢inila baveéi se odredenim kriminalnim problemima, uspostavljaju¢i mir
ired ili pak sudjelujuéi u druStvenim aktivnostima, ili ¢ak organizirajuéi razli¢ite
drustvene aktivnosti.

7.2, Zene

U okviru Nacionalne politike za Zene koju je donijela Vlada RH predvideno
je ispitivanje stavova i o¢ekivanja Zena u odnosu na policiju, $to ¢e biti ostvareno
jednim dijelom planiranog istraZivanja.

Cesto policijski sluZbenici ne vide skrb o Zrtvama kaznenih djela kao dio
svojih rutinskih zadaca, ve¢ to stavljaju u nadleznost nekih drugih sluzbi. Stoga
policajce treba usmjeravati da bez obzira na svoja privatna stajalista ili stavove
njihove radne okoline viSe pozornosti obrac¢aju upravo na dobrobit Zrtve.
IstraZivanje koje su proveli Punchi Naylor (1973.) u tri opéine engleske pokrajine
Essex govori da je izmedu 49 i 73 % svih poziva policiji upravo u smislu trazenja
neke pomo¢i u dogadajima koje bi se moglo svesti pod nadleznost “socijalnih
institucija”, a najteza kategorlja dogadaja su obiteljske nesugla51ce Pri samom
dolasku na mjesto gdje se prepiru Zena i suprug policajac ih treba najprije smiriti
i razdvojiti. Upravo u tom dijelu, on ne obnaSa samo svoju tradicionalnu ulogu,
veé djeluje vise kao “socijalni radnik”.

Kriminolo§ke analize seksualnog kriminaliteta pokazuju da cilj silovanja nije
ostvarivanje seksualnog zadovoljstva, ve¢ mo¢i i dominacije nad Zenom. Nasilje
nad osobnim granicama silovane Zene je toliko jako da se osjecaji bespomocnosti
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1 srama javljaju kao prepreka koja onemogucava Zenu da zatrazi pomo¢. Upravo
strah i sram od silovanja pomaZu u odrZavanju mitova vezanih uz silovanje. Evo
nekih podataka iz inozemne literature (vidi o tome iscrpno u: Smart, 1989.) koji
idu u prilog ruSenja mitova vezanih uz silovanje:

- Veéina silovanja se dogada vani, u osami, noéu — samo oko 10 %
prijavljenih slu€ajeva dogodilo se izvan kude, a veéina ih se odigrava u vlastitom
domu. Silovanja se podjednako dogadaju i po danu i po nodi.

- Najcesce siluju nepoznati muskarci — u oko 80 % slucajeva silovatelj je
muskarac kojega Zrtva poznaje i kojemu vjeruje. Od toga broja oko 30 % su

- Silovatelje je lako identificirati: to su pervertiti, koji se isticu svojim
izgledom i ponaSanjem — ne postoji tipi€an profil silovatelja. Priblizno 60% njih
je uzorit otac iz susjedstva, otac dvoje djece. Silovatelji dolaze iz svih dru§tvenih
kategorija, raznih stilova oblaCenja i ponaSanja. Uostalom, samo 2 % muskaraca
prema nekim istrazivanjima treba psihijatrijski tretman.

- Zene provociraju silovanje svojom odjecom ili svojim ponaSanjem — sve
Zene mogu biti silovane, bez obzira na fizicki izgled, dob, nacin odijevanja ili
ponasanja. U analogiji se najbolje vidi zabluda - dobro odjevenom muskarcu
Zrtvi razbojniStva nitko nece reci da je vlastitim izgledom to i traZio.

- Kad bi Zena ostala kod kuce, a ne isla okolo, to joj se ne bi dogodilo — jo§
jednom, Zena je u najveéem broju slucajeva silovana u svome domu ili u domu
silovatelja koji je, u vedini slucajeva, poznata osoba.

- Ako Zena nije fizicki ozlijedena, malo je vjerojatno da je bila silovana —u
otprilike vi§e od Cetiri petine slucajeva silovanja ukljucena je prijetnja po Zivot
pa se Zena ne usuduje braniti. IstraZivanja pokazuju da je u preko 50 % sludajeva
postojala prijetnja oruzjem.

Dakle, prvi korak, prije svega ostalog, pa ¢ak i bilo kakvog osmisljavanja
preventivnog programa, a kamoli kontakta sa Zrtvom, jest apsolutno odbaciti sve
predrasude, ostaviti iza sebe sve mitove, ali 1 prihvatiti injenice koje su u vezi sa
seksualnim i obiteljskim nasiljem te na takav naéin poceti djelovati.

7.3. Manjine

Rezultati dijela istraZivanja koji se odnosi na manjine primijenit ¢e se u izradi
Nacionalnog programa za Rome, §to se takoder nalazi u nadleZnosti Vlade RH.

Prijedlogom okvirnog sadrZaja tog programa predvida se kreiranje i
implementacija mjera za spreavanje rasizma, netolerancije i segregacije, pri emu
se naglasava uloga drzavnih tijela te Zupanijske i lokalne uprave. Takoder se
predvidaju mjere pravne zastite Zrtava nasilja, kao i prevencije ekstremistickog
nasilja nad Romima, s posebnim naglaskom na za$titu obitelji, djece i mladezi.
Naime, recentno se, osobito u glavnom gradu Hrvatske, pripadnici ovih dobnih
skupina pojavljuju kao Zrtve ekstremistickih kriminalnih napada. Ne raspolazemo,
medutim, spoznajom radi li se tu samo o izoliranim incidentima ili 0 postojanom
trendu koji zahtijeva adekvatnu pozornost i, naravno, intervenciju nadleznih
drudtvenih sluzbi i institucija.
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Prijedlogom okvirnog sadrzaja Nacionalnog programa za Rome zacrtano je,
nadalje, uklju¢ivanje Roma u drustvo na razli¢itim razinama pri ¢emu se, izmedu
ostalog, podrazumijeva reguliranje njihovog statusa, jednaki tretman od strane
dru$tvenih institucija te poduzimanje mjera za osiguranje sudjelovanja Roma u
dru§tvenim procesima na svim razinama. U podruc¢ju djelovanja policije i
kaznenopravnog sustava to zna¢i ispravno prepoznavanje ekstremisti¢kih delikata
odnosno njihovo razlikovanje od ostalih po fenomenologiji istovrsnih kaznenih
dj ela koja nisu motivirana predrasudama ili mrZnjom prema Romima. Potrebno
je u tom smislu paZl_]IVO prelspltah postojece stanje jer izolirani 1 povr$no
analizirani slu€ajevi upuéuju ne samo na moguénost izjednalavanja
ekstremisti¢kog 1 ostalog kriminaliteta, nego ¢ak i mogucnost okrivljavanja Roma
za vlastitu viktimizaciju nasiljem.

Ovakav projekt ve¢ sam po sebi znaci korak u pravcu pomaka uloge Roma od
objekta prema subjektu kaznenog prava i druStvene sigurnosti. Konkretne mjere
koje bi se kreirale na temelju rezultata dobivenih istraZivanjem dovele bi do
daljnjeg napretka na tom planu.

Ocekuje se da ovakav projekt ostvari pozitivno djelovanje 1 u Sirem smislu.
Naime, ljudi koji se plase za vlastitu 31gurnost nisu zadovoljni zaStitom koju im
drustvena zajednica pruza te se stoga ne osje¢aju njenim punopravnim ¢lanovima,
pa ne samo da odbijaju svaku suradnju nego izrazavaju veliku dozu agresije.
Upravo to se esto dogada s Romima, ali i pripadnicima ostalih manjinskih i
osjetljivih skupina, i to je jedan od bitnih razloga njihovog nesudjelovanja u
inicijativama zajednice koje su usmjerene na njihovu dobrobit.
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Summary*

POLICE PROTECTION OF CHILDREN’S, WOMEN’S AND
MINORITIES’ RIGHTS

The survey focused on the police protection of children’s, women’s and
minorities’ rights has just started at the Police College in Zagreb. Modern criminal
law takes into consideration the need to protect human rights, particularly the
rights of above mentioned vulnerable categories of population. However, the
problem is that the criminal law rarely dictates an action. Instead, it allows its
agents to make decisions based on a range of other social and organizational
factors. Applying rules to make an action involves people’s interpretation and
choices. Detection of crime depends on attitudes of police officers, and having
this in mind, the aim of this research is to verify police attitudes and behaviour
regarding protection of children, women and minorities. Further aim is to verify
attitudes of children, women and minorities and their expectations concerning
police and their willingness to report their own victimization to the police. This is
another important determinant of police efficiency in policing of hate crime and
human rights protection.

* Translated by the Author.
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Results of recent foreign researches have revealed that women and minority
members who are victims of hate crime are less satisfied with police intervention
than victims of other types of crime. They often expect more than police is
authorized to undertake in concrete situations. They also do not want to report
their own victimization, because they believe that police share the same attitudes
and stereotypes like their assailants. The given results will help to develop modern
police strategies that have been proved as efficient in policing children, women
and minorities in foreign countries.

Key words: children, women, minorities, victimization, police.

Zusammenfassung

POLIZEISCHUTZ GEFAHRDETER GRUPPEN: KINDER,
FRAUEN UND MINDERHEITEN

Auf der Polizeihochschule in Zagreb wird einen angewandte wissenschaftliche
Untersuchung der Beziehungen zwischen der Polizei und gefédhrdeten Gruppen —
Kindern, Frauen und Minderheiten durchgefiihrt.

Die moderne Gesetzgebung betont die Wichtigkeit der Achtung der
Menschenrechte und schiitzt die angefiihrten Gruppen der Bevolkerung vor
Gewalt. Wie dieses Potential zum Schutz von Kindern, Frauen oder Minderheiten
genutzt wird, hingt von den konkreten Personen ab, die in der Gesellschaft mit
der Durchfithrung dieses Gesetzes beauftragt sind. Von der Polizei hingt es ab
wie eine Straftat entdeckt wird, so dass das Ziel dieser Untersuchung ist, zu
erfahren auf welche Weise sich die erwihnten Gesetzesnormen in den
Auffassungen und im Verhalten der Polizeibeamten spiegeln. In Anbetracht dessen,
dass die Effizienz der Polizei bei der Enthiillung von Straftaten zum guten Teil
von der Bereitschaft der Biirger abhéingt mit der Polizei zusammenzuarbeiten
bzw. der Polizei die Straftaten zu melden und andere wichtige Informationen fiir
ihre operative Arbeit anzubieten, ist das Ziel der Untersuchung, ein Einblick in
die Meinungen und Erwartungen von Kindern, Frauen und Minderheiten im
Hinblick auf die Polizei zu gewinnen und ihre Bereitschaft, sich in der Situation
einer Viktimisierung durch Gewalt an die Polizei um Hilfe zu wenden.

Neue ausldndische Untersuchungen zeigen, dass Opfer von sexistischen und
anderen extremen Delikten im Vergleich mit anderen Opfern durchschnittlich
weniger zufrieden mit dem Vorgehen der Polizei sind. Die Erfahrungen aus der
Polizeipraxis zeigen, dass die Angehorigen gefahrderter Gruppen als Opfer von
Gewalt oft unreale Erwartungen von den Polizeibeamten haben und oft die eigene
Viktimisierung nicht melden mochten, denn sie fiirchten, das System des
Strafrechts sei auf der Seite ihrer Angreifer und wiirde ihnen deshalb keinerlei
Hilfe bieten.

Schliisselworter: Kinder, Frauen, Minderheiten, Viktimisierung.
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Sommario

TUTELA POLIZIALE DEI DIRITTI DEI BAMBINI, DELLE
DONNE E DELLE MINORANZE

All’ Accademia di Polizia di Zagreb & appena iniziata una ricerca incentrata
sulla tutela poliziale dei diritti dei bambini, delle donne e delle minoranze. 11
modermo diritto penale prende in considerazione il bisogno di tutela dei diritti
umani, specie i diritti delle prima citate categorie di popolazione. Tuttavia il
problema ¢ che il diritto penale raramente prescrive un’azione. Invece questo
consente ai suoi attori di prendere decisioni basate su un insieme di altri fattori
organizzativi e sociali. L’applicazione le regole per implementare un’azione
coinvolge I’interpretazione e le scelte delle persone. La scoperta dei reati dipende
dalle capacita degli agenti di polizia, e cid considerato lo scopo di questa ricerca
¢ di accertare le capacita e 1 comportamenti della polizia rispetto alla tutela dei
bambini, delle donne e delle minoranze. Un ulteriore fine & di verificare gli
atteggiamenti di bambini, donne e minoranze, le loro aspettative riguardo alla
polizia e la loro volonta di denunciare la propria vittimizzazione alla polizia.
Questo & un altro importante fattore dell’efficienza poliziale nel governare la
criminalita odiosa e nella tutela dei diritti umani.

I risultati di recenti ricerche straniere hanno rivelato che le donne e i membri
delle minoranze che sono vittime di criminalita odiosa sono meno soddisfatte
dell’intervento poliziale che le vittime di altri tipi di crimine. Frequentemente
essi si attendono molto pit di ci0 che la polizia € autorizzata a fare nelle situazioni
concrete. Inoltre essi non vogliono denunciare la propria vittimizzazione, perché
ritengono che la polizia condivida gli stessi atteggiamenti e stereotipi dei loro
assalitori. I risultati disponibili aiuteranno a sviluppare le moderne strategie
poliziali dimostratesi efficienti nel tutelare i bambini, le donne e le minoranze in
paesi stranieri.

Parole chiave: bambini, donne, minoranze, vittimizzazione, polizia.
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STIGMATIZACIJA PODUZETNISTVA I MENADZMENTA

U HRVATSKOJ
Dr. sc. Vidoje Vuji¢, docent UDK: 65.012.4
Fakultet za turisti¢ki 1 hotelski menadZzment 658
Sveucilista u Rijeci 316.647.8

Ur.: 27. veljace 2003,
Pr.: 24. travnja 2003,
Strucni ¢lanak

Poduzetnistvo krajem 20. stoljeca, tj. u doba globalnog trzista i globalnih
komunikacija, po svom znacenju i rasprostranjenosti svog djelovanja,
dozivljava do sada nevideni procvat - prerasta u opcu filozofiju, socio-
kulturni fenomen suvremenog drustva. Poduzetni§tvo poprima odsudnu
ulogu ne samo u proizvodnim vec i u usluznim djelatnostima, ukljucujuci i
drzavu. Odnosi se, vise ili manje, na sve razine organizacijskih struktura.
Buducnost hrvatskog drustva vezana je uz postojanje izvrsnih poduzetnika
i menadzera koji stalno povecéavaju svoju proizvodnost i uspje§no se natjecu
na globalnom trzistu. Takve osobe koriste cijelom drustvu i vazni su
pokretaci gospodarskog i druStvenog razvoja. Oni su graditelji vizije i
strategije zadovoljne i bogate Hrvatske. No brojne Cinjenice ukazuju da
tradicionalno hrvatsko drustvo ne trpi poduzetni§tvo. Stigmatizacija prema
poduzetnickim i menadzerskim postignuc¢ima u Hrvatskoj jaca puno vise i
brze nego u drugim tranzicijskim zemljama.

U radu se promislja o javnoj svijesti prema poduzetnistvu i menadZmentu
posebice u obrazovanju, zdravstvu i kulturi, a napose o poduzetnistvu u
Jjavnom sektoru. Posebna se pozornost posvecuje raspravi i promisljanju o
razlikama poduzetnistva i menadZmenta i njihovoj povezanosti koja tvori
poduzetnicko-menadzersku funkciju, a u manjim poduzecima ovu sjedinjuje
u jednoj osobi. Isticu se glavna funkcionalna podrucja modernog
menadzmenta i ukazuje na njihovu stigmatizaciju.

Kljuéne rijedi: stigmatizacija, menadzment, poslovne funkcije,
poduzetnistvo u javnom sektoru.
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1. Uvod

Pojmom poduzetniStvo ¢esto se obuhvacaju i neki elementi koje drugi autori
pripisuju pojmu menadZment. I obratno, pojmom menadZment obuhvacaju se i
odredeni elementi koji se nerijetko svrstavaju u pojam poduzetni§tvo. Ima primjera
da se pod menadZmentom podrazumijeva cjelokupna aktivnost upravljanja
poduzeéem ili ustanovom. Rije¢ je dakako, o razli¢itim, ali i medusobno
povezanima i kornplementarnim funkcijama Ciji se elementi u njihovu povijesnom
razdoblju isprepli¢u nekad vise a drugi put manje. U najranijoj dobi organizirane
ljudske aktivnosti u podruCJu ekonomije funkcija upravljanja i rukovodenja
(menadzment), kao i izvrSavanja bile su koncentrirane u jednoj osobi ili osobama
kao Sto se to i danas susre¢e u malim poduzeé¢ima. Na odredenom stupnju
razvijenosti gospodarske djelatnosti 1 tehnicke podjele rada, veli¢ine i sloZenosti
poslovnog sustava zapoc¢inje proces razdvajanja tih dviju funkcija (Drucker, 1994.,
9). Tako je ve¢ kod inokosnog kapitalistickog poduzeca pocelo izdvajanje funkcija
izvrSenja. Vlasnik sredstava za proizvodnju upravlja i rukovodi poduzeéem dok
izvr$nu funkciju obavljaju druge fizicke osobe-radnici, izvr§itelji zadatka pod
upravom vlasnika, koji u sebi sjedinjuje funkciju upravljanja i rukovodenja.

Pojavom dioni¢kih drustava dolazi do razdvajanja rukovodenja od funkcije
upravljanja i upravljanja od vlasniStva. To se dogada u poduzecima u privatnom
i onima u dioni¢kom i javnom vlasnistvu, s tim §to je u drugom sluéaju tijelo
upravljanja delegirano od drzave — vlasnika, dok ga je u prvom slu¢aju odabralo
(imenovalo) odgovarajuce tijelo dionickog drustva. U novije vrijeme dolazi do
izvjesnog spajanja sve tri navedene funkcije (Sikavica i Novak: 1993., 249).
Istodobno upravo zbog isprepletenosti elemenata poduzetnistva i menadZmenta,
u suvremeno se doba to sve viSe iskazuje u obliku slozenijeg pojma — poduzetni¢ki
menadzment. Razlog tome je ne samo ¢injenica da se u istoj osobi u slucaju
malih poduzeéa sjedinjuju obje funkcije, vec i zato $to se u svakoj od tih funkcija
sjedinjuju neki sadrzaji i svojstva obiju funkcija. Danas je teSko zamisliti uspje$nog
menadZera, a da nema i ona svojstva koja se pripisuju poduzetniku. I obratno,
tesko je pronaci uspjesnog poduzetnika a da ne posjeduje i neka menadZerska
svojstva.

To, medutim, ne znadi da ne postoji razlika izmedu tih dviju funkcija. Ona se
moZe saZeto iskazati njihovim ulogama i podrucjima djelovanja. MenadZment
je proces oblikovanja i odrZavanja odnosa s okruzenjem u kojima pojedinci, rade¢i
zajedno u skupinama, efikasno ostvaruju odabrane ciljeve. MenadZer nastoji
osigurati §to racionalniju uporabu raspolozivih resursa da bi ostvario §to vece
poslovno-financijske rezultate sa §to manje ulaganja, odnosno da ostvari §to veci
output uz §to manji input. Poduzetnik se time ne zadovoljava; on teZi novome,
neprestanim promjenama, rastu i razvoju, kako bi osigurao trajnu konkurentnost
na trzi§tu, zadovoljio potrosaca-kupca i osigurao dinamicku (a ne staticku)
stabilnost i prosperitet poduzeé¢a. MenadZer je preokupiran uéinkovito§cu
poslovanja poduzeca u smislu da se sa Sto manje inputa ostvari Sto veci i kvalitetniji
output u danim uvjetima. Poduzetnik Zeli drugacije od postojeceg, on nije
okupiran samo poslovanjem ve¢ 1 razvojem - sveukupnim napretkom poduzeca,
inovativno$éu i drugim potrebama.
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2. Funkcionalna podrudja poduzetnickog menadiera

MenadZment je vec¢ sam po sebi vrlo sloZena kategorija. Ona obuhvaca 6 bitnih
(pod)funkcija To su: planiranje, organiziranje upravljanje kadrovima, upravljanje
procesima, kontrohng i poboljsanje procesa i kvalitete rada. Ove se (pod)ﬁmkcue
odnose na naJV131 srednjl i najnizi menadZment poslovnog sustava svrsishodno
prozimajuci vi$e ili manje sve poslovne, informacijske i upravljacke funkcije.
Naznalene funkcije menadZmenta medusobno su isprepletenc. Raspored,
redosh] ed i na¢in njihova ostvarivanja odreduje sadrzaj i pr1r0da problema kojom
je menadZer zaokule en u danom vremenu i prostoru svoje sveukupne aktivnosti.

Planiranje je proces postavljanja ciljeva i odredivanje potrebnih mjera za
njihovo postizanje. Za ostvarivanje ciljeva poslovnom sustavu potreban je plan:
misije, strategije, politike, kadrova, pravila, programa i budzeta. (Hodgets i Donald,
1989.,4) Proces planiranja sastoji se od pet koraka: 1. formulacija osnovne misije,
2. postavljanje ciljeva, 3. odredivanje i izbor strategije, 4. definiranje izvedbe
plana i 5. financiranje plana.

Organiziranje: Kod modeliranja organizacijske strukture treba imati u vidu
strategiju, ciljeve te interne i eksterne faktore. Organizacijsko strukturiranje
suvremenih poduzeca ostvaruje se uz primjenu &etiri glavna oblika:
funkcionalnog, produktnog, teritorijalnog i mreZnog. Vazni segment
organizacijskog strukturiranja jest fleksibilnost raspona kontrole. MenadZment
odreduje unutarnju strukturu, zadatke i polozaj organizacijskih jedinica u
poduzeéu. U procesu organiziranja menadzment mora definirati procese koji
omogucuju da se zadatak svakog izvrSitelja unaprijed odredi i planira.

Upravljanje kadrovima: Za postizanje poslovne izvrsnosti veliko znadenje
ima kvaliteta odnosa i participacija radnika u provodenju promjena i planiranju
ciljeva poslovanja. (Dezeljin i Vuji¢: 1995., 75) Kadrovi predstavljaju najveci
izazov menadZmenta, jer profit i kvaliteta ovise o ljudima koji to kontroliraju i
stvaraju. MenadZer mora raditi na tome da zaposlenici budu motivirani 1
zadovoljni. MenadZment u rjeSavanju kadrovskih procesa treba obratiti pozornost
na sljedeée: odredivanje potreba, odabir, usavr§avanje, komunikaciju, promociju
1 motivaciju kadrova.

Upravljanje procesima: Postizanj e poslovne izvrsnosti ovisno je o upravljaju
brojnim medusobno povezamm procesima. Svaka aktivnost koja prima ulaze i
pretvara ih u izlaze moZe se smatrati procesom. Cesto ée izlaz iz jednog procesa
izravno formirati ulaz u sljedeci proces. Identifikacija i upravljanje raznim
procesima koji se odvijaju u poduzeéu je “umjetnost utjecaja na ljude tako da oni
spremno i s entuzijazmom teZe k ostvarenju grupnih ciljeva (Koontz: 1990 , 344).
Istrazujuci problematlku vodstva, Bahtijarevié-Siber navodi kako je “oito da
svaki MenadZer nije 1 ne moZe biti lider, ali ni svaki lider nlje Menadzer”
(Bahtijarevié - Siber: 1992., 20). Menadzer u ulozi vode ima znaCajnu ulogu i
funkciju kako navodi Handy “Vode su mobilizatori grupe i1 primjer ponasanja
drugih.” (Handy: 1986., 11).

Kontroling i pobolj$anje kvalitete kao menadzerska funkcija ukljucuje sve
aktivnosti koje menadZer poduzima u postizanju ciljeva i realizaciji planova
(Avelini-Holjevac: 1998.,15). Iako opseg kontrolinga varira izmedu menadZera,
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oni na svim razinama imaju odgovornost za izvrSenje planova, pa je stoga
kontroling bitna menadZerska funkcija na svim razinama od predsjednika uprave
do zadnje zaposlenog djelatnika. Nema nacina da menadZer odredi da li je
organizacijska jedinica ostvarila zadatak ako se ne zna §to je planirano. Kontroling
jeustvari druga strana planiranja. Prvo menadZeri planiraju; zatim planovi postaju
standardi prema kojima se odvijaju odredene aktivnosti. Proces kontrolinga moze
se svesti na tri koraka: 1. uspostavljanje standarda, 2. mjerenje rada prema
unaprijed utvrdenim kriterijima i 3. kontrolirano pobolj$anje i otklanjanje greSaka.

U literaturi o menadZmentu veéina autora navodi tri sustava kontrole, 1 to: 1.
kontrola kao sustav povratne veze, 2. sustav kontrole na bazi pravovremenih
informacija i 3. sustav kontrole usmjeren prema budu¢nosti. Treba imati u vidu
da je kontrola opravdana samo utoliko koliko su ustanovljena odstupanja od
planova odmah otklonjena i pobolj$ana kroz planiranje, organiziranje, izobrazbu,
usmjeravanje i vodenje Najznacajmje su tehnike kontrole, kako navodi Fulmer,
budzet, “break even”, analiza omjera i analiza povrata ulozenog kapitala (Fulmer
1988., 344).

3. Stigme i poduzetniStvo u usluZnim djelatnostima

Bez obzira na djelatnost, poduzetni§tvo teZi uspostavi i realizaciji odredenih
ciljeva, promjeni postojeceg u smislu uspostavljanja novog i kvalitetnijeg (DruZic,
1995., 84). Poduzetnik kao osoba mora posjedovati sva bitna svojstva koja ga
¢ine poduzetnijim, ukljucivo kreativnost, razvojni nemir, inovativnost, odvaznost,
marljivost, upornost, odgovarajuée znanje i poznavanje djelatnosti kojom se bavi.
Pored toga poduzetnika treba krasiti postenje, komunikativnost, odgovornost i
spremnost na rizik. Dakako, povrh onog §to je zajednicko i neizostavno vezano
za poduzetni§tvo i poduzetnika, ono pretpostavlja i odredene posebnosti koje se
odnose na konkretna podrucja djelovanja, organizacijsku strukturu, prirodu i
karakter okruzenja — oblik vlasniStva, razvijenost trzista, sociopolitiCko uredenje
i druge ¢initelje koji su od utjecaja na poduzetnicki pothvat. U hrvatskom drustvu
i gospodarskoj praksi prlsutna je nadahnuta stigmatizacija poduzetnika i
menadzera, koji se nazivaju 10pov1ma tajkunima, prevarantima, bogatumma
lopuZama i drugim pogrdnim nazivima. Stigmatizacija ove skupine prisutna je u
svim strukturama drustva, posebice u medijima i politici.

U promiSljanju stigmatizacije u usluznim djelatnostima najbolje je poci od
poimanja usluge. Usluge se uobic¢ajeno definiraju kao uporabne vrijednosti rada
koji se iskazuje djelatno$cu, a ne preko uporabe proizvodnih stvari. Ona je dakle,
djelovanje kojim se zadovoljavaju odredene potrebe. Mogu se podijeliti na
materijalne i nematerijalne. U materijalne usluge spadaju usluge koje su izravno
vezane za proizvode 1 prijevoz, turizam i ugostiteljstvo, popravak sredstava za
rad i slicno. Nematerijalne usluge su sve one usluge koje se ¢ine ljudima bez
posredovanja materijalnog proizvoda, kao $to su: znanost, obrazovanje i druge
usluge koje pridonose sve vecoj intelektualizaciji rada, zatim zdravstvo, usluge
socijalne za§tite, usluge javnih institucija, umjetnosti, razonode i drugo.
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UsluZne djelatnosti obuhvacaju djelatnosti u sloZenoj dru$tvenoj podjeli rada,
vi§evrsna ¢injenja kojima se stvaraju i pruzaju usluge njihovim korisnicima radi
zadovoljavanja posebnih potreba u smislu povecanja njihove svekolike aktivnosti
i poboljsanju kvalitete Zivljenja. Za bolje objasnjenje usluzne djelatnosti vazno
je razlikovati pojmove: proizvod i usluga. Proizvod je neka stvar, dakle, nesto
§to se moze dodirnuti, opipati i uskladistiti. Usluga je, pak, proces ¢injenja. To
znaci da usluga “iskace” iz proizvoda, a proizvod iskace iz usluge. Nova dobra
stvaraju nove usluge, a nove usluge nova dobra, a sve to rezultira tehnologkim
napretkom. U uvjetima robne proizvodnje vecina usluga poprima takoder robne
oblike s izvjesnim manjim ili veéim ogranienjima izvan trzi$ne koordinacije.
Naime, neke nematerijalne usluge, kao $to su na primjer usluge javnih institucija
1 usluge socijalne zaStite, nemaju robni karakter. Druge pak nematerijalne usluge
kao §to su na primjer: znanost, obrazovanje i kultura u jednom su svom dijelu
nerobne (netrzi$ne) kategorije, a djelomi€no mogu poprimati i robni odnosno
trZisni karakter.

Usluzne se djelatnosti §ire, zauzimajuéi sve veéi udio u ukupnoj djelatnosti u
drustvu, kako u pogledu zapos§ljavanja tako 1 udjela u vrijednosti drustvenog bruto
proizvoda. Zamjetno je isto tako i sve vece sudjelovanje usluznih djelatnosti u
samom procesu proizvodnje i prometa, §to ima za posljedicu dematerijalizaciju,
tj. pretvaranje materijalne proizvodnje u svojevrsni znanstveno-tehnoloski proces.

Prema tome, u gospodarskoj djelatnosti, dobra i usluge sve su vise u vi§estrukoj
interakciji. Polaze¢i od takvog znacenja usluznih djelatnosti i trendova njihova
razvoja, u literaturi se isti¢e da ljudska zajednica s razvojem drustva prerasta u
drustvo usluga. Ona se u cijelosti tercijalizira, a poinje i kvartalizirati s
naglasenom ulogom i znacenjem ljudskog potencijala. Navedene znacajke
usluZnih djelatnosti predstavljaju osnovu za spoznavanje posebnosti poduzetnicke
aktivnosti, a posebice poduzetni¢kog upravljanja u podrucju usluznih djelatnosti.

3.1. Stigmatiziranje poduzetnistva i menadimenta u javnom sektoru

Javni sektor predstavlja dio gospodarstva u vlasni$tvu drzave kojim upravljaju
drZavni organi i javna poduzeca, (Vuji¢, 1993., 25). To je, u pravilu, skupina
gospodarskih djelatnosti proizvodne i usluZne prirode koje su vezane uz drzavu
shvadenu u najSirem smislu rijeci. Pritom valja imati na umu da se u mnogome
radi o djelatnostima u kojima se na strani ponude nalazi mali broj ponudaca, a na
strani potraZnje vrlo veliki broj traZitelja ili nositelja interesa. To tim djelatnostima
daje obiljezje “prirodnog monopola” i ogranicenog slobodnog djelovanja zakona
ponude i potraznje. Dakako, tu se na strani traZitelja pojavljuje izvjesna solidarnost
u pladanju naknada za proizvode i usluge takve vrste djelatnosti. Neizostavna je
i odredena solidarnost potro§aca. Misli se na skupinu usluZnih djelatnosti kao $to
su Zeljeznice, ceste, luke, elektroprivredu, telekomunikacije i razne komunalne
djelatnosti kao §to su fortifikacija, vodovod, zbrinjavanje smeca, kanalizacija,
Liséenje javnih povrsina i sliéno.

Druga skupina javno usluznih djelatnosti odnosi se na usluge drzavne
administracije, socijalne skrbi, socijalne zastite, osiguranje prava i sloboda gradana
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1drugo. Ove vrste usluga ne podlijeZu trZi$nim kriterijima, ve¢ gotovo isklju¢ivo
drZavnoj regulaciji i financiranju iz drzavnog proracuna i stru¢noj valorizaciji.
Prihodi institucija i organa koji se bave tim uslugama izviru isklju¢ivo iz rashoda
drzavnog prorauna.

U obje skupine navedene usluzne djelatnosti djeluje poseban oblik
poduzetniStva i menadzmenta. RijeC je o javnom poduzetniS§tvu i javnom
menadZmentu. Oni se razlikuju od poduzetni¢kog poduzetni$tva i menadZmenta
onoliko koliko se odnosne djelatnosti razlikuju od gospodarske proizvodne i
usluZne djelatnosti izvan javnog sektora, kao 1 negospodarske usluzne djelatnosti
nematerijalnih usluga koje su svrstane pod kategoriju drutvenih djelatnosti. Pa i
unutar tih skupina postoje razlike glede poduzetniStva i menadZzmenta. Upravo u
Jjavnom sektoru prisutna je stigmatizacija poduzetnika, koja je u hrvatskom drustvu
dosta politicki i druStveno nadahnuta. Stigmatizacija se posebice odnosi na:

1. privatna trgovacka drustva;

2. javni sektor koji nije obuhvacéen kategorijom druStvenih djelatnosti;

3. privatizaciju pojedinih segmenata drzavnog vlasnistva.

Stigmatizacija poduzetniStva i menadZmenta se najviSe uocava u sljede¢im
spoznajama:

1. Javni menadZment odnosi se prvenstveno na dvije skupine poslova: (a)
oblikovanje pravne drZave i (b) na poslove vezane za socijalno-trzi$ni karakter
gospodarstva. Javni menadzment moZe se ponasati poduzetni¢ki u smislu da
drzava djeluje pozitivno na razvoj poduzetniStva u cjelini, da §titi trziSte i
omogucava da ono djeluje u skladu sa svojom prirodom, te da ujedno osigura
socijalnu pravednost i1 pravnu sigurnost u mjeri u kojoj to dopusta stupanj
razvijenosti i mo¢ gospodarskih subjekata. U Hrvatskoj je trenutno stanje takvo
da nema socijalne pravednosti ni pravne sigurnosti. Iz te spoznaje proizlazi pojava
koja se moZe nazvati stigmatizacija poduzetnika kojem je pravna sigurnost temelj
poslovne izvrsnosti.

2. Javni menadZment, pa i njegov poduzetnicki segment, u odnosu na
okruZenje nalazi se u povoljnijem poloZaju od poduzetni¢kog menadZmenta u
gospodarstvu. Primjerice, ako se javno poduzece ne prilagodi trzistu to, u pravilu,
ne¢e dovesti u pitanje njegov opstanak niti ga onemoguditi da obavlja svoje
funkcije. Javno poduzede ili ustanova za svoj eventualni neuspjeh ispostavlja
raéun drzavi, dok gospodarsko poduzece samo snosi rizik neuspje$nosti. U
Hrvatskoj je sve do 1995. godine, rastao broj gospodarskih subjekata. Od tada se
broj registriranih trgovackih drustava rapidno smanjuje. Razlozi su tome visestruki,
au tim razlozima dominantno mjesto zauzima i stigmatizacija poduzetni$tva od
politi¢kih elita i struktura vlasti.

3. Utjecaj poduzetnika, menadZera i gospodarskih poduzeca, posebice malih,
na okruZenje i strukture vlasti je znatno manji od javnih (drzavnih) poduzeca i
politi¢kih elita. To je takoder jedan nacin stigmatizacije nametnut od strane najvisih
struktura vlasti.

4. Postupak donosenja poduzetnickih odluka u poduzetni¢kom poduzeéu od
vitalne je vaznosti za ta poduzeca, §to nije slucaj u odnosu na javno poduzece.
Poduzetnik, na primjer druStva kapitala - mora stvoriti odredenu svrsishodnu
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koaliciju s organima za obavljanje odredenih javnih funkcija, dok javni
menadZment za to nema potrebe.

5. Procjena programa i njegova izvrienja, kao 1 pitanje zadovoljavanja
korisnika, zahtijeva primjenu odredenih metoda bliskih poduzetni¢kom
menadZmentu a i odredeni obzir prema trzi$nim kriterijima. Javni menadZzment
ne snosi rizik za nerealizirani program i ne brine dovoljno o zadovoljstvu korisnika
svojih usluga.

6. Javni menadZment rijetko projektira razvoj javnog poduzeéa neovisno od
drzave. On nema potrebu 1 ne ovisi o korisniku svojih usluga. Njegovi rezultati
se najCesce OC_]en_]u_]u temeljem naputaka 1 zadaéa dobivenih od drZavnih tijela,
koja takoder nemaju dovoljan uvid u nJ egove rezultate i efikasnost rada.

7. Poduzetni$tvo i menadZment u javnom sektoru bitno su suzeni i u veéini
se svode na izvodenje planiranih odnosno programiranih zadataka i postignuca
od drzave postavljenih ciljeva. Sami ciljevi javnog poduzeéa karakteriziraju se
mjeSovito§éu drZavnih ciljeva i ciljeva upravljackih regionalnih struktura; oni su
ekonomske, ali u mnogome i socijalne prirode.

8. Povijesno iskustvo pokazuje da su javna poduzeéa manje efikasna od
privatnih i neusporedivo manje adaptabilna promjenama u okruZenju nego privatna
poduzeca. To se odnosi ne samo na djelatnosti vezane za ostvarivanje socijalnih
ciljeva nego i za djelatnosti iz sfere materijalne, kao i one nematerijalne
infrastrukture.

9. Javna poduzecéa obavljaju profitabilne, ali i neprofitabilne djelatnosti.
Neprofitabilne, a Cesto i profitabilne djelatnosti subvencionira drzava putem
drZavnog proraduna. Javno poduzece, u pravilu, karakterizira; visoka vrijednost
investicijskih ulaganja, visok stupanj meduovisnosti njezinih razli¢itih segmenata,
dugo razdoblje povrata uloZenog kapitala, kao i sve vee partnerstvo drZzavnog i
medudrZavnog sektora u financiranju investicijskih ulaganja u infrastrukturne
objekte, a to opet otvara pitanje participacije i stigmatizacije u rezultatima nekih
tako izgradenih objekata.

NaznaCene spoznaje i stigme nedovoljno se isticu kao problem koji treba
rjeSavati u interesu svih struktura hrvatskog drustva. Temelj svake uredene drzave
¢ini transparentan odnos izmedu poduzetnika - gradana, kao poreskog obveznika,
i drzavnog sluZbenika, kao zastupnika javnog interesa. Taj odnos ne trpi stigme
ved ukljuuje razliite modele kontrole rada drZzavnih organa od strane poduzetnika
i gradana. Model podrazumijeva nacelo smjenjivosti i slobodnih izbora, nacelo
podjele vlasti i nezavisnosti sudstva, kao i razli¢ite druge mehanizme kontrole
koji imaju za cilj da se odnos izmedu drzave i poreskih obveznika odrzava u
okviru ustanovljenih pravila igre gdje svaka strana ima odredena prava i obveze.

3.2. Posebno o poduzetnistvu u odabranim usluZnim djelatnostima

Ovdje se promi§lja samo o nekim usluznim djelatnostima, i to o znanosti,
obrazovanju, zdravstvu, kulturi i socijalnoj zastiti kao podru¢jima poduzetni¢kog
djelovanja. Misli se uglavnom na usluzne djelatnosti koje se u nas podvode pod
zajedni¢ki naziv druStvene djelatnosti. Ne upustajuéi se u znanstvenu utemeljenost
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tog naziva, treba istaknuti da se njime obuhvacaju tri sloja odredene skupine
usluznih djelatnosti. To su: (1.) obrazovanje, znanost i zdravstvo, koje predstavljaju
snazne generatore sveukupnog gospodarskog razvoja, (2.) segmenti koji izravno
ili uz odredeni vremenski pomak povecavaju razinu pojedinacne ili/i druStvene
proizvodnosti rada i (3.) djelatnosti koje ni na koji na¢in ne utjecu na materijalne
mogucénosti drustvene zajednice, ve¢ se javljaju jednostavno i samo u obliku
finalne potro$nje redovito osobne, bez obzira da li se konzumiraju u pojedinaénom
ili skupnom obliku (DeZeljin: 1996., 54).

Prva skupina je izravno vezana i dijeli sudbinu cjelokupne materijalne
proizvodnje i prometa u drustvu. Jedan od bitnih regulatora odvijanja te usluzne
djelatnosti je trZiste.

U drugoj skupini nalaze se one usluZne djelatnosti na koje gotovo podjednaku
ulogu imaju trzi$na i netrZiSna regulacija. Organizacije koje pruZaju usluge su u
jednom dijelu svoje djelatnosti profitne, a u drugome neprofitne. Njihov utjecaj
na proizvodnju i njoj sli€nu djelatnost je, u pravilu, posredan - doprinosi povecanju
proizvodnosti rada i uspjesnosti poslovanja i razvoja posredstvom obrazovnih i
zdravih zaposlenika.

Treéa skupina usluznih djelatnosti pruza takve usluge koje ne podlijezu
evaluaciji na trzi§tu ve¢ vrijednosnim sudovima na temelju objektivno spoznatih
parametara. U ovu se skupinu mogu svrstati usluge socijalne zastite kao i usluge
pojedinih drustava i udruga kojima se zadovoljavaju odredene potrebe ljudi izvan
onih koje se zadovoljavaju uslugama prve i druge skupine dru§tvenih djelatnosti.

Korisnik usluga obrazovnih i zdravstvenih djelatnosti javlja se kao predmet,
objekt rada, jer se obrazovnim uslugama korisnik puni znanjem i osposobljava
za njegovu primjenu u praksi, utiskuje u njih intelektualna svojstva. Zdravstvenim
uslugama odrZava se Covjekovo zdravlje, lijeci se oboljele i tako pridonosi fizickoj
1 psihi¢koj sposobnosti Covjeka za rad i zdravo Zivljenje. Znanstvene usluge nude
nove spoznaje, metode i tehnike u funkciji proizvodnje i prometa i esto sluze
kao osnova inovativne aktivnosti i raznih oblika unapredenja.

U procesima ostvarivanja obrazovnih i zdravstvenih usluga evidentno je
pojavljivanje korisnika i kao subjekta tih procesa. Naime, bez aktivne uloge
polaznika obrazovanja u samom obrazovnom procesu nece biti ostvarena svrha
te djelatnosti, korisnik nee ste¢i moguce znanje i sposobnosti. Sli¢no je i sa
zdravstvenim uslugama. One ¢e biti neuspje$ne bez aktivnog sudjelovanja ve¢ u
samom procesu dijagnosticiranja, a kasnije i u pridrzavanju ljje¢ni¢kih savjeta
glede uzimanja lijekova i ponaSanja bolesnika. Dakle, o aktivnom stavu korisnika
ovih usluga ovisi konacan njihov u¢inak. Njihov korisnik je naruditelj, potrosaé
i suproizvoditelj. Za njega su te usluge svojevrsna proizvodnja i ona je u njemu
opredmecena, tj. utjelovljena bez ostatka. Njezini konacni uéinci javljat ¢e se
poslije ostvarivanja i to polagano, a Cesto i dugotrajno i u simbiozi s brojnim
drugim ¢initeljima.

Rad u dijelu druStvenih djelatnosti na primjer, u znanosti, umjetnosti, a u
odredenoj mjeri i u zdravstvu i obrazovanju, ima potpune drustvene efekte - jedino
ako izvrsitelji tih usluznih djelatnosti posjeduju odredeni stupanj kreativnosti,
stvaralastva 1 talenta. To se odnosi i na same korisnike tih usluga, jer bez toga
njihova uporabna vrijednost nece biti dovoljno iskoriStena ni u radnoj ni u Zivotnoj
praksi.
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Sli¢no se odnosi i na usluge kulturnih djelatnosti s time §to se one opredmeéuju
idolaze do izraZaja u djelima, kao 3to su knjige, glazba, kipovi, graditeljska zdanja,
umjetnicke slike, te u samom ponasanju i odnosu kulturno oplemenjene osobe.
Nerijetko tako kulturna dobra proizvode ucinke ne samo kulturoloske nego i
ekonomske prirode.

Ekonomske specifi¢nosti djelatnosti obrazovnih, znanstvenih i zdravstvenih,
a donekle i kulturnih usluga koje dolaze do izraZaja osobito u njihovome stvaranju
(€injenju), u velikoj su mjeri ovisne o posebnosti odnosa izmedu ponude i potraznje
u tim podru¢jima. Po tom se odnosu razlikuju gospodarske djelatnosti od usluzne
djelatnosti obuhva¢ene pojmom druStvenih djelatnosti. Rijeé¢ je o inverznom
odnosu dviju karakteristika, ali i o zna¢ajnoj ovisnosti potraZnje za uslugama i
mogucénosti da se ona zadovolji. To je najoéitije u zdravstvu, u kojemu je kvantiteta
i kvaliteta usluga u zastiti zdravlja izravno ovisna o moguénostima zdravstvenih
organizacija.

Obrazovni sustav kao usluzni sustav ima politi¢ku, socijalnu i ekonomsku
funkciju. Politicka funkcija oznacava potrebu drustva da se, uz obrazovni proces,
pridonese stabilnosti drustvenog poretka. To drzava osigurava svojom regulacijom
i nadzorom. Secijalna funkcija se sastoji u usmjerenosti obrazovanja za potrebe
pojedinih podruéja u drustvu, na socijalnu jednakost u smislu jednakih $ansi za
obrazovanje i relativne selektivnosti na bazi odredenih kriterija. Ekonomska
funkcija je odredena meduovisnoSéu i interakcijom obrazovnog 1 gospodarskog
sustava. Obrazovni (pod)sustav proizvodi svoj informacijski output kojima
gospodarski (pod)sustav upotpunjuje svoje 1nf0rmac1j ske potrebe na podrudju
proizvodnje, osigurava odgovara]ucu kvantitetu i kvalitetu ljudskih sposobnosti
u skladu s tehnoloskim i drugim potrebama. Pritom se misli na kvantitativno-
kvalitativne zahtjeve glede sposobnosti polaznika za konkretan rad i njihovu
prilagodljivost promjenama relevantnim za moderno gospodarstvo. Organizacija
§kolstva i sama se mora brzo prilagodavati potrebama gospodarstva, ukljuéivo i
potrebama izrazenima na trzi$tu rada shvaéenog u modernom smislu.

U analiziranju procesa prllagodbe posebnu pozornost treba pridavati efikasnosti
i kvaliteti obrazovanja i §to veCem doprlnosu uspjesnosti gospodarskih subjekata
te poveéanju opée kulture, uklju€ivsi 1 obrazovanju poduzetni€kih i menadZerskih
kadrova.

Zakljucak

Rastuce strukturne promjene, globalizacija trzista i komunikacija, prezentirane
novim informati¢kim tehnologijama, drasti¢no mijenjaju sustav promisljanja o
poduzetniStvu i menadZmentu. Koncept promisljanja o stigmatizaciji
poduzetnitva i menadZmenta u ovom radu predstavlja pokuSaj da se dosad
zanemareno podrucje istraZi u svjetlu novijih spoznaja i strukturnih promjena.

Poduzetnicki procesi u javnom sektoru i njegovoj djelatnosti zauzimaju sve
veée znalenje u ukupnoj drustvenoj reprodukeiji uklju¢ujuéi i sam proces
materijalne proizvodnje i u mnogome pridonose dematerijalizaciji proizvodnog
procesa i intelektualizaciji ukupnog druStvenog rada. DrZzavno-pravna regulativa



V. VUJIC, Stigmatizacija poduzemistva i menadimenta u Hrvatskoj
902 Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 893-905 (2003)

ujavnom sektoru zauzima vecu ulogu nego u gospodarstvu u cjelini. No, istodobno
zamjetne su i tendencije postupne deregulacije koje su popracene i sve vecom
tendencijom prijelaza pojedinih segmenata usluznih djelatnosti (koje inae
tradicionalno spadaju u javni sektor) na privatne institucije, 1 to negdje u funkciji
ostvarivanja javnih djelatnosti i interesa, a drugi put pak u funkciji vie privatnih
interesa. Usluge poprimaju oblik roba i podvrgavaju se vrednovanju na trzistu
roba 1 usluga.

Buduéi da sve usluzne djelatnosti u procesu svog ¢injenja rabe (trose) gotovo
sve materijalne i ljudske potencijale i u proizvodnom procesu, to se namece potreba
ekonomiziranja sa svim &imbenicima usluznih procesa i1 nuznost postivanja
ekonomsko-trZi§nih, a ne samo socioloskih, kulturoloskih i psihologkih kriterija.
To je ujedno i razlog pojave ne samo stigmatizacije, ve¢ 1 monopola, mita,
korupcije i drugih negativnih tendencija u podruju koje se u radu razmatra i o
njemu raspravlja.
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Summary

STIGMATIZATION OF ENTREPRENEURSHIP AND
MANAGEMENT IN CROATIA

By the end of the twentieth century, that is to say in the period of global
communications, entrepreneurship has experienced not jet seen prosperity
according to its significance and extent of its actions. It has developed into the
global philosophy, social and cultural phenomenon of the modern society.
Entrepreneurship assumes a decisive role not only in productive, but in servicing
activities also including the activities of the state. It affects, more or less, every
level of the organizational structures.

The future of Croatian society is connected with the existence of excellent
entrepreneurs and managers who constantly increase their productivity and
successfully compete at the global market. Such persons are proven efficient for
the whole society and they are important agitators of the economic and social
development. They construct a vision and strategy of the content and prosperous
Croatia. Nevertheless, numerous facts indicate that traditional Croatian society
does not bear the entrepreneurship. Stigmatization of entrepreneurial and
managerial accomplishments reinforces stronger and more rapidly in Croatia that
in other traditional countries.

The article deals with public conscience regarding the entrepreneurship and
management particularly in education, health services, culture and public sector.
It gives special attention to discussions on differences between entrepreneurship
and management and their correlation, which composes the entrepreneurial-
managerial function. Such function is embodied in one person in small firms.
The author stresses the most important functional areas of the moderm management
and points at their stigmatization.

Key words: stigmatization, management, business functions, entrepreneur-
ship in the public sector.

Zusammenfassung

STIGMATISIERUNG DES UNTERNEHMERTUMS UND
MANAGEMENTS IN KROATIEN

Das Unternehmertum erlebt Ende des 20. Jahrhunderts d.h. in der Zeit des
globalen Handels und globaler Kommunikation durch seine Bedeutung und die
Breite seines Wirkens eine bisher nicht gesehene Bliite - wird zur allgemeinen
Philosophie, zu einem soziokulturellen Phinomen der Gesellschaft. Das
Unternehmertum iibernimmt eine entscheidende Rolle, nicht nur in der Produktion
sondern auch bei den Dienstleistungen einschlieBlich denen des Staates. Es bezieht
sich mehr oder weniger auf alle Ebenen organisatorischer Strukturen. Die Zukunft
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der kroatichen Gesellschaft ist an das Bestehen ausgezeichneter Unternehmer
und Manager gebunden, die ihre Produktion stindig vergroBern und erfolgreich
auf dem globalen Markt wetteifern. Solche Personen niitzen der gesamten
Gesellschaft und sind wichtige Initiatoren der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung. Sie arbeiten an der Vision und Strategie eines
zufriedenen und reichen Kroatien. Doch zahlreiche Fakten weisen darauf hin,
dass die traditionelle kroatische Gesellschaft das Unternehmertum nicht leiden
kann. Die Stigmatisierung der Erfolge des Unternehmertums und Managements
ist in Kroatien viel stdrker und schneller als in anderen Transitionslindern.

In der Arbeit wird iiber das offentliche Bewussstsein hinsichtlich
Unternehmertum und Management, besonders im Bildungs- und
Gesundheitswesen sowie in Kultur und besonders iiber Unternehmertum im
offentlichen Sektor gesprochen. Besondere Aufmerksamkeit wird der Diskussion
und den Uberlegungen zu Unterschieden zwischen Unternehmertum und
Management gewidmet sowie ihrer Verbindung, die eine Unternehmer- und
Managementfunktion schafft und in kleineren Unternehmen beide in einer Person
vereint. Es werden die Hauptbereiche modernen Managements hervorgehoben
und auf deren Stigmatisierung hingewiesen.

Schliisselwirter: Stigmatisierung, Management, berufliche Funktionen,
Unternehmertum im dffentlichen Sektor.

Sommario

STIGMATIZZAZIONE DELL'IMBRENDITORIALITA E DELLA
MANAGERIALITA IN CROAZIA

Dalla fine del ventesimo secolo nell'epoca del mercato globale e delle
comunicazioni globali I'imprenditorialita e stata sperimentata anche se non ancora
vista come prosperita secondo il suo significato e la diffusione delle sue azioni -
si & sviluppata in filosofia generale, fenomeno sociale e culturale della societa
moderna. L'imprenditorialitd assume un ruolo decisivo non solo nelle attivita
produttive, ma anche nelle attivita di servizio, incluse le attivita statali. Essa
interessa, in misura maggiore o minore, ciascun livello delle strutture
organizzative.

11 futuro della societa croata e connesso con l'esistenza di eccellenti imprenditori
e manager che incrementino in modo costante la loro produttivita e competano
con successo nel mercato globale. Tali persone sono riconosciute efficaci per
l'intera societd e sono importanti promotori dello sviluppo economico e sociale.
Essi costruiscono una visione e una strategia per un'attiva e prospera Croazia.
Ciononostante numerosi fatti indicano che la societa croata tradizionale non
sostiene l'imprenditorialita. La stigmatizzazione delle attitudini imprenditoriali e
manageriali si rafforza con forza e piu rapidita in Croazia che in altri paesi
tradizionali.
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L'articolo tratta della coscienza collettiva riguardo 1'imprenditorialita e la
managerialita particolarmente nell'educazione, nella sanita, nella cultura e nel
settore pubblico. Particolare attenzione € posta alla discussione sulle differenze
tra imprenditorialitd e managerialita e alle loro correlazioni, che compongono la
funzione imprenditoriale-manageriale. Tale funzione & radicata in una sola persona
nelle piccole imprese. L'autore sottolinea le aree funzionali pill importanti del
moderno management e indica la loro stigmatizzazione. ’

Parole chiave: stigmatizzazione, managerialita, funzioni affaristiche,
imprenditorialita nel settore pubblico.
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STIGMA I KAKO JE STECI: TRIBALNA I KARAKTERNA
STIGMA U PROTEKLOME RATU NA PROSTORU BIVSE

JUGOSLAVIJE
Dr. sc. Mira Bogdanovié¢ UDK: 323.12(497.1)
Amsterdam Ur.: 19. ozujka 2003.

Pr.: 2. lipnja 2003.
Strucni ¢lanak

Rijec ‘stigma’ potice iz starogrckog, a oznacavala je na tijelo utiskivane
znakove kojima se upucivalo na nesto neobiéno i loSe u pogledu moralnoga
statusa oznacenoga: rob, kriminalac, izdajnik, osoba necim naruzena i
ritualno necista, koju treba izbjegavati. Kr§éanstvo prvotnom znacenju
stigme dodaje dva sloja: tjelesne znakove BozZje milosti u obliku «eruptivnog
cvjetanja» koze i tjelesne znakove fizickog poremecaja. U danasnje vrijeme
se pojam stigme koristi u prvotnom znacenju, ali cesée kao oznaka za
nekakvo «sramotno» stanje. «Sramotna stanja» su povijesna kategorija.
Ona su i drustvena kategorija jer «sramotna svojstva» nisu objektivno data
u prirodi stvari veC nastaju u procesima definiranja koji se odvijaju tijekom
socijalnih interakcija u kojima se kategorijama ponasanja ili skupinama
ljudi naknadno pripisuje odredeno znaclenje. Pripadati jednom etnickom
korpusu moze biti posve neutralno, to svojstvo postoji i prije stigmatiziranja,
ali nije stigma. Ono postaje stigma u uvjetima koje treba blize raiclaniti.
Identitet osobe pogodene stigmatizacijom smatra se unakazenim, okaljanim,
diskreditiranim, nagrdenim, a posljedice stigmatizacije razorne su po
emocije, miSljenje i ponasanje zatecenih.

Rezultati suvremenog proucavanja stigme na empirijskom materijalu koji
pruzaju stanja i svojstva koja pojedince odvajaju od «normalnogy svijeta
(kljasti, sakati, gluhi, bivsi kriminalci, gubavci, seksualni «aberantiy), itd.
korisni su i za razumijevanje stigmatizacije pripadnika rasno-etnicko-
vjerskih manjinskih skupina. U multietnickim druStvima koja prolaze kroz
tesku krizu tribalna ¢e stigma pod specificnim uvjetima i¢i ruku pod ruku s
karakternom stigmom «izdajnikay: ljudi koji narusavaju sklad jednodusja
vedéinske nacije.

Kljuéne rijeci: tribalna (etnicka) stigma, karakterna stigma.
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Rije¢ ‘stigma’ potice iz starogrékog, a oznacavala je tjelesne znakove kojima
se, kako piSe Goffman [Goffman, 1968., 11], upuéivalo na nesto neobi¢no 1 loge
u pogledu moralnoga statusa oznacenoga. Takvi su znakovi bili urezivani ili
utiskivani uzarenim Zeljezom na tijelo pojedinca da bi se pokazalo kako je on
rob, kriminalac, izdajnik — osoba nefim nagrdena i ritualno neéista koju, osobito
najavnim mjestima, treba izbjegavati. U kr§¢anstvu su potom prvotnom znaéenju
stigme dodana dva nova sloja: prvi je onaj koji se odnosi na tjelesne znake Bozje
milosti u obliku «eruptivnog cvjetanja» koze; drugi je, kako dalje piSe Goffman,
medicinska aluzija na spomenutu religijsku aluziju a odnosi se na tjelesne znake
nekog fizickog poremecaja. U danaSnje vrijeme se pojam koristi u prvotnom
doslovnom znacenju, ¢e§ce kao oznaka za nekakvo sramotno stanje nego za
njegovu tjelesnu manifestaciju. Od znacaja je 1 Goffmanova konstatacija da je
doslo do pomaka i u vrstama «sramotnih stanja» koja izazivaju nelagodu i
pojedincu uskra¢uju bezuvjetnu prihvacenost u dru§tvu. Lijepi novi primjeri bili
bi AIDS i sada$nja globalna stigmatizacija i mrZnja spram muslimana izazvana
fundamentalistiCkim napadom u New Yorku i Washingtonu u rujnu 2001.

Identitet osobe pogodene stigmatizacijom smatra se unakaZenim, okaljanim,
diskreditiranim, nagrdenim, a posljedice stigmatizacije razorne su po emocije,
mi§ljenje i ponaSanje zateCenih [Jones et al., 1984., 4]. Ja ¢u se usredotoditi na
tribalnu stigmu koja se u dramati¢nom vidu ispoljilau svima zara¢enim drzavama
sljednicama Jugoslavije, ali ¢u, imajuéi u vidu specifi¢nost raspada Druge
Jugoslavije, obratiti paznju i na elemente «karakterne stigme» u vidu devijantnog
politi¢kog ponasanja koje naruSava sklad nacionalnog jednodusja.

Pritom je nuZno istaknuti da je Goffmanov mikrosocioloski pristup nepodesan
za povijesno-socioloSku analizu zamrSenosti procesa stigmatizacije koji se odvijaju
u dru$tvima optereCenim konfliktima i nasiljem, niti je takva analiza bila
Goffmanov cilj. Zato je njegovu perspektivu nuzno historizirati i pro§iriti. Na
kraju krajeva, stigma je fenomen bitno povijesnog karaktera. On se u masovnim
razmjerima javlja u neurotiziranim prekretnickim situacijama i pogada povijesno
konkretne skupine ljudi iz jasno ra$€lanjivih razloga. Taj povijesni karakter se
mozda ponajbolje vidi na primjeru Zidova: bio je potreban Holokaust da se
tisu¢ljetna mrznja spram Zidova, koja je gotovo spadala u pristojan odgoj, preobrati
u drustveno neprihvatljiv osjecaj i da se po¢nu kaznjavati pojedinci koji ga javno
ispoljavaju. Imajuéi u vidu bas$ taj povijesni karaker stigme, pesimisticki se moze
pretpostaviti da su objekti stigmatizacije promjenljivi, a da stigma, kad se steknu
pozeljni uvjeti, uvijek iznova trazi pogodnu Zrtvu: razumljivo, ja ne polazim od
naivne pretpostavke da ¢e se u skoro vrijeme uspostaviti idealno, beskonfliktno
drustvo sa podjednakim udjelom sviju u raspodjeli moéi.

Stigmu je lako steéi, a tesko je izgubiti. Njezina su izvorista brojna. Moderna
druStvena znanost stigmu smatra svojstvom koje nije «objektivno» dato u prirodi
stvari i tako besprizivno fiksirano, nego stigma nastaje u procesima definiranja
koji se odvijaju tijekom socijalnih interakcija. Stigma, dakle, ne nastaje automatski,
¢im netko stekne crtu ili svojstvo koje mu mogu narusiti ugled ili nagrditi identitet,
nego je stigmatizacija proces kojim se kategorijama ponaSanja ili skupinama ljudi
naknadno pripisuje odredeno znacenje [Jones et al., 1984., 80]. Pripadati
odredenom etni€kom korpusu moZe biti posve neutralno, to svojstvo postoji i
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prije stigmatiziranja, ali nije stigma. Ono postaje stigma u odredenim uvjetima
koje treba bliZe analizirati. Time dolazimo do problema tipologije stigme.

Suvremena psihologija i sociologija stigmu prouéavaju na empirijskom
materijalu koji pruzaju stanja, odlike ili svojstva pojedinaca koja ih odvajaju od
«normalnog» svijeta: radi se o tragi¢noj galeriji likova sacinjenoj od kljastih i
sakatih, gluhih, slijepih, prostitutki i makroa, biv§ih kriminalaca, du§evnih
bolesnika, mentalno zaostalih, gubavaca, seksualnih «aberanatay, pijanaca,
drogera$a, patuljaka, invalida i svega drugog neveseloga pod nebeskom kapom.
Tu spadaju i pripadnici rasno-etni¢kih manjinskih skupina, premda je u literaturi
o stigmi nemoguce naici na sustavnu studiju o njima. Sve se zavr§ava na usputnim
primjedbama i poucku da se nalazi o drugim stigmatiziranim skupinama mutatis
mutandis odnose 1 na rasno-etni¢ke manjine [Jones et al., 1984., 81].

Polazeci od ovih razlika Goffman izvoriSta stigme svrstava u tri skupine:

1. tjelesni nedostaci i deformacije;

2. karakterni nedostaci (slaba volja, neprirodne strasti, nepostenje, nedista
proslost — robija$, otpuSteni duSevni bolesnik — radikalno politi¢ko ponaSanje i
sL.);

3. rasa, nacija, vjera kao uporiSte tribalne stigme. Ova se stigma prenosi
rodoslovom i u podjednakoj mjeri kontaminira sve ¢lanove obitelji [Goffman,
1968., 14-15].

VaZno je uociti da svaki tip stigme moze biti opaziv ili neopaziv. To ¢e odrediti
i nacine na koji se pojedinci pogodeni stigmom nose sa svojom nevoljom. Najgore
je ako se nesto krije, nekakav diskreditirajuci detalj iz biografije, pa je pojedinac
pod stalnim pritiskom u strahu da «kostur odjednom ne ispadne iz ormaray, on
izgubi ugled, bude izopéen i u ekstremnom slu€aju i fizi¢ki uklonjen.

Iskustvena evidencija koju koriste istraZivaci stigme potice iz prvog i drugog
izvora koje navodi Goffman. Tribalna stigma (rasa, vjera, nacija) i karakterna
stigma koja proistjece iz radikalnog politiCkog angazmana, plivanja protiv struje,
nisu izazvali toliko znanstvenog interesa. Dijelom je razlog tomu §to se SAD diéi
svojim slobodama i nerado se prisjeca politi¢kih progona stigmatiziranih ljevi¢ara
na svome tlu [Caute, 1978.]. No, ipak, stigmatizirani pojedinci i skupine ¢e se u
strategiji dru§tvenog preZivljavanja stigmom boriti na sli¢ne nacine. Na kraju
krajeva, svi oni dijele naruZen identitet i moraju rjeSavati osobni problem drustvene
prihvacenosti i izop¢enosti.

U svojoj je knjizi Goffman ukazao na znake nedovoljnog znanstvenog napora
da se odrede strukturni preduvjeti stigmatizacije. Najbitniji je uvjet povlacenje
crte izmedu «normalnih» i onih kojima to svojstvo nedostaje. Jasno je da se
normalnost definira s pozicija mo¢i. Radi se o prilicno arbitrarnom procesu
etiketiranja devijantnih pojedinaca i skupina te njihovom iskljucenju iz pune
participacije u druStvenom Zivotu na svima razinama. U kontekstu koji mene
zanima radilo se o dramati¢nom svrstavanju na etni¢koj osnovi u vrijeme
produZenog politickog i drustvenog kaosa. U slucaju nekadaSnje Jugoslavije,
etni¢ki identiteti pojacani raspadom federacije i rekomponiranjem balkanskog
podruéja u nacionalno homogene drzave putem meduetnickih sukoba pokazali
su se uéinkovitim sredstvom povlacenje crte iza koje poc¢inje stigmatizacija.
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Generalni kontekst u kojem nastaje Zestoka stigmatizacija na tlu bivie
Jugoslavije osigurava 1 drugi strukturalni preduvjet. To je stvarna ili umiSljena
opasnost koja poti¢e od skupine koja ¢e se stigmatizirati, §to sa svoje strane dodaje
novi impuls stigmatizaciji. Problem stigmatizacije tako je muéan jer je tesko u
svakom pojedinacnom slu¢aju razlikovati stvamu i imaginamu opasnost. U na§em
je slu€aju zestokoj stigmatizaciji 18la u prilog i Zilava ukorijenjenost
kolektivistiCkih formi Zivota i mi§ljenja. Da li bi im drugi narodi u usporedivoj
situaciji odoljeli? Povlafenje u vlastiti etnicki kolektiv i suprotstavljanje svojega
tudem osiguralo je plodno tlo za metaforicke ili stvarne kolektivne egzekucije.
To je poslj edica kontammacue koja je, kako drzi Goffman, zna€ajka tribalne stigme
rase, nacije 1 vjere. Pretpostavljena krivnja Jednog kolektlvnog etnlckog tijela
oslobada krivnje za zlo€in one koji ga nad njim vrSe. Svaki je predstavnik
stigmatizirane grupe potencijalni objekt «opravdane retribucije». Ali obi¢no
stradaju nevini — taoci zaostali u «tudem» okruZenju. Stvarni krivei nalaze se ili
iza crte bojisnice, ili su, bar privremeno, izvan dosega.

Vec je spomenuto da su sve stigme u strukturalnom pogledu iste i vode sliénim
posljedicama. Zato je i moguée poopcavati iskustva, na primjer, jednog gubavca
ili dusevnog bolesnika na iskustva inovjernika, nacionalnih manjina ili rasno
razli¢itih pojedinaca u ve¢inskom okruZenju. Sli¢no vrijedi ako se etnicka stigma
(kod nas kombinirana s vjerskom, uz uzaludna nastojanja nastranih ekstremista
da kod «tudih» i «svojih» nadu i rasne razlike koje bi bioloski racionalizirale
diskriminaciju) promatra sama za sebe. U svima je slu¢ajevima u biv§oj Jugoslaviji
ona bila strukturalno usporediva: etnicke manjine koje su se igrom povijesnih
sila zatekle medu vecéinskim stanovniStvom. Vecinsko je stanovni§tvo
«normalnihy», zahvaljujuéi ve¢ samoj broj¢anoj premoci, imalo mo¢ na svojoj
strani. No, bez obzira na ove sli¢nosti htjela bih zastati uz stigmu koju nose Srbi.

Ova je stigma vrlo kompleksna. Dugujuci ulozi koju su Srbi imali u
zapocmjanju ratova koji su iza nas, oni su zrtve dvostruke stigme: stigme nacista
i stigme Zidova, agresor i Zrtva u isto vrijeme. Teorija «kozmicke pravde», tako
draga antisemitima, mogla bi se, i zapravo i jest, primijeniti i na Srbe: za svoja
nedjela u ulozi nacista, oni su sebi navukli patnju poput Zidova. Stigla ih je Bozja
kazna. Ne treba posebno isticati da se ovdje, §to je karakteristiCno za tribalnu
stigmu, svaki pojedinac svodi isklju€ivo na ¢lana kolektiva.

Drugi aspekti «srpske» stigme jest taj da su hrvatski Srbi stigmatizirani ne
samo u Hrvatskoj, ve¢ i u Srbiji, koju ih puno smatra svojom prapostojbinom.
Ova stigma ima visoki potencijal kontaminacije ne samo, o ¢emu piSe Goffman,
po rodoslovu, «krvi», nego i po linijama dugaCije povezanosti. Tu se susre¢u
tribalna i karakterna stigma. Za razliku od Goffmana, htjela bih istaknuti da se
kontaminacija ne odnosi samo na tribalnu stigmu, ve¢ i na neke forme karakterne
stigme. Ono §to th povezuje u nasem slucaju jest stigmatizirani i omrznuti «izdajnik
nacionalne stvari». Drugim rijeima, to je ona $adica pojedinaca koja je odoljela
jakim pritiscima i u «paranoidnoj» povijesnoj situaciji isticala univerzalane
vrijednosti 1 nacela, te ih uvala od «istrebljenja».

Krivnja i stigma po rodoslovu i po asocijaciji bili su stalni predmet kojim su
se bavili mediji tijekom proteklih ratova na svima zaracenim stranama. Moje
konkretno iskustvo odnosi se na situaciju u Srbiji 1 Hrvatskoj. No, ja ¢u jos dalje
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ograni€iti temu na situaciju u samoj Hrvatskoj imajuéi u vidu specifi¢nost stigme
koju nose (hrvatski) Srbi. U Hrvatskoj je zapoceta oruZana pobuna u krajevima
nastanjenim hrvatskim Srbima, kao produzena ruka i uz zdunu potporu toboZnje
- matice. Radilo se, dakle, o vrlo konkretnoj opasnosti koja je poremetila mnoge
Zivote, prouzrocila univerzalno nepovjerenje, nesigurnost, teritorijalna pomicanja
1 premjeStanja stanovni$tva i mnogo izgubljenih Zivota. Nacionalni front se morao
utvrditi simboli€kim i skoro fizi€¢kim premjeStanjem na rub drustva sviju onih
koji su naruSavali nacionalnu unisonost i toboZe ugrozavali nacionalni cilj.

Srbi su bili lako prepoznatljivi — ili se bar tako mislilo. Kriteriji nisu uvijek
bili jednoznacni: stigma se viSe ne utiskuje uzarenim Zeljezom u tijelo. Ovo je
nuzno vodilo osjecaju nesigurnosti i opasnosti i kod onih ¢ije je ime zvudalo
«srpski», koji su imali srpske prijatelje ili rodbinu. I, naravno, kod samih Srba
koji su daleko od bojisnice morali dokazivati svoju lojalnost, u nekim slu¢ajevima
1 sredstvima koja se teSko mogu smatrati otmjenima.'

Jedna je skupina Srba bila laka i dobrodosla Zrtva. Bili su to oni koji su radili
u nekadasnjoj JNA ili u policiji, manje vise tradicionalnim mu$kim zanimanjima
ljudi koji poti€u iz podru¢ja nekadaSnje Vojne Krajine. Rodoslovom se stigma
prenosila na njihove srodnike. Ali njih je kontaminirala i njihova antifaist¢ka i
komunisti¢ka proSlost, prili¢no neugodni detalji u vrijeme kad je dru$tvo
odbacivalo komunisticku ideologiju i stajalo, blago re¢eno, ambivalentno prema
antifa8istickoj tradiciji. Komunizam se smatrao ideologijom na koju je bacana
krivnja za odloZenu uspostavu samostalne hrvatske drzave, a sluzba u aparatima
represije unitarne jugoslavenske drzave je uspostavu takve drzave i fizicki
sprjecavala. Zahvaljujuci obiteljskim vezama u RSK pod srbijanskom okupacijom,
1 istim takvim vezama u samoj Srbiji, oni su predstavljali strani klin u &istom
nacionalnom frontu, petu kolonu koja, dakako, nije zasluzivala nikakvo povjerenje.
Oni, prijasnji simbol institucionalne moc¢i, postali su Cisti objekt moéi koja je
dovodila u pitanje i djelatno mijenjala dotadasnje institucionalne aranZmane.
Tribalna 1 karakterna stigma udruzile su se i pretopile u neprobojnu smjesu.

Jos je jedan remetilacki Eimbenik stavljao na probu nacionalno jedinstvo: bili
su to oni koji su imali rezerve prema novonastaju¢em stanju ili drugacije ideje o
tomu kako se drustvo treba organizirati na povijesnoj prekretnici. Oni su postali
«izdajnici» 1 saveznici neprijatelja. Etiketa izdajnika i krivnja §to u potpunosti ne
podrzavanu nametnutu nacionalnu jednoglasnost povezala ih je sa stigmatiziranim
pripadnicima «pete kolone». Ako su takvi pojedinci bili u etni¢kom smislu Hrvati,
mada takvi obiéno ne mare za identitet sveden na samo jednu komponentu,
stigmatizirajuéa mo¢ nasla se u tjesnacu. Posto se rodoslov prenosi krvlju, a
hrvatska je krv Cista, bilo je nuzno ovaj oblik devijantnosti nekako objasniti i
opravdati stigmatizaciju i progon. Jedan aspekt «srpske»stigme - «peta kolona»
koja podriva hrvatsku nacionalnu drZzavu — postao je primjenljiv i na njih. Osim

! O nainima na koji se stigmatizirani Srbi nose sa svojom nevoljom pisala sam u tekstu
Stigma, Ljetopis SKD «Prosvjeta», Svezak 6, Zagreb, 2001.
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toga, trebalo je dodati jo§ poneki sastojak kako bi se uprljala Cistoéa hrvatske
krvi: njihova se osobna situacija (moZda u braku sa Srbinom/Srpkinjom?) i njihovi
antecedenti podvrgavaju pomnim pretragama u potrazi za zaboravljenim ili
skrivenim precima s kontaminiranom krvlju ili dalekim srodnicima koji su u
povijesti ostali zabiljezeni kao «neprijatelji» hrvatske drzave time $to su bili oficiri,
policajci, Zandari, komunisti ili zagovornici jugoslavenske ideje. Potreba za
diskreditiranjem je u samoj biti stigme. Osobna sloboda i neovisan sud nisu u
Hrvatskoj, i opéenito na Balkanu, nikada uzivali visoki ugled.

Dok Covjek malo toga, zapravo niSta, ne moze uciniti povodom svojega
etni¢koga porijekla (osim ga, mozda prikriti, sa svima rizicima $to to sa sobom
nosi, ili poprimiti neke karakteristine crte stigmatizatora poput vjere, imena, ili
¢ak stigmatizatorov pretjerani nacionalizam), karakterna stigma otvara svojim
zrtvama druge moguénosti. Dok tribalnu stigmu pojedinac nosi sa stidom,
karakterna je stigma stvar Casti i ponosa. Dok tribalna stigma pripada
primordijalnom, primitivnom, karakterna stigma zbog odstupanja od konformizma
i zalaganja za univerzalne vrijednosti spada u podru¢je slobode i modernosti.
Biti slobodan ovdje minimalno znaci koriStenje neovisnog osobnog suda i
propitivanje konvencionalnog miSljenja bez obzira na cijenu. KoriStenje neovisnog
vlastitog suda i kritiCkih sposobnosti znac¢i i borbu protiv etiketiranja i
stigmatizacije uopcée. Ovo je od posebne vaznosti sad kada se sudi ratnim
zlo¢incima. Stigamtizacija je surova i kozmicka pravda vraca se u neoekivanom
obliku: «Svi smo mi Slobodan Milo§evi¢, Radovan Karadzi¢, Mirko Norac, Ante
Gotovina». Logika kolektivne Zrtve ili agresora moZe i Zrtvu i agresora po vlastitom
izboru pretvoriti u kolektivnog ratnog zloc¢inaca. A, kako znademo, biti kriminalac
(zlo¢inac), bez obzira u kojem pregratku, ono je §to Goffman svrstava u karakternu
stigmu optere¢enu sramotom.
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Summary*

THE STIGMA AND HOW TO GET IT: TRIBAL AND
CHARACTER STIGMA DURING AND AFTER THE WARS IN
EX-YUGOSLAVIA

The point of departure of the present paper is Goffman’s work on stigma. The
term “stigma” originated in ancient Greece referring to “bodily signs designed to
expose something unusual and bad about moral status of the signifier” - that he
was a slave, a criminal or a traitor, “a blemished person, ritually polluted, to be
avoided, especially in public places”. The meaning of stigma underwent changes
in Christian times, from “bodily signs of holly grace”, to a more general meaning
of “bodily signs of physical disorder”. In modern times it is commonly used in
the ancient sense although it refers primarily to “disgraceful” condition of a person
bearing stigma. The term “disgraceful condition” has to be placed in a historical
context: being eminently social it emerges in the process of social interactions.
Individual traits or forms of behavior become negatively charged. Being a member
of an ethnic community is neutral; in some circumstances it can lead to
stigmatization. The identity of a stigmatized person is blemished and leads to
disastrous effects on emotions, thinking and behavior.

Tribal stigma is structurally not different from the stigma based on a physical
deformity or blemishes of individual character. Having this in mind, it is useful
to empirically research stigmatization on the basis of individual character (crippled,
lame, deaf, former criminals, lepers, sexually “aberrant™) in order to comprehend
stigmatization of the members of racial-ethnic-religious minority groups. In
multiethnic societies facing grave crises, the tribal and character stigma go hand
in hand: “traitors to the national cause” will be lumped together with members of
national minority: both disturb the harmony of ethnic purity and common purpose.

Key words: tribal (ethnic) stigma, character stigma.

Zusammenfassung

STIGMA UND WIE MAN ES BEKOMMT: STAMMES- UND
CHARAKTERSTIGMA IM VERGANGENEN KRIEG IM RAUM
DES EHEMALIGEN JUGOSLAWIEN

Das Wort ‘Stigma’ stammt aus dem Altgriechischen und bezeichnetet in den
Korper gebrannte Zeichen, durch die auf etwas Ungewdhnliches oder Schlechtes

* Translated by the Author.
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hinsichtlich des moralischen Status des Gebrandmarkten hingewiesen wurde:
Sklave, Krimineller, Verriter, Person, die durch entwas verunstaltet oder rituell
unrein war und der man ausweichen sollte. Das Christentum hat der urspriinglichen
Bedeutung von Stigma zwei Ebenen hinzugefiigt: korperliche Zeichen der Gnade
 Gottes in Form «eruptiven Blithens» der Haut und korperliche Zeichen fiir
physische Zerriittung. Heutzutage wird der Begriff Stigma in seiner urspriinglichen
Bedeutung benutzt, aber héufiger als Zeichen irgendwelchen «schindlichen»
Zustands. «Schindliche Zusténde» sind eine geschichtliche Kategorie. Sie sind
auch eine gesellschaftliche Kategorie, denn «schidndliche Merkmale» sind ihrer
Natur nach keine objektiven Daten, sondern entstehen in Definitionsprozessen,
die sich im Laufe sozialer Interaktionen abspielen, in denen verschiedenen
Kategorien des Verhaltens oder Gruppen von Menschen nachtriglich eine
bestimmte Bedeutung zugeschrieben wird. Einem ethnischen Korpus anzugehéren
kann vollig neutral sein, dieses Merkmal besteht auch vor der Stigmatisierung,
ist aber kein Stigma. Es wird zum Stigma unter Voraussetzungen, die erklirt
werden sollen. Die Identitdt der Person, die von Stigmatisierung betroffen ist,
hilt man fiir entstellt, schmutzig, diskreditiert, verunstaltet, und die Folgen der
Stigmatisierumg sind zerstorerisch fiir Gefiithle, Denken und Verhalten der
Betroffenen.

Resultate aktueller Untersuchungen des Stigma aufgrund von empirischem
Material, das Zustand und Merkmale anbietet, die den Einzelnen von der
«normalen Welt» abgrenzen (Kriippel, Lahme, Taube, ehemalige Kriminelle,
Aussitzige, sexuell «Abartige») usw. sind niitzlich fiir das Verstindnis der
Stigmatisierung von Angehorigen rassisch-ethnisch-relgitser Minderheiten-
gruppen. In multiethnischen Gesellschaften, die schwere Krisen durchlaufen, wird
das Stammesstigma unter bestimmten Voraussetzungen Hand in Hand mit dem
Charakterstigma «Verrdter» gehen: Menschen, die die Harmonie der
Einstimmigkeit der Mehrheit einer Nation storen.

Schliisselwirter: Stammes(ethnisches)stigma, Charakterstigma.

Sommario

STIGMA E COME E COSTRUITO: STIGMA TRIBALE E
CARATTERIALE NEL DECORSO BELLICO SUL TERRITORIO
DELL’EX JUGOSLAVIA '

Il punto di partenza del presente articolo ¢ il lavoro di Goffman sullo stigma.
La parola “stigma” € nata nella Grecia antica in riferimento a “segni corporei
designati per esprimere qualcosa di insolito e negativo della condizione morale
del significatore” — ovvero uno schiavo, un cririnale o un traditore —, “‘una persona
macchiata, ritualmente corrotta, da essere evitata, specie nei luoghi pubblici”. 11
significato dello stigma ha subito modificazioni nei tempi cristiani, dai “segni
corporei di grazia divina” al significato pil generale di “segni corporei di disordine
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fisico”. Nei tempi moderni ¢ comunemente utilizzato nel significato antico,
nonostante siriferisca principalmente alla condizione “vergognosa” di una persona
portatrice di stigma. L’espressione “condizione vergognosa” deve essere collocata
nel contesto storico: essendo eminentemente sociale essa emerge nel processo di
interazioni sociali. I tratti o le forme individuali di comportamento diventano
negativamente connotate. Essere membro di una comunita etnica & neutro; in
alcune circostanze cid pud condurre alla stigmatizzazione. L’identita della persona
stigmatizzata ¢ macchiata e porta ad effetti disastrosi sulle emozioni, i pensieri e
i comportamenti.

Lo stigma tribale non ¢ strutturalmente differente dallo stigma basato su una
deformita fisica o dei difetti del carattere individuale. E utile ricercare
empiricamente la stigmatizzazione sulla base del carattere individuale (zoppo,
storpio, sordo, ex criminale, lebbroso, sessualmente “aberrante”) per comprendere
la stigmatizzazione dei membri di gruppi minoritari razziali-etnici-religiosi. Nelle
societa multietniche che si confrontano con gravi crisi, gli stigmi tribale e
caratteriale procedono mano nella mano: “i traditori della causa nazionale” saranno
trattati insieme ai membri delle minoranze nazionali: entrambi disturbano
I’armonia della purezza etnica e dello scopo comune.

Parole chiave: stigma tribale (etnico), stigma caratteriale.
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Struéni €lanak

Konstrukcija negativnih stereotipa spolnosti u medijima u
Hrvatskoj

Ovaj je clanak posvecéen trenutnom predstavijanju spolova u medijima u
Hrvatskoj, odnosno kako je konstruirano predstavijanje Zenstvenosti u
odnosu na predstavljanje muzevnosti. Posebna je paznja usmjerena na Zene
—subjekte i predstavijanje takvih subjekata u oglasima. Ova su razmatranja
odabrana zbog toga $to slike u reklamama predstavijaju neke od
sveprisutnih i najutjecajnijih elemenata u naSem svakodnevnom zivotu koji
izrazavaju i modeliraju druStveno predstavijanje spolova i bez svake sumnje
osiguravaju drustveno sankcionirane modele spolnosti u drustvenom
nadmetanju. Istrazivanja pokazuju da su Zene u vecini slucajeva kao subjekti
oglaSavanja opisane na sljedeci nacin: I. oglasi redefiniraju [jepotu Zene,
Cine je gotovo nedostiznim ciljem spram savrSenosti i sugeriraju da je to
Jjedini nacin na osnovi kojega se mogu postici sreca i uspjeh; II. naglasak
Jje na Zenskoj slabosti, odnosno Zena je prikazana kao krotka, zbunjena i u
stalnoj potrebi za poboljsanjem; I1I. Zena je portretirana kao puki seksualni
objekt, odnosno fragmentarno su prikazani njezini dijelovi tijela. Autorica
ukljucuje u raspravu i posljedice ovakvih oslikavanja za muskarce i za
Zene.

Kljuéne rijeéi: mediji, predstavljanje Zenstvenosti, predstavijanje
muskosti, modeli spolnosti.

Introduction

Advertising images can be found everywhere and are some of the most
influential elements in our everyday lives. Everywhere we go we encounter these
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omnipresent images that communicate so much, to so many, so much of the time.
As a powerful social force, advertising tells us not only what to consume, but
also how to consume it. Clearly, ads sell a great deal more than products and
services. They are loaded with images that tell us who we are and who we should
be. In other words, they sell values, images, as well as concepts of success and
worth, love and sexuality, popularity and normalcy (Kilbourne, 1989). In
advertising, as Williamson notes, readers are not simply asked to buy a commaodity,
but an associated identity. Clearly, “advertising has a function, which is to sell
things to us. But it has another function which replaces in many ways that
traditionally fulfilled by art or religion. It creates structures of meaning
(Williamson, 1978, 12).

In effect, advertising does ideological work, which buttresses a particular
distribution of power in society by representing model identities and idealised
images, and by reflecting and constructing social relationships (see O’Barr, 1994;
Goldman & Papson, 1996; 1998). Since gender is probably the social resource
that is most used by advertisers (Jhally, 1987), it has a great deal to say about
gender identity. By using representations' of women and men, advertising not
only grabs our attention and persuades us — it also provides sanctioned ideal
types of masculinity and femininity. For example, McRobbie (1991) argued that
“codes of femininity” were incorporated into the text to shape the consent of the
readers to a set of particular values” — codes of romance, personal and domestic
life and fashion and beauty — these codes were the essential elements of scripts
for girls and women to use in their everyday lives. Thus, advertisements are
saturated with messages teaching their audiences what it is to be a particular
gender and more often than not these gendered stereotypes are so pervasive it
easily makes them appear commonsense, universal, ‘natural’, and ‘true’.

All media texts are constructs — they are ‘made’ no matter how ‘realistic’ they
seem to be. As constructs, their content differs depending on the socio-cultural
context. Following from this, the gendered images used in advertising reflect,
promote, construct and reinforce the current mainstream culture’s standards and
stereotypes? for body shape or size and importance of beauty and fashion.
Specifically, many studies have shown that the mass media both promote and
reflect body shapes, styles of clothing, and other images that symbolise (“embody™)
complex themes of gender, race, class, beauty, identity, desire, success, and self-
control in post-industrial societies (Bordo, 1993; Gordon, 1990; Kilbourne, 1994;
Nichter & Nichter, 1991; Stice, 1994). In other words, media texts try to bring us
closer to what women and men should be or should want to be within particular
socio-cultural contexts. Hence, by using re-presentations of gender, the media

! Representation indicates that some kind of modulation or interpretative process is involved
in re-presentation such that manipulation or transformation is unavoidable.

2] define stereotype following Bourdieu, as one of the “practices that organises the relationship
between the sexes” produced by the habitus. Just like the habitus, the stereotype naturalises.
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offers multiple ‘guides’ for constructing an identity as well as implying ways of
living,

On a world-wide scale, scientific studies and the most casual viewing yield
the same finding: that the advertising industry perpetuates and exploits the
oppression of women through the use of negative advertising stereotypes. The
media’s role in constructing and/or reinforcing the notion that to be a woman
means to be a visual object, slim, ‘attractive’ and preferably blond and white
skinned has been convincingly theorised (see Winship, 1978; hooks, 1998). By
using attractiveness-based messages, focus in media texts is consistently on
women’s outer beauty instead of their more important attributes of character and
accomplishment. Precisely, the message is that beauty is a rewarded avenue of
achievement for both girls and women. It is also important to note that unlike
occupational achievement, beauty is offered as a goal accessible to all women
(Winship, 1987) provided that they devote sufficient energy to it. Thus, being
‘self-made’ has given way to being ‘made over’ and the media conveniently
provides guidelines as to how to accomplish this goal and thereby establishes
atypical standards of appearance as the social norm (see Myers & Biocca, 1992;
Silverstein, Perdue, Peterson & Kelly, 1986). In addition to these messages, articles
and advertisements consisently reinforce an underlying value that promises
additional eternal happiness to girls and women. Namely, media texts often
propound that expensive physical beautification is a sure way of attracting males
for a successful heterosexual life (Frazer, 1987).

A Croatian Sample

In an attempt to see whether a study of advertisements in Croatia would yield
the same results, I analysed static print advertisements in the April editions of the
following Croatian magazines — Tena, Arena, Vita, Mila, Gloria, Zaposlena Zena,
Cosmopolitan, Svijet and Klik; magazines predominately read by women (with
the exception of the last).® Since advertisements contain ideological images that
have the power to rhetorically create the definition and reality of what it means to
be a ‘woman’ or a ‘man’, I specifically looked for the recurring images that were
used to represent both women and men in ads as well as the structuring of gendered
meaning through symbolic and technical features. In this way, I illustrate how
representations and meanings of gender in the media are social constructions and
that they reflect stereotypical gendered distinctions which have very little to do

3 Most of the pages within these glossy covers are dedicated to advertisements for beauty and
fashion products. In addition, many of them share the same topics, subjects and advertisements
during any given month. It is also worth noting that many of the same advertisements appeared on
billboards during the same month throughout Zagreb. Owing to their widespread nature, size and
number bilboard advertisements unavoidably bombard everyone.
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with any ‘natural’ human characteristics. I chose print advertisements in women’s
magazines because the image of women in this discourse is more responsive to
(social) change than is television’s symbolic annihilation and rigid typecasting of
women (Tuchman, 1981, 181).

Results

Analysis of 144 magazine advertisements that appeared in the April editions
of the aforementioned magazines show that the representations of women conform
to the following three representations that inevitably stigmatize women in different
ways.

1) First, analysis of the sample shows that advertising redefines and constructs
beauty so narrowly that it is an unattainable ideal for most women.* The
representations of women in advertisements for cosmetics (approx. 40% of the
sample, most of which are international) are typically flawless; that is, these models
are poreless, wrinkleless and blemish-free. Ideally, they epitomise eternal youth.
These advertisements use scientific explanations, attest to new technology and
their labels are in French, English or German (this is certainly a marketing strategy
that increases the product’s credibility among customers). Some advertisements
proclaim that they firmly believe in beauty and that women deserve their product
or faithfully promise to make your skin more beautiful while others claim that
they are No. 1 in the world. They assure women that their cosmetics will bring
about changes in their lives and even touch their souls. In other words, the
transformation is both exterior and interior: by applying the makeup you can also
“find yourself”. Others affirm that their creams will reduce flaws in 4 weeks or
guarantee complete moisture for 24 hours. Even advertisements that promote the
‘natural look” demand that it be achieved through makeup. Rhetorically, this creates
the notion that a woman’s face is something to hide such that a girl/woman must
always be covered in makeup. Even at the beach or the pool, a plethora of
waterproof cosmetics are available to make sure a woman’s face is always in
place. In short, this onslaught of messages constantly bombard women about
how they “should” look according to this standard of beauty. This emphasis on
the way women ‘look’ rather than on who they are and what they do does all
women a disservice.

In a similar way, fashion dictates how women “should” look and reflects what
is considered to be attractive. It prescribes what is “in” or “out” — including
women’s body parts themselves, (e.g., full lips, blondes, straightened hair, full

4 The promotion of a restrictive beauty standard in women’s magazines has been interpreted
by some authors as part of a backlash which perpetuates patriarchal relations (see Wolf, 1990;
Faludi, 1991).
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breasts, and pierced body parts, etc. may be ‘in’ this month but ‘out’ the next).
The very nature of advertisements cause an ‘elastic’ body image, that is one that
is always changing to the demand of ‘popular’ — read patriarchal — cultural norms;
norms that are set by the advertising industry itself (Myers et al., 1992). Analysis
of the sample shows that advertising related to fashion and different proposed
ways of obtaining the ‘desirable’ body image (approx. 30% of sample) uses models
with stick wasp-waisted figures and protruding bones (often accentuated using
special effects) who look so young and gaunt. Clearly, thinness (that even surpasses
Twiggy) epitomises the ‘perfect body’ and is a synonym for attractiveness and
beauty in these advertisements. By defining women in terms of how they look
this ‘culture of idealised beauty’ subordinates and controls women; they are caught
in a double bind in which the woman is oppressed either way. Firstly, she
exhaustively models herself according to this model (that is, a model that is a
patriarchal image of perfection that, in reality, can never be achieved) and secondly,
she subsequently feels like a failure because it is highly unlikely that her efforts
will be successful. As a result of mainstream culture’s overemphasis on physical
appearance, many women often feel under pressure that they must look a certain
way to feel emotionally and socially secure. Clearly, the media messages in this
sample communicate that ‘perfect’ looks as well as bodies are to a certain degree
a reflection and measure of women’s self-worth. Thus, in many ways, it can be
seen how advertising erodes women’s self-esteem then offers to sell it back — for
aprice (Jacobson & Mazur, 1995) and how all of this in effect stigmatises women
in the process. Moreover, the omnipresence of these images almost certainly helps
cultivate the craving “to attract and captivate” among women, and to the extent
that women get caught up in that craving, they are less likely to seek satisfaction
and rewards in accomplishments unrelated to physical appearance.

Research has shown that pressures on women to become more “beautiful” has
had damaging effects on the physical, mental and emotional well-being of girls
and women in that these media stereotypes have led to many real-life problems.
Different studies have shown that depression, shame, guilt, frustration, lower
self-evaluations, body dissatisfaction and stress are related to exposure to these
‘ideal’ images since a process of body comparison takes place (see Irving, 1990;
Turner, Hamilton, Jacobs, Angood & Dwyer, 1997). In other words, in this self-
punishing quest for ‘perfect looks’ consumers compare themselves to the media
“ideal” that subsequently reminds them of their flaws. “These images remind us
constantly that we fail to measure up. Whose nose is the right shape after all,
whose hips are not too wide - or too narrow? The female body is revealed as a
task, an object in need of transformation” (Bartky, 1990, 40). It goes without
saying that becoming more “beautiful” is difficult, time-consuming and costly to
achieve as well as impossible to maintain as no one is flawless and everyone
ages. Since many girls/women feel that they do not measure up and that they
have no control in their own lives, they lash out for whatever control they can
get; sometimes in the form of self-destructive behaviours, e.g., by starving
themselves to death. Undoubtedly, many courses of action and practices to achieve
this ‘beauty’ can create health problems. These include: i) skin irritations as a
result of exposure to dangerous chemicals in cosmetics and hair products; ii) skin



L. SIKIC-MICANOVIC, Negative Gendered Stereotypes in Samples of Media in Croatia
922 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 917-928 (2003)

disorders and increased likelihood of cancer due to tanning; iii) deformation of
women’s feet due to ‘fashionable’ shoes and clothes that cause discomfort and
irritation; iv) reactions to implants following highly risky cosmetic surgery and
v) malnutrition as a result of strict diets or overuse of diet pills.

Beyond doubt, by using “waif-like” models and emphasising the importance
of beauty and external appearance for girls and women over the substance of
education, coping skills, assertion, and so forth (Jasper, 1993; Stice, 1994), the
media has a significant role in promoting eating disorders and weight-obsession.’
Hence, the relentless and perpetual pursuit of thinness has become a normative
behaviour among many girls and women.® In other words, media messages
advocating that “thin is in” may not directly cause eating disorders, but they help
create the context within which people learn to place a value on the size and
shape of their body. According to Professor Izet Aganovi¢, who treats anorexic
and bulimic patients in Zagreb approximately 400 females presently suffer from
a eating disorder in Croatia.

2) Second, advertisements in this sample present gendered stereotypes — that
epitomise women’s weaknesses — showing them to be submissive, helpless,
vulnerable, ashamed of themselves, confused and in need of help. Following
Goffman who was especially interested in how ads employ stylised versions of
gestures and postures that signal relations between the sexes, I also examined the
number of times examples of canting appeared in the sample. Goffman defined
canting as the bending of body parts that in effect conveys unpreparedness,
submissiveness, acceptance of subordination and appeasement (Goffman, 1979,
46). (The effect of the cant, he says, is that the “level of the head is lowered
relative to that of others, including, indirectly, the viewer of the picture). In these
instances, models appear off-balance, insecure and weak whereas people who
are in control of their lives — stand upright, alert and ready to meet the world. 1
found examples of canting in over a third of the sample advertisements.” Moreover,
Goffman also noted that women are pictured more often than men in what he
called the “recumbent position one from which physical defense of onself can
least well be initiated and therefore one which renders one very dependant on the
benignancy of the surround... He also noted that floors, where women are often
found in advertisements are associated with the less clean, less pure, less exalted
parts of a room — for example the place to keep dogs” (p. 41).

5 See Silverstein, Perdue, Peterson & Kelly, 1986; Andersen & DiDomenico, 1992 who show
that the mass media are powerful conveyors of socio-cultural ideals that glorify thinness.

¢ It is worth noting that the cultural ideal of hypermesomorphy may be just as dangerous to
men as is the anorexic ideal to women. This ideal may be especially dangerous because some male
images in the media may not even be attainable without drugs such as anabolic steroids (Kouri,
Pope, Katz, & Oliva 1995; Pope, Gruber, Mangweth, Bureau, deCol, Jouvent, & Hudson, 2000).

7 An advertisement was only counted once even though it often contained a number of these
canting elements.
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In comparison, men appear as independent, dignified, charming, in control,
and sure of themselves. In any case, there is certainly no reason for them to feel
self-conscious as they are in most cases fully dressed in suits or casual attire.
There are hardly any instances in advertisements of bare male skin compared to
the ever-increasing amount of exposed female skin. Unsurprisingly, in well over
a third of the sample women are depicted as either naked, topless, in swimwear
or lingerie.

Furthermore, females in general are often shown ‘posing’ rather than doing
anything. There are hardly any powerful positive role models for women in the
sample. Moreover, at the level of content analysis — the roles that women take on
in these ads appear to be progressive (e.g., the business woman, the active woman).
However, a more semiological approach — shows that these representations only
depart marginally from the older more traditional image ‘Having a job is seen
merely to provide ‘another happy occasion for women to dress up’ (van Zoonen
1994) because representations of the career woman always depict her as just
posing and looking ‘beautiful’ and not doing anything job-related. In comparison,
men in most cases are portrayed as actually doing something (e.g., working,
running, carrying, driving, planning, swimming, drilling, talking, etc.).

Overall, the mentioned stylised versions of gestures and postures as well as
the ways in which models are dressed (or undressed) and their depiction in terms
of activity — all in effect communicates who is vulnerable, weak, as well as easily
manipulated and reflects yet another way in which women are stigmatised.

3) Thirdly, and perhaps the most damaging advertisements in this sample use
sexual imagery such that women are represented as objects instead of autonomous,
rational agents. The use of fragmented body parts suggests that women’s features
are things separate and more important than a woman’s true self such that there is
no unified or coherent “self”. Fragmentation is a technique that is also used in
pornography and gives the message that “subjects” are deprived of individuating
or identifying features. Examples of dismemberment were found in nearly a third
of all the sample advertisements in which their bodies were separated into parts
(to illustrate appropriate breasts, long legs, sexy feet, firm buttocks, flat abdomen,
etc.) in need of change or improvement. The result effect is that there is no totality;
just an aggregate of parts. Undoubtedly, depicting women in this way to a certain
extent fuels a climate that tolerates violence against women and propagates control
over women (see Cohan, 2001, 11).

Furthermore, the representation of women in advertisements as sex objects or
as submissive, vulnerable, ‘perfect’ idealised constructions — effects the attitudes
of men, who have throughout their lifetimes also been besieged by these images.
For many, it may become a frustrating experience searching for this ideal or
expecting it from their present partner. Consequently, a sense of betrayal or
dissatisfaction may prevail among men to see that women in their life have flaws;
that they are “too something” or “not enough” of something else.
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Conclusions

Women are shown by the media throughout this sample of advertisements
what their bodies could be and should be. They are offered endless and expensive
products, with which, using their own skills, time and will power they can attempt
to attain this ideal. However, analysis of advertisements from this sample
significantly shows that the represented woman is not simply an “ideal” woman,
but also not a woman,; it is not her as a live, fluctuating and enigmatic person that
is represented, but her as a thing. She is constructed from commodities: make-up
by.....clothes by.....hair by.......; her person is denied her as she becomes the named
photographer’s (usually male) constructed feminine commodity (Winship, 1978,
134). Furthermore, McRobbie (1991) suggests that the process of selling women
and girls a version of themselves as a process, involving beautiful bodies and
consumption ‘both unsettles and undermines’ female identity. Evidently,
advertising images create a climate in which the marketing of women’s bodies—
the sexual sell and dismemberment, the submissive stereotype and the idealised
beauty ideals — are all seem as acceptable — ‘the more it is seen, the more it is
normalised’. However, what can be said about a society that allows the
consumption of depersonalised, female degrading material, in advertising form?

Obviously, there is a need to dismantle the stereotypes that equate physical
characteristics with the value of a person, particularly women. Thus, we need a
definition of beauty that focuses on who we are and what we do, not on how we
look. In addition, the media should present more diverse gendered representations
that steer away from negative gendered stereotypes. It should address and depict
people of all ages and sizes with positive messages about the body, health and
self-esteem. This will help reduce the pressures many women feel to make their
bodies conform to one ideal and in the process reduce feelings of stigmatization.
Finally, fragmentation of the human female subject’s body should not be used as
a means of attracting attention to a product or service. Beyond doubt, by adhering
to the catchphrase ‘sex sells’, advertisers dehumanise, demean and demoralise
women in a most harmful way.
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Summary

NEGATIVE GENDERED STEREOTYPES IN SAMPLES OF
MEDIA IN CROATIA

This paper considers contemporary representations of gender in media
discourses in Croatia, that is, how representations of femininity are constructed
in relation to representations of masculinity. Specifically, focus is on the woman
subject and how such subject(s) are represented in advertisements. This discourse
has been chosen because advertising images are some of the most ubiquitous and
influential elements in our everyday lives that express and model social
representations of gender and unquestionably provide socially sanctioned models
of gender for society to emulate. Analysis shows that in most cases the woman as
a subject in advertisements is depicted in the following ways: i) advertisements
redefine her beauty making it an almost unattainable goal towards perfection and
suggest that it is the only way to achieve happiness and success; ii) emphasis is
on her weaknesses, that is, she is shown as submissive, confused and in constant
need of improvement and iii) she is often portrayed as a mere sex object, that is,
as fragmented body parts. The implications of these depictions for both men and
women are also discussed.

Key words: media, representations of femininity, representations of
masculinity, models of gender.
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Zusammenfassung

NEGATIVE STEREOTYPEN UND GESCHLECHT AM BEISPIEL
DER MEDIEN IN KROATIEN

Dieser Artikel ist der aktuellen Prisentation der Geschlechter in den Medien
in Kroatien gewidmet bzw. wie die Prisentation des Weiblichen im Verhiltnis zu
der des Minnlichen konstruiert ist. Besondere Aufmerksamkeit wird auf die Frau
als Subjekt gelenkt und wie diese Subjekte in der Reklamen prisentiert werden.
Diese Betrachtungsweise wurde aus dem Grunde gewihlt. Bilder als Werbung
eines der allgegenwirtigsten und einflussreichsten Elemente in unserem
Alltagsleben sind, die die gesellschaftliche Vorstellung der Geschlechter
ausdriicken und modellieren und zweifelsohne gesellschaftlich sanktionierte
Modelle fiir den gesellschaftlichen Wettbewerb liefern. Untersuchungen zeigen,
dass Frauen als Subjekte der Reklame in den meisten Fillen folgendermassen
beschrieben werden: i) die Anzeigen redefinieren die Schonheit der Frau und
machen sie zu einem geradezu unerreichbaren Ziel hinsichtlich der
Vollkommenheit und suggerieren, dass dies dies einzige Art ist um Erfolg und
Gliick zu erreichen; ii) die Betonung wird auf weibliche Schwiche gelegt bzw.
wird die Frau als zerbrechlich, verwirrt und mit dem stindigen Bediirfnis besser
zu werden gezeigt, iii) die Frau wird als reines Sexualobjekt dargestellt, bzw.
werden Teile ihres Korpers fragmentarisch gezeigt. Es werden auBerdem die
Implikationen solcher Darstellungen von Méinnern und Frauen bearbeitet.

Schliisselwérter: Medien, Priisentation der Weiblichkeit, Priisentation der
Miinnlichkeit, Geschlechtermodel.

Sommario

COSTRUZIONE DI STEREOTIPI NEGATIVI DELLA
SESSUALITA NEI MEDIA IN CROAZIA

Questo articolo & dedicato alle rappresentazioni contemporanee della sessualita
nei media in Croazia, riguardanti come €& costruita la rappresentazione della
femminilitd in relazione alla rappresentazione della mascolinita. Speciale
attenzione € alla donna come soggetto e a come questi soggetti sono rappresentati
nelle pubblicita. Questo discorso & stato scelto perché le immagini pubblicitarie
sono alcuni degli elementi pil ubiquitari e influenti nelle nostre vite quotidiane
che esprimono e modellano le rappresentazioni sociali della sessualita e senza
alcun dubbio foriscono modelli socialmente approvati per la competizione
sociale. Laricerca mostra che in molti casi la donna come soggetto nelle pubblicita
¢ dipinta nei modi seguenti: i) le pubblicita ridefiniscono la sua bellezza rendendola
un obiettivo quasi irraggiungibile verso la perfezione e suggeriscono che questa
¢ 1'unica via per conseguire la felicita e il successo; ii) I’enfasi € sulla sua debolezza,
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ovvero la donna ¢ rappresentata come sommessa, confusa e in costante bisogno
di miglioramento; iii) la donna ¢ frequentemente ritratta come un mero oggetto
sessuale, ovvero le sue parti corporee sono mostrate in modo frammentario.
L’ autrice comprende nella discussione le implicazioni di queste rappresentazioni
per entrambi uomini e donne.

Parole chiave: media, rappresentazioni della femminilita, rappre-
sentazione della mascolinita, modelli di sessualita.
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Izvorni znanstveni &lanak

Na trogodiSnjem zbroju mladih pocinitelja svih kaznenih djela, posebno
imovinskih kaznenih djela i kaznenih djela nasilja za razdoblje prije (1987.
—1989.), za vrijeme (1992. — 1994.) i nakon rata (1998. — 2000.) nastojali
smo na deskriptivnoj statistickoj razini utvrditi postojanje veze izmedu rata
i delinkvencije mladih.

U tu svrhu usporedili smo ta razdoblja prije s obzirom na kretanje broja
mladih delinkvenata i njihov relativni udio medu svim pociniteljima svih
kaznenih djela te medu svim pocdiniteljima imovinskih kaznenih djela, i
medu svim pociniteljima kaznenih djela nasilja.

Analiza statistickih tablica pokazala je da je, u skladu s nasim
pretpostavkama, u vrijeme rata u usporedbi s razdobljem prije rata znatno
porastao broj maloljetnih pocinitelja:

- svih kaznenih djela, osobito kaznenih djela nasilja i imovinskih kaznenih
djela, te relativni udio mladih medu svim osobama osumnjicenim za ista
kaznena djela;

- promatranih vrsta kaznenih djela nasilja, osim kaznenog djela silovanja,
i relativni udio mladih medu svim pociniteljima tih kaznenih djela;

- promatranih imovinskih kaznenih djela, osim kaznenih djela krade i
osteCenja tude stvari, i relativai udio mladih medu svim poliniteljima tih
kaznenih djela.

Prema tome, usporedna analiza delinkvencije mladih prije, za vrijeme i
nakon rata upucuje na zakljucak:

- da su ratna zbivanja izazvala znatan porast broja mladih pocinitelja svih
kaznenih djela, a posebno kaznenih djela nasilja;

- da je porast mladih delinkvenata u ratnom razdoblju bio vecinego porast
broja odraslih delinkvenata, $to je pridonijelo znatnom porastu relativnog
udjela mladih medu svim delinkventima;

- da je u ratnom razdoblju broj mladih pocinitelja kaznenih djela nasilja
toliko porastao da je unatoc znatnom padu u poratnom razdoblju njihov
broj jo§ uvijek bio znatno veéi nego u razdoblju prije rata.

Kljuéne rijeci: rat, delinkvencija mladih.
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1. Teorijska razmatranja’

Val maloljetni¢kog kriminala, osobito nasilja, obi¢no se o€ituje u razdoblju
od deset godina nakon zavrSetka rata. Rat se odrazava'na sve dobne skupine
stanovnistva.

Djeca od rodenja pa do otprilike druge godine Zivota kad su izloZena agresiji,
reagiraju na nju tako da se nastoje zastiti. Izmedu druge i etvrte godine Zivota
djeca u istoj situaciji polako pocinju s protunapadima. Izmedu Eetvrte i Seste
godine Zivota djeca izloZena nasilju otvoreno mu se po¢inju suprotstavljati. Ovdje
se ne radi samo o izloZenosti djece agresiji uslijed ratnih zbivanja. Tijekom i
nakon rata svi smo spremni za nasilje jer je smanjena moguénost kontrole nasilnih
impulsa, te stoga dolazi do porasta nasilja. Ova pojava uocava se kod civilnog
stanovniStva i u biv§ih vojnika. Pogotovo u ovih posljednjih nakupljena ljutnja
tijekom ratnog razdoblja ne moZe se uspjeSno kontrolirati ni u vrijeme nakon
zavrsetka rata. Studije o vojnicima provedene u SAD-u pokazale su da je, dak i u
razdoblju mira, u obitelji vojnika etiri puta vise nasilja nego u obiteljima drugih
muskaraca,

U razdoblju izmedu osme i Sesnaeste godine Zivota mlad ovjek razvija osj ecaj
pripadnosti odredenoj kulturi i dru§tvu. Medutim, u ratu jetaj proces poremecen.
U ratu se jednostavno svi psihicki i fizi¢ki poucavaju 1pr1prema]u za nasilje. No,
nakon rata, potreba za tim prestaje, a nasilnicki modeli ponasanja ostaju, §to je
znatan poticaj za delinkventno ponaSanje, posebno za delikte nasilja.

Utjecaj rata na ukupni Zivot i ponasanje djece i mladeZi, pa time i na pojavu
kriminalnog ponasanja pripadnika te dobne skupine, moguce je objasniti na
razli¢ite naéine, ovisno o samom pristupu ratu kao dru§tvenoj pojavi.

Durkheim (1957.) i Sorokin (1928.) smatraju da rat (i revolucija) neminovno
doprinosi stanju socijalne dezintegracije 1 anomije. Prema njima je primjerice
genocid tijekom rata u Bosni ili Ruandi objasnjiv kao ekstremni izraz anomijskih
uéinaka rata. Moglo bi se, medutim, raspravljati o tome da neki ratovi - pored
toga Sto daju dojam “normalnosti” - navode i stanje hiper discipline (vojne i
civilne) koja sadrzi mnogo novih zakonskih regulacija (a time i prekr§aja) koje
opominju na obveze i Zrtvovanje.

U nekim konvencionalnim ratovima (npr. tzv. “potpuni rat” od 1939.-1945.
god.) moguce je da visoko regulirani socijalni odnosi i novi oblici socijalne
d1s01p11ne i nadzora postoje uz Cimbenike socijalne dezorganizacije i anomije,
primjerice uz prognanike i izbjeglice, beskuénike, crno trziSte i sl.

Prema drugom objaSnjenju “rat” je privremeno obrtanje civilnog procesa.
Takvo obrtanje, smatralo se, sadrzi ili “privremenu moralnu revoluciju”
(unazadnjenje) (von Hentig 1947: 330) ili ubrzano propadanje u ranije, barbarskije
stanje.

! Ovaj Elanak je dio znanstveno istraZivackog projekta Ministarstva znanosti i tehnologije (br.
0115016) “ Osobitosti maloljetnitke delinkvencije prije, tijekom i nakon rata” koji se vodi pri
Pravnom fakultetu Sveugilista u Rijeci.
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Postoji i teorija prema kojoj rat sa sobom povladi inverziju previadavajuéih
moralnih percepcija o odrZzavanju Zivota i imovine (Hamon, 1918.; Hentig,
1947.). Inverzija ozakonjuje posezanje za nasiljem per se, tako da se promidzba
nasilnih rjeSenja socijalnih problema promice i nakon primirja zara¢enih strana
(Bonger, 1916.; Hamon, 1918.; von Hentig, 1947.; Manheim, 1941.). (Bonger
1916.) predlaZe da bi ova ocita inverzija moralnosti mogla biti bolje objasnjena
kao eticki dualizam u kojem se jedan skup moralnih standarda primjenjuje na
zajednicu, a drugi na njezine neprijatelje.

Zastupa se teorija koja tretira rat opéenito kao “§kolu kriminaliteta” (Abbot,
1918.; Hamon, 1918.; von Hentig, 1947.: 33; Mannheim, 1941.). Bonger (1916.)
takoder smatra da je “duh nasilja” naucen tijekom rata. Neki ratni i poslijeratni
(1945.) radovi vezani za maloljetni¢ku delinkvenciju takoder su artikulirani na
ovaj nacin (Glueck, 1942.; Lunden 1963.; Mannheim, 1941.), a generalno se
slazu s Bandurinom perspektivom socijalnog ucenja (Archer i Gartner, 1984.).

Prema nekim stanovi§tima odnos izmedu rata i kriminaliteta ovisi o
ekonomskim strukturama i imperativima. Von Hentig (1947.) 1 Mannheim
(1941.) pokusali su identificirati vaZnost uvjeta ekonomskog rasta u ratu (potpuno
zapoSljavanje i visoke place) kao doprinos manjim stopama kriminaliteta i razvoju
crnog trzista.

Preko dva desetljeca feministic¢ki orijentirani autori zastupali su stanoviste da
ratni zlo€in, kao $to su silovanje ili masovno silovanje, predstavljaju izrazavanje
spolnog poretka ili militariziranu muskost (na primjer, Bromberg, 1943.).
Intenziviranje nasilja nad Zenama 1 djevojkama u kontekstu rata, od javnog
podcjenjivanja do fizickog i sadistickog seksualnog napada ili ubojstva, nasiroko
je zabiljezeno. ViktimoloSka literatura imala je tendenciju otvaranja rasprava i o
spolnom zlostavljanju mus$karaca od strane drugih muskaraca, pa i o sudioni§tvu
ili pomaganju Zena prilikom vr§enja nasilja.

Utjecaj na kriminalitet djece 1 mladezi moZemo razmatrati i sa stajalista teorija
kojima se objasnjava porijeklo odredenih oblika ponasanja neovisno o ratnim
okolnostima.

Prema teoriji frustracije za vrijeme i nakon rata medu ljudima je prisutna
povecana koli¢ina frustracija. U zemlji u kojoj je, primjerice, doSlo do pobune
kojom je zbalena stara i ostvarena nova Zeljena vlast te frustracije samim ¢inom
pobjede ne prestaju. Stovie, upravo u takvim zemljama u vrijeme nakon rata
opseg nasilja se ¢ak i povecava jer rastu i frustracije medu stanovnistvom. Naime,
s jedne strane nalaze se ocekivanja koja ljudi gaje u odnosu na novu vlast, koja su
nerijetko pretjerana, a s druge strane stoje mogucénosti ispunjenja tih oekivanja
koje su pak bitno smanjene s obzirom na prethodno ratno stanje.

To izaziva ljutnju koja nerijetko prelazi u agresiju.

Prema teoriji socijalnog ucenja ako je za odredeno ponasanje nagradeno,
logi¢no je da bude ponavljano. Djeca uce oponaSanjem roditelja, raznih heroja,
starije brace, prijatelja, i likova iz filmova - oni kopiraju modele koje percipiraju
kao uspjesne i jake. Medutim, §to se viSe uspjeha postigne agresijom, to ce se
agresivni model ponaSanja viSe primjenjivati. Mladi odgojeni u sredini u kojoj
prevladava agresivni model ponaSanja stjecu navike pona3anja koje u vrijeme
rata bivaju nagradene. Nakon rata ostaju navike da se agresijom postizu odredene
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svrhe na koje drustvo, medutim, viSe ne reagira nagradom nego negodovanjem i
represijom.

Najcesce se oponasaju agresivni modeli ponaSanja koji bivaju nagradeni, pa
nasilna ponaanja, aktualna, prijeteca ili prikazana u medijima mogu dati poticaj
za nasilje i tako povecati vjerojatnost pojave i sli¢nih oblika nasilja.

Ukoliko stvarni ili fiktivni nasilni akti mogu predstavljati uzor za opona$anje
odnosno imitaciju, ¢ini se mogucim i vjerojatnim da ratno nasilje pruZi odredeni
scenario za poratno nasilje pojedinaca. Naposljetku, ratovi uvijek podrazumijevaju
potpuni autoritet i status drZave, a ne treba zaboraviti da je ubijanje nesto $to se u
ratu traZi, cijeni 1 naravno nagraduje, te da su ratni “heroji” osobe koje su &esto
pocinile najveci broj ubojstava. Nadalje, svi ratovi podrazumijevaju iste ciljeve i
iste racionalizacije bez obzira o kojem i1 kakvom ratu se konkretno radi. Treba
istaknuti ¢injenicu da svi ratovi nose u sebi zajedni€¢ku moralnu lekciju prema
kojoj je liditi Zivota drugu osobu ne samo dopustivo i prihvatljivo nego &ak i
vrijedno. Stovie, liSenje Zivota u ratnim uvjetima smatra se najboljim sredstvom
za postizanje odredenog cilja. Sasvim je realno ofekivati da ova lekcija nece biti
zaboravljena od strane barem jednog dijela populacije u drzavi koja ratuje. Upravo
zato ratovi predstavljaju vrlo znacajan potencijal za produkciju imitiranog nasilja,
tj. velik broj ubojstava koja su legitimna i1 opravdana, i uz to jo§ nagradena.

Uoceno je da unato¢ recentnim i vazZnim raspravama o temi vraéanja u
barbarizam Europe 20. stolje¢a (Anderson, 1990.; Ignatieff, 1994.; Mestrovié,
1993., 1996.) kao i pojavi surovih ratova i etni¢kih konflikata koji ne jenjaju
(Holsti, 1996.), suvremena europska kriminologija ostala je uglavnom suzdrzana
i statiéna u odnosu na navedena zbivanja. Zanimljivo je da izuzetak predstavljaju
tek pojedini feministic¢ki orijentirani kriminolozi kao §to je Vesna Nikoli¢-
Ristanovi¢. Nedovoljno bavljenje kriminologije utjecajem rata i oruzanih sukoba
na stanje kretanja i strukturu kriminaliteta iznenadujuce je ako se ima na umu da
rat nudi dramati¢ne primjere masivnog nasilja i ekstremne viktimizacije; da su
ova nasilna ponasanja i krSenja ljudskih prava povezana s drzavnom politikom,
te da se ustvari radi o nekoj vrsti drzavnog kriminaliteta, da ova zbivanja takoder
uklju€uju masovna i individualna ponaSanja koja bi se mogla svrstati u
kriminologiju subkultura (Stiglmayer, 1994.; African Rights, 1995.b, 1995.¢c); da
rat i drZzave u stanju ratne pripravnosti intenziviraju mehanizme socijalne
regulacije, kaZnjavanje i ideoloske kontrole, kao i nove tehnike nadzora, uz $to
idu 1 razliciti oblici kr¥enja ljudskih prava.

Pri tome nije dovoljno samo reafirmirati raniju kriminolosku literaturu o temi
rata i povezanosti rata i kriminaliteta, jer se tome protive promjene do kojih je u
moderno vrijeme do$lo u nacinu vodenja ratova.

Dosada$nja istraZivanja utjecaja rata na kriminalitet dala su uglavnom sli¢ne
rezultate. Nekolicina autora koja se do sada bavila problematikom povezanosti
rata i kriminaliteta tvrdi darat, kao fenomen socijalne dezorganizacije koju slijedi
paralizirana ili barem narusena formalna drustvena kontrola, obi¢no kreira izvrsne
uvjete za kriminalno ponaSanje, slabi inhibitorne mehanizme, poti€e primitivne
nagone te na taj na¢in pridonosi porastu broja kaznenih djela, ali utjece i na njihovu
strukturu i modalitete izvrSenja (Gurr, 1981.). Svi dostupni podaci iz Prvog i
Drugog svjetskog rata pokazuju da stope kriminaliteta rastu tijekom i nakon rata,
a da se pod utjecajem ratnih zbivanja mijenja i struktura kriminaliteta. Preciznije
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govoredi, rat dovodi do porasta vojnih, imovinskih i nasilnih kaznenih djela, kao
1 do porasta maloljetnickog kriminaliteta. Tijekom i nakon rata opada broj
prijavljenih seksualnih delikata, raste tamna brojka kriminaliteta, a mijenja se i
regionalna distribucija kriminaliteta u nekoj zemlji (Reckless, 1942.; Tanter,
1969.).

U navedenim radovima predmet ispitivanja je utjecaj medunarodnih ratova,
ukljucujudi tu 1 dva svjetska rata. Medutim, jo§ uvijek znamo suviSe malo o
djelovanju gradanskih ratova i njihovom utjecaju na pojavu kriminaliteta u nekoj
zemlji, iako se neki zakljucci o povezanosti internacionalnih ratnih sukoba 1
kriminaliteta mogu primijeniti i na gradanske ratove, uz uzimanje u obzir
specifiCnosti vezane uz narav gradanskih ratova koje utjefu na sva drustvena
zbivanja i ponaanja, pa tako i na kriminalitet.

2. Teskocle dosadasnjih istraZivanja odnosa rata i kriminaliteta

IstraZivanja odnosa rata 1 kriminaliteta tesko je kriticki evaluirati, jer se neka
od tih istrazivanja bave stanjem, kretanjem i strukturom kriminaliteta tijekom
ratnih godina, dok se druga pak viSe bave poslijeratnim kriminalitetom. Neke
studije proucavaju neposredne utjecaje rata na ponasanje ratnih veterana, dok se
druga istraZivanja viSe bave opcenitim uéincima ratnih zbivanja na civilno
stanovni§tvo drzava koje su sudjelovale u ratu. Tesko je stoga usporedivati rezultate
tih studija jer se bave razli¢itim fenomenima. Osim toga, neka istraZivanja bavila
su se samo jednim mogué¢im ucinkom rata - na primjer poslijeratnim ubojstvima
§to su ih podinili ratni veterani, te u okviru takvih studija nije sagledana ukupnost
posljedice rata na kriminalitet i populaciju drzave koja je ratovala.

Postoji nekoliko razloga za ve¢u ili manju kritiénu distancu prema nekim
studijama o povezanosti rata 1 kriminaliteta. Tako je, na primjer, interpretacija
broj¢anih podataka o kriminalitetu ili stopa kriminaliteta tijekom velikih ratova
znatno oteZana zbog velikog broja simultanih socijalnih promjena. Tijekom ratnih
godina stope kriminaliteta tendiraju ka opadanju uslijed socijalnih zbivanja kao
§to su sljedeca:

- Masovno prelazenje mladih muskaraca iz civilne u vojnu populaciju zbog
novalenja i regrutacije. Von Hentig (1947.), primjerice, navodi da se stanovnistvo
grada New Yorka tijekom Drugog svjetskog rata smanjilo za ¢ak 750.000 ljudi,
uglavnom mladih mug§karaca; procjenjuje se (Archer, Gartner, 1984.) da je tijekom
Drugog svjetskog rata vise od 80% americkih muskaraca u dobi izmedu 20 i 25
godina zivota bilo regrutirano i na taj nacin izdvojeno iz dru$tvenih zbivanja.

- Prijevremeno otpustanje osudenika iz penalnih ustanova radi njihovoga
aktiviranja u oruZanim snagama. Na taj na¢in smanjen je broj delinkvenata koji
se nakon odsluZene kazne liSenja slobode vraéaju u civilno drustvo. Abbott (1918.)
navodi da je ova praksa stara koliko i gradanski ratovi a Mannheim (1941.) ovu
pojavu pronalazi i u drugim drZavama.

- Tendencije da se muskarci tijekom rata ne osuduju i ne liSavaju slobode
osobe, §to utjeCe na kriminalne statistike temelje se na broju osuda za kaznena
djela ili na opsegu zatvorske populacije. Tako Abbott (1918.), Mannheim (1941.)
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i von Hentig (1947.) navode dokaze za smanjenu spremnost procesuiranja
delinkvenata te tendenciju da poslodavci u vrijeme rata radije pla¢aju globe za
svoje djelatnike nego da ih gube zbog odlaska u zatvor.

- Ve¢e mogucnosti zaposljavanja za osobe koje su izdrzale kaznu li§enja
slobode. Osobe koje su otpuStene iz zatvora, a prestare su za regrutaciju, u ratno
¢e vrijeme puno prije nego u vrijeme mira na¢i posao zbog manjka radne snage
(von Hentig, 1947.).

- Nestasica raznih roba u vrijeme rata poticaj su za kriminalne aktivnosti kao
Sto su ilegalna proizvodnja alkoholnih pi¢a i organizacija crnog trzista (Abbott,
1918.; Exner, 1927.; Mannheim, 1941.).

- Promjene u nacionalnim sigumosnim sustavima, ukljuéujuéi redukciju
policijskih snaga ¢iji se djelatnici premjestaju na rati§ta (Mannheim, 1941.).

Utjecaj svih navedenih ¢imbenika varira ovisno o razini ratne mobilizacije.
Stope kriminaliteta ¢e poradi djelovanja ovih ¢imbenika biti vi§e smanjene u
velikim ratovima, dok ¢e u ratovima manjeg opsega opadanje broja kaznenih
djela zbog istih razloga biti usporeno. Tijekom nekih ratova mogucée su i drustvene
promjene koje poti¢u kriminalitet i povecavaju stope kriminaliteta: - naruSenost
obiteljskog Zivota i obiteljskih funkcija zbog regrutacije muskih &lanova obitelji,
duzeg dnevnog boravka na radnom mjestu starijih i Zenskih ¢lanova obitelji te
ponekad evakuacije (Mannheim, 1941.); - nastajanje prilika koje pogoduju
kriminalitetu, kao $to su razruSene kuce, zamracenja i druge okolnosti koje
smanjuju moguénost nadzora nad imovinom (Mannheim, 1941.); - stvaranje novih
oblika kriminaliteta uslijed posebnih ratnih ogranicenja kao §to je uvodenje
racionirane opskrbe (Sutherland, 1943.).

Napokon, tu su i1 neki drugi ¢imbenici koji ograniavaju upotrebljivost i
vjerodostojnost ratnih podataka o kriminalitetu, kao §to su sljedeci: - teSkoée
razgrani¢enja izmedu kriminalnih radnji i pruZanja otpora na prostoru okupiranih
drzava (Mannheim, 1941.); - uvjerenje da osobe koje su sklone kriminalitetu
pokazuju i sklonost pridruZivanju oruZanim snagama (Tarde, 1912.); - promjene
granica zaracenih drzava (Sutherland, 1943.); - smanjenje moguénosti ¢uvanja
dosjea tijekom rata.

Zbog navedenih i drugih simultanih druStvenih 1 gospodarskih promjena
tijekom velikih ratova, brojni znanstvenici zakljucuju da je neposredne u¢inke
rata na stope kriminaliteta vrlo teSko, ili ¢ak nemoguce, prepoznati (von Hentig,
1947.; Sutherland, 1943.; Mannheim, 1941.).

Za istraZivanje veza izmedu rata i kriminaliteta vaZno je saznanje da vecina
specifi¢nosti ratnog razdoblja slabi ili nestaje zavrSetkom rata. Na primjer,
uspostavljanje mira vra¢a velik broj mladih muskaraca u civilno drustvo, ponovno
spaja obitelji, eliminira znadajne nedostatke radne snage koji su drustvo
opterecivali tijekom rata te ponovno uspostavlja policijske i druge drustvene sluzbe
koje brinu za red i sigurnost u drustvenoj zajednici. Nije nevaZna niti ¢injenica
da sa zavrSetkom rata prestaju nestaice razli¢itih roba koje drustvo takoder muce
tijekom ratnih godina, pa makar se tu radilo i o0 “nepotrebnim” artiklima kao $to
su cigarete ili alkoholna pi¢a. Moguce su i neke druStvene i demografske promjene
koje se nastavljaju i u poratnom razdoblju te tako utjecu na poslijeratne statistike
kriminaliteta, uglavnom u pravcu smanjenja broja kaznenih djela.
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Posebno je vaZno §to nakon velikih ratnih sukoba, dolazi do promjena dobne
i spolne strukture stanovnistva zbog velikog broja mladih muskaraca koji su u
ratu poginuli. Ovi gubici ponekad mogu dosezati enormne razmjere. Na primjer,
na svakih 1.000 stanovnika muskog spola u dobi izmedu 20 i 45 godina Zivota,
na kraju Prvog svjetskog rata dolazilo je poginulih 182 Francuza, 166 Austrijanaca,
155 Nijemaca, 101 Talijana i 88 Engleza (von Hentig, 1947., 349). S obzirom da
su mladi muskarci dominantni u broju poc€initelja mnogih kaznenih djela, osobito
ubojstva, masivni gubici mladih muskaraca reduciraju i potencijalne po€initelje
takvih kaznenih djela u poslijeratnim godinama.

Drugi ¢imbenik koji moZe djelovati u pravcu smanjenja broja osudenih osoba
i osoba na izdrzavanju kazne jest pojava blazeg kaznenopravnog tretiranja veterana
zbog njihovih ratnih zasluga. Takva praksa moZe egzistirati neko vrijeme; na
primjer, Abbott (1918.) tvrdi da su nakon gradanskih ratova suci esto “oprastali”
primarnim delinkventima koji su bili sudionici ratnih zbivanja. Ovakve pojave u
sudstvu zapazili su i istraZivaci koji su se bavili zbivanjima nakon Prvog svjetskog
rata, pri ¢emu se nedovoljno obracala paZnja na tezinu po€injenog kaznenog djela
(Mannheim, 1941.).

Ovakva praksa odraZava se na statistiku o osudenim osobama i o osobama
koje se nalaze na izdrZavanju kazne liSenja slobode. Ona ne utje€e na podatke o
broju poéinjenih kaznenih djela kojima raspolaze policija. Vjerodostojnoséu
pojedinih indikatora kriminaliteta tijekom i nakon rata posebno se bavio Sutherland
(1943.) te zakljuio da je sasvim pogreSno govoriti o ratnom i poslijeratnom
kriminalitetu s oslonom na sudske statistike s obzirom da one ne odrazavaju pravo
stanje stvari.

Iako su podaci o kretanju i strukturi kriminaliteta prije i nakon rata nedovoljno
pouzdani, raspoloZive studije ove problematike ostavile su jo§ neka vrlo bitna
pitanja bez odgovora. Tako ostaje nejasno da li samo drzave koje su neposredno
sudjelovale u ratnim operacijama prolaze kroz poslijeratno razdoblje porasta
kriminaliteta ili se sli¢ni u¢inci mogu pronaéi i u drzavama koje nisu izravno bile
zahvacene ratnim sukobima. Izuzev veé spomenute studije (Sellin, 1926.) ostale
studije poslijeratnog kriminaliteta nisu ukljudile i analizu kontrolnih skupina
drzava koje nisu neposredno ratovale. Bez takvih usporedbi temeljenih na ve¢em
uzorku drZzava nemoguée je izdvojiti direktne u€inke rata od globalnih i
internacionalnih trendova kriminaliteta koji podjednako zahvacaju i zaraene i
nezaracene drzave.

Jedan od razloga izostanka opisanih istrazivackih inicijativa jest €injenica da
ne raspolazemo komparabilnim podacima o kriminalitetu za razli¢ita razdoblja i
razli¢ite drZzave. Ovaj problem dodatno usloZnjava i varijabilnost indikatora
kriminaliteta u pojedinih drzava (Wolfgang, 1967.). Uo¢ava se, naime, da su podaci
o uhi¢enim i osudenim osobama Gesto posljedica diskrecijske politike policije i
sudova (Sellin, 1941.), §to je pogotovo karakteristi¢no, kako smo prethodno
upozorili, za poslijeratna drustva.

Jasno je, stoga, da je vrlo te§ko dobiti VJerodostOJne usporedbe kriminaliteta u
zaracenim i nezaraCenim drZavama koje, dakle, nisu optereéene odredenim
tendencijama poslijeratne politike izricanja sankcija.
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Sljedece ograniCenje istrazivanja poslijeratnih promjena kriminaliteta sastoji
se u neobracanju pozornosti na razlike u iskustvu rata pojedinih drZava, a koje
mogu bitno utjecati na razliite u¢inke rata na kriminalitet (Sorokin, 1928.;
Mannheim, 1941.; Sutherland, 1943.). Djelomi¢no je to neizbjeZna posljedica
ekstremno malih raspoloZivih uzoraka. Ipak, Sutherland (1943.) zakljucuje da je
ispitivanje u¢inaka razli¢itih oblika sudjelovanja u ratu na kriminalitet nemoguce,
barem u vrijeme kada je on proucavao tu problematiku, s obzirom na varijaciju
tih iskustava koja nije kvantificirana. Iako Sutherland (1956.) vjeruje da bi te
razlike mogle biti i te kako vaZne, nedostatak empirijske osnove za takvu vrstu
istrazivanja dovodi ga do zakljuCka da utjecaj rata na kriminalitet uopée nije
pogodan teorijski problem niti je predmet empirijskog istraZivanja.

Sumarno stoga moZemo reci da nas studije ratnog i poslijeratnog kriminaliteta
urazlié¢itim zemljama ne dovode do konac¢nih ni jedinstvenih zakljuéaka. Naime,
studije ratnog kriminaliteta vrlo vjerojatno ne mogu se odmaknuti od jednostavnih
deskriptivnih metoda s obzirom na veliki broj medusobno ovisnih socijalnih
promjena koje se dogadaju tijekom vecine ratova, a koje je teSko izmjeriti i
operacionalizirati za potrebe empirijskog istrazivanja. Studije kriminaliteta u
poslijeratnim razdobljima, iako je tu situacija ve¢ mnogo povoljnija, trpjele su do
sada nedostatke vezane uz: (1) male uzorke ispitanika, Cesto ogranicene na jedan
rat i jednu drzavu; (2) nedostatak kontrolnih skupina drzava koje nisu bile
ukljucene u dotiéni rat; (3) razlicite tipove indikatora kriminaliteta koji mogu biti
suspektni i stoga nekomparabilni; te (4) propust operacionalizacije karakteristika
razli¢itih oblika sudjelovanja drZave u ratu.

2.1. Cilj istraZivanja

Unato¢ pojavi ratova i etni¢kih konflikata, suvremena europska kriminologija
nije se empirijski bavila ulogom rata u etiologiji delinkvencije mladih. S obzirom
da novi teorijski i metodoloski pristupi istraZivanju kriminala, kao ni recentne
transformacije u samom nacinu vodenja ratova i brojne druge specifi¢nosti
modemog vremena 1 druStva ne dopustaju oslanjanje na kriminolosku literaturu
koja se temelji na ratovima 18., 19., pa ak ni 20. stoljeca, od ovog istraZivanja
olekuje se da elaborira sloZene veze (materijalne, demografske, psihi¢ke, socijalne
itd.) koje ¢ine strukturu korelacije izmedu Domovinskog rata i delinkvencije
mladih u Hrvatskoj i time da doprinos kriminologiji rata.

Posljednjih nekoliko godina u hrvatskoj je javnosti, pogotovo u medijima,
prisutna percepcija eskalacije nasilja, kriminaliteta i ostalih oblika poremecaja u
ponasanju mladih. Mladi se prikazuju opasnima i izvan kontrole, $to se objasnjava
kao posljedica rata. Takvo stanje negativno se odrazava na odnose izmedu mladih
i druStvenih autoriteta. Istodobno, radi se o tezama koje nisu znanstveno
verificirane nego se temelje na parcijalnim iskustvima i pojedinacnim ekscesnim
sluéajevima. Osnovni cilj ovoga rada je, stoga, da se utvrdi postoje li i ukoliko
postoje, kakve su razlike u etiologiji i fenomenologiji delinkvencije mladih u
Hrvatskoj prije, tijekom i nakon Domovinskog rata.
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3. Delinkvencija mladih i ratna zhivanja u Hrvatskoj

3.1. Kretanje delinkvencije mladih

U 1991. godini verizni indeksi kretanja jo§ pokazuju izrazitu smanjenost broja
svih osumnji¢enih mladih kao i mladih osumnji¢enih zbog imovinskih kaznenih
djela i kaznenih djela nasilja, da bi ve¢ u ratnoj 1992. godini doslo do vrlo visokog
porasta broja svih osumnji¢enih mladih (+77,5%), maloljetnika (+71,0%) i mladih
punoljetnih osoba (+86,1), te svih mladih osumnji¢enih zbog imovinskih kaznenih
djela (+76,5%), maloljetnika (+72,0%), mladih punoljetnih osoba (85,7%), kao i
svih mladih osumnji¢enih zbog kaznenih djela nasilja (+21,9%), maloljetnika
(+23,2%) i mladih punoljetnih osoba (+21,0%).

Nakon daljnjeg porasta broja osumnji¢enih mladih u 1993. godini (+6,7%),
slijedi neprekidni silazni trend kretanja broja osumnjic¢enih mladih sve do 1999.
godine.

Unato¢ porastu broja osumnji¢enih mladih u 1999. godini (+14,0%) i u 2000.
godini (+3,5%), u toj je godini u odnosu na ratnu 1993. godinu broj svih
osumnji¢enih mladih jo§ uvijek manji za 39,8%, maloljetnika za 56,6% i mladih
punoljetnika za 10,5%; broj svih mladih osumnjienih za imovinska kaznena
djela za 62,1%, maloljetnika za 65,0% i mladih punoljetnika za 56,3%; te broj
svih mladih osumnji¢enih za kaznena djela nasilja za 25,4%, maloljetnika za
30,2% i mladih punoljetnih osoba za 21,9%.

Na osnovi podataka MUP-a RH o broju i dobi osoba osumnjicenih za pojedine
vrste kaznenih djela u sljedecim tablicama usporedujemo delinkvenciju djece i
maloljetnika (do 18 god.), mladih punoljetnih osoba (18 — 21 god.) i odraslih
osoba (iznad 21. god.) izmedu razdoblja prije, za vrijeme i nakon rata.

Za svako od navedenih razdoblja formirali smo trogodi$nju masu osumnji¢enih
osoba te ih usporedivali s obzirom na kretanje osumnjienih osoba (verizni i
baziéni indeks), kao i po relativnom udjelu promatranih dobnih skupina (ap. i %)
medu svim podiniteljima promatranih kaznenih djela.

Predmetom razmatranja su podinitelji svih kaznenih djela, podinitelji
imovinskih kaznenih djela i kaznenih djela s elementima nasilja.
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Delinkvencija mladih - kretanje (apsolutni broj i veriZni indeks)
Ukupno Imovinsks kaznena djela Kazmena djela nasilja

Godina Svi dol8 g 18-21p. Svi doilS g. 18-21g. Svi do18 g 18-21¢g.
ap. fnd. | ap. |ind.| ap. | ind. | ap. | Ind. ap. | ind. [ ap. }ind. | ap. | ind. | ap. | ind. | ap. | ind.

1991 6143 B2 | 3516 | 76 | 2627 | 92 | 4505 79 | 3040 | 77 1465 | 83 {466 | 87 | 185 | 70 | 281 | 104
1992 10901 | 177 | 6011 | 171 | 4890 | 186 | 7950 § 174 | 5229 | 172 | 2721 | 186 | 568 | 122 | 228 | 123 | 340 | 121
1993 11630 | 107 | 7403 | 123 | 4227 | 86 | 7841 99 5239 | 100 | 2602 | 96 | 689 | 121 | 288 | 126 | 401 | 118
1994 8225 71 | 4636 | 63 | 3589 | 85 | 5628 { 72 | 3855 74 1773 | 68 | 779 | 114 | 351 | 122 | 428 | 107
1995 7734 94 § 4330 | 93 | 3404 | 95 | 5308 94 | 3669 | 95 1639 | 92 | 702 | 90 | 288 | 82 | 414 | 97
1996 7035 91 ] 3611 | 83 | 3424 ] 101 | 4327 | 82 | 2898 79 1429 | 87 | 5881 83 | 241 } 84 | 347 ] 84
1997 6229 88 | 3063 ] 85 | 3166 | 92 | 3434 | 79 | 2302 79 | 1132 ) 79 | 643 ] 109 | 289 | 119 ] 354 | 102
1998 5923 95 | 2943 1 96 ) 2980} 94 | 3044 | 89 | 2018 88 1026 | 91 J 504 ] 78 { 220 | 76 | 284 | 80
1999 6760 | 114 | 3210 } 109 } 3550 § 119 | 3067 | 101 § 2046 | 101 | 1021 | 100 § 523 | 104 | 234 | 100} 289 | 102
2000 6999 | 104 | 3215 | 100§ 3784 } 107 | 2972 | 97 1834 90 1138 | 111 | 514 ] 98 | 201 | 86 ] 313 ] 108
2001 8423 | 120 | 4118 [ 128 ] 4305 | 114 | 3836 | 129 | 2429 | 132 | 1407 | 124 | 523 | 102 | 210 | 104 | 313 | 100
2000 7733 92 | 3511 ) BS { 4222} 98 [ 3286 86 | 2058 85 1228 | 87 | 670 | 128 | 245 | 117 | 425 | 136

3.2. Osumnjiceni za sva kaznena djela

Tijekom rata je broj osumnji¢enih mladih u svim promatranim dobnim
skupinama porastao znatno viSe nego $to je porastao ukupan broj osumnji¢enih

osoba.
Kretanje svih osumnjic¢enih po dobi
Razdoblje Svi  |do14 god. {14 - 16 god.|16 - 18 god.|18 - 21 god.| Ostali |do 18 god.|do 21 god.
ap. | 102731 | 4102 4151 5895 8913 | 79670 | 14148 | 23061
1987 - 1989 .
ind.
Za vrijeme rata | ap. 109114 4987 5802 7838 13902 76585 18627 32529
-1994
1992 - 199 ind. 106,2 121,6 139,8 133.0 156.0 96,1 131,7 141,1
ap. 81919 1447 2846 5142 10406 62078 9435 19841
- 2000
1998 -2 ind. 75,1 29.0 49,1 65,6 749 81,1 50,7 61.0
Bazi¥ni indeks 9,7 35,3 68,6 872 116,8 77,9 66,7 86.0
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Nakon rata dolazi do izrazite smanjenosti broja osumnji¢enih u promatranim
dobnim skupinama mladih. Djece, mladih maloljetnika i starijih maloljetnika
osumnjicenih zbog nekog kaznenog djela u razdoblju nakon rata znatno je manje
nego $to ih je bilo u razdoblju prije rata.

Kretanje djece 1 maloljetnika osumnjicenih za sva kaznena djela
(ap., verizni i bazi¢ni indeks)

. . Kaznena Imovinska Zloporaba vanje Ostala
Razdoblje Svi . . . ., prometne kazmena
djela nasilja | kaznena djela |opojrihk droga .
nesrefe djela
1987 - 1989 14148 635 11279 32 532 1670
ap. 18627 877 15118 156 534 1942
1992 - 1994 ]
ind. 131,7 138,1 134.0 4875 1004 116,3
ap. 9435 669 5645 1828 166 1127
1998 - 2000
ind. 50,7 76,3 37,3 1171.8 31,1 58.0
Bazi¢ni indeks 66,7 105,4 50.0 5712,5 31,2 67,5

U ratnom razdoblju znatno je porastao ukupan broj djece i maloljetnika
osumnjienih za poéinjenje nekog kaznenog djela (+31,7%), a narolito za
pocinjenje kaznenog djela zloporabe opojnih droga (+387%), te kaznenih djela
nasilja (+38,1%) i imovinskih kaznenih djela (+34,0%).

Osim pri kaznenom djelu zloporabe opojnih droga, kod ostalih promatranih
kaznenih djela doSlo je nakon rata do nagle i velike smanjenosti broja
osumnji¢ene djece 1 maloljetnika. Unato¢ tome je broj osumnjiene djece i
maloljetnika koji su po€inili kaznena djela nasilja i poslije rata jo§ uvijek nesto
veéi (+5,4%) nego u razdoblju prije rata.

Snazan porast djece i maloljetnika osumnjiCenih za kazneno djelo zloporabe
opojnih droga u razdoblju nakon rata pretezno je posljedica kriminalizacije i
samog posjedovanja droge sukladno kaznenom zakonu koji je stupio na snagu
1.1.1998. godine (€l. 173. st.1., K. Z.).
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Udio (ap. i %) djece i maloljetnika osumnji¢enih za sva kaznena djela

. Zloporaba | Izazivanje Ostala
. . Kaznena Imovinska .
Razdoblje Svi . o . opojnih prometne kaznena
djela nasilja | kaznena djela . .
droga nesrede djela
ap. 14148 635 11279 32 532 1670
1987 - 1989
% 13,8 83 29,6 55 2,2 5,2
Za vrijeme rata ap-. 18627 877 15118 156 534 1942
1992 - 1994
% 13,9 10,5 36.0 10.0 2,7 3,1
ap. 9435 669 5645 1828 166 1127
1998 - 2000
% 11,5 9,5 29,3 12,7 2,3 3,3

U ratnom razdoblju nije povecan relativni udio djece i maloljetnika medu
svim osumnji¢enim osobama, ali je znatno povedan relativni udio ove dobne
skupine medu svim osobama osumnji¢enim za kaznena djela nasilja, za imovinska
kaznena djela i za kazneno djelo zloporabe opojnih droga, §to znaci da je broj
djece i maloljetnika kao poc€initelja ovih kaznenih djela u ratnom razdoblju
porastao znatno viSe nego ukupan broj pocinitelja promatranih kaznenih djela.

U poslijeratnom razdoblju smanjuje se u odnosu na ratno i predratno
razdoblje relativni udio djece 1 maloljetnika u ukupnom broju osumnji¢enih osoba
i medu osobama osumnji¢enim zbog imovinskih kaznenih djela, a samo u odnosu
na ratno razdoblje i medu osobama osumnji¢enim za kaznena djela nasilja.

Kretanje mladih punoljetnih osoba osumnji¢enih za sva kaznena djela
(verizni i bazni indeks)

. . Kaznena Imovinska Zloporaba vanje Ostala
Razdoblje Svi . o : it prometne kaznena
djela nasilja | kaznena djela | opojnih droga N
nesrece djela
1987 - 1939 8913 678 4928 75 1842 1390
Za vrijeme rata | ap. 12706 991 6512 325 2104 2774
1992 - 1994
ind. 142,6 146,2 132,1 4333 114,2 199,6
ap. 10406 852 2856 4237 932 1529
1998 - 2000
ind. 81,9 86.0 43,9 1303,7 4.3 55,1
Bazitni indeks 116,8 125,7 58.0 5649,3 50,6 110.0

U ratnom razdoblju doglo je u odnosu na predratno razdoblje do znatnog
poveéanja (+42,6%) broja mladih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela.
Povecanje uofavamo u svih promatranih pojavnih oblika delikventnog ponaSanja,
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narocito kod kaznenog djela zloporabe opojnih droga za ¢ak (333,3%) i «ostalihy»
kaznenih djela za skoro 100%.

U razdoblju nakon rata biljeZimo nagli i veliki pad broja presumptivnih
pocinitelja kaznenih djela u dobi od osamnaest do dvadeset jedne godine Zivota,
osim kod kaznenog djela zloporabe opojnih droga gdje je veliki porast posljedica
kriminalizacije i samog posjedovanja droga (¢1. 173. st. 1., K.Z.).

Najmanji pad broja osumnji¢enih mladih punoljetnih osoba primjeé¢ujemo kod
kaznenih djela s elementima nasilja, tako da je nakon rata broj mladih punoljetnih
pocinitelja tih kaznenih djela jo§ uvijek (25,7%) veéi nego $to je bio u razdoblju
prije rata. Ovaj podatak i8ao bi u prilog teze da ratna zbivanja jace i dulje utjecu
na sklonost mladih da se sluze nasilnickim modelom u rje§avanju meduljudskih
odnosa.

Udio (ap. 1 %) mladih punoljetnika osumnjicenih za sva kaznena djela

Imovin'skn kaznena Zloporaba | Izazivanje Ostala
. . Kaznena djela bez ..
Razdoblje Svi . N .. R opojnih prometne kazmena
djela nasilja razbojni¥tva i .
p droga nesreée djela
izmude
ap. 8913 678 4928 75 1842 1390
1987 - 1989
% 8,7 8.8 12,9 13.0 7,6 43
Za vrijemerata | ap. 12706 991 6512 325 2104 2774
1992 ~ 1994
% 9,5 11,9 15,5 20,8 10,7 4,4
ap. 10406 852 2856 4237 932 1529
1998 - 2000 o
Yo 12,7 12,1 14,8 29,4 12,8 3,2

Relativni udio mladih punoljetnih osoba medu svim osumnji¢enim osobama
povecao se u ratnom razdoblju kod svih promatranih vrsta kaznenih djela, a
povecanje se u nesto blazem obliku nastavilo i u poslijeratnom razdoblju.

3.3. Osumnjileni za kaznena djela nasilja

Delikti protiv Zivota i tijela poCinjeni od maloljetnih osoba relativno su rjede
izraz negativnog procesa razvoja li¢nosti negoli je to kod nekih drugih kaznenih
djela. Ovdje se najcesce radi o situacijskim deliktima kod kojih su afektivna
napetost, preosjetljivost, naglost i izazvanost u stjecaju s psihickom nestabilno3cu,
svojstveni toj dobi, imali znatnog udjela u nastajanju deliktne situacije i izvrSenju
kaznenog djela. Kada je pak pocinjeni delikt protiv zivota i tijela proiza§ao iz
smi§ljenog ili neprekinutog nasilnickog oblika ponasanja, obi¢no je maloljetnik
bio u skupini ili sudioni§tvu u kojem su mlade punoljetne osobe imale glavnu
ulogu. Tijekom kaznenog postupka vodenog prema maloljetnicima koji su nekog
sami bili iznenadeni posljedicom. U literaturi i na filmu junaci s kojima se
maloljetnici identificiraju u pravilu primaju i zadaju teske udarce u glavu i druge
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osjetljive predjele tijela, nakon Cega padaju i odmah se dizu nastavljajuéi dalje
aktivnost predvidenu knjigom snimanja. Rezulati dosadasnjih istraZivanja
provedenih u Hrvatskoj (Singer, MikSaj-Todorovi¢, 1993.) pokazuju da maloljetni
pocinitelji ubojstva, u pravilu, nisu posebno drustveno opasne, patoloske i na
liSavanje Zivota drugih osoba usmjerene liCnosti. Oni su sli¢ni bezbrojnim drugim
maloljetnicima koji nikad u Zivotu nece biti asocijalni, a kamoli delinkventni.
Njihov ¢in samo se manjim dijelom moze pripisati strukturi njihove li¢nosti, a
preteZito je posljedica sluCajnog stjecaja okolnosti, medu kojima i Zrtva svojim
ponasanjem takoder bitno pridonosi deliktnoj situaciji. [znimno je rijetko medu
maloljetnicima naci ubojicu koji je djelo planirao pazljivo birajuéi Zrtvu. Veéina
raznih pokusanih ili dovrSenih ubojstava proiza$la je zapravo iz meduljudskog
nesporazuma i konflikta u stjecaju s utjecajem sluc¢ajnih ¢imbenika, dijelom li¢nosti
a dijelom sredine. Nerijetko je rije¢ o pani¢nim reakcijama na nepredvidivo stanje,
o afektivnom ponasanju u kojem se ispreplicu strah, tastina i poniZenje.

U analizi okolnosti izvr§enja kaznenog djela ubojstva §to su pocinila djeca
Goetting (1989.) utvrduje da se vecina tih delikata (56,5%) dogodila u kontekstu
iznimno konfliktnih situacija bremenitih stra§¢u i srdzbom, da je prili¢an udio
(21,7%) bio samo faza koja se nadovezuje na neko drugo kazneno djelo, a isto
toliko ih je po€injeno slu¢ajno. Littmann, Potschulat 1 Szewczyk objavili su 1993,
godine podatke detaljne analize 63 maloljetna pocinitelja ubojstva s podrucja
nekadasnje Istoéne Njemacke. Rezultate toga svoga rada ti su autori usporedili s
podacima koji se nalaze u postojecoj literaturi te su na taj nacin do$li do odredenih
vrijednih konstatacija. Kao prvo, pokazalo se da je delikt ubojstva teSko razumjeti
samo na temelju podataka koji se nude u biografskoj anamnezi poinitelja, veé je
nuzno uzeti u obzir interakciju izmedu pocinitelja i Zrtve, kao i neke situacijske
¢imbenike (npr. konzumiranje alkohola).

U svakom slucaju, moZemo konstatirati da za maloljetne pocinitelje ubojstva
postoji znatan znanstveno-forenzicki interes te su te osobe &esto predmetom
znanstvenih istraZivanja i analiza.

Jo§ pocetkom 19. stoljeca, belgijski drustveni statisticar Quetelet (prema
Radinowicz, King, 1977.) upuéivao je na vezu izmedu dobne strukture i
fenomenologlje kriminaliteta. Prema njegovu miSljenju, sklonost prema
nasilni¢kom kriminalitetu mora dosegnutl svoj maksimum onda kada su snaga i
strast u kulminaciji, a um jo§$ nije dosegao dovoljnu kontrolu da bi gospodario
nad njihovim kombiniranim utjecajima. Takva razmi$ljanja mogu osobito doéi
do izrazaja kod nasilnih seksualnih delikata koje ¢ine mladi. Naime, treba
posebno imati na umu da se tu radi o osobama u dobi intenzivnog fizi¢kog
sazrijevanja i veceg seksualnog nagona, koji je s jedne strane u raskoraku sa
stupnjem socijalnog sazrijevanja, a s druge strane s raznovrsnim dru$tvenim
konvencijama koje, pogotovo u mjestima s izraZenijim ruralnim obiljeZjima,
znatno oteZzavaju legalno zadovoljavanje takvih potreba. Tako su Singer i Mik3aj
- Todorovi¢ (1993.) ustanovili da maloljetnici rijetko ¢ine kazneno djelo nasilne
obljube nad posve nepoznatim osobama te da rijetko unaprijed planiraju takve
deliktne situacije. U skladu s time su i stajaliSta Bahrena (1964.) i Kuhlinga (1965.)
koji tvrde da seksualni delikt maloljetnika Cesto nije izraz negativnog procesa
razvoja li¢nosti i nema negativnu prognozu daljnjeg razvoja.



M. SINGER, I. CAJNER MRAOVIC, Rat i delinkvencija mladih
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 931-955 (2003) 945

Ipak, vrijedi upozoriti da istrazivanja provedena metodom samoiskaza pokazuju
da je broj slucajeva nasilnih seksualnih delikata maloljetnih osoba znatno veéi
negoli se to moZe zakljuciti iz sluzbenih statistickih podataka o kriminalitetu na
nekom podrucju. Tako, na primjer, Rapaport 1 Burkhart (1984.) dolaze do zakljutka
da je oko treina studenata iz njihova uzorka sudjelovala u nasilnim seksualnim
aktima, dok Muchlenard i Linton (1987.) dolaze do podatka da je polovica
studenata muskog spola iz njihova uzorka tijekom adolescencije podinila barem
jedan nasilni seksualni §in.

Verizni indeks nam pokazuje da je tokom rata doslo do porasta broja osumnji-
¢enih svih promatranih dobnih skupina, a osobito mladih maloljetnika (129,8%)
te mladih punoljetnih osoba (46,2%).

Osumnjiceni za kaznena djela nasilja po dobi

Razdoblje Svi do 14 god. |14 - 16 god.|16 - 18 god.|18 - 21 god.] Ostali |do 18 god.|do 21 god.
ap. 7672 68 104 463 678 6359 635 1313
1987 - 1989 .
ind.
Za vrijeme rata | ap. 8356 74 239 564 991 6488 877 1868
-1994
1992 ind. 108,9 108,8 229,8 121,8 146,2 102.0 138,1 142,3
ap. 7100 50 193 426 865 5566 669 1534
1998 - 2000
ind. 85.0 67,6 80,8 75,5 873 858 76,3 82,1
Bazitni indeks 92,5 73,5 | 1856 92.0 127,6 87,5 105,4 116,8

Nakon rata biljezimo znatnu smanjenost broja osumnji¢enih osoba, kako
odraslih tako i mladih, u sve Cetiri promatrane dobne skupine. Unato¢ tome je
broj djece i maloljetnika (do 18 god) i broj svih mladih (do 21 god.) osumnji¢enih
za kaznena djela nasilja poslije rata jo§ uvijek ve¢i nego §to je bio prije rata.

Kretanje djece 1 maloljetnika osumnji¢enih za kaznena djela nasilja
(ap., veriZni 1 bazi¢ni indeks)

N Sprjetavanje i _
Razdoblje svi Ubojstyo | TRk ticlesnal o @ mje | Razbojalitvo | Imuda |napad s sluzbemu| NsilRiTko
odjeda ponaianje
osobu
1987- 1989 635 28 257 52 135 23 17 123
Zavijemersts | sp. | 877 53 301 27 193 24 45 234
1992 - 1994
md. | 1389 1893 U7 519 143.0 1043 2647 1902
ap 669 33 325 2 140 34 m _ &
1998-2000 | o | 763 623 108.0 88,9 25 1417 97,8 295
Baaitul indeks 1054 179 1265 462 103,7 1478 2588 56,1
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U ratnom razdoblju znatno je porastao broj djece i maloljetnika
osumnjic¢enih za poCinjenje kaznenih djela nasilja, osim za kazneno djelo silovanja
(-48,1%).

Do povecanja broja osumnjienih osoba ove dobi osobito je doslo kod kaznenih
djela sprje¢avanja sluZbene osobe u vrSenju sluzbene radnje i napada na sluzbenu
osobu (+164,7%), nasilni¢kog ponaSanja (+90,2%), ubojstva (+89,3%) i
razbojnistva (+43%).

Nakon rata biljeZimo porast broja osumnji¢enih ove dobne skupine samo kod
kaznenih djela teSke tjelesne ozljede (+8%) 1 iznude (+41,7), a u odnosu na
razdoblje prije rata biljezimo porast (baz. ind.) kod svih promatranih kaznenih
djela izuzev silovanja i nasilni¢kog pona$anja.

Udio (ap. i %) djece i maloljetnika osumnji¢enih za kaznena djela nasilja

Razdoblje Svi Ubojstve Td::ljt’;g:m. Silovanje | Razbojniltve Imuda sl’:i:::;‘:.j' ' 1::::::1;:
slutbenu osobu

ap. 635 28 257 52 135 23 17 635

1987-1989 % 3,3 2,7 6,5 97 21,6 31,1 3,1 13,8
Za vrijeme rata | ap. 877 53 301 27 193 24 45 234
1992- 1994 % 10,5 3,6 8,8 3,7 20.0 1,7 33 29,1

| ap. 669 33 325 24 140 34 44 69
1998 - 2000 % 9,5 39 9,6 89 182 10,6 47 13.0

U ratnom razdoblju porastao je relativni udio djece i maloljetnika medu
pociniteljima svih delikata nasilja, te medu po€initeljima kaznenog djela ubojstva,
teske tjelesne ozljede, sprjecavanja sluzbene osobe u obavljanju sluZbene radnje
i napada na sluzbenu osobu, a narocito medu pociniteljima kaznenog djela
nasilni¢kog ponasanja. Stovise, porast relativnog udjela djece i maloljetnika
nastavlja se i u razdoblju nakon rata, i to medu osobama osumnji¢enim za kaznena
djela ubojstva, teske tjelesne ozljede te sprjecavanje sluZzbene osobe u obavljanju
sluzbene radnje i napada na sluzbenu osobu.

Kretanje mladih punoljetnih osoba osumnjicenih za kaznena djela nasilja
(verizni i bazni indeks)

. Sprietavanje i o
Razdoblje Svi Ubojstvo Tells .t]'l““ Sllovanje Razbojniitve Impds  |napad na sluZbenuf N-nlnl!lfu
ozljeda ponalanje
osoba
1987 - 1989 678 47 288 66 94 5 36 142
Zavrijemerata | ap. 9%1 117 346 51 158 17 157 145
1992 - 1394 ind. 146,2 2489 120,1 713 1681 3400 436,1 102,1
ap. 852 39 390 27 146 24 127 99
1998 - 2000 ind. 86.0 333 112,7 52,9 92,4 1412 80,9 68,3
Bazitni indeks 125,7 83.0 1354 40,9 1553 480.0 3528 69,7
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U ratnom razdoblju znatno je porastao broj mladih punoljetnih osoba
osumnji¢enih za promatrana kaznena djela nasilja.

Osobito visok porast broja osumnji¢enih mladih punoljetnika uo¢avamo kod
kaznenih djela ubojstva (+148,9%), iznude (+240%), te sprjeavanja sluzbene
osobe u obavljanju sluZbene radnje 1 napada na sluzbenu osobu (+336,1%).

Nakon rata i dalje biljeZimo porast broja mladih punoljetnih osoba
osumnji¢enih za kaznena djela teSke tjelesne ozljede (+12,7%) i iznude (+41,2%),
ali 1 pad broja osoba osumnji¢enih za kaznena djela ubojstva (-66,7%), silovanja
(-47,1%), razbojnistva (-7,6%), sprjecavanja sluZbene osobe u obavljanju sluZzbene
radnje i napada na sluZzbenu osobu (- 19,1%) i nasilni¢kog ponaSanja (-31,7%).

Bazi¢ni indeks pokazuje da u promatranom razdoblju nakon rata, koje zapoginje
1998. godine, dakle barem tri godine po okon¢anju ratnih zbivanja, nalazimo u
odnosu na razdoblje prije rata porast broja mladih punoljetnih osoba osumnji¢enih
za kazneno djelo nasilja (+25,7%) te posebno za kazneno djelo teske tjelesne
ozljede (+35,4%), razbojnistva (+55,3%), iznude (380,0%) i sprjeCavanja sluZbene
osobe u obavljanju sluzbene radnje i napada na sluzbenu osobu (+352,8%).

Udio (ap. i %) mladih punoljetnika osumnji¢enih za kaznena djela nasilja

. Sprjetavanje i .
Razdoblje svi Ubojstvo | TKaticlenn | oy i | Rashojuiitvo |  Tmuda papadpa | Nuslinitke
ozjeda ponalanje
slulhenu osaby
. | 67 4 288 56 94 5 36 142
1987 - 1989
% 88 45 72 123 15,1 68 66 159
Zavrijemerata | ap. 991 117 346 51 158 17 157 145
1992 - 1994
% 11,9 79 102 163 164 83 133 180
| ap. | 852 39 390 27 146 2 127 99
1998 - 2000
% 12,1 47 11,5 10.0 19.0 75 136 18,7

U ratnom razdoblju medu osobama osumnjiéenim za promatrana kaznena
djela nasilja doslo je do porasta relativnog udjela poCinitelja kaznenih djela u
dobi od osamnaest do dvadeset jedne godine Zivota, §to je posljedica injenice da
je broj pocinitelja delikata nasilja ove dobi u ratnom razdoblju porastao znatno
viSe nego broj osumnjicenih osoba s navrSenom dvadeset jednom godinom Zivota.

StoviSe, i nakon rata biljeZimo daljnji porast relativnog udjela mladih
punoljetnih osoba medu svim osobama osumnji¢enim za kaznena djela teske
tjelesne ozljede, razbojnistva, nasilnic¢kog ponaSanja i sprje¢avanja sluzbene osobe
u obavljanju sluZzbene radnje i napada na sluZbenu osobu.

Relativni udio osumnji¢enih mladih punoljetnih osoba je u razdoblju nakon
rata jo§ uvijek veci nego §to je bio u razdoblju prije rata, i to medu osobama
osumnjiCenim za kazneno djelo teSke tjelesne ozljede, razbojnistva, iznude,
sprjeavanja sluzbene osobe u obavljanju sluzbene radnje i napada na sluzbenu
osobu te nasilni¢kog ponasanja.
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3.4. Osumnjiceni za imovinska kaznena djela

Glavno fenomenolosko obiljezje maloljetni¢ke delinkvencije sastoji se u
dominaciji kaznenih djela protiv imovine. To je obiljeZje vremenska i prostorna
konstanta: bez obzira na ¢imbenike vezane uz teritorij, kao i bez obzira na
specifi¢nosti razdoblja, maloljetne osobe najéesce ¢ine kaZnjive radnje kojima
prisvajaju ili oSte¢uju tude pokretne stvari. Stanje se ¢ak ne mijenja niti tamo
gdje dolazi do znatnog poboljSanja ekonomskih i socijalnih prilika te sveukupnog
standarda stanovnistva. To je, ipak, do izvjesne mjere i logi¢no jer je poznato da
protupravno pribavljanje imovinske koristi najées¢e nije glavni motiv imovinskog
delikta maloljetnika.

Pri procjeni imovinskih delikata mladih premalo se uzima u obzir da u njih
pribavljanje protupravne imovinske koristi nije uvijek temeljni motiv poéinjenog
kaznenog djela. Praksa nas uci da mladi nerijetko ¢ine imovinske delikte zbog
zelje za uzbudljivim dozivljajima i Zelje za samopotvrdivanjem, stjecanjem
odgovarajuéeg statusa u sredini u kojoj se kre¢u i mnogim drugim motivima koji
nisu ni u kakvoj izravnoj vezi sa Zeljom za stjecanje predmeta i vrednota. Pogotovo
podinjenje tezih delikata protiv imovine ne mora nuzno biti pokazatelj postojanja
veéeg intenziteta kriminalne volje i ¢imbenik negativne prognoze u daljnjem
razvoju liénosti kao $to je to, u pravilu, u ostalih osoba. Provaljivanje zatvorenih
prostora, uskakivanje u ogradene prostore, penjanje ili drukéije svladavanje nekih
prepreka radi prisvajanja predmeta ili novca moze katkad biti vise izraz Zelje za
pustolovinom nego izraz kriminalne volje usmjerene na prisvajanje nekog
predmeta i uvecavanje vlastite imovine. Ne treba, naime, smetnuti s uma da Zivot
u urbanim sredinama pruZa relativno malo moguénost za samopotvrdivanje,
dozivljavanje uzbudenja, stjecanje statusa itd. Sve je previSe stereotipno, precizno
rasporedeno i potvrdeno, ograni¢eno obvezama i konvencijama, pa jedan dan
nalikuje na drugi. To je u o€itom neskladu s dinamikom razvoja mlade li¢nosti i
njenim nemirom koji proizlazi iz svih previranja svojstvenih kriznom razdoblju
puberteta i adolescencije.

Udio imovinskih delikata u strukturi kriminaliteta mladih stalno raste, po ocjeni
veéine kriminologa, ¢ak i u razdobljima znatnog pobolj$anja gospodarske
konjunkture, standarda i blagostanja. Sve se ¢eSce obrazlaZe teza da za porast
imovinskih delikata nisu toliko odlu¢ujuée gospodarske prilike neke zemlje, vec
op¢i nadin razmi$ljanja i postojeca stremljenja. Ako je u nekom drustvu jednostrana
teZnja za materijalnim blagostanjem iznad svega, a posjedovanje i bogatstvo sve
izraZeniji statusni simbol, tada ¢e takva duhovna klima biti bitan poticaj za stjecanje
materijalnih vrijednosti, ne samo legalnim nego i nelegalnim, pa i kriminalnim
putem. Treba imati na umu i to da razdoblja gospodarskog napretka mnoZinom 1
kvalitetom robe, vi§im, pa i luksuznim Zivotnim standardom znace ja¢i podraZaj
i vece iskuSenje za one koji sve to vlastitim sredstvima sebi ne mogu priustiti
(Hellmer, 1969.). Na temelju podataka o strukturi kaznenih djela protiv imovine
Sto su ih podinili mladi, moZemo zakljuciti da je najviSe mladih pocinilo kaznena
djela teske krade, u pravilu provaljivanjem u zatvorene prostore, slijede po€initelji
krada, sitnih krada, u neznatnoj mjeri razbojni§tva, utaja i, napokon, pocinitelji
ostalih kaznenih djela.
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Ucestalost krada u ukupnom kriminalitetu maloljetnih osoba najlak§e se moze
objasniti jednostavno§¢u nadina izvrSenja i motivacije tog kriminalnog ¢ina. Ve¢ina
djece i maloljetnika prolaskom kroz odredena krizna razvojna razdoblja odustaje
od kriminalnih modela ponaSanja. Ipak, krade i teske krade koje Cine djeca i
maloljetnici ne smiju se podcijeniti jer kriminolo§ka i penoloska praksa pokazuju
da veéina delinkvenata iz navike svoju kriminalnu karijeru zapodinje upravo
kradama, i to prije osamnaeste, a Cesto 1 prije Cetrnaeste godine Zivota.

Osumnji¢eni za imovinska kaznena djela po dobi

Razdoblje Svi do 14 god. |14 - 16 god.[16 - 18 god.|18 - 21 god.| Ostali |do 18 god.|do 21 god.
ap. | 38816 3518 3544 4375 5027 2352 | 11437 | 16464
1987-1989 [0

Za vrijeme rata | ap. | 44536 4062 5077 6196 6687 2514 | 15335 | 22022
1992-1994 | g | 1147 115,5 1433 141,6 133.0 1007 | 1341 | 1338
ap. | 20368 1227 2040 2552 3028 1s21 | ss1s 8847

1998-2000 | ;g | 457 302 402 412 453 512 379 402
Bazitni indeks 52,5 349 576 58,3 60,2 51,5 50,9 53,7

Tijekom rata porastao je broj mladih pocinitelja imovinskih kaznenih djela
svih dobnih skupina znatno vi$e nego je porastao broj odraslih (0,7%) osoba
osumnjienih za ta kaznena djela.

Za vrijeme rata znatno je porastao broj djece i maloljetnika osumnjiéenih
za promatrana imovinska kaznena djela, osim za kazneno djelo krade i o§tecenja
tude stvari.

Poslije rata jedino je porastao broj djece i maloljetnika osumnji¢enih za kazneno
djelo iznude (+41,7%), dakle djela s elementima nasilja, dok je kod ostalih
imovinskih kaznenih djela zabiljeZen znatan pad broja osumnjienih osoba.

Udio (ap. i %) mladih punoljetnika osumnji¢enih za imovinska kaznena djela

Razdoblje Svi Krada Telka krada | Razbojni¥tve tf::t:f::::l Imuda | Prikrivanje
ap. 5027 2195 2005 94 461 5 267
1987 - 1989 % 13.0 11,6 15,1 15,1 154 638 9,1
Za vrijemerata | ap. 6687 1425 4115 158 475 17 497
19921994 % 15,5 13,7 16,9 16,4 168 83 113
ap. 3026 1132 1361 146 192 24 171
1998 - 2000 % 14,9 13.0 17,6 19.0 11,6 7,5 14,8
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Tijekom rata povedan je, a nakon rata znatno opao relativni udio djece i
maloljetnika u ukupnom broju po€initelja imovinskih kaznenih djela, a posebno
medu podiniteljima kaznenog djela krade. Stovise, relativni udio djece i
maloljetnika medu svim pociniteljima kaznenih dJela krade, teSke krade,
razbojnistva i iznude je u razdoblju nakon rata niZi nego prije rata.

Kretanje mladih punoljetnih osoba osumnjicenih za imovinska kaznena djela
(verizni i bazni indeks)

Razdoblje Svi Krada Telka krada | Razbojniltve Oiteftevlg:ltude Imuda Prikrivanje
1987 - 1989 5027 2195 2005 94 461 5 267
Za vrijeme rata | ap. 6687 1425 4115 158 475 17 497
1992 - 1994 R
ind. 133.0 64,9 205,2 168,1 103.0 340.0 186,1
ap. 4026 2132 1361 146 192 24 171
1998 - 2000
ind. 453 1496 33,1 92,4 404 141,2 34,4
Bazitni indeks 60,2 97,1 67,9 155,3 41,6 480.0 64.0

U ratnom razdoblju doslo je do znatnog porasta broja mladih punoljetnih
osoba osumnji¢enih za sva imovinska kaznena djela, osim za kazneno djelo krade.

U razdoblju nakon rata do porasta broja osumnji¢enih mladih punoljetnih osoba
dolazi samo kod kaznenog djela krade i iznude, dok kod ostalih promatranih
imovinskih kaznenih djela primje¢ujemo znatan pad broja osumnji¢enih osoba
ove dobne skupine.

U razdoblju poslije rata nalazimo u odnosu na razdoblje prije rata znatan pad
broja mladih punoljetnih osoba osumnji¢enih zbog imovinskih kaznenih djela
(-39,8%), posebno zbog kaznenog djela teske krade (-32,1%), oStecenja tude stvari
(-58,4%) i prikrivanja (-36%), ali i znatan porast mladih punoljetnih osoba
osumnji¢enih za kazneno djelo razbojnistva (+55,3%) 1 iznude (380,0%).

Udio (ap. i %) mladih punoljetnika osumnji¢enih za imovinska kaznena djela

Razdoblje svi Krada Telknkrada | Razhojniftvo O"“It':j;"‘" Imuds | Prikrivanje
ap | s027 2195 2005 94 461 5 267
1987 - 1989 v 138 16 15,1 15,1 15,4 68 9,1
Zaviijemerats | ap. | 6687 1425 4115 158 475 17 497
v92-1994 [, 155 137 169 164 168 53 13
ap. | 3026 1132 1361 146 192 2 171
1958-2000 | 149 13.0 176 19 1L6 75 148




M. SINGER, 1. CAJNER MRAOVIC, Rat i delinkvencija mladih
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 931-955 (2003) 951

U ratnom razdoblju poveéao se relativni udio osumnji¢enih mladih
punoljetnih osoba medu svim osobama osumnji¢enim za sva imovinska kaznena
djela, kao i medu osobama osumnji¢enim za svako od promatranih imovinskih
kaznenih djela.

Povecanje relativnog udjela mladih punoljetnih osoba nastavlja se i u razdoblju
nakon rata medu osobama osumnji¢enim za kazneno djelo teSke krade,
razbojnis§tva i prikrivanja.
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Summary*

THE WAR AND JUVENILE DELINQUENCY

The sample of overall number of juvenile delinquents who committed different
types of offences, especially offences against property and violent offences, in
the period before the war (1987 - 1989), during the war (1992 - 1994) and after
the war (1998 - 2000) has been used to establish the correlation between the war
and juvenile delinquency by using a descriptive - statistical analysis.

We compared the periods before, during and after the war with regards to the
number of juvenile delinquents and their relative proportion to the overall number
of perpetrators of all types of offences, to the overall number of all perpetrators
of offences against property and all perpetrators of violent offences.

The analysis of statistical figures confirmed our assumptions that in the period
during the war when compared with the period before the war there was a
significant increase of the number of juvenile delinquents who committed:

* Translated by the Author.
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- all types of offences, especially violent offences and offences against property;
a relative proportion of juveniles regarding the number of persons suspected of
committing these types of offences increased also;

- observed types of violent offences, except rape; a relative proportion of
juveniles regarding the number of all perpetrators of these offences increased
also;

- observed offences against property, except theft and criminal damage; a
relative proportion of juveniles regarding the number of all perpetrators of these
offences increased also.

Therefore, the comparative analysis of juvenile delinquency before, during
and after the war leads to the conclusion that:

- the war caused significant increase of number of juvenile delinquents who
committed all types of offences, especially violent offences;

- the increase of juvenile delinquents during the war was higher than the increase
of number of adult perpetrators, which contributed to the significant increase of
relative proportion of juveniles concerning the number of all perpetrators;

- the increase of number of juvenile delinquents who committed violent
offences during the war was so high that, despite of significant decrease after the
war, their number was still significantly higher than in the period before the war.

Key words: war, juvenile delinquency.

Zusammenfassung

KRIEG UND JUGENDDELINQUENZ

An der Gesamtanzahl junger Delinquenten aller Straftaten besonders von
Eigentumsdelikten und Gewaltdelikten in der Zeit vor (1987 — 1989), wihrend
(1992 — 1994) und nach dem Krieg (1998 — 2000) wurde versucht auf statistischer
Ebene das Bestehen einer Verbindung zwischen Krieg und Jugenddeliquenz zu
beweisen.

Zu diesem Zweck wurde die Zeit vor, wiahrend und nach dem Krieg hinsichtlich
der Anzahl junger Delinquenten und ihrem relativen Anteil an der Gesamtzahl
der Straftiter aller Delikte, aller Tédter von Eigentumsdelikten sowie aller Tiater
von Gewaltdelikten verglichen. _

Die Analyse der statistischen Tabellen hat gezeigt, dass in Ubereinstimmung
mit den Vorstellungen der Autoren die Zahl der jugendlichen Delinquenten zur
Kriegszeit im Vergleich mit der Vorkriegszeit wesentlich angewachsen ist:

- bei allen Straftaten, besonders Gewaltdelikten und Eigentumsdelikten, ein
relativer Anteil Jugendlicher bei allen Verdichtigten fiir die gleichen Delikte ;

- bei den betrachteten Arten der Gewaltdelikte, auBBer der Straftat
Vergewaltigung, ein relativer Anteil von Jugendlichen;

- bei den betrachteten Eigentumsdelikten, auBer der Straftat Diebstahl und
Beschidigung fremden Eigentums ein relativer Anteil von Jugendlichen.

Demnach fithrt die vergleichende Analyse der Jugenddelinquenz vor, wihrend
und nach der Kriegszeit zu dem Schluss:
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- dass das Kriegsgeschehen eine bedeutende Zunahme der jugendlichen
Delinquenten bei allen Straftaten und besonders bei Gewaltdelikten hervorgerufen
hat;

- dass das Anwachsen der Jugenddelinquenz zur Kriegszeit grofer war als
das der Delinquenz Ewachsener, was zu einem wesentlichen Anstieg des relativen
Anteils von Jugendlichen unter allen Delinquenten fiihrte;

- dass in der Zeit des Krieges die Anzahl der Jugendlichen, die einen
Gewaltdelikt veriibt haben, so sehr angewachsen ist, dass ihre Zahl trotz des
Riickgangs in der Vorkriegszeit noch immer wesentlich hoher war als in der Zeit
vor dem Krieg.

Schliisselworter: Krieg, Jugenddelinquenz.

Sommario

GUERRA E DELINQUENZA DEI GIOVANI

E stato utilizzato il campione del numero complessivo di giovani autori che
hanno commesso differenti tipi di illeciti penali, particolarmente reati contro la
proprieta e reati di violenza, nel periodo precedente (1987-1989), concomitante
(1992-1994) e successivo la guerra (1998-2000), per accertare la correlazione tra
guerra e delinquenza dei giovani attraverso un’analisi statistica descrittiva.

Noi abbiamo comparato i periodi prima, durante e dopo la guerra con
riferimento al numero di giovani delinquenti e la loro relativa proporzione sul
numero totale degli autori di tutti i reati, sul numero globale degli autori di reati
contro la proprieta e sul numero complessivo degli autori di reati di violenza.

L’analisi delle tavole statistiche conferma la nostra ipotesi che nel periodo
durante la guerra in comparazione con il periodo prima della guerra c’¢ stato un
significativo incremento del numero dei giovani autori:

— di tutti i reati, specialmente i reati di violenza e i reati contro la proprieta; &
cresciuta anche la proporzione relativa di giovani sul numero di persone sospettate
della commissione di tali tipi di reati;

— dei tipi di reati di violenza monitorati, ad eccezione delle violenze sessuali;
¢ cresciuta anche la proporzione relativa dei giovani sul numero di tutti gli autori
di tali reati;

— dei reati contro la proprieta monitorati, ad eccezione del furto e del
danneggiamento; ¢ cresciuta anche la proporzione relativa di giovani sul numero
di tutti gli autori di tali reati.

Quindi I’analisi comparativa della delinquenza dei giovani prima, durante e
dopo la guerra porta alla conclusione che:

— la guerra causo un significativo incremento del numero dei giovani
delinquenti che commettevano tutti i tipi di reati, particolarmente i reati di violenza;

—I’aumento dei giovani delinquenti durante la guerra fu piu alto che I’aumento
del numero di delinquenti adulti, che contribui al significativo incremento della
proporzione relativa dei giovani sul numero di tutti i delinquenti;
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—I’aumento del numero di giovani autori che commettevano reati di violenza
durante la guerra fu cosi alto che nonostante una significativa diminuzione dopo
la guerra il loro numero ¢ ancora significativamente piu alto che nel periodo
precedente la guerra.

Parole chiave: guerra, delinquenza dei giovani.
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SOCIJALNA SIGURNOST U SAVEZNOJ REPUBLICI
NJEMACKOJ S OSVRTOM NA SOCIJALNOPRAVNU
INTEGRACIJU HRVATSKIH RADNIKA

Dr. sc. Vilim Herman, izvanredni profesor UDK: 369(430)(497.5)
Pravni fakultet Sveudilista u Osijeku Ur.: 5. svibnja 2003.
Pr.: 3. lipnja 2003.
Pregledni znanstveni ¢lanak

Savezna Republika Njemacka jedna je od najveéih imigrantskih zemalja u
Europi u kojoj medu brojnom imigracijom znatno brojcano participiraju i
hrvatski drzavijani. Pravnai poloZaj stranih radnika glavninom je
determiniran aspektima socijalne sigurnosti njihovih obitelji i njih samih.
Odlika njemackog pravnog sustava jesu brojni pravni instrumenti usmjereni
na reguliranje socijalne sigurnosti stranih radnika, medu kojima se osobito
isticu bilateralni sporazumi. Autor stoga posebnu pozornost posvecuje
analizi Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske i
Savezne Republike Njemacke kao najznacajnijeg pravnog instrumenta
reguliranja problematike socijalne sigurnosti hrvatskih gradana na radu
u Njemackoj.

Zamjetnu koordinaciju pravnih pravila vezanih uz problematiku socijalne
sigurnosti karakterizira nacelo teritorijalnosti bez obzira na drzavljanski
status, Cime je izraZena opéa primjena njemackog prava socijalnog
osiguranja na sve radnike koji rade na drzavnom teritoriju Savezne
Republike Njemackoj.

Kljuéne rijedi: socijalna sigurnost, strani radnici, koordinacija pravnih
pravila, socijalno-pravna integracija i dr.

Uvodno

Pored radnopravnih i statusno-pravnih aspekata Zivota i rada stranih radnika
u Saveznoj Republici Njemackoj, njihov pravni polozaj determiniran je znac¢ajnim
aspektlma njihove socijalne sigurnosti. Ona se u prvome redu odnosi kako na
vrijeme njihova rada i boravka u zemlji rada, tako i na vrijeme dok privremeno ili
stalno izbivaju iz zemlje rada po ostvarivanju prava iz mirovinskog, odnosno
invalidskog osiguranja.
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Pravni instrumenti kojima je u Saveznoj Republici Njemackoj regulirana
socijalna sigurnost radnika i namje§tenika veoma su brojni, a evidentna su
nastojanja za njithovom ujednacenoscu 1 kodifikacijom. Zakonsko mirovinsko
osiguranje uredeno je tako u posebnoj (Sestoj — VL) knjizi Socijalnog zakonika
(njem. Sechstes Buch), pod nazivom Zakonsko mirovinsko osiguranje (njem.
Gesetzliche Rentenversicherung), Ciji je pro¢iséeni tekst objavljen 29. travnja
1997. godine (BGBI. I S. 968.).

Zamjetno je kako su u Reichsversicherungsordnungu (kratica RVO, op. a.), u
tekstu iz 1982. godine sjedinjena tri zakona, kojima su do tada regulirana tri
osnovna rizika radnika u radnom odnosu: Zakon o bolesnickom osiguranju, iz
1883. godine, Zakon o osiguranju od nesrece na poslu, iz 1884. godine te Zakon
o mirovinskog osiguranju, iz 1889. godine.

Pravo socijalnog osiguranja u Njemackoj poCiva na nacelu njegove opée
primjene za sve uposlene na njemackom drzavnom teritoriju, pa samim time i na
strane radnike koji imaju stalno ili privremeno prebivaliste u Saveznoj Republici
Njemackoj, ¢ime je prihvaceno nacelo teritorijalnosti bez obzira na drZavljanski
status osiguranika. Tako je ¢lankom 30. Socijalnog zakonika (Sozialgesetzbuch -
SGB)! utvrdeno da se njegove odredbe primjenjuju na “sve osobe, koje imaju
uobicajeno prebivaliste ili boravi§te na podrucju njegove primjene”, a
ogranienjem u stavku 2. istog ¢lanka da eventualne odredbe koje proizlaze iz
medunarodnih ugovora ostaju netaknute.

Pravo socijalnog osiguranja u Saveznoj Republici Njemackoj predstavlja
samostalno pravno podrugje, koje se svrstava u javno pravo, za razliku od radnog
posredovanja i osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti koji spadaju u domenu radnog
prava. Osim toga, u njemackom pravu zamjetni su znacajni napori usmjereni na
kreiranje jedinstvenog pravnog instrumenta koji bi predstavljao sveobuhvatno
reguliranje odnosa u sferi socijalne sigurnosti u cjelini. Taj pravni instrument bio
bi ve¢ spomenuti Socijalni zakonik. U tom pravcu napori za kodifikacijom
socijalnog prava u cjelini rezultirali su pocetnim, konkretnim rezultatima, pa su
veé dva dijela Socijalnog zakonika zavrSena te stupila na snagu. Rije¢ je o prvoj
knjizi Socijalnog zakonika “Op¢i dio” (njem. Aligemeiner Teil) i Prvoj glavi Cetvrte
knjige “ZajedniCke odredbe” (njem. Gemeinsame Vorschriften). Ostali zakoni,
kao $to su Betriebsverfassungsgesetz (kratica BetrVG, op. a.), Zakon o osiguranju
namjeStenika (njem. Angestelltenversicherungsgesetz, kratica AVG, op. a.)* 1 veé
spomenuti Reichsversicherungsordnung (kratica RVO, op. a), primjenjuju se kao
posebni zakoni, odnosno kao “Poseban dio” Socijalnog zakonika.

Medutim, prije pomnije ra§¢lambe problematike socijalne sigurnosti u pravnom
sustavu Savezne Republike Njemacke potrebno je pomnije analizirati ulogu i
djelatnosti Medunarodne organizacije rada (MOR) na ovom podrudju.

! Sozialgesetzbuch - Allgemeine Teil - von 11. 12. 1975. (BGBI. IS. 2015), posljednji put
izmijenjen Zakonom od 04. 11. 1982. (BGBI. IS. 1450).

2 Angestelltenversicherungsgesetz - AVG, vom 28. 5. 1924. (RGBI. IS. 63), posljednji puta
izmijenjen Zakonom od 4. 11. 1982. (BGBI. IS. 1450).
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Djelovanje Medunarodne organizacije rada na podrudju socijalne sigurnosti

Analiza socijalno-pravne integracije u oblasti socijalne sigurnosti, putem
zaklju€ivanja bilateralnih sporazuma koje je Njemacka zakljudila s mnogim
emigrantskim zemljama, ili kako ih neki zovu, zemljama regrutiranja, odnosno
zemljama porijekla imigranata, zahtijeva prethodnu analizu djelovanja
Medunarodne organizacije rada na predmetnom polju.

Nizom konvencija i preporuka MOR je kreirao brojne univerzalne standarde
u podrucju socijalne sigurnosti, koji predstavljaju minimume ispod kojih
nacionalna, pa ni regionalna, rjeSenja ove problematike ne bi smjela iéi.

U tom kontekstu potrebno je istaknuti temeljno i najvaznije djelo u podrucju
socijalne sigurnosti - Konvenciju 102 MOR-a o minimalnoj visini socijalnog
osiguranja od 28. lipnja 1952. godine U vrijeme donoéenj a Konvencija je imala
izuzetno znaenje zbog toga Sto je, njenim donosenjem 1 prikupljenim brojem
ratlﬁkacua potrebnih za njeno stupanje na snagu, pospjeSen daljnji razvitak tada
Jjo§ mladog socijalnog prava te afirmacija ove oblasti u nacionalnim rjeSenjima
putem utvrdivanja njome osiguranih prava.

U pocetku svoje normativne djelatnosti, primarni predmet paznje MOR-a bilo
je donoSenje konvencija iz oblasti zatite na radu i zaStitnih propisa u podrudéju
nezaposlenosti,* ¢ime se izravno Zeljelo utjecati na tada zamjetnu recesiju u
gospodarstvu. Nakon toga postupno su donoSene konvencije i preporuke, kao
pretece Konvencije broj 102. Rije¢ je o Konvenciji broj 17 o naknadama uslijed
nesreCe na radu, Konvencijama broj 24 i 25, o bolesni¢kom osiguranju, te
Konvencijama broj 35-40, o osiguranju rizika mirovine i invalidnosti,® kao i
Preporuci broj 67, o garantiranju sredstava za egzistenciju te Preporuci broj 69, o
zdravstvenoj njezi iz 1944. godine.

Donosenjem Konvencije broj 102, koja je zabiljeZila veliku podr§ku zemalja
¢lanica,® utvrdeno je uporiSte koje svojim obuhvatom osiguravanja i
sveobuhvatno§c¢u reguliranja socijalnih rizika, ukljuéivanjem posebnog dijela
(XX1.) o ravnopravnosti radnika migranata s domacéim radnicima, postaje
sinonimom socijalne sigurnosti te utvrduje put kasnijem strukturnom i sadrZajnom
uredivanju predmetne materije medu drzavama. Ipak, s obzirom da je rije¢ o

3 Konvenciju br. 102 MOR-a Savezna Republika Njemacka ratificirala je 1957. godine (BGBL
1957. 11. S. 1231).

* Na primjer Konvencija MOR-a broj 2 o nezaposlenosti iz 1919. g., Konvencija MOR-a broj
8. o0 naknadi za nezaposlenost u slu¢aju gubitka zbog brodoloma iz 1920. godine, Konvencija
MOR-a broj 9 o posredovanju u zapo§ljavanju mornara iz 1920. godine.

5 Sve navedene konvencije Njemacka je ratificirala. TeZiste i predmet reguliranja bilo je
sadrZajno i osobno proSirenje zastite u socijalnoj sferi s jasno izraZenom teZnjom sustavnom
rje¥avanju i normativnom uredivanju socijalne sigurnosti.

¢ Za Konvenciju su glasale 123 zemlje ¢lanice MOR-a, 32 su bile protiv, a 22 suzdrZane.
Neposredno nakon donoSenja ratificirana je od 30 zemalja. Vidi Johnston, G. A, The International
Labour Organization, London, 1970., str. 199.



V. HERMAN, Socijalna sigurnost u Saveznoj Republici Njemackoj ...
960 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 957-979 (2003)

rjeSavanju i normiranju prava iz oblasti socijalne sigurnosti samo u minimumu,
razina zaStite koju pruza Konvencija nije zadovoljavala predstavnike u
delegacijama.” To je rezultiralo daljnj im raspravama, posebno u Komisiji eksperata
MOR-a za socijalnu sigurnost, na ¢iji je prij edlog sukcesivno doslo do revidiranja
ranije donesenih, predratnih konvencija u ovoj oblasti, ¢ime je automatski za
zemlje koje su ratificirale Konvenciju broj 102 ova prestala vaziti u dijelovima
koji suregulirani novim konvencijama.® Na taj je na¢in za SR Njemacku stupanjem
na snagu Konvencije broj 130, o lijecnickoj njezi i novéanoj naknadi za sluéaj
bolesti (od 25. 6. 1969. godine, a sukladno €lanku 36. stavku 1. te Konvencije,
prestao vaziti Dio III. Konvencije broj 102 (Nov¢ana naknada za slu¢aj bolesti,
op. a.) i Dio VI. (Davanja za slu€aj nesrece na radu i profesionalne bolesti, op.
a.), a stupanjem na snagu Konvencije broj 121, o davanjima za slu¢aj nesrece na
radu i profesionalne bolesti, od 7. 7. 1964., sukladno ¢lanku 29. te Konvencije,
Dio V. (Davanja za slu¢aj starosti) , a Dio IX. (Davanja za slu€aj invalidnosti) i
Dio X. (Davanja ¢lanovima obitelji umrloga) stupanjem na snagu Konvencije
broj 128, o davanjima u slucaju invalidnosti i starosti te davanjima &lanovima
obitelji umrloga, od 29. 6. 1967. (sukladno €lanku 45. stavku 1. te Konvencije).

Djelovanje MOR-a na podrucju socijalne sigurnosti i nastojanja za, koliko je
to moguce u uvjetima univerzalnosti, stvaranjem pretpostavki te donoSenjem
konvencija i preporuka koje ¢e imati koordiniraju¢u ulogu u uredivanju pravnih
i socijalno-politi¢kih pitanja, nije zapostavilo niti pitanja poloZaja radnika
imigranata u kontekstu predmetne problematike. Pod koordinirajuéom ulogom
treba razumijevati obuhvat prava i konstrukcije instrumenata MOR-a na nadin
koji zemljama ¢lanicama omoguéuje medusobno reguliranje i utvrdivanje
administrativno-pravne tehnike za neposrednu medusobnu prlmjenu To osobito
dolazi do izraZaja uz odnosima medu zemljama emigracije i imigracije radne
snage.

Medutim, da bi u MOR-u sazrela konzistentnost s navedenim ciljem, bilo je
potrebno prevladati osjetljivost zemalja ¢lanica u pogledu reguliranja socijalnih
pitanja na univerzalnoj razini, koje bi posredno ili neposredno utjecalo na njihova
nacionalna zakonodavna rjesenja. Odraz takvog rezoniranja zemalja ¢lanica, kada
je rije¢ o socijalnoj sferi, bio je evidentan prilikom donoSenja Konvencije broj
48, o0 ouvanju prava (radnika koji migriraju) iz osiguranja za slu¢aj iznemoglosti,
starosti i smrti, iz 1935. godine. Iako je Konvenciju ratificiralo samo 8 zemalja

7 Primjerice SR Njemacka ratificirala je Konvenciju broj 102 sukladno ¢lanku 2. Konvencije,
stavku a), tocki ii), Sime se obvezala na primjenu najmanje dijelova II. , IIL. , IV. , V., VL., VIL.,
VIIL , IX. i X. Konvencije, u okviru kojih je najmanje jedan od dijelovaIV., V., VL. | IX. iX. 1z
toga moZemo zakljugiti da SR Njemacka nije obvezna primjenjivati Dio XII, o ravnopravnosti
radnika migranata.

& Ovo stoga, jer je Elankom 75. Konvencije broj 102. utvrdeno da “ukoliko neka konvencija,
koja bude kasnije donesena, a odnosi se na predmet reguliranja ranije konvencije, odredbe ranije
konvencije prestaju vaZiti za zemlje koje su ratificirale raniju konvenciju, od trenutka kada nova
konvencija stupi za tog ¢lana MOR-a na snagu”.
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Clanica, ali ne i Njemacka, njome je uchen prvi pokusaj sveobuhvatnog
koordmlranJ a medu nacionalnim 051guranJ ima u podru¢ju m1rov1nskog 031guranja
na nacin da se migrantima zaStite ve¢ steCena prava, odnosno da se ofuvaju njihova
prava u tijeku stjecanja. Problemi bi jamacno nastali u primjeni odredaba
Konvencije u svezi sa zbrajanjem staZa ostvarenog u zemljama koje su ratificirale
Konvenciju, jer takav nacin zbrajanja staza u ve¢ini zemalja u to vrijeme nije bio
predviden nacionalnim zakonodavstvima. U tome treba traziti 1 uzroke ovako
malom broju ratifikacija ove Konvencije, jer ona pored pokusaja da uredi
predmetna pitanja na nacin neposredne primjenjivosti, predstavlja u biti model
ili uzorak kojim bi se uredivalo pitanja iz mirovinskog osiguranja glede ste¢enih
prava i onih koja su u tijeku stjecanja.

Kako poku$aj Konvencijom broj 48 nije uspio, trebalo je proteéi punih 27
godina da bi se 1962. godine donijela Konvencija broj 118, o jednakom tretmanu
na podrucju socijalne sigurnosti radnika imigranata.® Za razliku od Konvencije
broj 48, koju je ratificiralo 8 zemalja ¢lanica MOR-a, Konvenciju broj 118
ratificiralo je 35 zemalja ¢lanica. UnatoC tome ona nije nai§la na $iru, posebno ne
prakticku, primjenu, i to zacijelo stoga §to ¢lankom 7. stavkom 1. poziva zemlje
¢lanice za koje je ona na snazi da, sukladno svojim nacionalnim propisima,
medusobnim, posebnim sporazumima utvrde sistem osiguravanja steCenih prava
i onih koja su u tijeku stjecanja. Zamjecujuci pri tomu brojne probleme,
administrativni Savjet MOR-a odlucuje 1979. godine osnovati Komisiju za
socijalnu sigurnost radnika migranata sa zadatkom da Medunarodnom birou rada
predlozi novi dokument kojim ce se dijelom revidirati, a dijelom formulirati novi
tekst Konvencije broj 48. Novoizradeni dokument bio je predmet rasprave na
sjednici Medunarodnog biroa rada 1981. godine.'” Takav dokument, koji je
usvojen kao Konvencija MOR-a broj 157, pod istim nazivom, predstavlja, bez
sumnje, znadajan napredak u osiguravanju prava radnicima migrantima od svih
socijalnih rizika, koji su utvrdeni Konvencijom MOR-a broj 102, ukljucujuéi i
rizik nezaposlenosti, a ureduje ih na nacin da se te norme dijelom mogu primijeniti
neposredno, a dijelom upucuje i navodi nacela i smjernice za medunarodnu
koordinaciju razli¢itih socijalnih uredenja (poredaka), Sto bi se detaljnije imalo
regulirati bilateralnim sporazumima.!!

9 Konvencija MOR broj 118 0d 28. 06. 1962. godine, ratificirana je od strane Savezne Republike
Njemacke njenim Ratifikacijskim zakonom (BGBI. 1970. IL S. 802). Tim je Zakonom Njemacka
akceptirala:

- lije¢nicku njegu,

- nov&anu naknadu za slugaj nezaposlenosti,

- davanja kod materinstva,

- davanja za slu€aj nesreée na radu i profesionalnog oboljenja,

- davanja za slu¢aj nezaposlenosti.

19 Dokument pod naslovom “Garantiranje prava radnika migranata u podruju socijalne
sigurnosti” razmatran je na 67. sjednici Medunarodnog biroa rada 1981. godine. Zapisnik objavljen
u tomu VII. “Izvjestaji” (2).

" Usp. npr. &lanak 4. Konvencije broj 157.
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Dopunjujuce i detaljnije, s prije svega pragmati¢kog aspekta, odredbe
Konvencije broj 157 razraduje, 1983. godine donesena, Preporuka broj 167.'2
Imajuéi u vidu rjeSenja predvidena Konvencijom broj 157 i Preporukom broj
167, treba konstatirati da je po prvi put i normativno i prakti¢ki primjenjivo ureden
specifitni poloZaj radnika migranata u pogledu o€uvanja i ostvarivanja prava na
podrucju socijalne sigurnosti. Vjerojatno u tome treba traziti razloge §to SR
Njemacka, kao zemlja Zapadne Europe koja zapo§ljava najveéi broj stranih
radnika, nije ratificirala ovu Konvenciju.

Pojedini oblici socijalnog osiguranja u Saveznoj Republici Njemackoj

A) Zdravstveno osiguranje (njem. Krankenversicherung)”

Obveznim zdravstvenim osiguranjem obuhvaceni su svi zaposleni radnici.
Ono se temelji na nacelima solidarne zajednice i ima zadaéu o€uvanja
zdravstvenog stanja osiguranika, njegova lijeCenja i izljeCenja.'*

Nosioci zdravstvenog osiguranja su tzv. Bolesnicke blagajne (njem.
Krankenkasse), koje su po svome pravnom statusu tijela javnoga prava, upravljana
i organizirana po nacelu samoupravljanja.!®

Zdravstveno osiguranje podijeljeno je u vise vrsta Bolesnickih blagajni, kako
je to utvrdeno ¢lankom 4. stavkom 2. SGB, Knjiga V.: na Opce mjesne bolesnike
blagajne (njem. Allgemeine Ortskrankenkasse, kratica AOK, op. a.), Pogonske
bolesnicke blagajne (njem. Betriebskrankenkasse, kratica BKK, op. a.), koje mogu
osnivati poslodavci pod uvjetom da zapos$ljavaju najmanje 450 zdravstveno
osiguranih radnika, Obrtnicke bolesnicke blagajne (njem. Innungskrankenkasse,
kratica IKK, op. a.).'s

12 U Prilogu I. Preporuci broj 167. , navedene su odredbe za zaklju€ivanje dvostranih ili
viestranih sporazuma, kojima se utvrduje sadrZaj odredbi i njihova tehnika provedbe, kolizijska
pravila za potrebna razgranienja pojedinih instituta u razli€itim zemljama, odredbe kojima se
propisuje zbrajanje staZa, vremena nezaposlenosti i sl., a radi oCuvanja steCenih prava i priznavanja
istih u drugim zemljama sporazuma (u pogledu invalidnosti, starosti, obiteljskih davanja, davanja
za zbrinjavanje &lanova obitelji migranata koji Zive u zemlji porijekla i dr.).

13 Zdravstveno ili u prijevodu toénije bolesni¢ko osiguranje (njem. Krankenversicherung)
dijelom je uredeno ranijim RVO, a nakon donoSenja SGB V. knjiga, 20. 12. 1988. godine (BGBI.
IS. 2477), izmijenjen i dopunjen Zakonom od 6. 10. 1989. (BGBI. IS. 1822) i od 18. 12. 1989.
godine (BGBI. IS. 2261), vrijedi navedeni SGB V. ¢&iji dio nosi naziv Zakonsko zdravstveno
osiguranje.

14 Clanak 1. SGB V.

15 O nadelu samoupravljanja u pogledu organizacijske strukture i izbornosti u organizacijska
tijela bolesnickih blagajni detaljnije ¢e biti rijeci u dijelu kojim ¢emo analizirati socijalnu sigurnost
uposlenih temeljem bilateralnih sporazuma.

16 Postoje jo§ 1 bolesniCke blagajne rudara, organizirane na saveznoj razini, kao i dopunske
bolesnicke blagajne, koje predstavljaju subjekte privatnog prava u okviru tzv. dobrovoljnog
osiguranja. S obzirom na temu ovoga rada, o njima ¢e biti manje rije¢i.
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Po osnovi osiguranja radnika osigurani su i bra¢ni drug i djeca do 18 odnosno
do 25 godine zivota ako nastavljaju redovno $kolovanje.

Zdravstvenim osiguranjem obuhvaceni su Cuvanje zdravlja, spre¢avanje i rano
otkrivanje bolesti, lijeCenje 1 njega, njega nemoénih osoba, naknade plaée za
vrijeme trajanja nesposobnosti za rad zbog bolesti,'” kao i tro§kovi pogreba. U
navedeni opseg osiguranih slu¢ajeva spada i nuZna rehabilitacija potrebna za
spreCavanje invalidnosti, otklona invalidnosti, spreavanje nastupanja stanja
nemod¢i ili potrebe za tudom njegom i pomoéi. Ako do nabrojenih slu¢ajeva dode
kao posljedice nesrece na poslu ili profesionalnog oboljenja, nadlezno je osiguranje
za slucaj nesrece.

B) Osiguranje za slulaj nesreée (njem. Unfallversicherung)

Pod osiguranjem za slu€aj nesre¢e podrazumijeva se, sukladno ¢lanku 537.
RVO-a, nesre¢a na poslu, posljedice prouzrocene profesionalnom bolesti te nesreéa
koja se osiguraniku dogodi na putu do ili s posla.

Clankom 8. stavkom 1. Konvencije MOR-a broj 121, iz 1964. godine, koju je
ratificirala i Njemacka, utvrdena je obveza zemalja koje prihvate tu Konvenciju
da zakonom propiSu listu profesionalnih oboljenja, najmanje u opsegu koji
odgovara listi profesionalnih bolesti navedenih u tabeli I. Konvencije. Tockom
(b) Konvencije MOR-a broj 121, alternativno tocki (a), dana je moguénost
¢lanicama da u svoje zakonodavstvo unesu “samo” opéu definiciju profesionalnih
bolesti, koja bi bila dovoljno §iroka da obuhvati profesionalne bolesti navedene u
tabeli I. Konvencije. Treca alternativa predvidena Konvencijom MOR broj 121
jest toka (c) istog ¢lanka, kojom ¢lanice zakonom mogu propisati listu
profesionalnih bolesti, sukladno odredbi iz tocke (a), koja bi se dopunila opéim
definicijama profesionalnih bolesti ili drugim odredbama koje bi omogucavale
da se ustanovi profesionalno porijeklo bolesti, a koje nisu unijete u listu.

Za treu alternativu opredijelila se je i Njemacka, koja primjenjuje s tim u
svezi mjeSoviti sistem, na nadin da utvrduje listu profesionalnih bolesti koja se
po potrebi dopunjava.'® Clankom 551. stavkom 2. RVO-a, dopusteno je nosiocima
Osiguranja za slu€aj nesre¢e da u individualnim slu¢ajevima, 1 onda kada konkretna

17 Pravo na naknadu place za vrijeme nesposobnosti za rad uslijed bolesti nije utvrdeno
zakonskim zdravstvenim osiguranjem (SGB V.), ve¢ je regulirano radnopravnim propisima, prije
svega Zakonom o kontinuiranoj isplati place u slu¢aju bolesti (njem. Gesetz iiber die Fortzahlung
des Arbeitsenigelts im Krankheitsfalle, skraeni naziv Zakona — Lohnfortzahlungsgesetz, kratica
LFZG, op. a.) , 0od 27. 07. 1969. (BGBI. IS. 946), u tekstu Zakona od 10. 08, 1972. (BGBI. IS.
1433), posljednji puta izmijenjen Zakonom od 15. 12. 1979. (BGBI. IS. 2241). Clankom 1. LFZG,
utvrdeno je da radnik ne gubi pravo na plafu u slu€aju sprijeenosti za rad uslijed bolesti za
vrijeme do 6 tjedana u 12 mjeseci.

'® To spada u nadleZnost Saveznog ministra za rad, a realizira se donoSenjem Uredbe o
profesionalnim bolestima (njem. Berufskrankheiten Verordnung), na §to je Ministarstvo ovladteno,
&lankom 551. st. 2. RVO.
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bolest nije utvrdena uredbom kao profesionalna, obesteti odnosno tretira kao
profesionalnu bolest. Nosioci Osiguranja za slucaj nesrece jesu tzv. Strukovne
zajednice (njem. Berufsgenossenschaften, kratica BG, op. a.), koje su, kao §to
smo vidjeli, organizirane po granama djelatnosti. Osnivadi i ¢lanovi BG-a su
poduzeca i pogoni, koji se ex lege', moraju uglaniti i ukljuéiti u upravljanje tim
zajednicama, ovisno o grani djelatnosti kojoj s obzirom na svoju djelatnost
pripadaju.

Osigurani rizici su, kao §to smo vidjeli, nesre¢e na radu u koje se ubrajaju i
nesre¢e do kojih dode na putu na posao ili s posla te profesionalne bolesti.
Obveznici placanja doprinosa tom su osiguranju poslodavci, a visinu doprinosa
utvrduje Skupstina BG.

C) Mirovinsko i invalidsko osiguranje (njem. Rentenversicherung)

Mirovinsko osiguranje uvedeno je u Njemackoj jos 1889. godine, ukazom
cara Wilhelma I. o donoSenju Zakona o osiguranju za slucaj invalidnosti i starosti,
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 1891. godine.”® Tada su osiguranjem bili
obuhvaceni i radnici 1 namjestenici. Medutim, dvadeset godina kasnije, 1911.
godine, odvojena su ta dva osiguranja, donoSenjem posebnog zakona za
namjeStenike (njem. Angestelltenversicherungsgesetz, kratica AV, op. a.).”!

U pogledu mirovinskih prava izmedu radnika i namjeStenika danas nema
nikakvih kvalitativnih razlika, pa to odvajanje ima danas, s obzirom na prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja, samo povijesno znacenje.

Mirovinskim i invalidskim osiguranjem u Njemackoj su, prema vazeéim
propisima, RVO i AV, utvrdena prava na starosnu mirovinu, tzv. mirovinu na
odredeno vrijeme, obiteljsku mirovinu i na invalidsku mirovinu po dvije osnove;
invalidska mirovina zbog potpune nesposobnosti za rad (njem.
Erwerbsunfihigkeitsrente) i invalidsku mirovinu zbog nesposobnosti obavljanja
vlastitog zanimanja (njem. Berufsunfdhigkeitsrente, kratica BU, op. a.), uz
pretpostavku ispunjavanja uvjeta u oba slu¢aja invalidske mirovine (navrSenog
osiguranja od 60 mjeseci).

Minimalni standardi na podrucju socijalne sigurnosti za gore navedene rizike
(starost, invalidnost), primjereno su utvrdeni i Konvencijom MOR-a broj 102, iz
1952. godine, i Konvencijom MOR-a broj 128, iz 1967. godine, o davanjima za

2 Clanak 708. RVO.

29 Taj se zakon zasniva na Poslanici kancelara Bismarckaod 17. 11. 1881. godine pod nazivom
Carska poslanica, koja se &esto u literaturi i naziva Magna Charta njemackog socijalnog osiguranja.
Na osnovu te poslanice, slijedom su carskim ukazima donoSeni zakoni o bolesnickom osiguranju
15. 6. 1883., o osiguranju za slucaj nesreée, 6. 7. 1884. i o invalidskom i osiguranju za slucaj
starosti, 22. 6. 1889. godine. Usp. Schimdbauer W., Rentenversicherungsgesetze II, Wilhelm
Goldmann Verlag, Miinchen, 1969.

2 Angestelltenversicherungsgesetz von 20. 12. 1911., izmijenjen Zakonom od 28. 5. 1924,
(RBGI. IS. 63), a u aktualnom tekstu zakonom od 4. 11. 1982. (BGBL. IS. 1450).
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slucaj invalidnosti, starosti i porodi¢nim davanjima.?> Takoder i na regionalnoj
razini, ¢lankom 12. to¢kom 2. Europske socijalne povelje (kratica ESC, op. a.)
‘utvrdena je obveza zemalja EEZ-a za po§tivanjem normi kao minimalnih u
podrucju socijalne sigurnosti, odnosno da ni jedna od zemalja &lanica svojim
zakonodavstvom ne moZe predvidjeti standarde ispod onih utvrdenih Poveljom,
odnosno onih koji su utvrdeni Konvencijama MOR-a.

Organizacijska struktura funkcioniranja mirovinskog i invalidskog osiguranja
sli¢na je onoj u zdravstvenom osiguranju. Ovdje su nosioci osiguranja za radnike
pokrajinski zavodi osiguranja (njem. Landesversicherungsanstalten, kratica LVA,
op. a. ), a za namje$tenike jedan centralni Savezni zavod osiguranja za
namjestenike (njem. Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite, kratica BfA,
op. a.) sa sjediStem u Berlinu. I s LVA i s BfA upravlja se na samoupravnom
nadelu, Sto znali, da je naJV1se tljelo Skupstma delegata (njem.
Vetreterversammlung) koju sacinjavaju osiguranici i poslodavci s po 50%
delegata, koja iz svojih redova bira predsjednistvo, sastavljeno po istom nadelu.
Mandat izabranim delegatima traje 6 godina.?

D) Osiguranje za slucaj nezaposlenosti (njem. Arbeitslosenversicherung)

Osiguranje za slucaj nezaposlenosti spada u grupu obveznog osiguranja.
Regulira ga AFG, ¢ijim je ¢lankom 168. propisana obveznost osiguranja za sve
uposlene osobe, radnike, namjestenike i ucenike u privredi. Obveznici plaéanja
doprinosa za slucaj nezaposlenosti su, sukladno €lanku 174. AFG,?* radnici i
poslodavci. Nositelj osiguranja je Savezni ured za rad (njem. Bundesanstalt fiir
Arbeit, kratica BA, op. a.) sa sjedi§tem u Niirnbergu, ¢ija je nadleZnost i struktura
organiziranosti propisana ¢lancima 189. - 214. AFG-a. Nadzor nad radom BA
provodi Savezni ministar za rad temeljem ¢lanka 224. AFG-a.

U Saveznoj Republici Njemackoj prava iz osiguranja za slucaj nezaposlenosti
kredu se u osnovnome u osiguranju materijalne egzistencije nezaposlenog radnika,
a ogledaju se u ispla¢ivanju novCane naknade za nezaposlene (njem.
Arbeitslosengeld) 1 novEane pomoci za nezaposlene (njem. Arbeitslosenhilfe).
Pored tih davanja predvideno je ¢lankom 83. AFG-a, radnicima zaposlenim u
gradevinarstvu i pravo na isplatu naknade zbog nemoguénosti obavljanja
gradevinskih radova uslijed loSih vremenskih prilika (njem. Schlechtwettergeld).

22 Utvrdivanja o minimalnim standardima u pogledu socijalne sigurnosti, kako su ona utvrdena
Konvencijom MOR-a broj 102, prestala su za Njemacku vaZiti pristupanjem i ratifikacijom
Konvencije broj 128 , a u skladu sa ¢lankom 75. Konvencije broj 102 i €lankom 45. Konvencije
broj 128, bududi su ovom posljednjom, utvrdena povoljnija rjeSenja. Tako je lankom 15. stavkom
3. Konvencije broj 128 utvrdeno, za razliku od Konvencije broj 102, gdje te odredbe nema, da se
starosna granica kod radnika koji obavaaju poslove §tetne po zdravlje ima sniziti.

2 Usp. €lanak 33.,35.,46.,50.152. SGB IV.

% Clankom 174. AFG utvrdena je obveza plac¢anja doprinosa za osiguranje za sludaj
nezaposlenosti u visini ukupno 4,30% od bruto place uposlenog, s tim da 2,15% pla¢a poslodavac.
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Zasva ova prava, koja utvrduje AFG, propisane su i pretpostavke koje moraju
biti ispunjene, da bi se to pravo i ostvarilo. Za nov€anu naknadu za nezaposlene,
kao najées¢i oblik koriStenja prava, treba ispuniti sljedeée pretpostavke:

- da je radnik ostao bez posla (¢lanak 100., AFG-a),

- da stoji na raspolaganju Uredu za rad (njem. Arbeitsamt, kratica AA, op. a.),
¢l. 100.1103. AFG-a,

- da prihvaca eventualno ponudeno odnosno posredovano novo radno mjesto
koje odgovara njegovom obrazovanju i struénim sposobnostima, kako je to
propisano ¢lankom 103. stavkom 1. tockom 2. AFG-a.

Vremensko trajanje prava na nov¢anu naknadu za nezaposlene odredeno je
¢lankom 106. AFG-a i i1znosi prema stavku 1. istog ¢lanka 165 dana. Isplata
novéane naknade produZuje se vremenski, s obzirom na trajanje zaposlenja
odnosno trajanje obveze plac¢anja doprinosa i godina starosti nezaposlenog radnika,
kako je navedeno u sljedecoj tabeli:

Trajanje zaposlenja u Godine starosti Pravo na novanu
danima ‘naknadu u danima
1 2 3

480 208
600 260
720 312
840 42 364
960 42 416
1080 42 468
1200 44 520
1320 44 572
1440 49 624
1560 49 676
1680 54 728
1800 54 780
1920 54 832

Izvor: Gagel, A., Arbeitsforderungsgesetz, 14. izd. DTV 1987. , str. 65.

Visina nov&ane naknade utvrdena je ¢lankom 111. AFG-a i krece se od 63%
do 68%, posljednje neto zarade nezaposlenog radnika. Koji postotak ¢e u
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konkretnom slu¢aju biti mjerodavan, ovisit ¢e o broju ¢lanova domacinstva koje
korisnik prava uzdrzava.

Glede odnosa zakonodavstva Savezne Republike Njemacke prema univerzalno
utvrdenim minimalnim standardima davanja nezaposlenim radnicima treba
konstatirati da su nacionalna rjeSenja, kako smo gore naveli, utvrdila viSe standarde
od onih utvrdenih ¢lankom 21., 22. 1 23. Konvencije MOR-a broj 102, iz 1952.
godine, kao i odgovaraju¢im regionalnom instrumentom, Europskim poretkom
socijalne sigurnosti (njem. Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit, kratica
EOSS, op. a.),” kojim je utvrdeno trajanje davanja za slu¢aj nezaposlenosti, i to
Konvencijom MOR-a broj 102 do 13 odnosno 26 tjedana u okviru 12 mjeseci
(Glanak 24. st. 1. t. aib), te do 21 tjedan prema EOSS-u.

Socijalna sigurnost prema bilateralnom Ugovoru o socijalnom osiguranju
izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Njemacke*®

Kao i drugi sporazumi o socijalnoj sigurnosti, koje je do sada zakljuéila Savezna
Republika Njemacka, tako i ovaj predmetni obuhvacéa samo najvazniju i striktno
osnovnu jezgru medudrzavne koordinacije i supsidijarne primjene dvaju pravnih
sustava koji reguliraju podrudje socijalne sigurnosti. Njihova primjenjivost postiZe
se naknadno donesenim i zakljuéenim Zavr$nim protokolima, Administrativnim
sporazumima, Sporazumima za provedbu sporazuma i sl.

Kod njemacko - hrvatskog Ugovora o socijalnom osiguranju (njem. Abkommen
iiber Soziale Sicherheit, u daljnjem tekstu Ugovor, op. a.) radi se, mogli bismo
ustvrditi, o tzv. “potpunom” sporazumu. “Potpunom” stoga, §to po svom sadrzaju
obuhvada, kao §to Ce se vidjeti, sve glavne rizike u tom podrucju, za razliku od
tzv. “nepotpunih” bilateralnih sporazuma koje je Njemacka zakljucila s pojedinim
drZavama, a u kojima su sadrZani propisi mirovinskog osiguranja,”’ ili samo propisi
iz mirovinskog osiguranja i osiguranja za slu¢aj nesrece,”® ili pak oni u kojima u
sporazumu nedostaju propisi iz podru¢ja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene

2 Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit - EOSS, od 16. 4. 1964. (BGB. II. 1970., S.
910,942) .

2 “Y1ade Republike Hrvatske i Saveza Republike Njemacke razmijenile su Note 31. srpnja
1992.15. listopada 1992. godine, kojima su se sporazumjele da se ugovori o socijalnoj sigurnosti,
zakljudeni izmedu SR Njema&ke i bivie SFRJ primjenjuju i dalje, tako dugo dok obje strane ne
dogovore §to drugo”. (BGBL. 1992. IL. S. 1146). Sporazum o socijalnoj sigurnosti s bivSom SFRJ,
zaklju€en je 12. 10. 1968., a za obje strane stupio je na snagu 1. 9. 1969. godine. Ratifikacijski
zakon od 29. srpnja 1969. godine (BGBI. 1969. II. S. 1437).

27 Takve je sporazuma SR Njemagka zakljucila sa SAD, Kanadom i Lichtensteinom.

28 Takvi su sporazumi zakljuéeni sa Poljskom i Izraelom.
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zastite.”? Dakle, Ugovor kao * potpum sadrZi propise i u skladu s &lankom 2.
odnosi se na nj emacke pravne propise o:

a) osiguranju za sluca] bolesti, kao i zastiti majki-radnica, ukoliko se radi o
davanjima u novcu i naturi i

b) mirovinskom osiguranju radnika, mirovinskom osiguranju namjestenika,
mirovinskom osiguranju rudara i mirovinskom osiguranju tzv. bratskih blagajni.

Analiza Sporazuma upucuje da se on temelji na nekoliko osnovnih nadela.
Nacelom teritorijalnosti eliminira se moguénost razli¢itog tretmana u primjeni
propisa iz oblasti socijalnog osiguranja u odnosu na domace radnike. Ovo nadelo
u skladu je i s ranije spomenutom Konvencijom MOR-a broj 118, iz 1962. godine,
koja se, kao §to je receno, odnosi na jednakost postupanja domacih i stranih radnika
u podrudju socijalnog osiguranja. To je znacajno i stoga §to se njegovom
dosljednom primjenom dolazi do ostvarivanja prava iz podrudja socijalne
sigurnosti po osnovi rada, kako u zemlji rada, tako i u zemlji porijekla, a zasniva
se na principu izjednacavanja teritorija dviju zemalja ugovornica. Drugim rijeéima,
hrvatski radnik koji ostvari pravo na mirovinu u Njemackoj mozZe slijedom
primjene ovog nacela tako ostvarenu mirovinu odnosno pravo, koristiti u Republici
Hrvatskoj. Ovo nacelo, medutim, u pogledu instituta rehabilitacije nije potpuno
provedeno u Sporazumu sa Saveznom Republikom Njemackom.*® Naime za pravo
na davanje po osnovi rehabilitacije vrijedi princip iskljucivosti teritorija, §to znaéi,
da se pravo na davanje po toj osnovi gubi promjenom prebivaliSta s podrudja
nositelja osiguranja koji bi bio duZan na davanje da je korisnik prava ostao na
teritoriju njegova djelovanja. To konkretno znaci da pravo na rehabilitaciju
invalidima rada, s preostalom radnom sposobnosti ili bez nje, obuhvaca i davanja
po navedenoj osnovi samo za vrijeme dok se nalaze na podrucju Savezne
Republike Njemacke. Povratkom u Republiku Hrvatsku, budu¢i da obveza davanja
u takvim slucajevima ne proizlazi iz Sporazuma, ta obveza prestaje, a prava ne
temelju te osnove ne mogu se ostvariti u Hrvatskoj jer je osigurani slu¢aj nastao
u Njemackoj.

Nacelom primjene zakonodavstva zemlje rada ostvaruje se opée prihvaéeno
pravno stanoviSte da se na radnike zaposlene kod njemackog poslodavca ili
poslodavca stranca, pa i Hrvata, ako su registrirani po propisima o registraciji
tvrtke po njemackim propisima, primjenjuje zakonodavstvo Savezne Republike
Njemacke. 1z toga proizlazi da su hrvatski radnici u toj zemlji obavezno osigurani
po propisima te zemlje i to u podru¢ju zdravstvenog, mirovinskog, invalidskog i
drugih oblika socijalnog osiguranja iz rada i u svezi s radom.

Nagelo zbrajanja razdoblja osiguranja navr$enih u Saveznoj Republici
Njemackoj i Republici Hrvatskoj posebno je zna€ajno za hrvatske radnike u
Njemackoj, s obzirom na to da je u Njemackoj, kao $to je to bilo slucaj i kod
bivie federacije, u vrijeme kada je bio na snazi Osnovni zakon o mirovinskom i

2% Takvi su npr. sporazumi, koje je Njemacka zakljucila s Finskom, Tunisom i Marokom.
30 Usp. €lanak 4. i ¢lanak 13. stavak 2. Sporazuma
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invalidskom osiguranju, za ostvarivanje prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja potreban uvjet tzv. “gustoée staza”. Primjenom tog na¢ela i nasi radnici
koji su radili u Hrvatskoj prije njihova odlaska u Njemacku u pravilu lakse ispune
ovaj uvjet gustoce staza, jer im se radni staZ ostvaren u zemlji pribraja radnome
staZu ostvarenom u Njemacko). Iz nacela zbrajanja razdoblja osiguranja proizlazi
i obveza utvrdivanja tzv. razmjernih dijelova mirovinskih prava na teret obiju
zemalja ugovornica, svaka za “svoj” dio osiguranikovih razdoblja pro rata
temporis.

S manje ili viSe odstupanja, navedena nacela primijenjena su u gotovo svim
sporazumima o socijalnoj sigurnosti, koja za predmet reguliranja imaju mirovinsko
i invalidsko osiguranje.

A) Zdravstveno osiguranje (njem. Krankenversicherung)

Pravo na zdravstvenu zastitu jedno je od elementarnih prava radnika i ¢lanova
njihovih obitelji u sustavu socijalne sigurnosti. Ovo pravo, kao uostalom i druga
prava u sferi socijalne sigurnosti, sastavni su elementi svih tzv. potpunih
bilateralnih sporazuma o socijalnoj sigurnosti koje je zakljucila Savezna Republika
Njemacka.

Zdravstveno osiguranje, u okviru Sporazuma stlpuhrano je tako da hrvatskim
radnicima garantira kori§tenje tih prava, na na¢in i u opsegu koji imaju i domaci
radnici.

S obzirom na to da je zdravstveno osiguranje obvezno osiguranje, i hrvatski
radnici su zdravstveno obvezno osigurani dok se nalaze u radnom odnosu ili dok
su prijavljeni Uredu za rad kao nezaposleni radnici. Uz njih su, prema pozitivnim
propisima u sferi zdravstvenog osiguranja, osigurani i uzdrzavani ¢lanovi njihovih
obitelji, djeca 1 supruZnici.*!

Zdravstveno osiguranje, obuhvacéeno je u Sporazumu ¢lancima 12. - 18. Glave
prve. Tim je odredbama prihvaéeno nacelo zbrajanja perioda osiguranja radi
stjecanja prava i opsega koriStenja tih prava u sferi zdravstvenog osiguranja. U tu
je svrhu sadinjen, uz suglasnost obiju ugovomih strana, jedinstveni obrazac HR
2, kojim nositelj osiguranja jedne drZzave ugovornice traZi od nositelja osiguranja
u drugoj drzavi ugovornici relevantne podatke o ranijim periodima osiguranja
ako je to neophodno za ostvarivanje konkretnog prava.

Davanja u naravi, u smislu Sporazuma, nj jihova reahzacua i trajanje, utvrduje
se u skladu s propisima drzavne ugovornice, na ¢iji teret takva davanja u naravi
padaju. Medutim, na¢in pruZanja zastite i njihov opseg odreduju se prema
propisima drZave ugovornice koja pruza zdravstvenu zastitu u ime i za radun
druge drzave ugovornice.

Na nacin kako je razmotreno, prava iz zdravstvenog osiguranja, prema
bilateralnom Sporazumu, mogu se nesmetano koristiti i za vrijeme privremenog

31 Usp. ¢lanak 10. SGB V.
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boravka osiguranika jedne drZave ugovornice na teritoriju druge zemlje
ugovornice, ¢ime je doSlo do primjene nacela jedinstva teritorija. Preduvjet za
primjenu tog nacela jest pisani dokaz o statusu osiguranika druge drzave
ugovornice, za koji je predviden jedinstveni dvojeziéni obrazac HR 6.

PruZanje zdravstvene zaStite za vrijeme privremenog boravka osiguranika jedne
drzave ugovornice na teritoriju druge drzave ugovornice svodi se samo na nuZnu
zdravstvenu zastitu, tzv. primarmu zdravstvenu za$titu, a samo iznimno, i uz
prethodnu suglasnost nosioca osiguranja, na ¢iji teret se ta zastita pruza, lijeenje
moZe biti proSireno i na sekundarnu zdravstvenu zastitu.*> Ovu suglasnost nositelj
osiguranja daje na jedinstvenom dvojezi¢nom obrascu HR 5.

U cjelini uzev$i, Sporazumom je predvidena i garantirana cjelokupna
zdravstvena za$tita radnika i ¢lanova njegove obitelji. Ona obuhvaca davanja u
naravi svih vidova lijeCenja, ukljucujudi i stacionarno lijeCenje, zubnu protetiku
i pomagala, okulisticko lijeCenje i pomagala te davanja u naravi za sludaj
materinstva.

Novcana davanja su Sporazumom ogranicena samo na osiguranika, ali ne i na
uzdrzavane ¢lanove obitelji, $to je i razumljivo, jer u slucaju potrebe za
zdravstvenom za$titom oni nemaju gubitak redovne zarade koja se radniku
nadoknaduje iz sredstava zdravstvenog osiguranja kao naknada za izgubljenom
zaradom zbog nemoguénosti obavljanja posla. Radnik ima pravo na isplatu svoje
uobiajene zarade od strane poslodavca do 6 tjedana odsutnosti s rada zbog
bolovanja. Tijekom 6 tjedana miruju prava radnika na naknadu zarade od strane
nosioca zdravstvenog osiguranja, za $to je uvijek mjesno nadleZna bolesnicka
blagajna prema mjestu rada - AOK (¢lanak SGB V.).

Slijedom toga proizlazi da naknadu zarade zbog bolesti isplacuje poslodavac
na svoj teret, u skladu s ¢lankom 1. Lohnfortzahlungsgesetz (LFZG), dok AOK,
u prvih 6 tjedana nastupa supsidijarno za sluc¢aj da poslodavac zbog bilo kojih
razloga ne izvr$i svoju zakonsku obvezu prema radniku, a koja proizlazi, kao $to
smo rekli, iz ¢lanka 1. LFZG-a.

Pojedinim tarifnim ugovorima utvrdeno je pravo odredenim kategorijama
radnika duZe vremensko pla¢anje redovne zarade za slucaj bolesti. Tako je ¢lankom
11. stavkom 4. Tarifnog ugovora za radnike metalske industrije Bavarske,*
ugovoreno pravo na placanje zarade na teret poslodavca do 8 tjedana za one
radnike koji su u pogonu zaposleni vise od 5 godina, a do 13 tjedana za radnike
koji su u pogonu zaposleni viSe od 10 godina.

Pored odredaba o zdravstvenom osiguranju u Sporazumu je, u cilju nesmetanog
odvijanja i pruzanja ugovorene zdravstvene zastite svih oblika izmedu dviju drzava
ugovornica, zakljuen i Sporazum tijela za vezu, a u svezi s postupkom za davanje
u naravi te o pau$alnom obracunu troskova za ¢lanove obitelji korisnika mirovina

32 Usp. Uputu broj 1. za primjenu Sporazuma o socijalnoj sigurnosti, str. 14.
3 Manteltarifvertrag fiir die gewerblichen Arbeitnehmer der bayerischen Metalindustrie, od
1. 12. 1973. u tekstu od 10. 8. 1987. Stanje od 1. 4. 1988. godine.
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i podnosioca zahtjeva za mirovinu koji prebivaju u Hrvatskoj, a imaju pravo kod
njemackih bolesni¢kih blagajni.*

Tim je Sporazumom tijela za vezu utvrden postupak prijavljivanja ¢lanova
obitelji, kao i metode izratunavanja pausalnih iznosa, ¢ime je bitno pojednostavljen
inafe kompliciran nacin plac¢anja pruzenih zdravstvenih usluga i prebijanja
troSkova izmedu dvije drZzave ugovornice. Ovo je tim znacajnije jer je materijalna
osnova zdravstvenog osiguranja i sluzbi zdravstvene zastite bitna pretpostavka
za efikasnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu osiguranika obiju zemalja ugovornica,
Sto je uostalom i krajnji cilj zaklju¢ivanja predmetnog Sporazuma.

B) Osiguranje za slucaj nesreée na poslu i profesionalne bolesti
(njem. Unfallversicherung)

Pored zdravstvenog osiguranja i osiguranje za slu¢aj nesrece na poslu i
profesionalne bolesti od posebnog je znacenja za radnike u radnom odnosu, jer
se tom granom osiguranja izravno i neposredno zasti¢uje njihova radna sposobnost
i moguénost ostvarivanja sredstava za egzistenciju dok se nalaze na radu u
Saveznoj Republici Njemackoj.

Za sve strane radnike, pa tako i za hrvatske gradane, osiguranje za slu¢aj nesrece
na poslu ima pored uobiéajenih i posebno opravdanje 1 svrhu, te samim time i
adekvatan znacaj. Naime, strani radnici opcemto preteZno su zaposleni na slabije
placenim poslovima. Ti su poslov1 po SVO_]O_] prirodi, u pravilu tezi, po zdravlje
§tetni, fizi¢ki naporniji, pa je samim time i vjerojatnost nastupanja nesre¢a na
poslu i profesionalnih oboljenja, objektivno veca i izrazenija.

Njemacka istrazivanja pokazala su®, da 16,5% radnika iz Hrvatske rade kao
nekvalificirani, 13,2% kao priuceni radnici, 28,8% kao kvalificirani radnici, 1,8%
kao namjestenici i 0,6% radi na poslovima ostalih struénih kvalifikacija. Kad se
tome dodaju nepovoljne okolnosti s aspekta zaStite na radu zbog nedovoljnog
poznavanja jezika, zbog Cega je bitno smanjena mogucnost pracenja proplsa i
uputa iz te oblasti, pa samim time i neprldrzavanje tih preventivno-zastitnih mjera,
vjerojatnost da ¢e se dogoditi nesreca na poslu je evidentna. Zbog tih razloga
odredbe Sporazuma koje hrvatskim radnicima garantiraju ublaZzavanje posljedica
eventualnih nesre¢a na radu, u naravi i materijalno, poprimaju znacajno obiljezZje.

Osiguranje za slucaj nesrece na poslu regulirano je u Sporazumu odredbama
¢lanaka 19. - 24. u Glavi 2. Prema tim odredbama obveznik davanja je onaj nositelj

34 Sporazum tijela za vezu u zdravstvenom osiguranju, o postupku za obracun tro§kova
zdravstvene zastite, nije objavljen u sluZbenim glasilima dviju zemalja, a zaklju€en je s biviom
drzavom 10. 12. 1976. u Boon-Bad Godesbergu, te se obracun prema njemu obavljaod 1. 1. 1977.
Za troSkove nastale nasSim drZavljanima u razdoblju 1969. - 1976. odnosno do 1975., ¢lankom 30.
Sporazuma utvrden je poseban postupak obracunavanja.

35 Mehrldnder, U., Soziale Aspekte der Auslidnderbeschiftigung, Schriftenreihe des
Forschungsinstitut der Friedrich - Ebert - Stiftung, Band 103, Verlag Neue Geselschaft GmbH,
Bonn, str. 79.
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osiguranja na ¢ijem se podruéju dogodila nesre¢a. S obzirom na to da se radi o
nesreCama na poslu, za hrvatske radnike to je u pravilu njemacki nositelj
osiguranja, pa se slijedom toga u kurativnom dijelu saniranja posljedica nesreée
primjenjuju i njemacki propisi. To su odredbe RVO-a od ¢lanka 537. do 1225,
ovisno o tome o kojem se davanju u konkretnom slu¢aju radi. Primjena tih propisa
i odredaba u Saveznoj Republici Njemackoj odredena je ¢lankom 2. stavkom 2.
tockom b. Sporazuma.

Prava iz osiguranja za slucaj nesrece na poslu i profesionalne bolesti taksativno
su navedena u ¢lanku 547. RVO-a, prema kojem je nositelj osiguranja nadlezan
za provodenje tog osiguranja duzan osigurati osobito pravo na lijeCenje,
materijalnu naknadu za vrijeme tog lijeenja, ortopedska i druga pomagala,
profesionalnu rehabilitaciju, naknadu za pretrpljenu Stetu, utvrdivanje i isplatu
invalidske mirovine po toj osnovi, a za slu¢aj smrti osiguranika, kao posljedicu
nesreée na poslu ili profesionalne bolesti, i mirovinu ¢lanovima njegove
uzdrZzavane obitelji.

Za socijalnu sigurnost radnika s aspekta njenog dugoroénog djelovanja
znacajna je odredba Clanka 24. Sporazuma, kojom se iskljuCuje institut otpremnine
za slu¢aj kad unesreceni radnik ima prema Ugovoru i nacionalnim pr0p1s1ma
pravo na mirovinu. Prekvalifikacija mirovine u jednokratnu otpremninu moguéa
je prema ¢lanku 24. stavku 2. Ugovora samo 1 jedino na izri¢it zahtjev nosioca
prava.

Sporazumom je prilicno neadekvatno rijeSeno pitanje ostvarivanja prava na
profesionalnu rehabilitaciju. Naime, kao §to smo ve¢ istaknuli, njime je prihvaéeno
naéelo da se u slucaju kad je propisima obiju zemalja ugovornica utvrdeno pravo
na invalidninu, ono se realizira na osnovi propisa zemlje u kojoj je radnik imao
prebivaliste u vrijeme kad nastupi nesrec¢a na poslu. Slijedom toga, napusti li
radnik teritorij Njemacke nakon §to je doZivio nesrecu na poslu ili tijekom postupka
rehabilitacije, gubi sva prava s naslova profesionalne rehabilitacije, kao i pravo
na novéanu naknadu koju je do tada primao. U Republici Hrvatskoj pak to pravo
ne moze ostvariti jer se je nesreca dogodila u Njemackoj, te radnik ostaje bez
ikakve naturalne i materijalne zastite.

Najzad treba istaknuti da u ovoj grani socijalnog osiguranja kod invalidske
mirovine koja se ostvaruje zbog nastale nesposobnosti za rad kao posljedice
nesreCe na poslu, ne dolazi do izraZaja primjena nacela pro rata temporis, buduci
da na stjecanje prava na invalidsku mirovinu ne utje¢e duzina radnog odnosno
mirovinskog staza.

U pogledu moguéih rjeSenja utvrdivanja prava i njihova ostvarivanja Sporazum
u potpunosti slijedi intencije Konvencije MOR-a broj 19, iz 1925. godine, o
jednakom tretmanu stranih i domacdih radnika s obzirom na obestecenje nesretnlh
slu¢ajeva pri radu.

C) Mirovinsko i invalidsko osiguranje

Mirovinsko i invalidsko osiguranje nasih radnika na radu u Saveznoj Republici
Njemackoj odiSe zna¢ajkama njihove ukupne socijalne sigurnosti. RjeSenja glede
ostvarivanja prava i njithova ouvanja po povratku u Domovinu prema Sporazumu
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temelje se na konvencijama i preporukama MOR-a koje su obje zemlje prihvatile
i ratificirale. Bilateralnim sporazumima ova se prava detaljnije razraduju s ciljem
njihova efikasnija ostvarivanja, ili se pak ugovaraju upucujuce odredbe na
nacionalno zakonodavstvo kako bi se postigla povoljnija rjeSenja i efikasnija
zaStita u sferi socijalne sigurnosti vlastitih drZavljana.

Iz tog se mozZe izvuéi zaklju€ak da multilateralne konvencije MOR-a predvidaju
osiguravanje prava u minimumu, a bilateralnim sporazumima nastoji se, kao §to
smo vidjeli, osigurati veci opseg prava i detaljnije propisati nalin njihova
ostvarivanja.

U konkretnom slu¢aju do$la su do izraZaja takva rjesenja kojima se odredbe
nacionalnog zakonodavstva u oblasti mirovinskog i 1nva11dskog 051guranja
medusobno povezuju odnosno dopunjuju s ciljem utvrdivanja principima na
kojima se imaju primijeniti zakonodavstva Republike Hrvatske 1 SR Njemacke u
postupku njihova ostvarivanja. Drugim rijeéima to znaéi da se u postupku
ostvarivanja prava Sporazumom odreduje natin na koji €e se osigurati (saduvati)
i ostvariti prava ostvarena u jednoj zemlji ugovornici prema njenom
zakonodavstvu, dok osiguranik istodobno boravi u drugoj zemlp ugovornici, a
pri tom vodeci racuna o prlhvacenlm nacelima na kojima se zasnivaju bilateralni
sporazumi o socijalnoj sigurnosti koje su drzave ugovornice prethodno zakljuéile.

Kako njemacko zakonodavstvo u oblasti mirovinskog i1 invalidskog osiguranja,
za vrijeme boravka i rada radnika iz Hrvatske u Njemackoj ne pravi razliku u
primjeni tog zakonodavstva izmedu svojih osiguranika njemackih drzavljana i
osiguranika s hrvatskim drzavljanstvom, nacelo izjednacavanja relevantno je samo
s aspekta dobrovoljnog osiguranja kod njemackog nosioca osiguranja, koje
hrvatski radnik moZe zakljuliti po povratku u Hrvatsku. Medutim, moguénost
dobrovoljnog osiguranja nije predvidena Sporazumom, ve¢ proizlazi iz njemackog
internog zakonodavstva. Naime, Sporazumom nije bilo moguce urediti odnosno
pitanje iz razloga inkompatibiliteta njemackih i hrvatskih propisa mirovinskog i
invalidskog osiguranja u tom pogledu. Zakonom o mirovinskom i invalidskom
osiguranju - MIO*® predvidena je vrlo restriktivno uredena mogucénost produZenog
osiguranja, kao §to je to i s njemackim propisima u toj oblasti.*’

U pogledu naéela teritorijalnosti, ¢lanak 4. stavak 1. Sporazuma sadrzi iznimno
znacajne odredbe o izjednacavanju teritorija u vezi s ostvarivanjem osiguranikovih
prava. Prema tim odredbama mirovine ostvarene za period osiguranja navrien u
Njemackoj isplacuje njemacki nositelj osiguranja neposredno korisniku ostvarenih
prava, koji uobicajeno Zivi na teritoriju Republike Hrvatske.

Nacdelo teritorijalnosti utjeCe i na obveznost osiguranja prema propisima zemlje
rada, bez obzira na drzavljanski status radnika i poslodavca. Ovo vrijedi, u skladu
s &lankom 6. Sporazuma, 1 onda “ako se poslodavac nalazi na teritoriju suvereniteta
druge drzave ugovornice”, osiguran prema pravnim propisima drZave zaposlenja.

3 Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (NN. br. 26/83. od 30. 6. 1983.)
37 Usporedi &lanak 1233. stavak 1. RVO
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Od tog nadela postoje iznimke, prema ¢lanku 7. Sporazuma,®® za “izaslane”, tzv.
detasirane radnike, koje upucuju naSa poduzeéa radi izvodenja investicijskih
radova u SR Njemackoj. Za njih i dalje vrijede propisi Republike Hrvatske kao i
za hrvatske drZavljane zaposlene u prometnim poduze¢ima (€lanak 8. Sporazuma),
za koje sumjerodavni propisi prema sjediStu poduzeca, te za posade naSih brodova,
za koje su mjerodavni propisi zastave broda (¢lanak 8. Sporazuma), kao i za
zaposlene u naSim diplomatskim i konzularnim predstavniStvima u Saveznoj
Republici Njemackoj (€lanak 9. Sporazuma).

D) Mirovinsko osiguranje za slucaj starosti i smrti

Sporazumom nisu predvidena nikakva nova prava iz mirovinskog osiguranja,
niti su mijenjane pretpostavke za ostvarivanje tih prava u bilo kojoj od drzava
ugovornica. Ostaje dakle princip odvojene realizacije steCenih prava, prema
njemackom i prema hrvatskom zakonodavstvu. To znaci da se za razdoblja
osiguranja u SR Njemackoj isplacuje korisniku njemacka mirovina, a za razdoblja
navr§ena u Hrvatskoj hrvatska mirovina, uz uvjet ispunjavanja pretpostavki prema
odnosnim propisima.

Odredbama ¢lanaka 25. - 27. Sporazuma utvrdena je regulativa prema kojoj
se zbrajaju periodi osiguranja navr$eni u obje drzave ugovornice, s time, da svaka
drzava ugovornica isplacuje korisniku mirovinu koja predstavlja odnos perioda
osiguranja navrSenog kod te drZzave ugovornice u odnosu na ukupno zbrojeni i
navreni radni staZ u obje drZzave ugovornice. Za ostvarivanje prava na njemacku
mirovinu uzima se u obzir vrijeme osiguranja navrSeno u Hrvatskoj u punom
trajanju radi ispunjavanja minimalnih uvjeta staZa (njem. Wartezeit) - za starosnu
mirovinu je to 180 kalendarskih mjeseci odnosno 15 godina staza osiguranja.

U osnovnome, kad je rije¢ o starosnoj mirovini, propisani su uvjeti s obzirom
na dobnu granicu i duljinu radnog staza.

Nakon navr$enih 65 godina Zivota priznaje se prema njemackim propisima
pravo na starosnu mirovinu ako je ispunjen minimalni uvjet staZa u trajanju od
60 kalendarskih mjeseci, a za osigurane slucajeve prije reforme mirovinskog
zakonodavstva u SR Njemackoj, 31. 12. 1983., 180 kalendarskih mjeseci.

Nakon navr§enih 60 godina Zivota po njemackim se propisima priznaje pravo
na starosnu mirovinu ako je osiguranik u posljednjih 18 mjeseci imao status
nezaposlenog radnika i kao takav bio prijavljen uredu za rad u trajanju od najmanje
52 tjedna. Poseban uvjet za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu nakon
navriene 60 godine Zivota jest da je osiguranik u posljednjih 10 godina najmanje
8 godina uplaéivao doprinose u fondove mirovinskog i invalidskog osiguranja.

Pravo na ostvarivanje starosne mirovine ove kategorije osiguranika (60 godina)
priznaje se i onim osiguranicima koji su u posljednjih 20 godina bili pretezno

3 Sporazum o izmjeni Sporazuma od 30. 9. 1974. (BGBI. II. 1975. S. 389).
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zaposleni i za to vrijeme navr$ili period osiguranja u trajanju od 180 kalendarskih
mjeseci.

Za utvrdivanje mirovinske osnovice, ¢lankom 26. stavkom 1. Sporazuma,
utvrdeno je da se u obzir uzimaju ostvareni prihodi iz onog vremena osiguranja
koje treba uzeti u obzir, po pravnim propisima koji se u konkretnom slu¢aju
primjenjuju. To znac¢i, po propisima drZave ugovornice u kojoj je osiguranik radio
u vrijeme podnosenja zahtjeva za starosnu mirovinu.

Za razliku od starosne mirovine, koja i u Njemackoj i u Hrvatskoj, predstavlja
originarno i za osiguranikovu osobu vezano pravo, na temelju vremena provedenog
naradu, i s tim u svezi uplac¢ivanih doprinosa za mirovinsko osiguranje, obiteljska
mirovina izvodi se uz ispunjavanje odredenih uvjeta iz prava korisnika starosne
mirovine nakon smrti osiguranika. Tako ¢e se nakon smrti osiguranika priznati
pravo na obiteljsku mirovinu ¢lanovima njegove obitelji ako je osiguranik u
trenutku smrti navr§io mirovinski staz u trajanju od 60 kalendarskih mjeseci ili
ako je, kao $to je navedeno, ve¢ bio korisnik starosne mirovine.

Prema njemackim propisima, a ista je pravna situacija i u naS§em mirovinskom
zakonodavstvu, smatrat ¢e se da je uvjet minimalnog staza potrebnog za
ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu ispunjen ako je osiguranik umro zbog
posljedica nesre¢e na radu ili profesionalne bolesti, ili pak zbog razloga kao
posljedica nesre¢e na poslu unutar razdoblja od 6 godina nakon zavrSetka
Skolovanja, ako su u prethodnom razdoblju od 24 kalendarska mjeseca uplaéivani
doprinosi za mirovinsko osiguranje u trajanju od najmanje 6 kalendarskih mjeseci.

E) Invalidsko osiguranje

Invalidskim osiguranjem, opéenito, osigurava se pravo osiguraniku da zbog
nesposobnosti za rad, privremenog ili trajnog karaktera, do koje je doSlo zbog
bolesti, ostvari pravo na invalidsku mirovinu.

Sporazum u svezi s time ne sadrzi odredbe kojima bi relevantne ¢injenice
vezane za stanje ili stupanj invalidnosti bile izjednac¢ene. To konkretno znadi da
je za osigurane sluéajeve - ovdje invalidnost - isklju¢ivo nadleZzno njemacko
invalidsko zakonodavstvo, s obzirom na ¢injenicu, da se radi o hrvatskom radniku
zaposlenom u Njemackoj. Stoga ¢e se u nastavku razmotriti pravne €injenice
temeljem kojih se postupa u postupku utvrdivanja invalidske mirovine prema
mjerodavnim njemackim propisima.

RVO razlikuje naéelo dva oblika invalidnosti, na osnovi kojih se odreduju i
dvije vrste invalidskih mirovina i to:

a) nesposobnost za obavljanje svoje profesije (njem. Berufsunfihigkeit) i

b) opéu nesposobnost za privredivanje (njem. Erwerbsunfihigkeit).

Nesposobnost za obavljanje profesije definirana je ¢lankom 1246. RVO-a i
¢lankom 23. AVG-a, identi¢no za radnike i namjestenike. Prema tim odredbama,
“nesposoban za obavljanje svoje profesije je onaj osiguranik ¢ija je radna
sposobnost, zbog bolesti ili drugih tegoba, smanjena na manje od polovice od
sposobnosti tjelesno i duSevno zdravog osiguranika sa sli¢nim obrazovanjem i
istovjetnim znanjem i sposobnostima”. Bitna znacajka nesposobnosti za obavljanje
profesije jest ta da unato¢ takvom zdravstvenom stanju osiguranika ipak postoji
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preostala radna sposobnost. Drugacije je kod opée nesposobnosti za privredivanje.
Ona je definirana ¢lankom 1247. RVO-a i ¢lankom 24. AVG-a. Prema tim
odredbama op¢a nesposobnost za privredivanje postoji kod osiguranika koji
“uslijed bolesti ili drugih tegoba ili slabosti, dugoro¢no nije u stanju redovito
obavljati neku djelatnost ili rade¢i ostvaruje samo neznatne prihode”.

I za nesposobnost za obavljanje profesije i za opéu nesposobnost za
privredivanje prilikom utvrdivanja invalidske mirovine propisan je minimalni
uvjet mirovinskog staza od 60 kalendarskih mjeseci (€lanci 1246. 1 1247. stavak
3. RVO-a), prije nastanka osiguranog slu¢aja nastupanja invalidnosti. S tim da u
okviru navedenih 60 mjeseci minimalnog staza osiguranik mora biti najmanje 36
kalendarskih mjeseci obavezno osiguran. Potrebno je dakle, ispuniti, pored uvjeta
mirovinskog staZa 1 uvjet staZa osiguranja. Pri tome se u staZ osiguranja ne radunaju
vrijeme odsutnosti s posla zbog bolovanja, odgajanje djeteta na podruéju Njemacke
idr.

Kao i kod utvrdivanja starosnih mirovina, i kod invalidskih mirovina usvojeno
je nacelo zbrajanja perioda osiguranja navr$enih u obje zemlje ugovornice, ali se
pri tome invalidska mirovina ne dijeli na razmjerne dijelove, ve¢ pada na teret
samo one zemlje ugovornice na ¢ijem je podrucju doslo do nesposobnosti za rad.
Ovakvo rjeSenje po naSem misljenju krije u sebi 1 moguce nepovoljne posljedice
za na$e nositelje osiguranja, naro€ito ako se uzme u obzir karakter privremenosti
u zaposljavanju hrvatskih radnika u Saveznoj Republici Njemackoj. Naime,
mogucée su situacije da uzrok kasnijoj invalidnosti nastupi u zemlji rada, dakle u
Njemackoj, a po povratku radnika u domovinu nastupi invalidnost. U takvim
slu¢ajevima Citav teret invalidske mirovine pada na teret nosioca osiguranja u
Republici Hrvatskoj.

Oba oblika invalidskih mirovina mogu se rjeSenjem nosioca osiguranja
ograni€iti na odredeno vrijeme ako se ocijeni da ¢e nesposobnost za obavljanje
profesije ili opéa nesposobnost za privredivanje u dogledno vrijeme moéi biti
sanirana.

Zakljuéno

Brojnost hrvatskih gradana u populaciji radne snage Savezne Republike
Njemacke implicira brojna pitanja njihove socijalne sigurnosti i socijalno-pravne
integracije. Njemacki pravni sustav u pogledu problematike socijalne sigurnosti
stranih radnika baStini gotovo sva medunarodna te, poglavito, europska pravna
rjeSenja, uz izraZen princip koordinacije relevantnih pravnih pravila vi§e pravnih
sustava te zamjetnu primjenu nacela teritorijalnosti. To konkretno znadi opcéu
primjenu rjeSenja iz njemackog sustava socijalnog osiguranja na sve radnike u
Saveznoj Republici Njemackoj, ukljucujudéi i strance.

Medutim, problem hrvatskih i uopée stranih radnika, promatran u kontekstu
europskih integracija, unato¢ viSe-manje kvalitetnim rjeSenjima bilateralnog
Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike
Njemacke, izraZen je kroz nedvojbeno povoljniji poloZaj drzavljana drzava ¢lanica
Europske unije, odnosno takozvanih prileze¢ih zemalja, u odnosu na radnike iz
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zemalja regrutirane radne snage. Formalno zabranjeno nejednako postupanje
prema stranim radnicima u prakti¢nim situacijama, kako smo imali prilike utvrditi,
ipak dolazi do izrazaja. RjeSenja takovog problema, koji nedvojbeno otezava
socijalno-pravnu integraciju, ali i pozitivne oblike asimilacije, treba traZiti ne
samo u kvalitetnijim rjeSenjima sklopljenih bilateralnih ugovora, ve¢ i formalnoj
integraciji u suvremeni europski politi¢ki i pravni sustav, odnosno integraciji u
Europsku uniju.

Summary

SOCIAL SECURITY IN THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY WITH THE REVIEW OF SOCIAL-LEGAL
INTEGRATION OF CROATIAN WORKERS

The Federal Republic of Germany is one of the biggest immigration countries
in Europe. Concerning the numerous immigration nationalities in Germany,
Croatian citizens participate to a large extent. A legal position of foreign workers
is mostly determined by the aspects of social security of their families and
themselves.

A distinctive characteristic of German legal system is the existence of numerous
legal instruments aimed to regulate social security of foreign workers. Bilateral
agreements are especially emphasized among those instruments. Having this in
mind, the author gives special attention to analyze the Contract on Social Security
signed by the Republic of Croatia and Federal Republic of Germany as the most
important legal instrument to regulate porblemacy of social security of Croatian
citizens who work in Germany.

Apparent coordination of legal rules connected with social security is
characterized by the territorial principle no matter the status of citizenship. This
points at the general application of German social security law to all workers
who work on the territory of the Federal Republic of Germany.

Key words: social security, foreign workers, coordination of legal rules,
social-legal integration etc.
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Zusammenfassung

SOZIALE SICHERHEIT IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND IM HINBLICK AUF DIE
SOZIALRECHTLICHE INTEGRATION
KROATISCHER ARBEITER

Die Bundesrepublik Deutschland ist eines der groften Emigrationslinder in
Europa, in dem unter den zahlreichen Emigranten auch die kroatischen
Staatsbiirger in groBer Zahl vertreten sind. Die Rechtslage der auslindischen
Arbeiter wird hauptséchlich durch die Aspekte der sozialen Sicherheit fiir ihre
Familien und fiir sie selbst determiniert.

Der Vorzug des deutschen Rechtsystems sind zahlreiche Rechtsinstrumente,
die darauf ausgerichtet sind, die soziale Sicherheit ausldndischer Arbeiter zuregeln,
und unter denen bilaterale Vertrage besonders hervorstechen. Der Autor schenkt
deshalb der Analyse des Vertrags zur Sozialversicherung zwischen der Republik
Kroatien und der Bundesrepublik Deutschland als wichtigstem Rechtsinstrument
zur Regulierung der Problematik der sozialen Sicherheit kroatischer Biirger, die
in Deutschland arbeiten, besondere Aufmerksamkeit.

Auffallend bei der Koordinierung der Rechtsregeln, die mit der Problematik
der sozialen Sicherheit verbunden sind, ist das Prinzip der Territorialitit ungeachtet
der Staatsbiirgerschaft, wodurch eine allgemeine Anwendung des deutschen
Versicherungrechts auf alle Arbeiter, die auf dem staatlichen Territorium der
Bundesrepublik arbeiten, gegeben ist.

Schliisselwirter: soziale Sicherheit, auslindische Arbeiter, Koordination
der Rechtsregeln, sozialrechtliche Integration u.a.

Sommario

SICUREZZA SOCIALE NELLA REPUBBLICA FEDERALE DI
GERMANIA CON RIGUARDO ALI’INTEGRAZIONE SOCIO-
GIURIDICA DEI LAVORATORI CROATI

La Repubblica Federale di Germania & una dei paesi di maggiore immigrazione
in Europa, tra le cui numerose nazionalita di immigrazione i cittadini croati
partecipano in grande numero. La posizione giuridica dei lavoratori stranieri €
grandemente determinata dagli aspetti della sicurezza sociale delle loro famiglie
e di loro stessi.

Una caratteristica distintiva del sistema giuridico tedesco & |’esistenza di
numerosi strumenti giuridici finalizzati alla regolazione della sicurezza sociale
dei lavoratori stranieri. Tra tali strumenti sono particolarmente enfatizzati gli
accordi bilaterali. Cid considerato I’autore pone particolare attenzione all’analisi
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del Contratto di sicurezza sociale sottoscritto dalla Repubblica di Croazia e dalla
Repubblica Federale di Germania come il pill importante strumento giuridico per
regolare la problematica della sicurezza sociale dei cittadini croati che lavorano
in Germania.

11 visibile coordinamento delle norme giuridiche connesse con la sicurezza
sociale ¢ caratterizzato dal principio territoriale di non rilevanza dello status di
cittadinanza. Questo implica 1’applicazione generale della legislazione sulla
sicurezza sociale tedesca a tutti i lavoratori che operano sul territorio della
Repubblica Federale di Germania.

Parole chiave: sicurezza sociale, lavoratori stranieri, coordinamento di
norme giuridiche, integrazione socio-giuridica.
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ATENSKA KONVENCIJA O PRIJEVOZU PUTNIKA I NJIHOVE
PRTLJAGE MOREM 2002. GODINE

Mr. sc. Marija Pospisil-Miler, UDK: 656.614.2(094.2)
direktor pravnog sektora Ur.: 28. ozujka 2003.
Losinjska plovidba-Brodarstvo d.d. Pr.: 23. travnja 2003.
Rijeka Pregledni znanstveni ¢lanak

Diplomatska konferencija odrZana u Londonu od 21. listopada do 1.
studenoga 2002. godine, sazvana od strane Medunarodne pomorske
organizacije (IMO), usvojila je Protokol za izmjenu Atenske konvencije o
prijevozu putnika i njihove prtljage morem iz 1974. godine. Konvencija
kako je izmijenjena Protokolom, zajedno sa zavrSnim odredbama Protokola
iz 2002. godine i njegovim aneksom, medu strankama Atenske konvencije,
Cinit ée novu konvenciju nazvanu Atenska konvencija o prijevozu putnika i
njihove prtljage morem, 2002. godine.

Glavni su razlozi za izmjenu Atenske konvencije iz 1974. godine poboljsanje
pravnog polozaja i veca zaStita putnika u pomorskom prijevozu na
medunarodnoj razini poviSenjem iznosa ogranicenja odgovornosti za Stetu
zbog smrti i tjelesne ozljede putnika te uvodenjem obveznog osiguranja
odgovornosti prijevoznika za te Stete i direktne tuzbe prema osigurateljima.
Protokolom je, medutim, radikalno izmijenjen rezim odgovornosti Atenske
konvencije iz 1974. godine uvodenjem dvostupanjskog sustava odgovornosti
i usvajanjem objektivne odgovornosti za smrt i tjelesne ozljede putnika
prouzrocene pomorskom nezgodom, §to, u kombinaciji s povisenim iznosima
ogranicenja odgovornosti, obaveznim osiguranjem i direktnom tuzbom
prema osigurateljima, ustanovljava novi rezim odgovornosti koji Cini
upitnim tradicionalno koristenje P&I osiguranja kao nacina ispunjavanja
zahtjeva obaveznog osiguranja. Novi Protokol, kad stupi na snagu, imat
ée brojne implikacije na pravni i ekonomski polozaj pomorskih prijevoznika.
Ovim se clankom stoga Zeli ukazati na neke bitne razlike koje donosi
Protokol iz 2002. godine u odnosu na Atensku Konvenciju iz 1974. godine
te potaknuti daljnju detaljnu analizu svih implikacija i mogucih posljedica
koje ¢e slijediti nakon stupanja na snagu Protokola iz 2002. godine, jer ce
to neizbjezno biti od odlucujuceg znacenja prilikom odlucivanja da li
ratificirati Protokol iz 2002. godine.

Kljuéne rijeci: prijevoz putnika morem, odgovornost prijevoznika,
obvezno osiguranje, direktna tuzba.
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1. Uvod

Prijevoz putnika morem prvi puta je na medunarodnoj razini reguliran 1961.
godine Medunarodnom konvencijom za izjednacenje nekih pravila o prijevozu
putnika morem,' dok je prijevoz prtljage reguliran odvojeno, tj. Medunarodnom
konvencijom za izjednacenje nekih pravila o prijevozu putnicke prtljage morem,
iz 1967. godine.?

Namjeravana svrha ujednacenja pravila o prijevozu putnika i njihove prtljage
morem nije se ispunila donoSenjem ovih Konvencija jer niti jedna od ovih dviju
Konvencija nije postigla znacajnije prihvacanje na medunarodnom planu. Stoga
se prislo novoj unifikaciji prava o prijevozu putnika i njihove prtljage morem u
okviru IMO-a,? te je 1974. godine na diplomatskoj konferenciji u Ateni donesen
jedan jedinstveni instrument koji regulira tu materiju pod nazivom: Atenska
konvencija o prijevozu putnika i njihove prtljage morem, iz 1974. godine, kojoj
je do danas pristupilo 29 drzava.*

Prema odredbama Atenske konvencije iz 1974. godine, za smrt i tjelesne
ozljede putnika prijevoznik u nacelu odgovara na temelju dokazane krivnje, a
ako su smrt ili tjelesna ozljeda nastali kao posljedica brodoloma, sudara, nasukanja,
eksplozije, pozara ili mane broda, prijevoznik odgovara na temelju presumirane
krivnje. U Konvenciji iz 1961. godine nije bila predvidena odgovornost temeljem
presumirane krivnje za mane broda, pa je Atenska konvencija iz 1974. godine u
tom pogledu povoljnija za putnike. Na isti na¢in prijevoznik odgovara i za gubitak
ili oStecenje ru¢ne (kabinske) prtljage, dok za ostalu prtljagu odgovara po nacelu

I Medunarodna konvencija za izjednacenje nekih pravila o prijevozu putnika morem, Bruxelles
29. travnja 1961. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija iz 1961.), stupila je na snagu 4. lipnja
1965., a obvezuje sljedeée drzave: Alzir, Haiti, Iran, Kuba, Madagaskar, Maroko, Peru, Svicarska,
Tunis, Ujedinjena Arapska Republika i Zair. Prijevod Konvencije u: Grabovac, Ivo, Konvencije
pomorskog imovinskog prava s komentarom, Split, 1986., str. 63.

2Medunarodna konvencija za izjednacenje nekih pravila o prijevozu putnicke prtljage morem,
Bruxelles, 27. svibnja 1967. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija iz 1967.), nije stupila na snagu
jer nije ispunjen uvjet iz ¢l. 21. st. 1. Konvencije prema kojem je za stupanje na snagu potrebno
pet ratifikacionih isprava. Konvencijom su se obvezale dvije drzave: AlZir i Kuba. Prijevod: Ibid.,
str. 79.

3 Medunarodna pomorska organizacija (International Maritime Organization IMO),
specijalizirana agencija UN-a odgovorna za unapredenje sigurnosti na moru i sprecavanje zagadenja
s brodova, danas broji 162 drZave €lanice, te ima 37 meduvladinih i 61 nevladinu organizaciju u
svojstvu konzultativnih ¢lanova. http://www.imo.org/about. posje¢ena 5.3. 2003.

4 Atenska konvencija o prijevozu putnika i njihove prtljage morem, Atena 13. prosinca 1974.
godine (u daljnjem tekstu: Atenska konvencija iz 1974.), stupila je na snagu 28. travnja 1987.
godine, a obvezuje sljedete drZave: Argentina, Bahami, Barbados, Belgija, Dominikanska
Republika, Egipat, Ekvatorijalna Gvineja, Estonija, Grcka, Gruzija, Gvajana, Hrvatska, Irska,
Jemen, Jordan, Kina, Latvija, Liberija, Luksemburg, Maldivija, MarSalski Otoci, Poljska, Ruska
Federacija, Spanjolska, Svicarska, Tonga, Ujedinjeno Kraljevstvo, Ukrajina, Vanuatu, 1 Hong Kong
kao pridruZeni ¢lan. Status of Conventions 31. 1. 2003., http://www.imo.org/status. posjecena 5.
3. 2003. Prijevod: Ibid., str. 148. Objavljena u: Narodne novine, Dodatak medunarodni ugovori,
br. 2/1997, str. 63.
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pretpostavljene krivnje, bez obzira koji dogadaj je prouzrodio Stetu. Atenskom
konvencijom iz 1974. godine viSe se ne predvida oslobodenje odgovornosti
brodara zbog nauticke greske za Stetu na vozilima koja su se prevozila kao prtljaga,
kako je to bilo predvideno Konvencijom iz 1967. godine po uzoru na pravila o
prijevozu stvari morem.

Iznos ograniCenja brodareve odgovomosti u Atenskoj konvenciji iz 1974.
godine bio je izraZen u zlatnim Poincare francima 1 iznosio je 700.000 zlatnih
Poincare franaka za smrt i tjelesne ozljede putnika, a Protokolom iz 1976. godine,’
kao jedinica ograni¢enja odgovornosti uvedeno je Posebno pravo vucenja - Special
Drawing Rights (SDR),® ali je ostavljena moguénost primjene i zlatnog Poincare
franka. Iznos ograniCenja odgovornosti po Atenskoj konvenciji iz 1974. godine
izrazen u SDR utvrden je za Stete zbog smirti i tjelesnih ozljeda putnika u iznosu
0d 46.666 SDR po putovanju, a §tete zbog gubitka ili o§tecenja prtljage u iznosu
od 833 SDR ako se radi o ru¢noj prtljazi, odnosno u iznosu od 1.200 SDR za svu
ostalu prtljagu osim za vozila, za koja ogranicenje iznosi 3.333 SDR.

Smatrajuci iznose ograni¢enja odgovornosti utvrdenim u Atenskoj konvenciji
iz 1974. godine preniskim, pojedine drzave su nacela konvencije unijele u svoje
interno pravo, iako samoj konvenciji nisu pristupile, tako da je Atenska Konvencija
iz 1974. godine ipak odigrala zna¢ajnu ulogu u izjednacenju prava o prijevozu
putnika i njihove prtljage morem.’

Na poticaj tih drZzava odrzana je Diplomatska konferencija u Londonu 1990.
godine, na kojoj je donesen Protokol,® koji povisuje iznose ograni¢enja

5 Protokol Atenskoj konvenciji iz 1974. o prijevozu putnika i njihove prtljage morem, London
19. studeni 1976. godine (u daljnjem tekstu: Protokol iz 1976.), stupio na snagu 10. travnja 1989.,
a obvezuje sljedece driave: Argentina, Bahami, Barbados, Belgija, Dominikanska Republika,
Estonija, Gr¢ka, Gruzija, Hrvatska, Irska, Jemen, Kina, Latvija, Liberija, Luksemburg, MarSalski
Otoci, Poljska, Ruska Federacija, Spanjolska, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Ukrajina, Vanuatu,
i Hong Kong kao pridruZeni ¢lan. Status of Conventions 31. 1. 2003.; op. cit. (bilj. 4), Prijevod:
Grabovac, Ivo, op. cit., (bilj.1), str. 183.; Objavljen u: Narodne novine, op. cit., str. 71.

¢ Posebno pravo vuéenja — Special Drawing Rights (SDR) je jedinica koju utvrduje
Medunarodni Monetarni Fond prema “korpi valuta” koja se u pocetku sastojala od 16 valuta. Od
1981. godine broj valuta u “korpi” smanjen je na 5, a utvrduje ih Medunarodni Monetarni Fond
svakih 5 godina kao i njihove omjere koji se uzimaju prilikom izracuna. Aktualna vrijednost na
dan 12. veljage, 2003. godine: 1SDR= 1.36755 US$ odnosno 1US$= 0.731233 SDR. PobliZe o
tome: http://www.imf.org posje¢ena 12. 2. 2003. Vidi i: Filipovi¢, Velimir, Zlatna klauzula iz
medunarodnih saobracajnih konvencija u svjetlu novih monetarnih promjena, Uporedno pomorsko
pravo i pomorska kupoprodaja, br. 64/1974, str. 72.

7 Neke drzave, kao npr. Njemalka, Francuska, Slovenija i Vijetnam te Cetiri skandinavske
drzave, nisu formalno prihvatile konvenciju jer su iznos ogranienja odgovomosti brodara za
Stete zbog smirti i tjelesnih ozljeda putnika od 46.666 SDR smatrale preniskim. Neke od njik su
svojim internim pravom utvrdile viSe iznose, ali su u svoj unutarnji pravni poredak uklju€ile nacela
Atenske konvencije iz 1974. godine, iako samu konvenciju nisu prihvatile. Prema: Muller, Walter,
Passengers Carried by Sea. Should the Athens Convention 1974 be Modified and Adapted to the
Liability Regime in Air-Law?, CMI Yearbook 2000, Singapore I, str. 665.

8 Protokol 1990. za izmjenu Atenske konvencije o prijevozu putnika i njihove prtljage morem
iz 1974. godine, London 29. oZujka 1990. godine (u daljnjem tekstu: Protokol iz 1990.), prihvatile
su: Egipat, Hrvatska i Spanjolska. Status of Comventions, 31. 1. 2003. op. cit. (bilj. 4); Objavljen
u: Narodne novine, op. cit., str. 75.
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odgovornosti, ne diraju¢i u nacela odgovornosti iz Konvencije. Protokolom iz
1990. godine visina ograni¢enja odgovornosti brodara utvrdena je u iznosu od
175.000 SDR za Stete zbog smirti i tjelesnih ozljeda putnika, a za Stete uslijed
gubitka ili oStecenja prtljage u iznosu od 1.800 SDR za ruénu prtljagu, odnosno u
iznosu od 2.700 SDR za svu ostalu prtljagu, dok za vozila iznosi 10.000 SDR.
Protokol iz 1990. godine, medutim, nije stupio na snagu jer su ga prihvatile samo
tri drzave, a prema ¢l. 5. Protokola, za stupanje na snagu potrebno je deset drZava.

Pocetak rada na najnovijim izmjenama Atenske konvencije iz 1974. godine
seze u 1996. godinu kada je na 74. zasjedanju Pravnog odbora IMO-a, povodom
prijedloga Velike Britanije’ da se medunarodnom konvencijom regulira obavezno
osiguranje odgovornosti brodovlasnika prema tre¢ima za sve vrste §teta koje mogu
biti prouzro¢ene brodom, ustanovljena radna grupa sa zadatkom razmatranja tog
prijedloga. Radna grupa je ve¢ na idu¢em zasjedanju Pravnog odbora IMO-a
podnijela izvje$taj'® temeljem kojeg se odustalo od konvencije o obveznom
osiguranju odgovornosti prema tre¢ima za sve vrste Steta, nego je na skupstini
IMO-a u tom pogledu donesena samo preporuka.'' Rad radne grupe preusmjeren
je na donoSenje pravila o obveznom osiguranju odnosno drugom financijskom
jamstvu samo u pogledu Steta zbog smirti i ozljeda putnika.'?

Prema nekim miSljenjima, revizija Atenske konvencije iz 1974. godine bila je
nuzna radi poviSenja iznosa ogranicenja odgovornosti za Stetu zbog smrti ili
tjelesne ozljede putnika jer je iznos od 46.000 SDR iz Atenske konvencije iz
1974. godine, a s obzirom da Protokol iz 1990. godine nije stupio na snagu,
postao prenizak u odnosu na ostale grane transporta. Znatan broj razvijenih
drZava'?* smatrao je ¢ak i iznos od 175.000 SDR predviden u Protokolu iz 1990.
godine preniskim, dok su nasuprot tome, neke manje razvijene drzave'* taJ iznos
smatrale previsokim. Zeljelo se takoder poboljsatl pravni polozaj i dati vecu zaStitu
putnicima u pomorskom prijevozu opéenito uvodenjem obaveznog osiguranja i
direktne tuzbe prema osiguratelju.

Stoga se pristupilo intenzivnom radu na nacrtu Protokola," $to je rezultiralo
diplomatskom konferencijom za reviziju Atenske konvencije iz 1974. godine

® IMO Doc. LEG 74/6/1.

10IMO Doc. LEG 75/4/2. -

1 IMO Assembly Resolution A.898 (21) — Guidelines on Shipowners’ Responsibilities in
respect of Maritime Claims, 25. 11. 1999.

12Na 76. zasjedanju Pravnog odbora IMO-a odluceno je da se rad na pravilima o financijskom
jamstvu za §tete zbog smirti i ozljeda putnika ukljuci u reviziju Atenske konvencije 1974., kojom
bi se, osim navedenih pravila, izvrSile i izmjene koje bi Konvenciju u¢inile §ire prihvatljivom na
medunarodnom planu, a zadatak je povjeren radnoj grupi osnovanoj jos na 74. zasjedanju. Vodstvo
radne grupe povjereno je Prof. Eriku Roseg iz Osla.

13 To su prije svega nordijske drZave, ali i Australija, Kanada, SAD, Njemacka.

! Npr. Kina, Koreja.

15 Rad na nacrtu Protokola odvijao se od 77. do 83. sjednice Pravnog odbora IMO-a, na kojoj
jeiutvrden nacrt sadrzan u dokumentu LEG/CONEF. 13/3, koji je zajedno s dokumentima za rasprava
LEG/CONF. 13/4 do LEG/CONF.13/18 podnesen na razmatranje i usvajanje diplomatskoj
konferenciji odrZanoj paralelno s 85. sjednicom Pravnog odbora.
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odrzanoj u Londonu od 21. 10. - 1. 11. 2002. godine, na kojoj je donesen Protokol
koji znaCajno mijenja postojecu Atensku konvenciju iz 1974. godine.' Rasprava
na konferenciji vodila se o 13 pitanja zna¢ajnih za reviziju Atenske konvencije, o
kojima ¢e biti rije¢ i u ovom ¢lanku."” Revidirani dio Atenske konvencije iz
1974. godine, zajedno sa zavr§nim odredbama Protokola 2002. godine i njegovim
aneksom, ¢ini konsolidirani tekst nove konvencije pod nazivom: Atenska
Konvencija za prijevoz putnika i njihove prtljage morem 2002. godine.'®

Prilikom donoSenja Protokola iz 2002. godine donesene su i tri rezolucije:
Rezolucija o regionalnim ekonomskim integracijskim organizacijama,'’
Rezolucija o potvrdi osiguranja ili drugom financijskom jamstvu za brodove koji
viju zastavu drZzave temeljem Bare-boat Chartera® i Rezolucija o preporuci u
odnosu na osiguranje odgovornosti prijevoznika do punog iznosa predvidenog
Protokolom.?! Ove rezolucije nadopunjuju promjene iz Protokola 2002., pa ée i
0 njima biti rije¢ u ovom ¢&lanku.

!¢ Na konferenciji je sudjelovala 71 drZava, medu kojima i Hrvatska, a autorica ovog &lanka
sudjelovala je u radu konferencije kao €lan hrvatske delegacije. Protokol 2002. godine Atenskoj
konvenciji iz 1974. godine donesen je konsenzusom, a sadrZan je u dokumentu LEG/CONF. 13/
20.

17 Pitanja za raspravu na konferenciji saZeta su u dokumentu LEG/CONF. CW/WP/2 kako
slijedi: 1. Iznosi ogranifenja za tjelesne ozljede/smrt, i obavezno osiguranje (iznosi koji ¢e se
unijeti u ¢lanke 4., 5. i 6.), 2. Temelj odgovornosti/teret dokaza (Elanak 4.), 3. Akt terorizma
(Glanak 4.), 4. “Mane broda” (€lanak 4.), 5. Iznos ogranicenja odgovornosti za §tetu na prtljazi
(iznosi koji ¢e se unijeti u €lanak 7.), 6. EU odredbe: a} Priznanje i ovrha (&lanak 11.), b) Ekonomske
integracijske organizacije (¢lanak 19.), 7. Zavr$ne odredbe/stupanje na snagu (broj drZava u ¢lanku
20.), 8. Model potvrde (&lanak 15), 9. Obrana “Willful misconduct” (€lanak 5.), 10. “Opt-out”
odredba (&lanak 6.), 11. Zastara (Clanak 9.), 12. OgraniCenja direktne tuzbe (Elanak 5.), 13.
Tekstualne sugestije Sekretarijata na razne ¢lanke.

18 Na prijedlog Gréke, jednoglasno je prihvaéeno da nova konvencija, iako donesena u Londonu,
zadrZi u naslovu “Atenska” konvencija uz naznaku 2002. godine. NesluZbeni konsolidirani tekst,
Roseg, Erik, (ur): http:/folk.uio.no/erikroWWW/corrgr/index.htm! posjecena 12. 2. 2003.

¥ REGIONAL ECONOMIC INTEGRATION ORGANIZATIONS (LEG/CONF. 13/DC/2) -
Rezolucija predloZena od strane Brazila kojom se traZi od IMO-a da utvrdi tekst jedne opée odredbe,
koja bi se mogla ugraditi u sve konvencije kod kojih se ukaZze potreba da regionalna organizacija
na koju su ¢lanice prenijele neke ovlasti, postane ¢lanica konvencije uz €lanice te regionalne
organizacije.

2 CERTIFICATES OF INSURANCE OR OTHER FINANCIAL SECURITY AND SHIPS
FLYING THE FLAG OF A STATE UNDER THE TERMS OF A BAREBOAT CHARTER
REGISTRATION (LEG/CONF. 13/DC/3) — Rezolucija predloZena od strane Cipra i Njemacke
kojom se traZi razjaSnjenje i upute, ako je to potrebno, u vezi s izdavanjem potvrde o osiguranju
kad je u pitanju brod registriran temeljem Bare—boat Chartera.

2l FRAMEWORK OF GOOD PRACTICE WITH RESPECT OF CARRIERS’ LIABILITIES
(LEG/CONEF. 13/DC/4) — Rezolucija predloZena od strane Cipra i Ujedinjenog Kraljevstva kojom
se traZi da se razmotri eventualna potreba za izmjenu preporuke (Guidelines) brodarima da osiguraju
puni iznos odgovornosti prema Protokolu iz 2002. godine, tj. do 400.000 SDR.
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2. Temelj odgovornosti za smrt i tielesne ozljede putnika i za gubitak i
oStecenje prtljage

Odgovomost prijevoznika prema Atenskoj konvenciji iz 1974. godine temeljila
se na krivnji. Teret dokaza krivnje prijevoznika i uzrone veze izmedu krivnje
prijevoznika i Stete zbog smirti ili ozljede putnika, kao i za gubitak i o$teCenje
osobne (kabinske) prtljage, bio je na tuzitelju,” osim ako je smrt odnosno ozljeda
putnika bila posljedica pomorske nezgode** kada se krivnja prijevoznika
pretpostavljala te je teret dokaza prelazio na prijevoznika. Prijevoznik se mogao
osloboditi odgovornosti tako da dokaZe da je poduzeo sve razumne mjere da do
nezgode ne dode, a mogao je ograniciti odgovornost na iznos od 46.666 SDR po
putniku po putovanju. Krivnja prijevoznika pretpostavljala se i u pogledu gubitka
ili Stete na ostaloj prtljazi 1 vozilima, bez obzira na narav nezgode koja je §tetu
prouzroéila.

Protokol iz 2002. godine donosi bitne novosti u pogledu temelja odgovornosti
za smrt i tjelesne ozljede putnika, dok u pogledu gubitka i oStecenja prtljage
promjena gotovo i nema. Odgovornost prijevoznika za Stete zbog smrti i ozljede
putnika bitno je poostrena, uveden je tzv. dvostupanjski sustav odgovornosti (two
tier system) koji za Stete do iznosa od 250.000 SDR po putniku i dogadaju za
slu¢aj smrti i ozljede putnika uslijed pomorske nezgode predvida objektivnu
odgovornost prijevoznika, a ako Steta prelazi navedeni iznos, prijevoznik ée
odgovarati do daljnjeg iznosa od 400.000 SDR po putniku i dogadaju na temelju
presumirane krivnje. Za Stete zbog smrti i ozljede putnika kojima nije uzrok
pomorska nezgoda, prijevoznik i dalje odgovara temeljem dokazane krivnje, a
njegova odgovornost ograni¢ena je na iznos od 400.000 SDR po putniku i
dogadaju.

2.1. Temelj odgovornosti za smrt i ozljede putnika

Tako je primarni zadatak najnovije revizije Atenske konvencije iz 1974. godine
bio utvrditi odredbe o obveznom osiguranju ili drugom financijskom jamstvu
kojim bi se osigurala sigurnija, lakSa i brza naplata Steta zbog smrti i ozljede
putnika, kao 1 povisiti iznose ograni¢enja odgovornosti prijevoznika, ve¢ prvi
nacrt Protokola koji je podnijela radna grupa na 77. sjednici Pravnog odbora
IMO-a* sadrZavao je uz odredbe o obveznom financijskom jamstvu i odredbe o
objektivnoj odgovornosti, unesene od strane norveske delegacije koja je vodila
rad radne grupe. Mi§ljenja o uvodenju objektivne odgovornosti bila su u poetku
vrlo podijeljena, sve od njegovog potpunog odbijanja od strane Grcke i Svedske,

2 (1. 3. st. 1. Konvencije iz 1974. godine.
5 (1. 3. st. 3. Konvencije iz 1974. godine.
% IMO Doc. LEG 77/4/4.
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do inzistiranja na njemu Japana, Norveske i Belgije. Veliki utjecaj na daljnji tijek
diskusije odigrao je rad na nacrtu Montrealske konvencije donesene 1999. godine,
kojom je izvrSena revizija VarSavske konvencije iz 1929. godine o prijevozu
zrakom.”

Glavna znacajka Montrealske konvencije iz 1999. godine je dvostupanjski
sustav odgovornosti (two tier system) prema kojem za $tete zbog smrti i ozljede
putnika do iznosa od 100.000 SDR, prijevoznik odgovara temeljem objektivne
odgovornosti, dok za §tete preko tog iznosa prijevoznik odgovara neograniceno,
a na temelju presumirane krivnje.?

Ve¢ prema uzoru i na sam nacrt Montrealske konvencije, na 79. sjednici
Pravnog odbora IMO-a u veljagi 1999. godine, delegacija Japana predloZila je
dvostupanjski sistem odgovornosti prema kojem bi i u pomorskom prijevozu do
odredenog iznosa prijevoznik odgovarao na temelju objektivne odgovornosti, a
iznad toga temeljem presumirane krivnje.”” Iako je tada taj prijedlog odbijen,
delegacija Japana ga je ponovila i na 81. zasjedanju Pravnog odbora.?

Nakon usvajanja Montrealske konvencije iz 1999. godine za zracni prijevoz
nastavile su se opre¢ne rasprave u pogledu uvodenja objektivne odgovornosti i u
pomorskom prijevozu putnika, koje su naglaSavale da postoje bitne razlike izmedu
tih dviju vrsta transporta. Isticalo se da nije opravdano da temelj odgovornosti
bude jednak i za prijevoz zrakom, kod kojeg se putnik mora strogo pridrZzavati
uputa prijevoznika te za vrijeme polijetanja, slijetanja i veceg dijela puta ostati
vezan, i za prijevoz morem, gdje putnik ima svu slobodu kretanja i moguénosti
razonode, a svrha putovanja nije uvijek sam prijevoz. PoloZaj putnika na brodu
moze se usporediti s poloZajem gosta u hotelu, a hoteli ne odgovaraju za smrt i
tjelesne ozljede svojih gostiju temeljem objektivne odgovornosti. Pomorski
prijevoznik, naprotiv, odgovarao bi temeljem objektivne odgovornosti i za §tete
kojima uzrok ne potjece od plovidbe (npr. za Stetu zbog ozljede putnika prilikom
vjeZbanja u fitness centru na brodu). Suprotstavljena mi§ljenja isticana su i na 37.
Konferenciji CMI-a odrZanoj u Singapuru od 11. do 17. veljace, 2001.° Uzimajuci
u obzir istaknute razlike, na Pravnom odboru IMO-a postignut je konsenzus da

» Konvencija za izjednacenje nekih pravila o medunarodnom prijevozu zrakom, (Convention
for the Unification of Certain Rules relating to International Carriage by Air), tzv. VarSavska
konvencija donesena u VarSavi 12. listopada 1929. godine, uzastopno je viSe puta mijenjana pa je
na diplomatskoj konferenciji, sazvanoj od strane Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo
(ICAO) u Montrealu 28. svibnja 1999. godine, izvrSena revizija medunarodnog zraénog prijevoza
novom konvencijom pod imenom Convention for the Unification of Certain Rules for International
carriage by Air (u daljnjem tekstu: Montrealska konvencija iz 1999. godine). Prema: Debeljak-
Rukavina, Sandra, Odgovornost prijevoznika u domacem i medunarodnom prijevozu putnika i
prtljage zrakom, Zbomik Pravnog fakulteta u Rijeci, Suppl. Br. 2/2002., str. 326 i 331.

2 Ibid., str. 342.

2 IMO Doc. LEG 79/4/6.

2 IMO Doc. LEG 81/5/5.

» Comite Maritime International (Medunarodni pravni odbor) osnovan 1897. godine u
Antwerpenu sa ciljem rada na unifikaciji medunarodnog pomorskog prava, koji je odigrao zna¢ajnu
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objektivna odgovornost prijevoznika treba biti utvrdena samo za odredene tipove
Steta, koje su posljedica pomorskih nezgoda.

2.1.1. Odgovornost za Stetu koja je posljedica pomorske nezgode

Za smrt 1 ozljede putnika koje su posljedica pomorske nezgode odgovornost
prijevoznika predvidena je u €l. 4. Protokola iz 2002. godine, koji je zamijenio
¢l. 3. Atenske konvencije iz 1974. godine uvodeéi novi dvostupanjski sistem
odgovornosti. Pod pomorskom nezgodom podrazumijeva se: brodolom, prevrmuée
broda, sudar, nasukanje broda, eksplozija na brodu, poZar na brodu i mane broda.
Namjera je bila definicijom pomorske nezgode $to je mogule preciznije
razgraniiti Stete koje su direktna posljedica i u uzro¢noj vezi s navigacijom broda,
od $teta tzv. hotelskog tipa, koje mogu nastati iz raznih drugih uzroka, a o ¢emu
ovisi temelj odgovornosti prijevoznika.’® Zbog istog razloga smatralo se potrebnim
preciznije definirati i pojam mane broda, koje su uklju€ene u pojam pomorske
nezgode.?!

Za §tete u prvom stupnju do iznosa od 250.000 SDR, koje su posljedica
pomorske nezgode, prijevoznik odgovara temeljem objektivne odgovornosti, ako
ne dokaZe da je nezgoda:

a) posljedicarata, neprljateljstava gradanskog rata, pobune ili prirodne pojave
izuzetnog, neizbjeznog i nesavladivog karaktera ili

ulogu u pripremi i donoSenju znatnog broja pomorsklh konvencija, €iji €lanovi su nacionalna
udruZenja za pomorsko pravo, medu kojima i Hrvatsko drustvo za pomorsko pravo. Rasprava
odrZana u Singapuru na temu Passengers Carried at Sea: Haddon-Cave, Charles, Limitation against
Passenger Claims: medieval, unbreakable and unconscionable™ i Kroger, Bernd, Passengers Carried
at Sea — Should they be Granted the same Rights as Airline Passengers?”, CMI Yearbook 2001.,
Singapore II, str. 234. i 244; Takoder i: Muller, Walter, loc. cit. (bilj. 7).

3 Na Konferenciji je bila osnovana radna grupa (u ijem radu je sudjelovala i hrvatska
delegacija) sa zadatkom utvrdivanja preciznije definicije “pomorske nezgode” i “mane broda”.
Na prijedlog radne grupe, ranija definicija pomorske nezgode je profirena i na prevrnuée broda
(capsizing).

31 U pogledu definicije “mane broda” radna grupa je imala opreine stavove. Delegacija
Ujedinjenog Kraljevstva inzistirala je da se u dotada$njem tekstu iza rijedi “failure” dodaju rije¢i
“or inadequacy”, Cemu se protivilo vi§e delegacija, medu kojima i hrvatska, jer se smatralo da je
taj izraz pre§irok i neodreden, a kako je za Stete zbog mana broda predvidena objektivna
odgovornost, nedopustivo bi bilo u definiciju ukljuciti izraz koji daje moguénost njegovog razii¢itog
tumaéenj a pred razli¢itim sudovima. Napokon je konsenzusom prihvaceno da se rije€ “inadequacy”
zamij jeni rije¢ima non-comp]iance with app]icable safety regulations §to se smatra]o odredenijim
definicijeu orlgmalu glasi: “Defect of the ship” means any malfunction, fallure or non-compliance
with applicable safety regulations in respect of any part of the ship or its equipment when used for
the escape, evacuation, embarkation and disembarcation of passengers; or when used for the
propulsion, steering, safe navigation, mooring, anchoring, arriving at or leaving berth or anchorage,
or damage control after flooding; or when used for the launching of life saving apphences Vidi:
LEG/CONF.13/CW/WP. 3.
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b) u cijelosti prouzro¢ena radnjom ili propustom treée osobe uéinjenim s
namjerom da se prouzro€i nezgoda.

Krug egzoneracijskih razloga je vrlo uzak i taksativno naveden, tako da je
stvarna mogucénost oslobodenja od odgovomosti u slucaju pomorske nezgode
minimalna. Na konferenciji se pokuSalo krug egzoneracijskih razloga pro§iriti i
na teroristicki akt, ali takav prijedlog nije prihvacen.*

Osim temeljem navedenih egzoneracijskih razloga, prijevoznik bi se mogao
osloboditi odgovomosti i ako dokaze da je Steta prouzroCena krivnjom samog
putnika temeljem odredbe ¢l. 6. Konvencije koji je ostao nepromijenjen.

Za $tete koje su posljedica pomorske nezgode, a prelaze iznos od 250.000
SDR pa do iznosa opceg ograni¢enja od 400.000 SDR, prijevoznik ¢e odgovarati
ukoliko ne dokaZe da je dogadaj koji je prouzroc¢io Stetu nastao bez njegove krivnje,
dakle, odgovara na temelju presumirane krivnje. Krivnja prijevoznika obuhvaéa
namjeru ili nepaznju prijevoznika i osoba koje za njega rade. Teret dokaza
nepostojanja krivnje je na prijevozniku, a tuZitelj treba dokazati samo da je do
pomorske nezgode doslo za vrijeme prijevoza te opseg i visinu Stete.

2.1.2. Odgovornost za Stetu koja nije posljedica pomorske nezgode

Tako je nacrt Protokola prezentiran na 83. sjednici Pravnog odbora IMO-a
predvidao presumiranu krivnju prijevoznika i za §tete za smrt i tjelesne ozljede
putnika koje nisu posljedica pomorske nezgode,* nakon dugotrajne diskusije na
toj sjednici prihvaceno je da se za te Stete zadrzi odgovornost prijevoznika na
temelju dokazane krivnje, kao $to je to bilo i u Atenskoj konvenciji iz 1974.
godine, §to je uSlo u kona¢ni tekst nacrta i kasnije prihvaceno na samoj
konferenciji, pa ¢l. 3. st. 2. Atenske konvencije iz 2002. godine predvida da teret
dokaza krivnje prijevoznika odnosno osoba koje za njega rade leZi na tuZitelju.

32 Treba naglasiti da su P&I klubovi (Vidi infra pod 3.2.), koji tradicionalno pruZaju pokrice i
za §tete zbog smrti i ozljeda putnika, nakon teroristickog akta u Americi 11. rujna 2001. svojim
Pravilima iskljugili osiguranje §teta prouzroGenih teroristi¢kim aktom. Zbog toga su predlagali da
se u &l. 3. st. 1.a, uz rat, neprijateljstva itd. doda i “teroristi¢ki akt” kao razlog za oslobodenje od
odgovornosti, jer su §tete koje su posljedica teroristickog akta iskljucene iz pokric¢a. To, medutim,
nije prihvaéeno, uz obrazloZenje da je teroristicki akt ukljucen u €l. 3. st. 1.b: “ako je nezgoda u
cijelosti prouzrogena radnjama ili propustom trec¢e osobe”. S tim u vezi, predlagalo se brisanje
rijedi “u cijelosti” jer iz sadrZaja st. 1b, proizlazi da se prijevoznik ne moZe osloboditi odgovornosti
ako je nezgoda samo djelomiéno pruzrocena radnjama ili propustom tre¢ih osoba. Medutim, niti
taj prijedlog nije prihvacen, iako je slian prijedlog imao znatnu podrsku tih istih delegata u vezi
nacrta Konvencije za uklanjanje podrtine (WRC), o kojem se raspravljalo na 85. sjednici Pravnog
odbora IMO-a koja se odrzavala paralelno sa Konferencijom. Vidi: LEG. 85/3 i LEG 85/WP.1.

3 IMO Doc. LEG 83/4/2. :
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2.2. Temelj odgovornosti za Stete thog gubitka i oSteéenja prtljage

Temelj odgovornosti prijevoznika za Stete zbog gubitka i oStecenja prtljage
ovisi o tome da li je gubitak ili ostecenje prtljage posljedica pomorske nezgode i
da li se radi o ru¢noj (kabinskoj) ili ostaloj prtljazi.**

Iz odredbe ¢l. 3. st. 3. Atenske konvencije iz 2002. godine proizlazi da za
gubitak ili oStecenje rutne (kabinske) prtljage u slucaju pomorske nezgode
prijevoznik odgovara na temelju presumirane krivnje, dok se u slu¢ajevima kad
Steta nije posljedica pomorske nezgode, krivnja prijevoznika mora dokazati.3
To znaci, da se odgovornost prijevoznika za gubitak i1 oStecenje ruéne prtljage
zbog pomorske nezgode i dalje temelji na presumiranoj krivnji kao $to je to bilo
po Atenskoj konvenciji iz 1974. godine, dok je odgovornost za $tete zbog smrti i
ozljede putnika u slu¢aju pomorske nezgode pooStrena, jer za njih prijevoznik
odgovara temeljem objektivne odgovornosti.

Temelj odgovornosti za gubitak ili oSteenje ostale prtljage i vozila ostao je
takoder nepromijenjen u odnosu na Atensku konvenciju iz 1974. godine.
Prijevoznik odgovara temeljem presumirane krivnje, tj. na njemu je teret dokaza
da je dogadaj koji je prouzro€io gubitak ili o§tecenje prtljage nastao bez njegove
krivnje, i to bez obzira da li se radi o pomorskoj nezgodi ili ne.*

3. Obvezno osiguranje prijevoznika za Stetu thog smrti ili tjelesne ozljede
putnika i direktna tuZba prema osiguratelju

Zahtjev za obveznim osiguranjem ili drugim financijskim jamstvom za
odgovornost pomorskog prijevoznika koncept je novijih pomorskih
privatnopravnih medunarodnih konvencija, ustanovljen najprije u konvencijama
koje reguliraju odgovornost za Stete od oneci§¢enja mora s brodova. Taj koncept
uveden je s Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stetu
prouzroéenu onedis¢enjem uljem, iz 1969. godine, s izmjenama iz 1992. godine
(CLC)*" i Medunarodnom konvencijom o osnivanju Medunarodnog fonda za

14 €1. 1.t. 5. 1 6. Atenske konvencije iz 1974. godine nije se mijenjao pa i dalje vrijedi definicija
pojma prtljage i ruéne prtljage kako je definirana tom odredbom:

CL 1. t. 5. “luggage” means any article or vehicle carried by the carrier under a contract of
carriage, excluding: (a) articles and vehicles carried under a charter party, bill of lading or other
contract primarily concerned with the carriage of goods, and (b) live animals;

Cl. 1. t. 6. “cabin luggage” means luggage which the passenger has in his cabin or is otherwise
in his possession, custody or control. Except for the application of paragraph 8 of this Article and
Article 8, cabin luggage includes luggage which the passenger has in or on his vehicle;

35 Marin, Jasenko, Nacrt Protokola o izmjenama Atenske konvencije iz 1974. godine o prijevozu
putnika i njihove prtljage morem, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Suppl. Br. 2/2002., str. 184.

36 (1. 3. st. 4. Konvencije iz 2002. godine.

3 International Convention on Civil Liability for Oil Polution Damage, 1992., (CLC). PoblizZe:
Grabovac, Ivo, Znagenje potvrdivanja Protokola iz 1992. godine o izmjenama Medunarodne



M. POSPISIL-MILER, Atenska konvencija o prijevozu pumika...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 981-1011 (2003) 991

naknadu Stete prouzro€ene onec¢isc¢enjem uljem, iz 1971. godine, s izmjenama iz
1992. godine.*® Trend je nastavljen donoSenjem Medunarodne konvencije o
odgovornosti 1 naknadi za Stetu u svezi s prijevozom $kodljivih i Stetnih tvari
morem, 1996. godine (HNS),” kao i najnovijom Medunarodnom konvencijom o
gradanskoj odgovornosti u slucaju Stete od oneciS¢enja brodskim gorivom, iz
2001. godine.* Predvida se i u nacrtu Konvencije o uklanjanju podrtine (WRC)
na kojem radi Pravni odbor IMO-a s namjerom usvajanja na diplomatskoj
konferenciji koja bi se odrzala 2004. ili 2005. godine.*

Prvi razlog za uvodenje obveznog osiguranja jest zastita tuZitelja. U danasnje
vrijeme veéina pomorskih kompanija vlasnik je samo jednog broda (one ship
company), a prakticna posljedica toga je da vlasnik koji ima samo jedan brod,
moZe lakSe postati insolventan ostavljajuci tuzitelja u tom sluéaju bez naknade.
Obvezno osiguranje, s jedne strane, jaca financijsku poziciju i stabilnost pomorske
kompanije, a s druge strane, §titi potencijalne tuZitelje, posebno u sludaju
znacajnijih tuzbi, omoguéujuci im sigurniju i brzu naplatu i u sluéaju kad je
prijevoznik “one ship company”. Osim toga, vjeruje se da obavezno osiguranje
doprinosi viSem standardu sigurnosti brodova jer to redovito zahtijevaju
osiguratelji. Stoga, ako je osiguranje obvezno, to djeluje na primjenu visih
standarda na svim brodovima.*

U takvim okolnostima, nije bilo te$ko posti¢i politi¢ku suglasnost drzava® za
uvodenje obveznog osiguranja ili drugog financijskog jamstva za Stete zbog smrti
i ozljede putnika, §to je bez rezerve podrzala i pomorska industrija (ICS,* ICCL*),
kao 1 predstavnici osiguratelja (International Group of P&I Clubs* i TUMI¥),

konvencije o gradanskoj odgovornosti za $tetu od one&is¢enja mora uljem (naftom), Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, Vol. 19, br. 1/1998., str. 165. do 174.

38 International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation
for Qil Polution Damage, 1992., (IOPIC Fund). PobliZe: Ibid.

% International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with
the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996., (HNS).

4 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage, 2001. PobliZe:
Grabovac, Ivo, Znadenje Medunarodne konvencije o gradanskoj odgovornosti u slucaju $tete od
onegiéenja brodskim gorivom, 2001., Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Suppl. Br. 2/2002., str.
219. do 227.

4 Draft Wreck Removal Convention (WRC); IMO Doc. LEG 85/3.

2 Na 76. sjednici Pravnog odbora IMO-a, Norveska je podnijela dokument u kojem iznosi
podatak da je od 166 substandardnih brodova zaustavljenih u okviru Pariskog Memoranduma
(MOU) od sije¢nja do rujna 1996. godine Eak 64% od ukupnog broja, odnosno 45% ukupne tonaZe
zaustavljenih brodova, bilo bez P&I osiguranja, IMO Doc. LEG. 76/WP 1.

4 Odgovori na Upitnik CMI-a, pokazali su da je vecina drZava za uvodenje obaveznog
osiguranja i financijskog jamstva u vezi s prijevozom putnika morem. IMO Doc. LEG 79/4/1.

4 International Chamber of Shipping (Medunarodna komora u koju su u¢lanjenja nacionalna
udruZenja brodovlasnika). http://www.marisec.org/icswhat.htm.posjeéena 5.3. 03.

45 International Council of Cruise Lines (Medunarodno (neprofitno) udruZenje u djelatnosti
medunarodnih kruZnih putovanja na podru&ju Sjev. Amerike), http://www.iccl.org. posjecena 5.3.
2003.

4 International Group of P&I Clubs (Medunarodna grupa P&I klubova (Vidi infra pod 3.2.)

hitp://www.ukpandi.com/2about.html. posjecena 5.3 2003.
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kako tijekom priprema nacrta za reviziju Atenske konvencije tako i kasnije tijekom
konferencije. MiSljenja su se, medutim, razilazila u pogledu visine obveznog
osiguranja, uvodenja direktne tuZzbe prema osiguratelju i obrane koja je u tom
sluéaju osigurateljima na raspolaganju.*

3.1. Obvezno osiguranje i visina obveznog osiguranja

Prema odredbi €. 4. bis Atenske konvencije iz 2002., brodovi koji prevoze 12
ili vi§e putnika na koje se primjenjuje Konvencija,” a registrirani su u drzavi
ugovornici Atenske konvencije iz 2002., duZni su imati potvrdu o obveznom
osiguranju ili drugom financijskom jamstvu koje pokriva odgovornost stvarnog
prijevoznika za smrt ili tjelesnu ozljedu putnika u skladu s Konvencijom. Treba
naglasiti da je osigurateljno pokriée ili financijsko jamstvo duZan imati stvarni
prijevoznik bez obzira da li je on vlasnik, unajmitelj ili operator broda i da se
pokrice zahtijeva samo za Stete zbog smrti 1 ozljede putnika, a ne i za gubitak
prtljage.

Iznos obveznog osiguranja utvrden je do iznosa ogranienja objektivne
odgovomosti prijevoznika, tj. 250.000 SDR* po putniku i dogadaju, unatoé
upozorenju pomorske industrije i osiguratelja® da je upitno da li kapacitet trzista
osiguranja mozZe podnijeti visoka pokrica predvidena Konvencijom. S druge strane,
taj iznos obveznog osiguranja nije zadovoljio sve drzave, pa je na njihov prijedlog
donesena Rezolucija kojom se trazi od IMO-a, ako nade potrebnim, dono$enje
preporuke za osiguranje punog iznosa odgovornosti do 400.000 SDR, bez obzira
§to je samom Konvencijom obavezno osiguranje utvrdeno do iznosa od 250.000
SDR.*?

Isti ¢lanak Konvencije sadrzi i detaljne odredbe o sadrzaju potvrde osiguranja,
¢iji model se nalazi u aneksu Konvenciji, te postupku njezinog izdavanja.** Prema
tim odredbama, nakon §to se uvjeri da su predvideni uvjeti Konvencije ispunjeni,

47 International Union of Marine Insurance (Medunarodno udruZenje u kojem je uélanjeno 53
nacionalnih udruzenja pomorskih osiguratelja), http://www.iumi.com posje¢ena 5.3. 2003.

4 IMO Doc. LEG 80/3/3, LEG/CONF. 13/10, LEG/CONF. 13/11, LEG/CONF. 13/13, LEG/
CONF, 13/14, LEG/CONF. 13/15.

# (1, 2. Atenske konvencije iz 1974., ostao je neizmijenjen i u Atenskoj konvenciji iz 2002.,
pa se Konvencija primjenjuje na svaki medunarodni prijevoz: a) ako brod vije zastavu ili je
registriran u drZavi ugovornici Konvencije, b) ako je ugovor o prijevozu zakljufen u drzavi
ugovornici ili ¢) ako je luka pocetka ili zavrSetka putovanja prema ugovoru o prijevozu u drzavi
ugovornici, a medunarodni prijevoz definiran je u €l. 1. st. 9. kao prijevoz u kojem se luke poSetka
i zavrSetka putovanja nalaze u dvije razli¢ite drZave ili su u istoj drZavi, ali se prema ugovoru ili
planu plovidbe tijekom putovanja uplovljava u luku druge drZave.

50 1. 4. bis st. 1. Atenske konvencije 2002,

51 IMO Doc. LEG/CONF. 13/10, LEG/CONF. 13/11, LEG/CONF. 13/13, LEG/CONF. 13/18.

52 IMO Doc. LEG/CONE. 13/DC/4. (Vidi supra bilj. 21).

53 C1. 4. bis st. 2. Atenske konvencije 2002.
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drZava ugovornica u kojoj je brod registriran izdaje potvrdu o obveznom osiguranju
ili drugom financijskom jamstvu. Drzava ugovornica moze ovlastiti instituciju
ili organizaciju koja ¢e u njezino ime izdati brodu potvrdu, ali u cijelosti odgovara
za potvrde izdane temeljem njezinog ovlaStenja,>* te ima posebnu duZnost
obavjestavanja Generalnog sekretara IMO-a o davanju takve autorizacije, njenom
ukidanju i datumu stupanja na snagu takve autorizacije ili njenog ukidanja.

Konvencija predvida moguénost da drzava ugovornica izda potvrdu i brodu
koji nije registriran u toj drzavi ugovornici (ako brod ima osigurateljno pokrice
ili financijsko jamstvo u skladu s Konvencijom), kako bi se omoguc¢ilo da brodovi
koji su registrirani u drzavi koja nije ugovornica Konvencije, ipak mogu ishoditi
potvrdu radi uplovljavanja u luke drzava koje su ugovornice Konvencije.

Treba takoder istaci da je predvidena i obveza drZzava ugovornica da prihvate
potvrdu izdanu od druge drZave ugovornice kao da su je same izdale, ¢ak i u
slu¢aju kad je potvrda izdana od drzave ugovornice za brod koji nije registriran u
drZavi ugovornici koja je potvrdu izdala. Medutim, u slu¢aju da drzava ugovornica
sumnja u financijsku snagu osiguratelja ili izdavatelja financijskog jamstva
navedenog u potvrdi i u njegove mogucnosti da ispunjava financijske obveze iz
Konvencije, drZzava ugovornica moZe konzultirati drzavu koja je potvrdu izdala.

Posebno je vazno istaknuti, da drZzava ugovornica ne smije dopustiti da brod
koji je registriran u toj drZavi ugovornici, a na koji se primjenjuje Atenska
konvencija iz 2002., plovi bez potvrde izdane u skladu s Konvencijom.*® S druge
strane, svaka drZava ugovornica obvezna je osigurati svojim internim pravom da
svaki brod koji uplovljava ili isplovljava u/iz njezinih luka, a koji prevozi vise od
12 putnika i bez obzira gdje je registriran, mora imati osiguranje ili financijsko
jamstvo u skladu s Konvencijom.*” To zna¢i da prihvac¢anjem Konvencije drzava
ugovornica prihvaéa dvostruku obvezu: izdavati potvrde o osiguranju, nakon §to
se uvjeri da brod ima osigurateljno pokri¢e u skladu s Konvencijom, brodovima
koji su registrirani u toj drzavi ugovornici, ali i kontrolirati da brodovi koji
uplovljavaju/isplovljavaju iz njezinih luka, a na koje se Konvencija odnosi, imaju
potvrde o obveznom osiguranju ili financijskom jamstvu u skladu s odredbama
Konvencije, bez obzira gdje je brod registriran, odnosno koju zastavu vije.

Neke drzave® smatrale su potrebnim jasnije definirati tko je duZan izdati
potvrdu o osiguranju u slucaju kad je brod registriran u jednoj drzavi, ali je
temeljem Bare-boat Chartera privremeno registriran u drugom registru s pravom
vijanja zastave te druge drZzave, a da je upis u prvi registar i dalje valjan u pogledu
stvarnih prava na brodu. Veéina je smatrala da je odredba Konvencije da potvrdu
treba izdati drzava u kojoj je brod registriran dovoljno jasna, pa tekst Konvencije

54 (1. 4. bis st. 3. Atenske konvencije 2002.
55 C1. 4. bis st. 9. Atenske konvencije 2002.
56 (1. 4. bis st. 12 Atenske konvencije 2002.
57 C1. 4. bis st. 13 Atenske konvencije 2002,
8 Njemacka i Cipar.
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nije mijenjan, ali je u vezi s tim pitanjem donesena rezolucija kojom se traZi od
IMO-a da to pitanje razjasni posebnom uputom ukoliko se za to ukaZe potreba.®

3.2. Direktna tuZba prema osiguratelju

Osnovni cilj zahtjeva za obvezno osiguranje je zaltita tuZitelja, a taj se cilj
postize direktnom tuZbom prema osiguratelju jer se time osigurava raspoloZivost
sredstva za naknadu Stete u korist tuZitelja.

Medutim, direktna tuzba je u izravnoj protivnosti pravilima osiguranja kojim
se pomorski prijevoznici tradicionalno koriste za pokri¢e svoje odgovornosti prema
trecima putem P&I klubova,®® a u okviru kojeg je ukljuceno i pokri¢e odgovornosti
pomorskog prijevoznika za Stete uslijed smrti 1 ozljede putnika. P&I klubovi nisu
klasi¢ni osiguratelji odgovornosti tre¢ih, nego su neprofitna udruzenja brodo-
vlasnika kao ¢lanova kluba koji se medusobno osiguravaju pa su istovremeno i
osiguratelji i osiguranici za Stete iz odgovornosti prema tre¢ima. Imaju struéne
ljude, Siroku mreZu korespondenata (predstavnika) u lukama Sirom svijeta te dugu
tradiciju §to ih sve €ini brzim, efikasnim i pouzdanim u rje§avanju §teta za svoje
¢lanove.

Klubovi se dalje udruzuju temeljem zajedni¢kog ugovora (International Group
Agreement) u tzv. pool, radi zajednicke podjele rizika i reosiguranja, u okviru
grupe klubova tzv. International Group of P&I Clubs,®* §to im omoguluje
osigurateljno pokri¢e od oko 4,25 bilijuna USD, a §to je daleko viSe od pokrica
koje moZe pruziti bilo koja druga vrsta osiguranja za istu premiju.

Osnovno pravilo uzajamnosti snosenja rizika je, medutim, da ¢lanovi kluba
plaéaju doprinose/premije (calls) na bazi u€lanjene tonaze, rezultata kluba, ali i
svojih vlastitih rezultata. Osim toga €lanovi su obvezni platiti i dodatnu premiju
(tzv. supplementary call), u sluCaju povecanih Steta i negativnog rezultata kluba.
Stoga, pravila klubova predvidaju obvezu ¢lanova da odrZavaju visoki standard

% IMO Doc. LEG/CONE. 13/DC/3 (vidi supra bilj. 20).

€ Protecting and Indemnity Associations (P&I Clubs) su udruZenja (kiubovi) uzajamnog
osiguranja svojih €lanova (brodovlasnika) radi zajednickog snoSenja rizika na bazi uzajamnosti i
bez ostvarivanja profita. Prvi takdv klub osnovan je u Ujedinjenom Kraljevstvu 1855. godine.
Clanovi imaju pravo na zastitu i naknadu od kluba za §tete i troSkove koje su oni sami pretrpjeli
temeljem odgovornosti prema tre¢ima, ako, i kad tu §tetu stvarno pretrpe (plate). Klubovima
upravljaju sami &lanovi putem direktora. Najznagajniji klubovi (u koje je u€lanjeno preko 90%
svjetske flote), imaju sjediSte najéesce u Ujedinjenom Kraljevstvu, a udruZeni su na istom principu
uzajamnosti u International Group of P&I Clubs. http://ukapandi.com/2about.html. posjecena 5.3.
2003.

¢ Clanovi International Group of P&I Clubs su sljedeci: American, Britania, Gard, Japan
Club, London, North of England, Skuld, SOP, Standard, Steamship Mutual, Swedish Club, UK
Mutual, West of England. Klubovi izvan International Group su uglavnom manji klubovi ili oni
koji posluju na bazi fiksnih premija, a ne uzajamnosti, npr.: Intercoastal P&I, Osprey, Southern
Seas, Terra Nova P&I itd. Vidi: United Insurance Brokers Ltd., P&I Review 2003, http://www.uib.uk
posjecena 7. 2. 2003.
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sigurnosti svojih brodova u skladu s medunarodnim i nacionalnim propisima jer
bi bilo protivno nacelu uzajamnosti da ¢lanovi koji se pridrzavaju dogovorenih
standarda snose Stete ¢lanova koji ne postupaju u skladu s pravilima kluba. Stoga,
da bi ¢lanovi ostvarili pravo na naknadu moraJu udovoljiti nizu obaveza i postupati
u skladu s pravilima kojima je predviden niz iskljucenja i ograni¢enja obaveze
kluba na naknadu u slu¢aju njihovog krSenja.%

Jedno od osnovnih pravila svih klubova jest da pravo na naknadu ima samo
¢lan kluba kada Stetu pretrpi, tj. kada je on sam stvarno ve¢ izvr§io placanje
treCima (pay to be paid).®* Posljedica tog prav11a Je daklub ne mozZe biti odgovoran
ukoliko obveza iz odgovornosti ¢lana nije ve¢ ispunjena, pa je svaka tuzba tre¢ih
usmjerena direktno prema klubu za odgovornost ¢lana kluba u protivnosti s tim
pravilom. Da bi se iskljucila svaka sumnja, najnovijim pravilima, iskljudenje
direktne tuZbe prema klubu utvrdeno je ¢ak i posebnom, izri¢itom odredbom.%

Zbog navedenih razloga nije iznenadujuce protivljenje klubova zahtjevima za
direktnu tuzbu prema osiguratelju jer je direktna tuzba u suprotnosti s osnovnim
pravilom funkcioniranja klubova (pay to be payed) i smanjuje moguénost obrane
na koju biklubovi inace imali pravo prema svojim ¢lanovima u skladu s pravilima,
a to su najcesce: neplacanje premije, ugovoreni pridrZaj (fransize), nesposobnost
broda za plovidbu itd.*®

Konvencija u ¢l. 4. bis st. 10. predvida da svaki zahtjev pokriven obveznim
osiguranjem moze biti podnesen direktno protiv osiguratelja, a njegova
odgovornost ogranicena je na iznos od 250.000 SDR, do kojeg iznosa prijevoznik
mora imati obvezno osiguranje. Ovo ograniCenje primjenit ¢e se i u slucaju da
sam prijevoznik nema pravo na ograni¢enje odgovornosti.

Kako bi se izbjeglo involviranje osiguratelja kod neznatnih tuzbi i kad nema
opasnosti da se tuZitelj neée naplatiti, podnesen je prijedlog® da se pravo na
direktnu tuzbu prema osiguratelju suzi u dva pravca: samo na zahtjeve koji su
posljedica pomorskih nezgoda i na slucajeve kad je to nuzno jer je prijevoznik
insolventan ili na drugi nacin nedostupan tuzitelju. Medutim, prijedlog nije
prihvacen,

¢ Uvjeti iskljuenja i ograni€enja naknade prema ¢lanu kluba obi¢no su utvrdeni nizom
odredaba u pravilima klubova. Vidi npr.: Rule 20-32: Conditions, Exclusions, Limitations and
Warranties, North of England P&I, P&I Rules, 2003/2004., str. 44 -57.

% Primjer pravila “pay to be paid”: Rule 20 - Payment first by the Member: Unless the Directors
in their discretion otherwise decide, it is a condition precedent of a Member’s right to recover
from the funds of the Association in respect of any liabilities, costs or expenses that he shall first
have discharged or paid the same. Ibid., str. 44. Pravilo je dobilo i svoju prakti¢nu potvrdu u
Zalbenom postupku pred engleskim House of Lords u poznatoj presudi: The “Fanti” and “Padre
Island”, Lloyd’s Law Reports, Part 3/1990, Vol. 2., Sept. 1990., str. 191-206.

% Rule 3.3.(2): It is not intended that any benefit or rights should be aquired through operation
of the Contracts (Rights of Third Parties) Act 1999 or other similar legislation, North of England
P&I, op. cit,, str. 7.

6 CMI je u LEG/CONF. 13/17 i LEG/CONF. 13/18 bez opredjeljivanja za ili protiv pojedine
vrste osiguranja, argumentirao i objasnio funkcioniranje klubova, njihovu djelotvornost u rjeSavanju
Steta za svoje Elanove, te utjecaj 1 znadenje koje ima direktna tuzba kod uzajamnih osiguranja.

% LEG/CONF. 13/15 (ICCL).
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Prema odredbi istog ¢l. 4. bis st. 10. Konvencije osiguratelj ima pravo na onu
obranu na koju bi imao pravo pozivati se i sam prijevoznik temeljem odredaba
Konvencije (osim steCaja), ali ne moZe isticati drugu obranu na koju bi imao
pravo prema svom osiguraniku, ve¢ samo ima pravo zahtijevati da se prijevoznik
1 stvarni prijevoznik pridruZe postupku. Osim navedene obrane, osiguratelj ima
pravo i na obranu willful misconduct®’ osiguranika, koja je izazvala brojne rasprave
za®® 1protiv,* kako tijekom rada na nacrtu Protokola, tako i na samoj konferenciji.

Osiguratelji i pomorska industrija isticali su da se obrana willful misconduct
ne moZe iskljuciti jer bi to bilo protivno propisima osiguranja veéine drzava™
koji zabranjuju stjecanje koristi iz osiguranja temeljem S$tete koja je posljedica
vlastitog namjernog protupravnog ¢ina osiguranika. To nacelo i kad nije utvrdeno
posebnom zakonskom odredbom, €ini sadrzaj osnovnih nacela i standarda
osiguranja opcenito, a posebno kod uzajamnih osiguranja gdje ¢lanovi uzajamno
snose Stete. Tuzitelju medutim uvijek ostaje pravo na naknadu od prijevoznika i
stvarnog prijevoznika koji ¢e tada odgovarati neograniceno, jer prema
neizmijenjenoj odredbi ¢l. 13. Konvencije, prijevoznik ne moze ograni€iti svoju
odgovornost ako je Steta u¢injena namjerno ili krajnjom nepaznjom.

Unato¢ protivnim stavovima nekih drzava,”" koje su isticale da Montrealska
konvencija 1999. godine za zradni prijevoz ne predvida ovu obranu, prihvaéeno
je da ova obrana ostane na raspolaganju osigurateljima jer Montrealska konvencija,
iako zahtijeva adekvatno osiguranje, ne predvida direktnu tuzbu prema
osigurateljima, pa niti na bilo koji nacin definira Sirinu pokriéa niti obranu
osiguratelja. Tako osiguratelji zra¢nih prijevoznika imaju moguénost iskljuéenja
odgovornosti i navodenja obrane u samim policama osiguranja, §to §iroko 1
koriste.™

$7 Obrana koja daje pravo osiguratelju odbiti isplatu naknade osiguraniku, ukoliko je Steta
nastupila kao posljedica vlastitog namjernog protupravnog &ina osiguranika.

¢ LEG/CONF. 13/11 (International Group), LEG/CONF. 13/13 (ICS), LEG/CONF. 13/14
IccL).

¢ IMO Doc. LEG 83/4/7 (Norveska), LEG/CONF.13/9 (Australija i Norvetka) i LEG/CONF.
13/CW/WP/7 (Norveska).

° Tako npr. engleski Marine Insurance Act (MIA), 1906, Section 55(2)(a) iskljucuje iz police
svaku §tetu koja se moZe pripisati “willful misconduct” osiguranika.

7' Npr. Norveska, iako 1 norveski zakon predvida slinu odredbu: “If the assured has intentionally
brought about casualty, he has no claim against the insurer”, Norwegian Marine Insurance Plan
1996, Paragraph 3-32.

2 Standardna forma Lloyd-ove police osiguranja odgovornosti zrakoplova AVN1A izmedu
ostalog sadrZi sljedeca iskljudenja pokrica:

(1) unlawful use of the aircraft, or for any purpose other than stated in the policy declarations;
(2) use outside the prescribed operating limitations of the aircraft’s flight manual; (3) operation in
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4. Visina ogranicenja odgovornosti

Pitanje visine iznosa ogranicenja odgovornosti bilo je jedno od najspornijih
pitanja o kojem su stajaliSta ostala potpuno razlicita do same konferencije 1 o
kojem se 1 na konferenciji najteZe postigla suglasnost, posebno o visini ogranienja
odgovornosti zbog smirti i ozljede putnika.

4.1. Visina ogranicCenja odgovornosti zhog smrti i ozljede putnika

Jedan dio drzava”™ zalagao se za visoke iznose ograni¢enja odgovornosti
istiCu¢i da Protokol iz 1990. godine nije stupio na snagu jer ga drZave nisu
ratificirale zbog preniskih iznosa ograni¢enja odgovornosti. Isticano je da se radi
toga u okviru Europske zajednice radi na nacrtu regionalne konvencije sa znatno
vi§im iznosima ograniéenja ida je Montrealska konvencija iz 1999. godine za
smrt i ozljede putnika u zraénom prijevozu prihvatila neograni¢enu odgovornost.
Predlagani su vrlo visoki iznosi ograni¢enja odgovornosti da bi se sprijedilo
utvrdivanje iznosa ograni¢enja regionalnim konvencijama ili nacionalnim pravom,
§to bi onemoguéilo unifikaciju prava na medunarodnoj razini. Za opc¢e ogranicenje
predlozeno je 500.000 SDR do neograni¢ene odgovornosti (npr. Japan), a za
objektivnu odgovornost iznos od 350.000 SDR.

Pomorska industrija ICS, ICCL, International Group i IUMI, ali i znatan broj
drzavnih delegacija’ isticao je, naprotiv, da raniji Protokol iz 1990. godine nije
stupio na snagu jer su iznosi ograni¢enja odgovornosti bili previsoki (npr. Kina,
Koreja) pa nije privukao potreban broj ratifikacija. Ukazivano je takoder na
probleme s kojima ¢e industrija biti suo¢ena u primjeni konvencije jer u praksi ne
postoji trZiste osiguranja koje moZe pruZiti pokriée za ove rizike s tako visokim
iznosima ograni¢enja odgovornosti.” Stoga je predlagano umjereno poviSenje
iznosa ogranienja odgovornosti, i to za objektivnu odgovornost od 100.000 do
200.000 SDR, a za opce ograni¢enje od 250.000 do 400.000 SDR. Nekoliko
drzava™ bilo je izmedu tih dvaju prijedloga.

violation of the pilot’s certificate or medical credential; (4) operation in violation of the civil
aviation regulations with the carrier’s knowledge; (5) operation absent a current airworthiness
certificate or inconsistent therewith; (6) when the number of passengers exceeds the declared
maximum; and (7) when the aircraft is operated by any person other than the pilot listed in the
policy declarations.

” Norveska, Svedska, Australija, Ujedinjeno Kraljevstvo i preteZit broj drzava Europske
Zajednice.

7 Kina, Koreja, Malta, Rusija, Italija, Hrvatska, Spanjolska te drzave s velikim brojem
registriranih brodova kao npr. Panama, Bahami, MarSalski Otoci.

s LEG/CONF.13/10, LEG/CONF. 13/11, LEG/CONF. 13/14 i LEG/CONF. 13/18.

6 Npr. Danska, Nizozemska i Cipar.
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Nakon izraZzenih tako opre¢nih stavova, kao i dodatnih konzultacija s
delegacijama, predsjedavajuci je podnio “kompromisni” prijedlog” koji je
sadrzavao sljedeci “paket” s iznosima ograni¢enja odgovornosti, obveznog
osiguranja i direktne tuZbe prema osiguratelju:

- iznos od 250.000 SDR po putniku i dogadaju za ogranienje objektivne
odgovornosti prijevoznika za §tetu zbog smrti i ozljede putnika koja je posljedica
pomorske nezgode, za obvezno osiguranje te odgovornosti i za direktnu tuzbu
prema osiguratelju,

- iznos od 400.000 SDR po putniku i dogadaju za ograni¢enje odgovornosti
preko 250.000 SDR za Stetu zbog smrti i ozljede putnika koja je posljedica
pomorske nezgode za koju prijevoznik odgovara temeljem presumirane krivnje,
te za ograni¢enje odgovornosti prijevoznika koja ne proizlazi iz pomorske nezgode
i koja se temelji na krivnji prijevoznika, koju mora dokazati tuZitelj,

- “opt-out clause” kojom se omogucuje prihvacanje Protokola iz 2002. godine
i onim drZavama u ¢ijem su nacionalnom zakonodavstvu veé predvideni visi
iznosi ograni¢enja odnosno neograniéena odgovornost (Japan), ili se vii iznosi
ogranitenja odgovornosti zahtijevaju,

- dopustenost obrane osiguratelja kod direktne tuzbe, zbog willful misconduct
osiguranika.

Smatrajuéi da predloZeni iznosi ograni¢enja odgovornosti jo§ uvijek nece
zadovoljiti znatan broj drZava, ostavljena je i “opt—out clause”, tj. moguénost
odredivanja visine ograni¢enja odgovornosti nacionalnim pravom u iznosima
vi§im od onih predvidenih Protokolom iz 2002. godine, pa ¢ak i neograni¢ena
odgovornost, ali uz preporuku da se drZzave suzdrze od takvih rjeSenja koja
umanjuju unifikacijske napore. Kao ustupak prijedlozima industrije, u “paketu’
je zadrZzana i mogucénost obrane osiguratelja zbog “willful misconduct”
osiguranika.

Nakon §to je ovaj prijedlog, kao jedini moguci ishod konferencije, kompro-
misno prihvatila veé¢ina drZava koje su traZile puno viSe iznose ogranicenja
odgovornosti, prihvatile su ga i ostale drzave koje su se zalagale za umjerenije
iznose ograni¢enja odgovornosti, iako uz izraZavanje zabrinutosti o moguénostima
provodenja takvog Protokola u praksi, pa iako se ¢inilo da s ishodom nitko nije
zadovoljan, ovaj “kompromisni prijedlog” ukljucen je u konac¢ni tekst Protokola
2002. godine, koji je zatim gotovo jednoglasno prihvaéen na plenarnoj sjednici
konferencije.

Treba posebno istaknuti da, za razliku od Atenske konvencije iz 1974. godine
u kojoj je iznos ograni¢enja bio utvrden po putniku i putovanju, iznos ograni¢enja
odgovornosti u Atenskoj konvenciji iz 2002. godine utvrden je po putniku 1
dogadaju, $to znaéi jo§ znatnije poviSenje odgovornosti prijevoznika po Konvenciji
iz 2002., jer u sludaju vise Stetnih dogadaja tijekom jednog putovanja ogranicenje
odgovornosti se primjenjuje na svaki dogadaj posebno, a ne kao ranije na cijelo
putovanje.

7 LEG/CONE. 13/CW/WP/10.
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4.2. Visina ogranicenja odgovornosti za gubitak i oStecenje prtljage

Iznosi ograni¢enja odgovornosti za osobnu prtljagu Atenskom konvencijom
iz 2002. godine poviSeni su za 25% u odnosu na Protokol iz 1990. godine, te
iznose 2.250 SDR po putniku za ru¢nu prtljagu, odnosno maksimalno 3.375 SDR
po putniku za bilo koju drugu prtljagu.

Iznos ograni¢enja odgovornosti za vozila povisen je za 27% u odnosu na
Protokol iz 1990. godine i iznosi 12.700 SDR po vozilu.

Iznosi franSiza su takoder poviseni, ali samo za 10% u odnosu na Protokol iz
1990. godine 1 iznose 330 SDR za vozila, a 149 SDR za ostalu prtljagu.”

4.3. Postupak za reviziju Protokola i iznosa ogranicenja odgovornosti

Izmjene ili dopune Protokola izvrsit ¢e se na diplomatskoj konferenciji koju
ée sazvati IMO na zahtjev najmanje jedne treine drzava ugovornica.”

Medutim, Protokolom je predviden i pojednostavljeni postupak,* bez sazivanja
posebne diplomatske konferencije, ukoliko se Zeli povisiti i uskladiti samo iznose
ograni¢enja odgovornosti, bez izmjena ostalih odredbi Konvencije. Po tom
pojednostavljenom postupku mogli bi se mijenjati iznosi iz ¢l. 3. st. 1. (iznos
ogranienja objektivne odgovornosti prijevoznika), ¢1. 4. bis st. 1. (iznos
obaveznog osiguranja i direktne tuzbe), ¢1. 7. st. 1. (iznos ogranienja odgovornosti
temeljem krivnje prijevoznika) te ¢l. 8. (iznosi ograni¢enja odgovornosti za gubitak
i o$tecenja prtljage).

Pojednostavljeni postupak za izmjenu iznosa ogranic¢enja odgovornosti pokrece
se zahtjevom najmanje polovice ukupnog broja drzava ugovornica, ali ni u kom
sluéaju ne manje od Sest drzava. Zahtjev se dostavlja svim ¢lanicama IMO-a i
drZavama ugovornicama, a u roku, ne kra¢em od 6 mjeseci od dostave zahtjeva,
na Pravnom odboru IMO-a na kojem mogu sudjelovati sve drzave ¢lanice
Protokola bez obzira da li su ¢lanice IMO-a, usvojit ¢e se zahtjev ako za njega
glasuje najmanje dvije treéine prisutnih drZzava ugovornica koje glasuju, pod
uvjetom da je najmanje polovica ukupnog broja drzava ugovornica Atenske
konvencije iz 2002. godine (kako je revidirana Protokolom iz 2002. godine)
prisutno u vrijeme glasovanja o izmjenama.

Obavijest o tako usvojenim izmjenama iznosa bit ¢e dostavljena svim drzavama
&lanicama te ¢e se smatrati da su izmjene prihvacene ukoliko u periodu od 18
mjeseci od dostave obavijesti najmanje jedna Cetvrtina drzava koje su u vrijeme
usvajanja izmjena bile drzave ugovornice izjavi da ne prihva¢a izmjene i o tome
obavijest poSalje Generalnom sekretaru IMO-a. U tom sluCaju smatrat ¢e se da

7 (1. 8. Atenske konvencije 2002.
» (1. 22. Atenske konvencije 2002.
8 (1. 23. Atenske konvencije 2002.
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izmjene nisu prihvacene i nece stupiti na snagu, dok ¢e u suprotnom, po proteku
18 mjeseci od dana obavijesti o usvajanju izmjena, te izmjene stupiti na snagu.
PoviSeni iznosi obvezuju drZzave ugovornice Konvencije iz 2002. godine bez obzira
da li su one sudjelovale u postupku izmjena, osim ako Konvenciju ne otkazu u
roku od 6 mjeseci od primitka obavijesti o usvojenim izmjenama.

5. Zastarni rok i nadleinost suda za odStetne zahtjeve

5.1. Zastarni rok

Prema ¢l. 16. st. 1. Atenske konvencije iz 2002. godine, jednako kao i prema
Atenskoj konvenciji iz 1974. godine, zastarni rok za podnoSenje odstetnog zahtjeva
iznosi dvije godine, a rok po€inje teci:

(a) u slucaju tjelesne ozljede putnika od dana iskrcaja putnika;

(b) u slucaju smrti putnika koja je nastala tijekom prijevoza, od dana kad se
putnik trebao iskrcati, a u slucaju tjelesne ozljede koja se dogodila tijekom
prijevoza, a zbog koje je nastupila smrt putnika nakon njegova iskrcaja, od dana
smrti, pod uvjetom da to razdoblje nije duze od tri godine od iskrcaja putnika s
broda;

(c) u sluCaju gubitka ili oStec¢enja prtljage, od dana iskrcaja ili dana kad je
trebala biti iskrcana, ovisno $to je kasnije.

Medutim, ¢l. 16. st. 3. Atenske konvencije iz 2002. godine omogucava
sudovima pred kojima se vodi postupak obustavu i prekid postupka po nacionalnim
propisima, §to omogucava produZenje zastarnog roka i do tri godine od dana
kada je tuzitelj saznao ili morao saznati za povredu, gubitak ili $tetu izazvanu
nezgodom, ali ne duze od pet godina od iskrcaja putnika ili dana kada je iskrcaj
trebao uslijediti. Na produZenju zastarnog roka inzistiralo se prije svega radi sve
veéeg broja super brzih brodova §to kao popratnu pojavu dovodi do sve veceg
broja povreda (glave i vrata) uslijed naglih pokreta® ¢ije dijagnosticiranje zahtijeva
duZi period.

Iako je tijekom rada na nacrtu® kao i na samoj konferenciji isticano da u
praksi nije bilo sporova zbog zastarnog roka,® i da stoga nema potrebe za njegovim
mijenjanjem, prihvacena je navedena odredba prema kojoj se zastarni rok zapravo
produZuje na pet godina, jer ¢e tuzitelj uvijek moci tvrditi da je za §tetu saznao
naknadno, dok ¢ée se suprotno moci tesko dokazati. To ¢e zahtijevati od
prijevoznika dodatnu administraciju i ¢uvanje evidencije o putnicima na brodu
za period od 5 godina, jer ¢e u protivnom tesko biti utvrditi da li je netko uopce i

8 “whiplash injuries”

82 IMO Doc. LEG 83/4/8 (SAD).

& Predstavnik CMI-a istakao je da nema saznanja da je duZzina zastarnog roka predstavljala
problem u praksi prilikom primjene Atenske konvencije iz 1974. godine.
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bio putnik na odredenom brodu i da li je pretrpio kakvu nezgodu. Ako se ima na
umu da moderni brodovi imaju i po 3.000 putnika na putovanju, nije te§ko zamisliti
kolike administrativne probleme ¢e izazvati ova odredba u praksi.

5.2. Nadleznost suda za odStetne zahtjeve

Odredbacl. 17. st. 1. Atenske konvencije iz 2002. godine u pogledu nadleZnosti
suda za podnosenje odstetnih zahtjeva prema prijevozniku, temeljem odredbe €1.
3.14. Konvencije, ostala je ista u odnosu na Atensku konvenciju iz 1974. godine.?
Medutim, odredbom ¢€l. 17. st. 2. Atenske konvencije iz 2002. godine®’ predvidena
je nadleZnost istih sudova i za odStetne zahtjeve po direktnoj tuzbi prema
osigurateljima temeljem ¢l. 4. bis Konvencije iz 2002. godine, pa ¢e i u tim
sluéajevima tuzitelj imati pravo podnijeti zahtjev pred jednim od navedenih sudova
prema svom izboru.

Posljedica te odredbe je da ¢e osiguratelji moci biti tuZeni u raznim
jurisdikcijama izvan svoga sjedista, pa i kad su zahtjevi posljedica istog dogadaja,
jer svaki tuZitelj za sebe ima pravo izbora nadleznog suda, $to ¢e bitno utjecati na
povecanje troskova sporova.

6. Stupanje na snagu i zavrSne odredbe

6.1. Stupanje na snagu

Temeljem odredbe ¢lanka 22. bis, zavrine odredbe iz €1. 17. do 25. Protokola
iz 2002. postaju zavr$ne odredbe Atenske konvencije iz 2002. godine.

Prema odredbi €. 17. zavr$nih odredbi Protokola iz 2002. godine Protokol je
otvoren za potpisivanje od 1. svibnja 2003. do 30. travnja 2004. godine, a nakon
toga ostaje otvoren za pristupanje.

Istom odredbom utvrdeno je da drzave ne mogu prihvatiti Protokol iz 2002.
godine ako ne otkaZzu, ukoliko su ugovornice: Atensku konvenciju iz 1974. godine,
Protokol iz 1976. godine i Protokol iz 1990. godine, i to sa danom kad za tu
drZavu stupi na snagu Protokol iz 2002. godine.

# Sudovi nadleZni za odstetne zahtjeve prema ¢l. 17. st. 1. su:

(a) sud mjesta stalnog boravista ili poslovnog sjedista tuZenika, ili

(b) sud mjesta polaska ili sud odredi§ta prema ugovoru o prijevozu, ili

(c) sud prebivalista ili stalnog boravista tuZitelja, ako tuZenik ima poslovno sjediSte i podvrgnut
je sudbenosti te drzZave, ili

(d) sud drzave gdje je sklopljen ugovor o prijevozu, ako tuZenik ima poslovno sjediste i
podvrgnut je sudbenosti te drzave.

8 TuZba temeljem odredbe &l. 17. st. 4. bis, bit ée podnesena, prema izboru tuZitelja, pred
jednim od sudova pred kojim tuZba moZe biti podnesena protiv prijevoznika ili stvarnog prijevoznika
u skladu sa st. 1.
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Odredbom ¢l. 20. zavr$nih odredbi, utvrdeno je da Protokol iz 2002., stupa na
snagu 12 mjeseci nakon Sto ga 10 drZava potpiSe bez rezerve ratifikacije ili prihvata
ili odobrenja, ili kad deset drZava poloZi ispravu o ratifikaciji, prihvaéanju ili
odobrenju. Za drzave koje ratificiraju ili prihvate Protokol nakon ispunjenja uvjeta
za njegovo stupanje na snagu, Protokol stupa na snagu tri mjeseca nakon polaganja
odgovarajuce isprave, ali ne prije nego Protokol stupi na snagu.

Tu treba dodati da prilikom ratifikacije drzave i dalje mogu izvrsiti rezervu
predvidenu odredbom ¢l. 22. Konvencije koja je ostala neizmijenjena, da se
Konvencija ne primjenjuje kada su i putnik i prijevoznik drZavljani te drZave.

6.2, Driave s vi§e pravnih sustava

Odredba ¢l. 18. zavr$nih odredbi Protokola iz 2002. godine predvida moguénost
da se drZzave u okviru kojih postoji viSe razli€itih pravnih sustava posebnom
izjavom izjasne da li se prihvacanje Protokola iz 2002. godine odnosi na cijeli
teritorij drzave ili na teritorijalnu jedinicu te drZzave i koju.® U tom slu¢aju obveza
drzave ¢lanice u pogledu izdavanja potvrde o osiguranju podrazumijeva obvezu
teritorijalne jedinice u kojoj je brod registriran, a isto tako svako pozivanje na
nacionalno pravo, sudove, valutu itd. podrazumijeva pozivanje na pravo, sudove,
valutu teritorijalne jedinice.

Nije, medutim, izri¢ito reCeno da li drzava koja prihvati Protokol samo za
jednu svoju teritorijalnu jedinicu (od njih vise) ima status drzave ugovornice ili
taj status ima njezina teritorijalna jedinica, i da li drZava, ili njezina teritorijalna
jedinica, ima prava u pogledu glasovanja.*’

6.3. Regionalne ekonomske integracijske organizacije

Na zahtjev Europske zajednice u Protokol je unesena posebna odredba koja
omogucava pristupanje Protokolu iz 2002. godine i regionalnim ekonomskim
integracijskim organizacijama koje su osnovale suverene drZave i na nju prenijele
odredene ovlasti koje su predmet reguliranja ovog Protokola. Tvrdilo se da je to
potrebno jer bez takve odredbe ¢lanice Europske zajednice ne bi mogle postati
&lanice Protokola, s obzirom da su uredenje pitanja priznanja i ovrhe stranih odluka

8 Npr. u SAD-u pojedine federalne drZave imaju razli¢ite pravne sisteme pa se Zeljelo omoguéiti
da u sludaju neprihvacanja Protokola od strane SAD-a, pojedine teritorijalne jedinice ipak mogu
pristupiti Protokolu.

¥ To je vaZno npr. u postupku izmjena Protokola po pojednostavljenom postupku temeljem
&lanka 23., te utvrdivanja broja drZava ugovornica potrebnog za stupanje na snagu Protokola iz
&lanka 20. Nasuprot ovom ¢lanku gdje to pitanje nije rijeseno, status glasovanja Regionalnih
ekonomskih integracijskih organizacija 1 njihovih &lanica izridito je rijeSen u €l. 19. Protokola
2002. godine. Vidi pobliZe: infra pod 6.3.
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prenijele na Europsku zajednicu pa o tim pitanjima vi§e ne mogu samostalno
odlugivati.®®

Potrebno je, medutim, prilikom ratifikacije, prihvacanja, odnosno pristupanja,
specificirati koje su ovlasti prenesene na regionalnu organizaciju, te ukoliko se
nista ne specificira, smatrat ¢e se da su prenesene sve ovlasti. Pri tome je izri¢ito
re¢eno da kod glasovanja o pitanjima prenesenim na regionalnu organizaciju ona
ima onoliko glasova koliko ima drZava ¢lanica u svom sastavu, ali neée glasovati
ukoliko glasuju drzave ¢lanice svaka za sebe.

Isto tako, u €1. 19. st. 3. zavr3nih odredbi Protokola utvrdeno je da se regionalna
organizacija nece brojiti kao drzava ugovornica dodatno njezinim ¢lanicama koje
su drzave ugovornice kad god je broj drZzava ugovornica relevantan, kao npr. u
¢lanku 20. (stupanje na snagu), ¢lanku 23. (pojednostavljeni postupak izmjena
iznosa ogranienja odgovornosti) itd.

Prilikom utvrdivanja teksta ¢lanka 19. koji se odnosi na regionalne ekonomske
integracijske organizacije, Brazil je podnio prijedlog za dopunu tog ¢lanka pa je
osnovana radna grupa u svrhu uskladenja teksta tog ¢lanka, ali prijedlog nije
prihvaéen.® Na ponovni prijedlog Brazila donesena je posebna rezolucija®® kojom
se trazi od IMO-a donosenje jedne opéenite odredbe koja bi na unificirani naéin
utvrdila uvjete pristupanja i poloZaj regionalnih ekonomskih integracijskih
organizacija u svim sadas$njim i budu¢im konvencijama u kojima se za to ukaze
potreba.

7. Izgledi za stupanje na snagu Protokola iz 2002. godine

Pri izradi nacrta Protokola, a posebno na samoj konferenciji, pomorska
industrija i osiguratelji isticali su da bi Protokol mogao ostati neostvariv u praksi
zbog izuzetno visokih iznosa ograni¢enja i svih ostalih pooStrenih uvjeta
odgovornosti pomorskog prijevoznika, ali se ta upozorenja nisu uzimala u obzir.

Nije stoga neobi¢no da je vrlo brzo doslo do razli¢itih reagiranja povodom tek
donesenog Protokola.”! Ta reagiranja pokazuju da su i razmi§ljanja i prognoze u
pogledu izgleda za ratifikaciju i stupanje na snagu Protokola iz 2002. godine

8 LEG/CONF. 13/7

¥ LEG/CONF 13/CW/WP.1, LEG/CONF 13/CW/WP4

% LEG/CONF 13/CW/WP.8, LEG/CONF. 13/DC/2. Vidi takoder supra bilj. 19.

9 Vet i prije nego je na samoj Konferenciji usvojen Zavrsni akt o donoSenju Protokola iz
2002. godine, komentar u Lloyd’s Listu od 31. listopada 2002., nagla§ava pooStrene uvjete Protokola
i izraZava sumnju da ¢e Protokol implementirati u praksi vecéi broj drzava: Brewer, James, Experts
warn of Passenger Liability Chaos, Lloyd’s List, 31. 10. 2002.; Suprotno tome: Roseg, Erik,
Worldwide Regime the Answer to Passenger Liability, Lloyd’s List od 4. 11. 2002., http://
www.lloydslist.com posjeéena 4.11.2002.
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dijametralno suprotna, kao $to su bili i stavovi u pogledu pojedinih pitanja na
samoj konferenciji.*?

S jedne strane su miljenja koja nemaju dvojbe da bi Protokol iz 2002. godine
mogao stupiti na snagu u vrlo kratkom roku,”® a zasnivaju se prije svega na
determiniranosti Europske zajednice,” koja se ve¢ tjedan dana nakon donosSenja
Protokola izjasnila da su odredbe Protokola u skladu s odrednicama Europske
zajednice utvrdenim u oZujku 2002. godine u odnosu na pomorski prijevoz
putnika,” kao i nekih drZzava u okviru Europske zajednice da ¢e udiniti sve da se
Protokol ratificira $to prije.’

Ako Europska komisija odludi ratificirati Protokol iz 2002. godine, znadi da
¢e.ga ratificirati i svih 15 ¢lanica Europske zajednice, §to je dovoljno za njegovo
stupanje na snagu. Sam postupak moZe se provesti u okviru Europske zajednice
vrlo brzo pa bi Protokol po nekim predvidanjima mogao stupiti na snagu za nesto
vi$e od godine dana. Tome treba dodati veliku vjerojatnost da ¢e u tom slucaju
Protokol ratificirati vrlo brzo i drzave kandidati za Europsku zajednicu,” kao i
neke razvijene drZave koje su podrzavale uvjete i iznose ogranicenja odgovornosti
kako su utvrdeni u Protokolu ili éak i vi§e.*®

Nasuprot tome, gotovo je izvjesno da drzave koje nisu ratificirale Atensku
konvenciju iz 1974. i Protokol iz 1990. godine zbog toga §to su smatrale da su i ti
iznosi ogranicenja odgovornosti previsoki, kao npr. Kina, Koreja i neke druge
dalekoistoéne drZave, a u kojima se prema statistikama preveze oko 40% ukupnog
godi¥njeg prijevoza putnika trajektima,” zasigurno nece ratificirati Protokol iz
2002. godine. Realnost upuéuje na Einjenicu da pomorski prijevoz u tom dijelu
svijeta ima drugacdiju socijalnu i politiku funkciju. Putnicki prijevoz ¢ija je svrha
povezivanje mnogobrojnih otoka s kopnom cesto obavlja drzava ili drzavne
kompanije pa su cijene karata zbog politickih razloga Cesto tolike da ne pokrivaju
ni nuzne tekuce troskove poslovanja i odrzavanja broda te nema moguénosti
prebacivanja povecanih troSkova osiguranja na putnike. Stoga nije realisti¢no

%2 Razli¢ita misljenja nastavljaju se nizati nakon konferencije. Vidi: Brewer, James, Passenger
Liability Plan awaits Support, Lloyd’s List, 4. 11. 2002.; Brewer, James, Defence Case made on
Athens Convention, Lloyd’s List, 5. 11. 2002.; Gogarty, Rory; Clanchy, James, Cruising towards
strict Liability Holiday Claims, Lloyd’s List, 27. 11. 2002.; Gray, Tony, Liability Ruling within a
Year, Lloyd’s List, 28. 11. 2002. http://www.lloydslist.com posjeéena 28. 11. 2002.; Mulrenan,
Jim, Conflict spirals over the Athens Protocol, TradeWinds, 8. 11. 2002.

% Roseg, Erik, The Entry into Force of the Athens Convention 2002., Papers for Seminar:
“Possible Implications of the New Athens Protokol”, Hamburg, 5. 12. 2002.

9 Izjava Europske komisije IP/02/1631, 7. 11. 2002.

% Prijedlog Europske komisije za reguliranje odgovornosti pomorskog prijevoza putnika, COM
(2002) 158 final, Brussels, 25. 3. 2002.

% Izjava za tisak Federalnog Ministarstva Transporta Njemacke od 1. 11. 2002.

¥ Cipar, Estonija, Latvija, Litva, Ce$ka Republika, Madarska, Poljska, Slovacka, Slovenija i
Maita.

98 Norveska, Island, Australija, Kanada, Japan.

% Podaci Ferrynews, prema Barnes Graham, op. cit.
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ocekivati da bi te drZave ratificirale Protokol koji povisuje odgovornost
prijevoznika za gotovo Sest puta, pa putnici u tom dijelu svijeta zasigurno neée
uZivati zastitu utvrdenu Protokolom iz 2002. godine.

Nije izvjesno niti da li Ce, i kada, Protokol iz 2002. godine biti ratificiran u
Americi. Naime, Amerika ima vrlo jaku industriju kruZnih putovanja,'” a ta
industrija se znacajno angaZzirala protiv odredenih rjeSenja iz Protokola kako za
vrijeme rada na nacrtu Protokola, tako i za vrijeme konferencije,'” a stajalista
americke industrije u velikom dijelu su podrZana i stavovima pravne teorije putem
Americkog drustva za pomorsko pravo.'®

Treba, medutim, naglasiti da je upravo radi Amerike predvidena posebna
odredba za drZave s razli¢itim pravnim sustavima koja omogucava ratifikaciju
Protokola samo za jednu (ili viSe) teritorijalnih jedinica u okviru drZave ¢lanice,
te da, s obzirom da Amerika ne priznaje ogranicenje odgovornosti za smrt i tjelesne
povrede putnika, ukljuenje opt-out clause u Protokol takoder omoguéava
americko prihvaéanje Protokola. Pretpostaviti je ipak da ¢e Amerika s vise opreza
pristupiti ratifikaciji Protokola i nakon Sto se utvrde sve pravne i prakti¢ne
implikacije te izvrsi prakti¢na priprema, u Americi tako znacajne industrije, za
nova rjeSenja koja donosi Protokol iz 2002. godine. Medutim, ¢ak ako Amerika i
ne ratificira Protokol iz 2002. godine, s obzirom da su upravo ameri¢ki drzavljani
vrlo &esti putnici kruZnih putovanja, Protokol ¢e se zasigurno primjenjivati pred
ameri¢kim sudovima temeljem ugovora o prijevozu, i u slu¢aju da ga Amerika ne
ratificira.

Zastupnici pravne teorije 1 prakse umjerenijih stajalista i prognoza o izgledima
za stupanje Protokola iz 2002. godine na snagu upozoravaju da ¢e za
implementaciju odredaba Protokola biti potrebna prakti¢na priprema i industrije,
a 1 drZava ugovorica na nova rjeSenja koja ¢e bez sumnje imati brojne pravne i
prakti¢ne implikacije, pa Ce biti potrebno odredeno vrijeme za te pripreme.

Tako je na seminaru odrZanom u Hamburgu samo mjesec dana nakon
konferencije'® ukazano na niz pravnih i ekonomskih implikacija u slucaju
inkorporiranja Protokola u njemacko pravo, posebno u odnosu na poloZaj banaka
kao hipotekamih vjerovnika. Iako Protokol iz 2002. godine nema direktan utjecaj
na hipoteku na brod, istaknut je velik indirektan utjecaj i niz pitanja s tim u vezi
koja ¢e trebati kriti¢ki razmotriti i rijeSiti prije nego dode do ratifikacije Protokola.

100 7J 2000. godini 8ak 7,325.202 od ukupno 12,008.527 putnika kruZnih putovanja su bili
ameri¢ki drZavljani. Prema: ShipsPax, Statistics 01.

19 IMO Doc. LEG 83/4/8, LEG/CONF.13/14, LEG/CONF. 13/15 i LEG/CONF. 13/16.

102 Maritime Law Association of the US, Position Paper on the Proposed Protocol to the 1974
Athens Convention relating to the Carriage of Passengers and their Luggage by Sea, 16. 7. 2001,
http://www.mlaus.org/article. posjecena 22.3.2003.

163 Moore, Chris; Hungar, Jan, Legal issues arising out of the Protokol; Barnes, Graham,
Conclusions and possible Solutions; Massey, Peregrine, New IMO Protokol, Consequences and
political Realities, Club’s Position; Seminar: Possible Implications of the New Athens Protokol,
Hamburg, 5. 12. 2002.
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Ta pitanja proizlaze iz sljedecih Cinjenica:

1. trazbine zbog smrti i ozljeda osoba osigurane su privilegijem na brodu te
imaju prvenstvo namirenja iz vrijednosti broda, §to znaci da ¢e kod ovrhe, takve
privilegirane trazbine imati prednost pred trazbinama hipotekarnog vjerovnika,
S§to ¢e mu otezati moguénost naplate,

2. trazbine zbog ozljeda i smrti putnika osigurane su i obveznim osiguranjem
pa ako ih plati osiguratelj obveznog osiguranja, na njega ¢e nakon pla¢anja naknade
prije¢i pomorski privilegij 1 pravo prvenstvenog namirenja iz broda ispred
hipotekarnog vjerovnika,

3. kad osiguratelj obveznog osiguranja iz bilo kojeg razloga ne plati naknadu,
putnik ée imati pravo privilegiranog namirenja iz broda, a s obzirom da su u
pitanju visoki iznosi naknade, hipotekarnim vjerovnicima ¢e opet biti oteZana
moguénost naplate iz broda,

4. pravo pr1v1leg1ran0g namirenja iz broda prestaje ako brod propadne, pa
dolazi do zapanjujuce i apsurdne situacije da ée h1p0tekarn1 vjerovnik biti u boljoj
poziciji u slucaju propasti broda (iako tom prilikom moze do¢i i do gubitka Zivota
1 ozljeda putnika), jer ¢e hipotekarni vjerovnik imati pravo naplate iz osigurnine
broda.

Uz navedeno, s obzirom na pravo oSte¢enog na direktnu tuZbu prema
osiguratelju, uobi€ajeni prijenos prava iz P&I osiguranja (assignment of
insurance), kao jedno od znacCajnih sredstava osiguranja otplate kredita, izgubit
¢e na svojoj vrijednosti (u najmanju ruku do iznosa obveznog osiguranja) ako
obvezno osiguranje putnika ostane u okviru P&I pokrica.

Zbog umanjene zastite putem drugih sredstava osiguranja kredita (hipoteke i
assignmenta osiguranja) banke kao hipotekarni vjerovnici nece imati drugog izlaza
nego osigurati svoj rizik mortgage interests insurance (MII), koji ¢e u tim
okolnostima biti visi pa stoga i skuplji, a troSkove ¢e opet snositi brodovlasnik
koji ¢e ih opet nastojati prebaciti na putnike.

Ukazano je i na niz nerijeSenih pitanja u odnosu na obvezno osiguranje:

1. Dali ¢e P&I klubovi prihvatiti i na koji nacin nastaviti pruZati ovo pokri¢e
nejednakog potencijalnog rizika putnickih brodova s obzirom na druge brodove;

2. Da li na trZi§tu osiguranja postoje komercijalni osiguratelji koji ¢e biti voljni
i u moguénosti pruziti pokri¢e u skladu s Protokolom, do kojeg iznosa i koje
kvalitete;

3. Kako ¢e se povecani tros§kovi osiguranja odraziti na socualnu pozwuu
putnika koji ovise o pomorskom prijevozu (npr. svakodnevni prijevoz trajektima
na posao) na koje e se prebaciti troSak osiguranja kroz povecane cijene karata,
posebno ako ve¢ imaju osobno osiguranje pa e te troSkove placati dva puta, dok
§teta moZe biti naknadena samo jedanput;

4. Koje posljedice ¢e imati industrija zbog povecanih tro§kova osiguranja ako
ih ne bude mogla prebaciti na putnike.
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8. Zakljucéak

IMO, u ¢ijoj je kompetenciji donoSenje veéine pomorskih konvencija, nije
Zelio propustiti priliku donoSenja ovog Protokola i unifikacije ove materije na
medunarodnoj razini. Nastojalo se stoga donijeti Protokol koji bi, s jedne strane,
zadovoljio drzave Europske zajednice da ne bi posezale za reguliranjem ove
materije regionalnom konvencijom,'™ i, s druge strane, kojim bi se predvidjela
ista za$tita putnika u odnosu na zraéni prijevoz nakon stupanja na snagu
Montrealske konvencije iz 1999. godine!®® koja je bila uzor kod donosenja
Protokola iz 2002. godine.

Medutim, Atenska konvencua iz 2002. godlne predv1da za putnike u
pomorskom prijevozu viSu i §iru za$titu u odnosu na zraéni prijevoz ]er Je poostren
temelj odgovornosti, iznos ogranic¢enja objektivne odgovornosti je visi, propisuje
se visi iznos obaveznog osiguranja i utvrduje pravo na direktnu tuZbu prema
osiguratelju, §to nemaju putnici u zraénom prijevozu. Tome treba dodati da je
obrana osiguratelja u pomorskom prijevozu strogo limitirana, dok osiguratelji u
zranom prijevozu svojim policama utvrduju razliite slucajeve iskljuéenja
odgovomosti. Zastarni rok je produzen, u odnosu na zraéni prijevoz, a krug
nadleznih sudova pred kojima tuZzitelji po svom izboru mogu podnositi odstetni
zahtjev protiv pomorskog prij jevoznika ili/i 051guratelja je vrlo $irok.

Kao $§to je ocito iz ranije navedenih reagiranja nakon konferencije, veliki su
izgledi da ¢e Protokol iz 2002, godine u okviru Europske zajednice stupiti na
snagu vrlo brzo, osim ako pomorska industrija i osiguratelji ne pridonesu da se
postupku ratifikacije pristupi s viSe opreza i pripreme, tj. dok se 1 ukoliko ne nadu
prakti¢no moguca i ekonomski isplativa rjeSenja u odnosu na ve¢ uocene pravne
i praktiéne implikacije koje ¢e slijediti iz primjene Protokola, kao §to su obavezno
osiguranje, adekvatna zastita hipotekarnih vjerovnika ili alternativna sredstva
osiguranja kredita.

Ako Protokol iz 2002. godine i stupi na snagu kad ga ratificiraju drZave
Europske zajednice, moZe se dogoditi da ostane samo regionalnog karaktera, a
zasigurno neée biti tako Siroko medunarodno prihvaéen da bi imao znadajniji
uspjeh u unifikaciji prava na tom podru¢ju na medunarodnom planu u odnosu na
Atensku konvenciju iz 1974. godine.

Drzave koje su trazile viSe limite od usvojenih mogle bi prihvatiti Protokol i
Koristiti opt-out clause, Sto tada takoder nece pridonijeti ujednacavanju limita

104 K omisija Europske zajednice je u oZujku 2002. odludila samostalno regulirati ovu materiju
ukoliko ishod Medunarodne konferencije ne bude zadovoljavajuci (iznos od SDR 250.000 kao
minimalan iznos ograni€enja objektivne odgovornosti prijevoznika), Prijedlog Europske komisije
COM(2002)158 final, Brussels, 25. 03. 2002.

195 Stupanje na snagu Montrealske konvencije iz 1999., ne moZe se ogekivati tako brzo jer je
za stupanje na snagu potrebno €ak 30 ratifikacija. Montrealska konvencija iz 1999. godine, vidi
supra pod 2.1.
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odgovomosti na medunarodnoj razini, a kako se prilikom ratifikacije Protokola
obvezno mora otkazati Atenska konvencija iz 1974. godine s ranijim protokolima,
to samo moZe pridonijeti jo§ vecoj rascjepkanosti pravnih reZima u primjeni.

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju iz 1974. godine kao i Protokol
iz 1976. 1 1990. godine. Nacela 1 iznosi ograni¢enja odgovorosti iz Atenske
Konvencije iz 1974. godine inkorporirani su u Pomorski zakonik, a uskladenje s
Protokolom iz 1990. godine predvida se nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Pomorskog zakonika.'® Time ¢e se Hrvatska svrstati u red zemalja
koje su povisile iznose ograni¢enja odgovornosti u odnosu na Atensku konvenciju
iz 1974., koja je jo§ uvijek na snazi.

Zakljugiti je stoga da se s odlukom o ratifikaciji Protokola iz 2002. godine ne
treba Zuriti i da joj treba pristupiti krajnje oprezno dok se ne vidi da li ée Protokol
iz 2002. godine biti Sire prihva¢en na medunarodnoj razini. Prije odluke o
ratifikaciji svakako je uputno utvrditi kako ¢e pomorska industrija rijesiti sva
pravna i prakti¢na i ekonomska pitanja vezana za primjenu Protokola iz 2002.
godine i izdavanje certificata o obveznom osiguranju. To posebno, ukoliko se
osiguranje odgovornosti za Stete prema putnicima ne zadrZi u okviru P&I pokri¢a
pa Ce trebati na¢i adekvatno pokri¢e ovog rizika putem drugih komercijalnih i
vjerojatno skupljih osiguranja te rijeSiti pitanje jamstva bankama kod kreditiranja
kupnje brodova s obzirom na ve¢ naznacena pitanja smanjene zastite i pogor§anja
poloZaja hipotekarnih vjerovnika.

Summary*

ATHENS CONVENTION RELATING TO THE CARRIAGE OF
PASSENGERS AND THEIR LUGGAGE BY SEA, 2002

The diplomatic conference held in London from 21* October to 1% November
2002 convened by the International Maritime Organization (IMO) adopted the
Protocol to amend the Athens Convention relating to the Carriage of Passengers
and their Luggage by Sea, 1974. The Convention, as revised by the Protocol,
together with final clauses and the annex of the 2002 Protocol, shall constitute
the new convention called the Athens Convention relating to the Carriage of
Passengers and their Luggage by Sea, 2002.

The main reason to revise the 1974 Athens Convention was to strengthen a
legal position and to provide better protection of the sea passengers on international

106 Ogranigenje odgovornosti za smrt i tjelesne ozljede putnika prema ¢l. 633. Pomorskog
zakonika (NN 17/94.) iznosi 46.666 SDR, a u &1. 183. prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika (sije¢anj 2003.), predloZen je iznos od 175.000 SDR u skladu s Protokolom
iz 1990. godine, koji jo§ nije stupio na snagu (vidi supra bilj. 8.) pa nema obaveze za njegovu
implementaciju, iako je Hrvatska jedna od 3 drzave koje su Protokol iz 1990. godine ratificirale.

* Translated by the Author.
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level by introducing the increase of carriers’ liability for passenger personal injury
and death claims, to require carriers to maintain compulsory insurance in respect
of such liability and to allow direct action against insurers.

Protocol, however, altered radically the 1974 Athens convention liability
regime by introducing two-tier liability system and adopting strict liability for
death and personal injury claims caused by shipping incidents. This in combination
with increased limits of liability, compulsory insurance and direct action against
insurers, establishes a new liability regime making questionable use of traditional
P&I insurance arrangements as means of compliance with adopted insurance
requirements. The new Protocol, once in force, will have numerous implications
on legal and economical position of sea carriers.

It is, therefore, intention of this article to draw attention to some of the main
differences introduced in the 2002 Protocol relevant to the 1974 Athens
Convention and to encourage further detailed analysis of all implications and
possible consequences which will follow after entering of the 2002 Protocol in
force. In author’s opinion, this will inevitably be of determinant importance in
any consideration whether or not to ratify the 2002 Protocol.

Key words: carriage of passengers by sea, liability of the carrier,
compulsory insurance, direct action.

Zusammenfassung

ATHENER KONVENTION VON 2002 UBER DEN TRANSPORT
VON REISENDEN SAMT GEPACK AUF DEM SEEWEG

Die diplomatische Konferenz, die vom 21. Oktober bis zum 1. November
2002 in London abgehalten wurde und von der Internationalen Seeorganisation
(IMO) einberufen worden war, hat das Protokoll iiber die Anderung der Athener
Konvention iiber den Transport von Reisenden samt Gepick auf dem Seeweg
aus dem Jahre 1974 angenommen. Die Konvention, durch das Protokoll veridndert,
bildet gemeinsam mit den Schlussbestimmungen des Protokolls von 2002 und
seinem Annex die neue Konvention d.h. die Athener Konvention iiber den
Transport von Reisenden samt Gepéck auf dem Seeweg von 2002.

Die Hauptgriinde fiir die Abinderung der Athener Konvention von 1974 sind
die Verbesserung der Rechtslage und der grofiere Schutz des Reisenden beim
Transport auf dem Seeweg auf internationaler Ebene durch die Erhdhung des
Betrags zur Beschriankung der Schadenshaftung wegen Todes und
Korperverletzung des Reisenden sowie die Einfithrung einer Haftpflicht-
versicherung des Reisenden fiir Schaden, und durch die direkte Klage gegen den
Versicherer.

Durch das Protokoll wurde jedoch die Art der Haftung aus der Athener
Konvention von 1974 radikal verdndert indem ein zweistufiges Haftsystem
eingefiihrt wurde und die objektive Haftung fiir Tod und Korperverletzung des
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Reisenden, durch ein Schiffsungliick verursacht, angenommen wurde, was in
Kombination mit den erhohten Betrigen der Haftbeschrinkung, der
Pflichtversicherung und direkten Klage gegen den Versicherer eine neue Art der
Haftung schafft, die die traditionelle Benutzung der P&L Versicherung zur
Erfilllung der Forderung nach einer Pflichtversicherung fraglich macht. Das neue
Protokoll wird, wenn es in Kraft tritt, zahlreiche Implikationen fiir den Recht-
und Wirtschaftsstatus des Schifftransportunternehmens haben.

Mit diesem Aufsatz soll auf einige wichtige Unterschiede hingewiesen werden,
die das Protokoll von 2002 in Beziehung zur Athener Konvention von 1974 mit
sich bringt, sowie eine weitere detailliertere Analyse aller Implikationen und
moglicher Folgen anregen, die auftreten werden sobald das Protokoll von 2002
in Kraft getreten sein wird, denn das wird von groBler Wichtigkeit bei der
Entscheidung iiber die Ratifizierung des Protokolls von 2002 sein.

Schliisselworter: Transport von Reisenden auf dem Seeweg, Haftung des
Transportunternehmers, Pflichtversicherung, direkte
Klage.

Sommario

CONVENZIONE DI ATENE SUL TRASPORTO DI PASSEGGERI
E LORO BAGAGLIO PER MARE DEL 2002

La Conferenza diplomatica tenuta a Londra dal 21 ottobre all’l novembre
2002, convocata dall’Organizzazione Marittima Internazionale (OMI), ha adottato
il Protocollo di emendamento della Convenzione di Atene sul trasporto di
passeggeri e loro bagaglio per mare del 1974. Cosi la Convenzione, come
revisionata dal Protocollo e insieme alle clausole finali e agli annessi del Protocollo
del 2002, costituira la nuova convenzione definita la Convenzione di Atene sul
trasporto dei passeggeri e loro bagaglio per mare del 2002.

La ragione principale della revisione della Convenzione di Atene del 1974 ¢
stata di rafforzare la posizione legale e disporre una migliore tutela dei passeggeri
marittimi sul piano internazionale attraverso l’introduzione dell’accrescimento
della responsabilita dei vettori per danno da lesione personale e morte dei
passeggeri, larichiesta ai vettori del mantenimento dell’ assicurazione obbligatoria
rispetto a tale responsabilitd e I’autorizzazione di azioni dirette contro gli
assicuratori.

Tuttavia il Protocollo ha alterato radicalmente il regime della responsabilita
della Convenzione di Atene del 1974 con I’introduzione di un sistema di doppia
responsabilita e 1’adozione della responsabilitad oggettiva per morte e lesione
personale dei passeggeri causati da incidenti marittimi, cid che combinato con gli
accresciuti limiti della responsabilita, I’ assicurazione obbligatoria e I’ azione diretta
contro gli assicuratori stabilisce un nuovo regime di responsabilita facendo un
uso discutibile della tradizionale assicurazione P&l come mezzo di adesione ai
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requisiti assicurativi adottati. II nuovo Protocollo, una volta in vigore, avra
numerose conseguenze sulla posizione legale ed economica dei vettori marittimi.

Cosi ¢ obiettivo di questo articolo porre attenzione ad alcune delle principali
differenze introdotte nel Protocollo del 2002 rispetto alla Convenzione di Atene
del 1974 e di stimolare ulteriori analisi dettagliate su tutte le implicazioni e le
possibili conseguenze che seguiranno all’entrate in vigore del Protocollo del 2002,
poiché cid sara inevitabilmente di importanza decisiva a proposito di qualsiasi
considerazione sulla ratifica del Protocollo del 2002.

Parole chiave: trasporto di passeggeri per mare, responsabilita del
vettore, assicurazione obbligatoria, azione diretta.






F. KONDOROSI, Global Human Rights Profile at the Threshold of the XXI Century
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 24, br. 2, 1013-1035 (2003) 1013

GLOBAL HUMAN RIGHTS PROFILE AT THE THRESHOLD OF
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Ph. D. Ferenc Kondorosi, professor UDK: 316.4.052
Faculty of Economics, University of Budapest 342.72/.73
Counsellor general, Constitutional Court of Ur.: 30. lipnja 2003.
The Republic of Hungary, Budapest Pr.: 14. srpnja 2003,

Stru¢ni ¢lanak

Globalni profil ljudskih prava na pocetku 21. stoljeca

Pojam globalizacije uglavhom se definira kao proces u kojem ekonomsko-
socijalni trendovi postaju globalnima. Nadalje, globalizacija ukazuje na
primjenu slicnih rjeSenja, koja zahtijevaju jedinstvo i suradnju na
medunarodnoj razini. Odgovarajuéi na izazove globalizacije, Siri se
autoritet medunarodnoga prava, jer se drzave sada ujedinjene suocavaju
sa sve vi§e i vi§e pitanja u vezi sa svjetskim odnosima (postivanje osnovnih
liudskih prava je jedno od tih pitanja), a ranije su pitanja bila formalno
ogranicena samo na podrucja od nacionalnog interesa. Zemlje takoder
zajednicki, nastoje rijesiti pitanja koja prelaze okvire njihovih individualnih
mogucénosti, na primjer zastita okoline i borba protiv siromastva.
Globalizacija ukljucuje trendove potpuno razliditih smjerova utjecaja.
Proboj slobodne trgovine Cesto se navodi kao njen primaran izvor i
manifestacija kako bi se na taj nacin u fokusu analize zadrzao ekonomski
aspekt. Ovaj pristup pretvara vezu izmedu globalizacije i ljudskih prava u
direktnu povezanost ucinaka medunarodnih ekonomskih trendova i
osnovnih sloboda. Revoluciju na polju informaticke tehnologije i
inZenjeringa ne treba gledati samo u svjetiu ekonomskog napretka, ve¢ i u
svjetlu zdravog civilnog drustva.

Stoga, kada se opisuje veza izmedu globalizacije i ljudskih prava, treba
poraditi na sljedecim pitanjima.

1) Globalizacija i internacionalizacija ljudskih prava

2) Univerzalnost ljudskih prava

3) Utjecaj ekonomske globalizacije na realizaciju ljudskih prava

4) Globalizacija civilnog drustva.

Jadanje medunarodne suradnje preobrazilo je ljudska prava u objekte
medunarodne regulacije, i dok je mnostvo ljudskih prava izronilo na
povrsinu kako bi odgovorilo na izazove postavijene globalizacijom,
jedinstven je pokret ljudskih prava i sloboda ujedno i poboljsao
globalizaciju. S druge strane, globalizacija ima svoje negativne utjecaje
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na realizaciju ljudskih prava, posebice kada se radi o nejednakosti.
Globaliziranje ekonomije pokrenulo je nezakonite trendove sa zakasnjelim
i kontraverznim reakcijama globalnih institucija koje upravijaju
ekonomijom i financijama. U borbi protiv skrivenih strana globalizacije,
organizacije civilnog drustva i njihova medunarodna suradnja igraju sve
vazniju ulogu primajuci vitalne instrumente pomoci od jedne od najvaznijih
pokretackih snaga globalizacije: razvoja informaticke tehnologije.

Kljucne rijeci: globalizacija, ljudska prava, socijalni razvoj, socijalne i
ekonomske jednakosti.

Introduction

The economic, social, political perspectives of the XXI. century are viewed in
the light of globalization by many disciplines. However, the term globalization
cannot easily be interpreted in the field of law, it is often referred to as a
“chameleon” expression. It first of all means economic-social trends becoming
global, thus economic-social problems also internationalize, the same way as the
solutions require unity and co-operation on an international scale. Dependence
of states, peoples and individuals increases in the globalizing world, country
borders do not stop the effect of national trends, they clearly influence other
countries as well.

Globalization is making relations among states more intense, inducing major
developments in international law at the same time. Although sovereign states
remain primary subjects of international law, organizing and synchronizing the
more and more diversified interstate relations served as a base for the foundation
of international establishments in the late 1900s, with an ever growing importance
in international affairs. The so-called “modified sovereignty” is a result of
globalization in international law: against total power in domestic issues, which
is increasingly being squeezed by international obligations and the number of
seats in commissions and assemblies is a way of measuring sovereignty. Now,
this number can only be improved by self-restraint regarding traditional
sovereignty, thus joining international organizations.

In meeting the challenges of globalization the depth of authority of international
law is expanding. Consequently states now are united while approaching more
and more issues of world affairs, formerly restricted to of national interest only
(respecting basic human rights is one). At the same time countries also share
efforts to find solutions to problems that are out of their individual capabilities,
such as the protection of the environment, cross-border crime (drug trafficking)
or even social barriers and the struggle against poverty.

Globalization’s most influential and controversial aspect is the realization of
economic, social and cultural rights. Danger is that traditional mechanisms
involving states as subjects cannot be applied to multinational companies and
worldwide financial corporations. Obviously, the growth of global poverty
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coincides with other global trends. Poverty, which can easily rid an individual of
his basic rights and dignity, is an issue of major concern addressed by the United
Nations and its institutions.

Despite the relative wealth enjoyed in developed countries, world-scale poverty
is expanding vigorously. One of every five of us humans on the planet, 1.2 billion
people altogether live under extremely hard up circumstances. This figure will
probably rise in the upcoming two decades as world population is expected to
grow by 2 billion, most of which coming from poor countries. The social gap
between the wealthy and the poor is an even greater concern for example in
Brazil with the poorest 20% of the population rationing only about 2.5% of the
national income and the richest 20% enjoying 2/3 of it. Countries ranging from
Russia to South Africa, from Colombia to Nigeria show alarming income
distribution statistics and many agree that economic globalization is to blame.
True, the fruits of globalization can be found rather unevenly. In China, Malaysia
or even Thailand, differences in wealth have been growing on in the last decade,
despite protracted and dynamic economic progress and world trade integration.

There is increasing awareness that more solid, better coordinated actions,
development of rights, extended defense mechanisms and improving control
efficiency in the international community can further promote protection of human
rights.

1. Globalization and the internalization of human rights

The field of ideas of human rights dates back to the formation of bourgeoisie
and the civil revolutions, when citizens’ demands were translated into freedom
rights in constitutions and other documents of constitutional importance against
the state and ruling power. Economic development including improvements in
infrastructure and travel and also expansion of trade intensified not only state-to-
state, but also relations among citizens of different states. Intensified relations
have brought along phenomena and problems worth to be solved by states together,
thus requiring international cooperation and international law.

In the early 20™ century, the impacts of economic development reached a
certain extent that demanded international regulations of labor conditions (first
that of child and woman labor), leading to the foundation of the International
Labor Organization in 1919. Premature attempts of international human rights
regulations included first the protection of rights of foreign citizens, later regulation
(prohibition) of international-scale issues, such as slave trade and the trafficking
of women, but the real driving force towards international regulation was brought
about by the horror of the WWII. It became obvious that no state is entitled to do
whatever it wants with its own citizens, and that no state can repeatedly ignore
human rights without one way or another affecting other countries, mostly by
posing a threat to international peace. Therefore internationalization of human
rights — namely creation and further rapid development of the international human
rights regulations — can be attributed to globalization. Fundamental rights
previously set in national constitutions were lifted to the level of international
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obligations by international human rights regulations and later the range of these
rights has steadily been extended.

Law experts view “the idea human rights (in its moral, political and social
sense) is a collective definition of the basic values of legal and political culture or
the set of legal values of a culture; such values that are a must for a legal system”.!
All in all human rights are not isolated legal entities but moral and social values
represented in law.

As a result, human rights are “rather diversified, so legal classification offers
an easier understanding”.? A well-known method of classifying human rights is
as follows:

* protective rights: the right to life and security;

» freedom rights: the freedom of religion, opinion and assembly;

» social rights: the right to work, food and shelter;

» participation rights: the right to take part in both political and economic

terms.?

Human rights can be divided on the basis of their subjects: individual and
collective rights. Collective rights can by their nature be enjoyed in association
with others, such as the freedom of assembly and association. Nowadays rights,
mainly rights of certain minorities to geographical, self-governing and cultural
autonomy, which are collectively entitled to groups of individuals as legal subjects
are becoming more and more important.

The fact that states may exercise limitations on human rights and the conditions
under which these limitations are set forth by the international law can form
another basis for classification.* There are absolute rights to be respected even in
a state of emergency such as the right to life, prohibition of torture and inhuman
treatment, prohibition of slavery and legal penalty with retrospective effect.

According to this way of classification a great deal of the above rights can
“normally” be revoked by the state under well-defined conditions: limitations
must be based on law, and limitations must aim at the common interest of the
society (public order, public moral, public security and public health).

A classification of this kind identifies a group of rights, where an even wider
range of limitations on economiic, social and cultural rights can be accepted under
certain economic circumstances, in the light of the state’s financial capabilities.

Recently there is a tendency to sort human rights into a system of hierarchy.
“Thus international law agrees on fundamental human rights that are ius cogens,

'BRAGYOVA, Andras: Can human rights be based on international law ? (Or can international
law take the place of natural law?) Allam- és jogtudomany, 1990. No. 1-4. 94.

2 WELLER, Ménika: Human rights and European integration. EIMKK, Budapest, 2000. 19.

¥ MOLTMAN, Jiirgen: Man, mankind and the right of land. Vildgossdg, 1990. No. 8-9. 635-
643.

4+ BOKORNE SZEGO, Hanna: The international community and human rights. In: Changes
in the world community and international law. Jogtudomanyi Ertekezések, Akadémiai Kiado,
Budapest, 1993.
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for example the right to life, prohibition of torture, slavery and legal penalty with
retrospective effect. These fundamental norms are obligatory without exception,
contradicting international legal norms are invalid (ineffective) placing human
rights on top of this hierarchy. More numerous are the so-called erga omnes rights,
that are obligatory to all parties. Respecting these rights so essential for the
international community serves the interest of all states”.’

Most frequently human rights are divided into groups by “generations”
reflecting differences in time and content in parallel with the three key ideas of
the French Revolution: the first generation lists civil and political rights (to ensure
freedom), the second economic, social and cultural rights (seeking equality), and
the third generation includes collective rights (referring to brotherhood).® The
numbering of the generations reflects a chronological order of the formation of
rights, although quite misleadingly. Today it is generally accepted, that the first
two generations of rights are of equal importance, inseparable and can only be
viewed through mutual interconnections. Still these two generations form unique
entities as it shows in the UN’s two separate documents: the Proclamation of
Civil and Political Rights and the Proclamation of Economic, Social and Cultural
Rights (1966). Traditional interpretation in textbooks sees the difference between
the first two generations based on the need of a state’s self-restraint towards civil
and political rights and its crucial contribution to provide economic, social and
cultural rights. By now, it is widely recognized that maintaining political rights
does require interference from the state as well as economic, social and cultural
rights (the ones that need no direct action from the state) are becoming less and
less expensive. International law expects states to comply in providing civil and
political rights without delay, but economic, social and cultural rights to be
achieved gradually. Nevertheless, gradual progress must not be delayed without
sound reasons. These two groups of legal rights show distinction in international
legal defense policies as well. In the case of economic, social and cultural rights
only report mechanisms have been set up traditionally, whereas an individual’s
civil and political rights are protected by the legal system, and also victims are
entitled to turn to appeal courts. Second generation rights have recently been
known to offer forums for complaint as the Europe’s Social Chart lists systematic
procedures for collective complaints. Anyway, international law and its protective
procedures with numerous guarantees are indispensable in securing efficient
protection for basic human rights.

There is indeed a group of human rights that not only spread worldwide in the
wake of globalization, they were rather created and shaped by globalization itself.
International law often views the latest-evolved third generation rights (also known

SWELLER, Im.
6§ VASAK, Karell: La déclaration universelle des droits de | homme, 30 ans apres. Courrier de
1 UNESCO, 1977.
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as solidarity rights”) as “human rights answers to the challenges of globalization™® .
Although it is not clear yet which rights belong to the above group and what
exactly these rights stand for. Without doubt on the list: the right to peace (the
arms race counterpart); the right to a healthy environment (for environmental
pollution awareness). With the sprout in the problems of globalization, third
generation human rights handbooks are becoming heavier and heavier. Basic
rights belonging to the third generation are yet at an embryonic stage in the struggle
against global threats. These rights cannot at this point be completely realized
within the boundaries of a state, and also these rights (or elements of these rights)
cannot (or only to a certain extent) be interpreted as the individual’s subjective
right against the state. However, when identifying individual rights various
components are to be taken into consideration: interpretations of the right to life
and health must comply with the right to a healthy environment. There is a growing
consensus that the right to a healthy environment may just as well mean an
individual’s right to a healthy environment worthy to go to court for. In the case
of the right to a healthy environment interpreted as the right to environmental
conservation (protection and development), it includes the right to be informed
on decision making and plans affecting with environment, the right to take part in
decision making procedures and chances for efficient appeal correspondingly.
Therefore the right to a healthy environment translates into a right concerning the
individual as its subject, though the whole (international) community is seen as
its beneficiary.’

It is not by any means a one-way relationship between globalization and human
rights, as globalization’s influence on human rights (internationalization of certain
rights while formation of others) comes right back with human rights becoming
universal and promoting globalization of civil societies.

2. Universality of human rights

The idea of human rights being universal roots in ideological grounds of the
age of enlightenment and became incorporated into the policies of the revitalized

7 MAVI, Viktor: Rights of solidarity or the third generation of human rights? Allam- és
Jogtudomdany, 1987-1988. No. 1-2. 151-173. Mr. Mavi often refers to the latest human rights as
solidarity rights, placing solidarity among individuals and peoples as a common background.

8KARDOS, Gabor: Human rights at the threshold of a new era. T-Twins publishing, Budapest,
1995.; chapter 2. Mr. Kardos refuses to refer to ,,third generation rights” as , rights” (for not having
a clear subject and context), or as generations (for not showing proper coherence), and defines
them as mere human rights responses to global issues on the basis of common , efforts to transform,
synthesize and adapt global challenges into the system of human rights”.

9 CANCADO TRINDADE, A. A.: Environmental Protection and the Absence of Restrictions
on Human Rights. In: MAHONEY, Kathleen E. - MAHONEY, Paul (editor): Human rights in the
21st century: A global challenge. Martinus Nijhoff Publishers, 1993. 584. old.
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United Nations Organization after the 2* World War. In 1948 the General
Assembly adopted the Universal Declaration of Human Rights making it the
reference point and a cornerstone for further international human rights
regulations.!® -

The phrase “universal” in the title of the Declaration refers to rights independent
from any state, rights inalienable from the individual by nature."" Publications
have questioned the adjective “universal”, as the Declaration defined western
civilization achievements as universal.’? Yet others agree that the Declaration is
actually universal in the sense that it compiles all common values of mankind
(rights inalienable from any human being by nature) and at the same time they
admit that there is a lack of universality regarding the Declaration’s contents and
its cultural conclusions.” The Declaration’s major novelty is that its adoption
can be closely linked to the protection of human rights becoming a worldwide
concern. It is however criticized by politicians pressing cultural relativism and
distinctly interpreting the relationship between a society’s cultural values and
human rights; such decision makers demand the traditional policy of non-
intervention in international affairs.

~ Universality of human rights offers several aspects. There is a difference
between the universality of creating norms and executing them.'* Under UN flags
enactment of human rights norms is indeed universal as all UN member states are
invited to take part in the composition of would-be treaties and declarations. A
lot fewer states, on the other hand, are ready to incorporate these norms, many do
not accept them to be obligatory in domestic affairs and in everyday practice
execution shows only traces of such universality. Which is then present in the
formulation phase of human rights norms, but absent in their implementation and
recognition.

On a theoretical basis universality of human rights primarily means that every
human being is entitled to all the rights and freedoms without distinction of any
kind, such as race, sex, color, religious or other opinions of conscience, social
origin, property or else, regardless of regions, frontiers or regimes. Since the idea
of basic human rights emerged from Western ideological workshops of the 1700’s

19 On the Universal Declaration of Human Rights and its obligatory force see detail: KARDOS,
Gabor: The discreet charm of international human rights. For the fiftieth anniversary of the Universal
Declaration of Human Rights. Fundamentum, 1998. No. 4. 5-9.

To.

12 ROULAND, Norbert: Les utilisations de la notion de droits de I’Homme dans le nouvel
ordre international. Revue de la Recherche Juridique. Droit Prospectif, 1992. No. 1. 131-138., a
136. oldalon. )

3 LE ROY, Etienne: Les fondements anthropologiques des droits de 1’homme. Crise de
I’universalisme et post-modernité. Revue de la Recherche Juridique. Droit Prospectif, 1992. No.
1. 131-138.

" See VAN REENEN, Piet: A Culture’s Receptiveness for Human Rights; A Preliminary
Sketch of a Conceptual Framework. In: SIM Special, No. 21. 591-608.
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(mainly that of enlightenment and natural law) and since regulations of Western
and European legal systems are believed to be the most sophisticated
representatives of other civilizations (mainly developing countries) frequently
argue that human rights are products of the West and its cultural imperialism,
thus aimed at nothing, but to impose Western cultural achievements and political
and social philosophies on Third World countries. Such countries commonly prefer
cultural relativism to universality of human rights.

Tensions remain between universality and cultural relativism while
globalization brings fragmentation alongside in international affairs. This is
apparent in the relationship between universality and regionalism concerning
human rights.

Although major supporters of cultural relativism are found among Islamic
and Asian countries, there is an interesting familiarity with the United States’
attitude to international human rights agreements.!” According to cultural
relativism fundamental human rights and freedoms are universal, execution of
these rights are solely the responsibility of the governments with regard to the
country’s traditional sets of values.'® One cannot ignore the fact that complaints
about the universality of human rights most usually originate not from the people
affected, but instead from their leaders with contempt towards those rights.!?
After Asian leaders at a regional conference preceding the 1993 Human Rights
World Congress in Vienna, Austria had argued universality to be obsolete, NGOs
were ready to express their commitment to universal rights in a proclamation.'s

Examples from East and South-East Asia show signs of reciprocity in the way
objections from totalitarian leaders riding economic booms proliferate against
individual human rights and at the same time growing economies produce people
demanding democracy and human rights in unique profusion.'”

In recent years governments of Asia (especially Singapore, Malaysia, China
and Indonesia) have introduced their views at UN General Assemblies and had
their voices heard against Western human rights concepts on numerous occasions.
Their arguments include “the need to respect internal issues free from outside
interference on one hand, a sound priority of economic and social rights over

15 See details at VAN DER VYVER, Johan D.: Universality and Relativity of Human Rights:
American Relativism. Buffalo Human Rights Law Review, 1998. Vol. 4. 43-78., with particular
note on pp. 65-76. ]

16 See. MILLS, Kurt: Reconstructing Sovereignty: A Human Rights Perspective. Netherlands
Quarterly of Human Rights, 1997. No. 3. 267-290.; pp 285.

17 As UN Secretary-general Kofi Annan puts it: “It was never the people who complained of
the universality of human rights, nor did the people consider human rights as a Western or Northern
imposition. It was often their leaders who did so.” (www.unhchr.ch)

18 See CUMARASWAMY, Dato’ Param: The Universal Declaration of Human Rights: Is it
Universal? Human Rights Law Journal, 1997. No. 9-12. 476-478.

¥ See KUITENBROUWER, Maarten: Human Rights and the Clash of Civilisations. An
Interdisciplinary Perspective on the Huntington Debate. SIM Special No. 21. 557-575.
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civil and political ones secondly and thirdly, a greater emphasis on social and
collective rights instead of individual freedoms. ...Asian government officials. ..
have long insisted that people in Asia prefer order to freedom and that order
helps best in keeping up economic growth. Malaysian Prime Minister, Dr. Mahathir
Mahamad not once have claimed that developing countries cannot afford the
luxury of human rights”.?°

Besides political clashes a significant conceptual debate has popped up about
the possibilities of adopting human rights in Asia. Deeply influenced by their
unique traditions Asian societies share a common approach that one is entitled to
human rights not because he is a human being, but because these rights are given
by god. Also, it has become urgent to define brand new rights as a result of
globalization in the region, thus making things even more complex. With migration
and corruption on the rise countries without solid legal traditions rely on powerful
governmental control and administrative regulations.

Globalization is driven by mutual connections, while in the meantime
enhancing them. The principle of human rights being mutually dependent is only
one aspect and it highlights the fact that human rights and various generations of
human rights are linked so closely to one another that disregard for one of the
rights deprives the benefits of another. It is equally important to point out that
human rights cannot be thoroughly enjoyed in any comer of the world with mass
human rights violations elsewhere. As the threat it poses to world peace may
seem obvious, human floods of refugees often induce large-scale tensions
“exporting” legal offences from the countries of origin. Recipient or target
countries then come under enormous public pressure as social welfare systems
become compromised, inhuman conditions in refugee camps make it to the
headlines and acts of racism and intolerance overwhelm.

Such close links often manifest in the interaction of cultures. Western legal
traditions and human rights philosophies focus on individualism and are
historically in favor of rights rather than duties, whereas non-Western societies
emphasize obligations to the community over individual freedoms. As a
consequence of a better understanding between cultures, non-Western approaches
may eventually acknowledge a new, complex set of individual choices and
obligations and also Western philosophy may incorporate collective duties.?! The
impacts of Buddhism have already appeared in Western thinking as reflected in
environmentalists’ attitudes to the rights of future generations. The idea of
collective duties towards the greater community is getting more attention as
recognition of economic and social rights is established, although providing these
rights remain the responsibilities of society’s solidarity (by means of social

0 K ORNYEIL Agnes: Regionalism in universalizing human rights with special respect to the
Organization of American States. EJIMKXK, Budapest, 1999. 278.

2 POLLIS, Adamantia: Towards a New Universalism; Reconstruction and Dialogue.
Netherlands Quarterly of Human Rights, 1998. No. 1. 5-23.
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distribution and NGO efforts). Western countries could serve as examples for
successful adoption and vindication of economic and social rights alongside with
civil and political principles. These examples prove that individual rights and
freedoms often labeled as creations of the West can peacefully coexist with
collective norms and accepting the value of individualism allows for reconciliation
with the solidarity found among citizens. Of course, liberal views have long nodded
at society’s common boundaries of individual freedoms and acts; even the concept
of social contract outlines rights to be valid within the community. Freedoms are
not at all limitless in modern international law as it is clearly highlighted in human
rights declarations: in the case of civil and political rights the interests of society
and the need to protect the rights of fellow citizens justify certain forms of
restrictions of various extent. Upon imposition of such limitations the countries’
unique social and cultural features may also be taken into consideration.

An important aspect of universality of human rights in an institutional-authority
oriented approach lies in the international legal regulation of universality and
regionalism. With worldwide human rights agreements and control mechanisms
in place, the need for regional establishments does not aim at undermining
universality of human rights, but is principally a product of the struggle for
efficiency and somewhat that of a larger-scale social-cultural homogeneity
particularly at regional levels. When compared, universal and regional documents
about international human rights show little variation in contents and the rights
to be provided, there are no fundamental philosophical or value gaps, only regional
variances.?? Take the American Declaration of Human Rights for instance, which
goes further than most UN and regional agreements in reaffirming the right to
life with the prerequisite “in general from the very moment of fertilization” life is
entitled to protection. Or there is the Chart of African Nations expounding the
importance of ethnic rights and individual obligations.

Real contrast can only be encountered during control and law enforcement
mechanisms, which are often the roots of disagreement present in the texts.
European legal systems show strong judicial dominance offering ideal grounds
for isolated individual claims, but inefficient against structural, serious and mass
human rights violations.?* The American procedure places the Human Rights

22 See SCHREUER, Christopher: Regionalism vs. Universalism. European Journal of
International Law, 1995. 477-499., particularly pp. 485.

2 A document introducing individual rights protection with special emphasis on state
responsibility could hardly have room for an article about normative individual obligations; what
is more, the power of control mechanisms over obligatory duties has a great impact on the depth of
obligations voluntarily undertaken by states.

24 See in details: KAMMINGA, Menno T.: Is the European Convention on Human Rights
Sufficiently Equipped to Cope with Gross and Systematic Violations? Netherlands Quarterly of
Human Rights, 1994. No. 2.; also REIDY, Aisling — HAMPSON, Francoise - BOYLE, Kevin:
Gross violations of Human Rights: Invoking the European Convention on Human Rights in the
Case of Turkey. Netherlands Quarterly of Human Rights, 1997. No. 2. 161-173. Diplomatic means
could prove more efficient than individual claims, even though states are reluctant to turn to
diplomatic channels for political reasons.
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Commission (with its at-the-scene fact-finding probes) ahead of the actual court
system, which has only contributed a rather consultative role so far.> The judicial
side has not been a strong one in African legal systems either. According to a
popular explanation, African, as well as some Asian traditions and justice
philosophies have always downplayed court case orders, instead turning to civil
mediators to help in negotiating a settlement.?

Along with regional policies, the UN’s universal legal mechanisms are vital
not only in cases where there are no regional charts or human rights institutions
to watch and protect, but also where present regional procedures need support
and update. UN’s most frequently notable control mechanism is the report
procedure. As an advantage, the commission in charge, using official government
reports and other information sources as well, can call attention to a country’s
basic structural problems long before related individual complaints appear or
even prior to the actual human rights violations. Such report mechanisms may
therefore prove useful for anticipation and prevention. Another advantage of
universality in the world of human rights is that it enables people representing
different cultures to share similar objectivity and criticism when referring to
previously untouchable regional traditions — the same way as regional institutions
may point out at a country’s controversial issues and legal practices, often taken
for granted and not even seen as issues by the culture’s natives —, thus allowing
cultural diversity to contribute to improvements in human rights protection.

Human rights universality does not contradict the idea of diversity among
societies and cultures, as universality is never intended to mean uniformity.?’
Nor can it mean cultural uniformity, as human rights only draw a bottom line in
the conditions for individual and collective well-being.?® Universality sets certain
fundamental values inalienably entitled to all members of the human family based
on their biological and social needs and musts. Such values include life (free of
fear and suffering), human dignity and basic health. Human rights represent exactly
these values, although their actual manifestation and effect may vary culture by
culture. Human rights philosophies have two principal cornerstones: prohibition
of discrimination and tolerance, that is respect for the rights of others. All in all
universality should be viewed in the light of these two principles, as it tolerates
every culture unless it denies basic human rights values treasured by an
overwhelming majority of civilizations.

23 SCHREUER, im. 486. ) .

% For comparison between regional human rights systems see: KORNYEI, Agnes: Regionalism
in universalizing human rights with special respect to the Organization of American States. Acta
humana studiosorum, 1999. pp 362.

27 KUITENBROUWER, im. 574. As evident as it is from the nature of international legal
regulations, it by no means aims at uniformity, on the contrary it is of rather subsidiary purpose,
only setting minimum standards for basic human rights.

2 FREEMAN, Michael: Human Rights and Real Cultures: Towards a Dialogue on ’Asian
Values’. Netherlands Quarterly of Human Rights, 1998. No. 1. 25-39_, 37.
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3. The effects of economic globalization on human rights performance

In general, globalization is attributed to economic factors, namely the
liberalization of market interests and world trade. Economic factors on the other
hand have a great influence on attitudes to human rights. In the case of economic,
social and cultural rights there is a more or less direct correlation as such necessary
government actions are limited by economic conditions. The concept is present
in numerous international agreements, primarily in the Universal Declaration of
Economic, Social and Cultural Rights, allowing states to allocate resources within
their financial limits. This close relationship works only in one direction though;
protecting human rights requires a certain level of economic development, whereas
high industrial output lacking further political will and action does not necessarily
mean effective human rights responses. It is generally true that providing all the
economic, social and cultural rights puts an enormous budgetary pressure on its
administration, although some the rights of this sort, for example the right to
form labor unions costs significantly less than others, of course practically even
these expenses are pushed over to the private sector, mainly to business units as
employers. Also true, that certain civil and political rights claim a bigger portion
of the budget cake as does the court system housing fair legal protection or the
voting process in democratic elections — the costs of democratic institutions as a
whole. In connection to human rights, one might be able to say that since the two
major groups of freedoms can only be provided together with one another, there
is a minimum level of economic development and resources essential for providing
full-scale human rights coverage. Consequently, trade liberalization and
integration, if healthy for economic growth, can have a positive impact on the
realization of human rights.

Another aspect of the relationship between human rights and the economy is
the way everyday human rights practices influence economy. Deprivation of classic
rights can in the long run lead to economic recession, as seen among the countries
of the former communist bloc, although market stability — on both national and
international level — presumes political stability, which in the end relies on a
basic standard of civil and political rights conditions. Realization and practice of
these rights have proved inseparable from those of economic, social and cultural
rights; realization of one branch of rights requires respect for the other on the
basis that neither of the branches is superior or more important (theory of mutual
dependence among human rights). A successfully carried out economic
liberalization gives way to new administrative and decision making centers with
clearly defined functions, eventually leading to political liberalization,”® a the

2 See MONSHIPOURI, Mahmood: The Muslim World Half a Century after the Universal
Declaration of Human Rights: Progress and Obstacles. Netherlands Quarterly of Human Rights,
1998. No. 3. 287-314.
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new middle class can push for improvements in democratic standards.** Economic
growth therefore triggers social demands for democratic rights, flawless human
rights conditions contribute to political stability, which then encourage investment
hopes, thus fueling business growth after all.

Political studies found that long-term economic uphill favors degradation of
traditional or material values (such as work, family, prestige) and a renaissance
of postmodern, post-material values (such as democracy, human rights and
protection of the environment). A value shift of this kind has frequently been a
key factor in democratic consolidation processes in Latin America and Asia. The
shift is by no means irreversible, following a sudden economic downfall even
Western societies show signs of revaluation among historic and mundane
achievements at the expense of democratic values.?! The phenomenon serves as
a bright example for inseparable and mutually interdependent human rights,
equally important civil and political and also economic, social and cultural
freedoms. Attention turns usually to rights abuse cases only and human life cannot
be complete without the full set of values represented in these human rights.
Despite such an obvious relationship economic and social rights boost tax rates
and the price of labor at the same time holding back effectiveness and
competitiveness, no wonder they are not so much welcome among corporate
leaders. These issues can be alleviated by world community’s harmonized efforts
to provide economic and social rights.

Competitive advantages resulting from an artificially low level of economic
and social rights, often referred to as social dumping have previously stirred up
resistance from international organizations. The struggle has always been a major
driving force behind the development of, among other economic institutions of
integration, the European Community and the World Trade Organization, promoter
of worldwide quota liberalization.*

Besides labor conditions, globalization has a rather negative effect on various
aspects of human rights. Globalization has increased disparities regardless of
anti-discrimination principles. Economic and social differences have always been
there, globalization only made things worse. Social gaps and poverty are on the
rise and globalization exclusively fruits for very limited fractions of the population,
distinctions made on the basis of geographical location, income and language
used in telecommunication. Urban and rural ways of life have come oceans apart
and disparities in future prospects divide continents not only by the historic
trenches between North and South, but within the developed world bringing more
and more racial discrimination along. Besides generally accepted achievements

3 See HUNTINGTON, Samuel P.: The clash of civilizations and the remaking of world order.
Eur6pa Konyvkiado, Budapest, 1998. 320.

31 See KUITENBROUWER, im. 572.

32 There have been previous efforts from WTO; see details at FARKAS Orsolya: Social rights
and policies of EU. Grimm Kd&nyvkiad6, JATEPress, Szeged, 1998. 174.
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mass proportions of women’s employment have resulted in underpaid thousands
of women flooding suburban areas all over the developing world. Rootless, hungry
and desperate, many end up as victims of prostitution or trafficking. Nevertheless,
globalization is not always a direct cause of brand new human rights abuses, it
has simply drawn excess attention to previously identified, but long ignored
issues.®

Globalization is not only a playground for business trends, but it is indeed
influenced greatly by political currents. Market conditions are in the hands of
politics and the rules of the game are constantly being shaped through power
talks at both bi and multilateral round tables, as at the World Trade Organization.>*
To identify political dimensions in globalization one has to simply remind of the
growing number of ideas about global government, supporters proposing for
extended UN institutional authority to cope with global issues.

Present institutions of global governing system have in the past been selectively
sensitive to global issues, most of them only with a slight familiarity to the aspects
of sustainable growth and globalization. Among others, the UN Development
Program (UNDP) presses that strategic reforms in any economy must coincide
with appropriate social welfare policy able to withstand the negative effects of
market forces. Its 1999 annual, the Human Development Report stressed out that
the institutions of global governing system need to be reoriented in order to
successfully maintain fairness during international negotiations.

Human rights institutions founded by the United Nations Charter (the Economic
and Social Council, the Human Rights Commission and its sub-commissions)
often address different issues of globalization, however linked human rights groups
show less ambition in doing so. The majority of attention came from the Economic,
Social and Cultural Rights Commission. In May, 1998 the Commission turned to
the World Bank, the International Monetary Fund (IMF) and the WTO to
implement social monitoring methods to probe real public impact on human rights
along with their measures. The Commission declared: country reports will have
to be evaluated with respect to international economic policies, which greatly
influence a state’s chances to do her duties set forth by the Universal Declaration.
In the general comment section of the right to food, the Commission addressed
the issue of food safety affected by globalization, the responsibility of private
organizations and the obligations of states to properly regulate private and
corporate activities, and highlighted the stakes involved as international

3 HOWSE, Robert — MUTUA, Makau: Protecting Human Rights in a Global Economy.
Challenges for the World Trade Organization. International Centre for Human Rights and
Democratic Development, http://www.ichrdd.ca/111/english/commdoc/publications/globalization/
wtoRightsGlob.html

3 OLOKA-ONYANGO, J. - UDAGAMA, Deepika: The realization of economic, social and
cultural rights: Globalization and its impact on the full enjoyment of human rights. Preliminary
report to the Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights. UN Doc. E/
CN.4/Sub.2/2000/13. http://www.unhchr.ch
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organizations must keep the right to food in mind while setting up policies and
trying to enforce them.*

An exceptionally high amount of criticism hits international economic and
financial institutions from human rights perspectives. Both World Bank and the
IMF has on several occasions been charged with prescribing structural reform
projects and shock therapy measures on state budgets, that significantly
deteriorated the population’s economic and social rights conditions. The WTO
has been blamed before for its trade liberalization and competitive advantages
resulting from cheap labor. As an outcome, critics say, Labor Code minimums
and social welfare standards decline, causing after all, or at least threatening with,
downward-harmonization of a sort. In order to restore balance, industrial countries
and labor unions have urged a so-called social clause to be enclosed in trade
agreements. These steps are not at all welcome among developing countries, who
see it as protectionism of the developed. Studies conducted by international
economic workshops on the other hand show that although some corporate
decisions are actually based on exploitation-generated low cost advantages, poor
or lacking Labor Code standards do not attract investments exponentially as many
business entities anticipate social discontent and unrest along, not mentioning
the emerging danger of customer boycott. Countless multinational corporations
have set their own business policies containing additional human rights remarks,
much encouraged by the governments of industrial nations in case of public
procurement procedures for instance. Such initiations can easily confront WTO
guidelines concerning procurement conditions and eliminating technical trade
obstacles, thus bringing WTO sanctions. To avoid WTO getting in the way of
human rights vindication in the process of globalization, experts suggest promoting
the principle of human rights primacy over any other contractual commitments
in international law. And if free trade agreements are to be reconciled with human
rights obligations, steps in human rights development will hardly clash with WTO
regulations again.*

Besides regulatory issues, international economic and financial institutions
receive complaints for their formal-organizational structure, which ignores human
rights principles. Insufficiencies in the structure such as dominance of the
developed countries and a marginal position of the developing part of the world
in decision making procedures. Operational defects are believed to include lack
of publicity and transparency and also unwillingness to consult with civil groups.
The establishment that has gone the furthest on this way is World Bank by listening
to what civil societies have had to say and by pioneering human rights
conditionality (linking loan commitments to certain human rights conditions).

3 Uo. OLOKA-ONYANGO, J. - UDAGAMA, Deepika im.

36 ALLMAND, Warren: Trading in human rights: The need for human rights sensitivity at the
World Trade Organization. International Centre for Human Rights and Democratic Development,
http://www.ichrdd.ca/111/english/commdoc/publications/global Allmand.html
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The IMF is slightly behind as the Fund only made some progress in information
availability and is yet to implement all other components of transparency and
responsibility.?’

During the struggle against the negative effects of globalization there is a
growing consensus that besides states, international organizations and multi-
national companies should also be held accountable by the world community in
order for more efficient human rights protection. It is now widely believed that
states’ mandates stretch further than their own international human rights
obligations in respecting those rights, but they also need to compel all citizens
and organizations within their jurisdiction to do the same. At the present time the
world community faces the unique challenge of multinational business activity,
which thrives on all the economic benefits of globalization, while neglects any
pressure to compensate for the disadvantages. All this is a result of their
overwhelming economic power, which smaller states cannot even dream to be a
match for, and bigger countries find it just as hard to exercise jurisdiction over
business units of such mobility.

In order to keep transnational business activities within the boundaries of human
rights, in 1999 the UN Secretary-General launched the Global Compact program
intended to provide an enlarged budget to promote cooperation between the
international business community and the UN and to directly integrate the efforts
of the corporate sector to comply with universal human rights norms. According
to Global Compact, companies are to lay down business policies and internal
ethics coherent with international human rights and labor law guidelines. The
aim is to encourage corporations not only to implement respective working and
employment conditions for their very own colleagues, but also to demand that
subcontractors do likewise. They can incorporate policy restrictions on investments
targeting economic areas with disregard to human rights. Corporate giants have
by now realized the need to take the lead as respect for human rights values has
become crucial in improving production figures, too. Firstly, increasing consumer
awareness puts the pressure on market competitors to guarantee their workers’
basic human rights, as well as environmental and animal treatment minimums.
Secondly, respect for underlying principles set forth in the Universal Declaration
of Human Rights greatly contributes to the stabilization of a constitutional state,
creating a more effective, more placid business climate. It is also widely believed
that staff members work better if contented, thus treated with respect and dignity.
In investment target and trade partner countries promotion of human rights norms
serves the best interests of the business sector, and even so since developed
countries have lately been imposing trade sanctions on states with contempt for
basic rights — sanctions obstructing free trade. Multinational companies hope for
borderless business opportunities and open markets, however these features along
with human rights conditions can be improved by sponsoring local welfare,

37 OLOKA-ONYANGO — UDAGAMA, im.
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healthcare and educational infrastructure or by disseminating the concept of human
rights and supporting civil groups’ efforts.?

4. Globalizing civil societies

Civil society members, NGOs play an essential role in promoting respect for
human rights both nationally and internationally and an equally significant role
in turning around negative human rights trends resulting from globalization. The
world of NGOs has proved to motivate most UN institutions to discuss various
aspects of development and globalization and states nowadays to focus on the
influence of world trade on human rights.

During the late 1980’s the revolution in information technology sped up the
process of globalization and global government institutions were unable to follow.
As an outcome, social tensions became apparent triggering demonstrations by
anti-global groups, who have been seen marching with the moral basis of human
rights and relying on IT products as information sources and as certain means of
disapproval, all of which have proved extremely useful in stirring up events into
angry protests. Globalization is therefore the hand feeding the mouth that bites
the hand. A unique combination of human rights and technical innovation aid
along globalizing civil societies.

Nevertheless, in the complex process civil society itself has become a major
driving force behind globalization. Besides a top-bottom cascade of procedures
found in the world of politics and economics, environmental, antinuclear, feminist
and other human rights groups exert a key upward pressure on the globalization
process.* This from-bottom-to-top kind of globalization could potentially
encourage a fully democratic evolution for globalization, through consultative
statuses at international organizations for instance.

One function of NGOs is facilitate a dialogue between cultures in order to
agree on universal values — a dialogue nowhere near so fluent at government
level. Civil groups stand a much better chance of revealing the real essence of
cultures, of listening to the voices of those bearing the consequences ofideological
debates, whose opinions could not count any less for the official, governmental
reports of totalitarian regimes. The paradox of human rights dialogues is that any
real dialogue requires a minimum set of human rights.*® Hungry, illiterate and
discriminated people excluded from public life are unable to attend the discussions
over their rights. Deprivation of economic rights often constitutes to a sometimes
complete absence of true choice, a lack of freedom. The freedom of speech so
indispensable for liberal politics is significantly limited, if citizens depend

3% Business and Human Rights: A Progress Report. http://www.unhchr.ch/business.htm

3 OLOKA-ONYANGO — UDAGAMA, im.
4 FREEMAN, im. 30. This is the democratic approach to cultural interpretation.
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financially on the state and if they are reluctant to jeopardize their economic and
social status, instead they give up the right to publicly criticize the state and
accept the official interpretation of culture. International cooperation of civil groups
and international NGO activity have broadened operational possibilities and
independence for each one of them and also brought about an increased efficiency
in fighting human rights abuses and in achieving goals, at the same time reducing
chances of states to get away with human rights violations.

By publicizing universal human rights, these civil initiations have contributed
to the process of globalization. In the eyes of supporters of cultural relativism —
those opposing universality — human rights movements are nothing but crusaders
of Western cultures. Such Western attitude provokes disagreement first and
resistance later as political leaders of mainly non-Western societies eagerly cite
the prohibition of interference with internal affairs. The population then often
rejects human rights interventions commonly viewed as declaration of superiority
of Western social values and — based on their historical experience or just the
interpretations of those in power — regards human rights themselves to be not
more than manifestations of Western individualism and self-interest. The concept
is somewhat misleading in the sense that solidarity from human rights movements
with the victims of rights abuse and oppression could also be considered as a
moral obligation*' . Human rights groups have frequently reprimanded not only
non-Western cultures, but also Western social practice, enabling these NGOs to
more authentically call attention to human rights issues than Western states that
have on several occasions been blamed for double measuring. All of these are in
proper accordance with the Universal Declaration of Human Rights making every
person, not only states, obliged to respect basic human rights.

5. Final Note

During the highly complex process of globalization, human rights development
has been heavily influenced and human rights themselves have had their own
wide range of effects on globalization. Along with intensifying international
cooperation, basic human rights have become primary subjects of international
law, several brand new rights emerged in response to global challenges and also
universal human rights initiations have stimulated globalization.

Globalization has always had negative effects on the realization of human
rights in many aspects of everyday life, but particularly so with increasing
disparities. Globalizing economies have produced a number of rights abuses,
arousing only slow-motion reactions — which are also controversial ever since —
from the economic and financial bodies of global government. Instead of helping

“ FREEMAN, im. 38.
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to solve problems, economic sanctions imposed on human rights violators have
only worsened the situation caused by the violations. It is now widely believed,
that although human rights abuses cannot be overlooked, instead of or along with
economic sanctions alleviated with a combination of programs promoting human
rights are to be implemented.*

In the battle against globalization’s negative side-effects there is a growing
need for civil society organizations, for their international cooperation. Quite
remarkably it is one of globalization’s main catalysts, information technology
and its innovations that supply “battle combatants™” with the necessary tools.

Therefore globalization alone must not be doomed nor praised, its defects and
benefits come hand in hand. International cooperation among states and also
among civil groups is crucial in order to maintain balance between positive effects
and negative ones, such as pollution or mass human rights violations inspiring
anti-global protests against international economic organizations and multinational
corporate policies.*

Summary

GLOBAL HUMAN RIGHTS PROFILE AT THE THRESHOLD OF
THE XXI CENTURY

The term globalization is mainly defined as a process of economic-social trends
becoming global. As a result of globalization, economic-social problems are now
international issues. Furthermore, globalization points at similar solutions that
require unity and co-operation at the international level. Meeting the challenges
of globalization, authority of the International Law is expending. Consequently,
states are now united while being faced with more and more issues of world
affairs. The issues were formally restricted to the area of national interest only
(respecting the basic human rights is one of those issues). At the same time,
countries also share efforts to try to handle issues out of their individual capabilities,
such as the protection of environment and struggle against poverty.

Globalization involves trends with completely different directions of influence:
the surge of free trade is often referred to as its primary source and manifestation,
thus keeping the economic aspects in focus of analysis. This approach translates

42 Human Development and Human Rights. Report on the Oslo Symposium, 2-3 October
1998. http://undp.org/hdro/Oslorep2.html

4 See also: WOODIWISS, Anthony: Globalisation, Human Rights and Labour Law in Pacific
Asia: the Beginning of a Voyage in? http://www.bsos.umd.edu/CSS97/papers/woodipap.html;
SEREXHE, Bernhard: Deregulation/Globalisation: The Loss of Cultural Diversity? http:/
www.ctheory.com/gal.10-deregulation.html; KHAN, Haider A.: Beyond Distributive Justice in
the McWorld. http://www.du.edu/gsis/gj/sp99/beyondd.htm; LEVINE, David P.: Global Justice
and Inequality. http://www.du.edu/gsis/gj/sp99/global.htm.
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the relationship between globalization and human rights into a direct link between
the effects of international economic trends and basic freedoms. However, it
underscores the significance of human rights influence on globalization itself.
Revolution in the feel of informative technology and engineering should not only
be seen in the light of economic progress, but also in the light of a healthy civil
society.

Therefore, when describing the connection between globalization and human
rights, the following issues must be addressed:

1) Globalization and internationalization of human rights,

2) University of human rights,

3) Economic globalization influencing the realization of human rights,

4) Globalizing the civil societies.

The study draws a conclusion that the evolution of human rights has been
subjected to several effects with the very complex process of globalization. On
the other hand, globalization has also been diversely influenced by those freedoms
and rights. Intensifying international cooperation transformed human rights into
objectives of international regulations, and while an army of human rights emerged
to respond to challenges posed by globalization, the universal movement of human
rights and freedoms enhanced globalization too. Globalization, on the other hand,
had its negative impacts on the realization of human rights, particularly with the
amplification of inequalities. Globalizing economies turned out illicit trends with
delayed and controversial reactions from the global institutions of economic and
financial governance. In combating the shady sides of globalization, organizations
of the civil societies and their international cooperation play an ever-grooving
role receiving vitally helpful tools from one of globalization’s major driving force:
the development of informative technology.

Key words: globalization, human rights, social development, social and
economic equalities.

Zusammenfassung

GLOBALES PROFIL DER MENSCHENRECHTE AUF DER
SCHWELLE ZUM 21. JAHRHUNDERT

Der Begriff Globalisierung wird hauptséchlich als eine Verfahren definiert, in
dem die 6konomisch-sozialen Trends global werden. Durch die Globalisierung
sind jetzt die konomisch-sozialen Probleme zu internationalen Fragen geworden.
AuBerdem weist die Globalisierung auf dhnliche Losungen, die eine einheitliche
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene erfordern. Auf die Herausforderung
der Globalisierung antwortend, erweitert sich die Autoritit des Volkerrechts.
Folglich sind die Staaten jetzt vereint und miissen sich mehr und mehr mit Fragen
der internationalen Beziehungen auseinandersetzen. Die Fragen waren formal
nur auf den Bereich nationaler Interessen beschrinkt (Achtung der Grundrechte
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des Menschen ist eine dieser Fragen). Gleichzeitig versuchen die Staaten
gemeinsam eine Losung fiir die Fragen zu finden, die den Rahmen ihrer
individuellen Moglichkeiten iiberschreiten, z.B. fiir Umweltschutz und Kampf
gegen die Armut.

Die Globalisierung schlieft Trends mit vollig unterschiedlichen
Einflussbereichen ein: die Durchsetzung des Freihandels wird oft als die primire
Quelle und Manifestation erwihnt um auf diese Art den Skonomischen Aspekt
im Brennpunkt der Analyse zu belassen. Dieser Ansatz iibertrigt die Verbindung
zwischen Globalisierung und Menschenrechten auf die direkte Verbundenheit
der Wirkung internationler Wirtschafttrends mit den Grundfreiheiten. Dennoch
wird die Bedeutung des Einflusses der Menschenrechte auf die Globalisierung
selbst betont. Die Revolution auf dem Gebiet der Informationstechnologie und
des Ingeneurwesens muss nicht nur im Licht 6konomischen Fortschritts betrachtet
werden, sondern auch im Lichte einer gesunden zivilen Gesellschaft.

Deshalb miissen — wenn die Verbindung zwischen Globalisierung und
Menschenrechten beschrieben wird — folgende Fragen bearbeiten:

1) Globalisierung und die Internationalisierung der Menschenrechte,

2) Universalitit der Menschenrechte,

3) Einfluss der okonomischen Globalisierung in Beziehung zu den
Menschenrechten,

4) Globalisierung der zivilen Gesellschaft.

Im Artikel wird die Auffassung dargelegt, dass die Evolution der
Menschenrechte unter dem Einfluss des so komplexen Globalisierungsverfahrens
selbst stand. Andererseits haben dieselben Freiheiten und Rechte die
Globalisierung auch unterschiedlich beeinflusst. Die Zunahme der internationalen
Zusammenarbeit hat die Menschenrecht in Objekte internationaler Regulative
verwandelt, und wihrend das Heer der Menschenrechte an der Oberfliche
aufgetaucht ist um auf die Herausforderungen der festgesetzten Globalisierung
Zu antworten, hat die einmalige Bewegung der Menschenrechte und Freiheiten
gleichzeitig auch die Globalisierung verbessert. Andererseits hat die
Globalisierung negativen Einfluss auf die Realisierung der Menschnrechte,
besonders wenn es sich um Ungleichheit handelt. Durch die Globalisierung der
Wirtschaft wurden ungesetzmiBige Trends mit verspiteten und kontroversen
Reaktionen gegen die globalen Institutonen der dkonomischen und finanziellen
Fithrung in Gang gesetzt. Globalisierung, Organisation der zivilen Gesellschaft
und deren internationale Zusammenarbeit spielen eine immer wichtigere Rolle
indem sie vitale Instrumente der Hilfe von einer der wichtigsten Antriebskraft
der Globalisierunge annehmen: die Entwicklung der Informationstechnologie.

Schliisselworter: Globalisierung, Menschenrechte, soziale Entwicklung,
soziale und ékonomische Gleichheit.
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Sommiario

PROFILI DEI DIRITTI UMANI GLOBALI ALLA SOGLIA DEL
XXI SECOLO

Il termine globalizzazione & principalmente definito come un processo di
tendenze economico-sociali che diventano globali. Come effetto della
globalizzazione i problemi economico-sociali sono oggi questioni internazionali.
Inoltre la globalizzazione indica soluzioni analoghe che richiedono unione e
cooperazione a livello internazionale. Nell’incontrare le sfide della globalizzazione
1”autorita del diritto internazionale si sta diffondendo. Conseguentemente gli stati
sono attualmente uniti nell’affrontare pili e pitl questioni di affari internazionali.
Le questioni erano formalmente ristrette all’area del solo interesse nazionale (dove
il rispetto dei diritti umani fondamentali ¢ una di queste questioni). Allo stesso
tempo i paesi condividono altresi gli sforzi per cercare di trattare le questioni al
di fuori delle loro capacita individuali, come la protezione dell’ambiente e la
lotta contro la poverta.

La globalizzazione coinvolge tendenze con direzioni di influenza
completamente differenti: 1’impulso al libero mercato & spesso riferito alla sua
fonte e manifestazione primaria, cosi mettendo gli aspetti economici al centro
dell’analisi. Questo approccio traduce la relazione tra globalizzazione e diritti
umani in un legame diretto tra effetti delle tendenze economiche internazionale e
liberta fondamentali. Tuttavia cio sottovaluta il significato dell’influenza dei diritti
umani sulla stessa globalizzazione. LLa rivoluzione nel sentire la tecnologia e
I’organizzazione delle comunicazioni non dovrebbe essere vista solo nella
prospettiva del progresso economico, ma anche nella luce di una forte societa
civile.

Percio quando si descrivono le connessioni tra globalizzazione e diritti umani
dovrebbero essere discusse le seguenti questioni:

1) globalizzazione e internazionalizzazione dei diritti umani;

2) universalita dei diritti umani;

3) incidenza della globalizzazione economica nella realizzazione dei diritti
umani;

4) globalizzazione delle societa civili.

Nell’articolo si giunge alla conclusione che I’evoluzione dei diritti umani &
stata soggetta a numerosi effetti dell’estremamente complesso processo di
globalizzazione. Da una parte la globalizzazione & anche stata variamente
influenzata da tali liberta e diritti. L’intensificazione della cooperazione
internazionale ha trasformato i diritti umani in oggetti della regolazione
internazionale, e mentre una moltitudine di diritti umani emergevano per
rispondere alle sfide poste dalla globalizzazione, il movimento universale dei
diritti e delle liberta della persona accresceva anche la globalizzazione. Dall’ altra
parte la globalizzazione ha avuto i suoi impatti negativi sulla realizzazione dei
diritti umani, particolarmente con 1’amplificazione delle diseguaglianze. Le
economie globalizzate hanno originato tendenze illecite con reazioni tardive e
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controverse da parte delle istituzioni globali del governo dell’economia e della
finanza. Nel combattere i lati equivoci della globalizzazione le organizzazioni
delle societa civili e la loro cooperazione internazionale giocano un ruolo sempre
crescente che riceve un vitale strumento utile da una delle maggiori forze guida
della globalizzazione: lo sviluppo della tecnologia delle comunicazioni.

Parole chiave: globalizzazione, diritti umani, sviluppo sociale,
eguaglianze sociali ed economiche.
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UPUTE AUTORIMA

Casopis objavljuje radove koji se recenziraju i one koji ne podlijezu recenzentskom
postupku. Recenzirani radovi kategoriziraju se u ove kategorije:

* izvorni (originalni) znanstveni ¢lanak - original scientific paper

* prethodno priopéenje - preliminary communication

* pregledni znanstveni ¢lanak - review

* izlaganje (referat) sa znanstvenog skupa - conference paper

* strucni ¢lanak - professional paper

Izvomi znanstveni ¢lanak sadrZi dosad jo§ neobjavljene rezultate izvornih
istrazivanja. Prethodno priopcenje sadrzi nove rezultate znanstvenih istraZivanja,
koji zahtijevaju brzo objavljivanje. Pregledni znanstveni ¢lanak mora biti originalan,
sazet 1 kriti¢ki prikaz jednog podrudja ili njegova dijela u kojem autor i sam aktivno
sudjeluje. Mora biti istaknuta uloga autorova izvornog doprinosa u tom podruéju s
obzirom na ve¢ publicirane radove, kao i pregled tih radova. Izlaganje sa znanstvenog
skupa, prethodno referirano na takvom skupu, mora biti objavljeno u obliku cjelovitog
¢lanka, i to samo ako nije prije toga objavljeno u zborniku skupa. Struéni ¢lanak
sadrzi korisne prijedloge iz odredene struke i ne mora sadrZavati izvorna istrazivanja.

QOdluku o kategorizaciji pojedinog rada donosi urednistvo na temelju prijedloga
dva recenzenta.

Rad ¢e se objaviti jedino temeljem pozitivnih recenzija.

Prihvadanje kategoriziranih ¢lanaka za objavljivanje obvezuje autora da isti ¢lanak
ne smije objaviti na drugomu mjestu bez dopustenja uredniStva asopisa ako je ono
¢lanak prihvatilo, a i tad uz podatak o tome gdje je prvi put ¢lanak objavljen.
Kategorija ¢lanka navodi se u zaglavlju ¢lanka i u sadrZaju sveska. Ostali se prilozi
koje Casopis objavljuje, ne kategoriziraju.

Radovi predloZeni za objavljivanje moraju zadovoljiti sljedece:

1. Rukopis ne smije biti ve¢ objavljen ili u tom cilju upuc¢en drugom asopisu;

2. Naslov mora biti koncizan i istovremeno informativan;

3. U lijevom kutu naslovne stranice rukopisa treba stajati ime i prezime autora te
naziv i adresa ustanove u kojoj radi;

4. Uz rukopis je potrebno priloZiti objasnjenje o zna¢enju upotrijebljenih kratica i
simbola; ,

5. Tablice moraju biti pregledno i korektno priredene, te uredno opisane (broj,
naslov, legenda);

6. Biljeske se posebno prilazu rukopisu;

7. Izvorni znanstveni radovi, prethodna priop¢enja, pregledni ¢lanci i stru¢ni ¢lanci
moraju biti opremljeni zakljutkom i saZetkom koji ne treba prelaziti 250 rijeci i
klju¢nim rije¢ima (2-3 rije¢i). SaZetkom se na skracen nacin predstavlja sadrZaj
¢lanka. U saZetku pisanom u tre¢em licu ukratko se naznauju rezultati
istraZivanja prezentirani u ¢lanku;

8. Opseg rukopisa koji podlijeZe kategorizaciji, ograni¢en je, u pravilu, do 1,5
autorska arka. Sesnaest kartica &ini jedan autorski arak (30.000 znakova);

9. Radovi se dostavljaju u tri primjerka, od kojih jedan mora biti original. Uz rad
treba priloziti i disketu s naznakom programa u kojem je rad pisan;

10. Rad koji ne odgovara uputama vratit ¢e se autoru.
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INFORMATION FOR CONTRIBUTORS

This journal publishes papers subject to review as well as those which are not subject
to review. The papers subject to review are categorised as follows:

* original scientific paper

* preliminary communication

* review article

* conference paper

* professional paper

An original scientific paper contains yet unpublished results of original research. A
preliminary communication contains new research results which demand prompt publication.
A review article ought to be an original, concise and critical review of a certain field or its
segment in which the author herself actively participates. There must be emphasised the
author's original contribution to the field with regard to the works already published. There
must also be provided a list of those works. A conference paper, i.e. a written form of a
presentation submitted at a conference, must be published as a complete paper, provided
that it has not been published as part of the collected papers of the conference. A
professional paper contains useful suggestions concerning a certain field and need not
involve original research.

The category to be assigned to a certain paper is within the sole discretion of the
Editorial Board, which will base its decision on the proposals by two reviewers.

The journal will publish only those papers which received a positive review.

Upon acceptance of her paper for publication by this journal the author undertakes not
to cause the paper to be published elsewhere without the permission of the Editorial board.
Should the Editorial board grant the permission, a repeated publication should contain a
notice as to where the paper was originally published.

The category of a paper shall be indicated in the head of the paper and in the journal's
table of contents.

Other contributions published by the journal are not subject to categorisation.

Any written work submitted for publication in this journal must satisfy the following
conditions:

1. The manuscript should not have been already published or under consideration by
another journal. .

2. The title should be both concise and informative.

3. The author's name and surname, as well as her employment address should be indicated
in the left hand side of the title page.

4. The manuscript should be accompanied by an explanation as to the meaning of the
abbreviations and symbols used.

5. Tables must be drawn clearly and correctly, and must be accompanied by appropriate
explanations.

6. Notes should be numbered in sequential order, as cited in the text, and should be
enclosed on a separate sheet.

7. Original scientific papers, preliminary communications, review articles and professional
papers, should be accompanied by a conclusion, summary and key words (2-3 words).
A summary should provide a short outline of the contents of a paper. It should be
written in the third person singular and should not exceed 250 words in lenght.

8. The manuscript should be double-spaced and should not exceed 8.000 words,
approximately 24 pages in lenght.

9. A contribution ought to be submitted in three copies, one of which must be the original.
The written manuscript must be accompanied by a floppy disk with the indication of
the word processor used.

10. Manuscripts which do not comply with the above conditions shall be returned to their
authors.
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HINWEISE FUR DIE AUTOREN

Die Zeitschrift veroffentlicht Arbeiten, die rezensiert werden und solche, die keine
Rezension erfordern. Die rezensierten Arbeiten werden folgendermaBen kategorisiert:

* wissenschaftlicher Originalbeitrag

* vorldufige Mitteilung

* Ubersichtsartikel

* Referat auf einer wissenschaftlichen Tagung

* fachlicher Beitrag

Der wissenschaftliche Originalbeitrag enthilt bisher unverdffentlichte Resultate
originaler Untersuchungen. Die vorlaufige Mitteilung enthilt neue Resultate wis-
senschaftlicher Untersuchungen die eine schnelle Veroffentlichung erfordern. Ein
Ubersichtsartikel muB eine originale, kurzgefaBte und kritische Darstellung eines Gebiets
oder Teilgebiets sein, mit dem sich der Autor selbst aktiv auseinandersetzt. Es muB die
Bedeutung des originalen Beitrags des Autors auf diesem Gebiet hinsichtlich schon
verdffentlichter Arbeiten hervorgehoben werden. Ein Referat, das auf einer
wissenschaftlichen Tagung gehalten wurde, muf in Form eines vollstindigen Aufsatzes
veroffentlicht werden und zwar nur dann, wenn es vorher noch nicht verdffentlicht worden
ist. Der fachliche Beitrag enthiilt niitzliche Vorschlidge aus einem bestimmten Fach und muf3
keine originalen Untersuchungen enthalten.

Die Entscheidung iiber die Kategorisierung der einzelnen Arbeit fillt die Redaktion auf
Vorschlag zweier Rezensenten.

Eine Arbeit wird nur aufgrund einer positiven Rezension verdffentlicht.

Die Annahme des kategorisierten Aufsatzes zur Ver6ffentlichung verpflichtet den Autor,
denselben Aufsatz an keinem anderen Ort ohne Zustimmung der Redaktion zu
veroffentlichen, und wenn diese zustimmt, dann mit dem Hinweis auf den Ort der
Erstversffentlichung. Die Kategorie des Aufsatzes wird in seiner Uberschrift und im
Inhaltsverzeichnis des Heftes angefiihrt. Die anderen Beitrige, die in der Zeitschrift
veroffentlicht werden, werden nicht kategorisiert.

Arbeiten, die zur Vertffentlichung vorgeschlagen werden, miissen folgende
Bedingungen erfiillen:

1. Das Manuskript darf noch nicht verdffentlicht oder zu diesem Zweck einer anderen
Zeitschrift eingereicht sein.

2. Die Uberschrift muB konzis und gleichzeitig informativ sein.

3. In der linken oberen Ecke der Titelseite des Manuskriptes miissen Vorname und Name
des Autors angefiihrt werden sowie Bezeichnung und Adresse seiner Arbeitsstelle.

4. Dem Manuskript muB eine Erkldrung der benutzten Abkiirzungen und Symbole beigefiigt
sein.

5. Tabellen miissen iibersichtlich und korrekt gegliedert sein (Nummer, Titel, Legende).

6. Anmerkungen werden dem Manuskript besonders beigefiigt.

7. Wissenschaftliche Orlgmalbeltrage vorlaufige Mlttcllungen Ubersichtsartikel und
fachliche Beitrige miissen eine SchluBbetrachtung, eine Zusammenfassung die 250
Worter nicht iibersteigen darf, und Schlusselworter (2-3 Schliisselworter) haben. In
der Zusammenfassung wird kurz der Inhalt des Artikels dargelegt bzw. werden kurz die
Ergebnisse der Untersuchung, die in der Arbeit prisentiert werden, aufgezeigt.

8. Der Umfang der Manuskripte, die der Kategorisierung unterliegen, ist begrenzt und
zwar bis zu 24 Seiten (30 000 Zeichen).

9. Arbeiten werden in dreifache Ausfiithrung elngcrelcht von denen eine das Original
sein muB. Der Arbeit ist die Diskette mit der Bezeichnung des Textprozessors beizulegen.

10. Eine Arbeit, die den Hinweisen nicht entspricht, wird dem Autor zuriickgegeben.
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INFORMAZIONI PER GLI AUTORI

Questa rivista pubblica saggi soggetti a recensione cosi come quelli che non sono
soggetti a recensione. I saggi soggetti a recensione sono classificati nelle seguenti categorie:

* articolo scientifico originale

* comunicazione preliminare

* articolo di rassegna

* relazione seminariale

* articolo specialistico

L'articolo scientifico originale contiene i risultati di una ricerca originale non ancora
pubblicati. La comunicazione preliminare contiene i risultati di una ricerca nuova che richiede
una sollecita pubblicazione. L'articolo di rassegna dovrebbe essere un'originale, concisa e
critica rassegna di una determinata materia o settore al quale I'autore partecipa attivamente;
dovrebbe essere enfatizzato il contributo originale dell'autore alla materia in relazione alla
quale sono gia stati pubblicati lavori; dovrebbe altresi essere fornita una lista di tali lavori.
Larelazione seminariale, cioé lo scritto relativo ad una presentazione ad un incontro scientifico,
deve essere pubblicato come saggio completo, purché non sia stato pubblicato come parte
della pubblicazione degli atti dell'incontro scientifico. L'articolo specialistico contiene utili
proposte relative ad una determinata materia € non bisogna contenga una ricerca originale.

La categoria da assegnare ad un determinato saggio ¢ ad esclusiva discrezione del
Comitato di redazione, che fondera la propria decisione sulle proposte di due recensori.

All'accettazione del suo saggio per la pubblicazione nella presente rivista l'autore si
impegna a far si che il saggio non sia pubblicato in altro luogo senza il permesso del
Comitato di redazione. Se il Comitato di redazione dovesse accordare il permesso, la nuova
pubblicazione deve contenere l'informazione di dove il saggio ¢ stato originariamente
pubblicato.

La categoria di un saggio deve essere indicata nell'intestazione del saggio e nell'indice
sommario della rivista.

Gli altri contributi pubblicati dalla rivista non sono soggetti a classificazione.

Ciascun lavoro scritto presentato per la pubblicazione nella presente rivista deve
soddisfare le seguenti condizioni:

1. 11 manoscritto non deve essere stato precedentemente pubblicato o essere presentato
per l'accettazione da parte di un'altra rivista;

2. 1l titolo deve essere conciso e informativo insieme;

3. Il nome e il cognome dell'autore, cosi come la sua posizione professionale, devono
essere indicati nel lato sinistro della pagina di intitolazione;

4. 11 manoscritto deve essere accompagnato da una spiegazione del significato delle
abbreviazioni e dei simboli utilizzati;

5. Le tabelle devono essere elaborate chiaramente e correttamente, e devono essere
accompagnate da appropriate spiegazioni;

6. Le note devono essere numerate in ordine sequenziale, come citate nel testo, e devono
essere incluse in un foglio separato;

7. Gli articoli scientifici originali, le comunicazioni preliminari, gli articoli di rassegna e gli
articoli specialistici dovrebbero essere accompagnati dalla conclusione, il sommario
(massimo 250 parole) e le parole chiave (2-3 parole). Il sommario deve prevedere una
breve descrizione dei contenuti del saggio. Esso deve essere scritto in terza persona e
indicare i risultati presentati nel saggio;

8. Il manoscritto deve essere con doppia interlinea e non deve superare le 8.000 parole per
circa 24 pagine;

9.1l contributo deve essere presentato in tre copie, una delle quali deve essere originale.
Il manoscritto deve essere accompagnato da un floppy disk con l'indicazione del
programma di scrittura utilizzato;

10. I manoscritti che non si attengono alle suddette condizioni sono restituiti ai loro autori.
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BIBLIOTEKA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCTLISTA U RIJECI
Urednik: Prof. dr. sc. Miomir Matulovié

Biblioteka je Pravnog fakulteta Sveugili§ta u Rijeci utemeljena 1995. godine. Glavni je cilj Biblioteke
objavljivanje pravne literature prijeko potrebne studentima za pravni studij i pravnicima za stru¢nu djelatnost,
ali i pristupaéne Sirem Eitateljstvu koje se zanima za aktualne pravne probleme i temeljna pitanja prava i
drZave opcenito te hrvatskog prava i drzave napose.

Biblioteku &ine nizovi: udzbenici, monografije, godi$nja predavanja, zbornici sa znanstvenih skupova,
komentari, prijevodi strane pravne literature i priruénici.

U Biblioteci su objavljeni ovi naslovi:

Udibenici:

* Berislav Pavigi¢, Dusko Modly i suradnici, Kriminalistika. (Uvod, Kompendij silogisticke kriminalistike,

Bibliografija), 1995. (rasprodano)

Berislay Pavisi¢, Kriminalistika. 1. Uvod, 1997. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena: 50,00 kn)

Lujo Margeti¢, Opéa povijest prava i drzave, 1998. (rasprodano)

Lujo Margeti¢, Mile Boras, Rimsko pravo, 1998. (unutarnja cijena: 150,00 kn; vanjska cijena: 175,00 kn)

V. D. Degan, Medunarodno pravo, 2000. (unutarnja cijena: 250,00; vanjska cijena: 450,00 kn)

Vinko Hlata, Hrvatsko prometno pravo i medunarodne konvencije, 2000. (rasprodano)

Vinko Hla¢a, Hrvatsko pomorsko pravo. lzabrani radovi, 2001. (unutarnja cijena: 90,00 kn; vanjska

cijena: 300,00 kn)

* Dragutin Ledi¢, Pravo drustava i trgovacko pravo, 2002. (unutarnja cijena: 110,00 kn; vanjska cijena:
220,00 kn)

* V. D. Degan, Medunarodno pravo mora u miru i u oruZanim sukobima, 2002. (unutarnja cijena: 165,00
kn; vanjska cijena: 200,00 kn)

* Matthias Herdegen, Europsko pravo, 2003. (unutarnja cijena: 150,00 kn; vanjska cijena: 170,00 kn)

Monografije:

* Robert Blazevi¢, Politicki poretci i legitimitet, 1995. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena: 50,00 kn)

* Lujo Margeti¢, Istra i Kvarner. Izbor studija, 1996. (unutarnja cijena: 30,00 kn; vanjska cijena: 70,00 kn)

* Marinko D. UCur, Pomorsko radno pravo, 1997. (unutarnja cijena: 50,00 kn; vanjska cijena: 70,00 kn)

» Vesna Tomljenovi¢, Pomorsko medunarodno privatno pravo. Izvanugovorna odgovornost za Stetu i problem
izbora mjerodavnog prava, 1998. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena: 70,00 kn)

« Edita Culinovi¢-Herc, Ugovorno osiguranje traZbina zalaganjem pokretnih stvari bez predaje stvari u posjed

vjerovnika, 1998. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena: 70,00 kn)

Boris Banovac, Drustvena pripadnost, identitet, teritorij, 1998. (rasprodano)

Lujo Margetic, Rimsko pravo. lzabrane studije, 1999. (unutarnja cijena: 20,00 kn; vanjska cijena: 70,00 kn)

Milovan Jovanovi¢, Kapitalizam iznutra, 1999. (unutarnja cijena: 80,00 kn; vanjska cijena: 100,00 kn)

Lujo Margeti¢, Hrvatska i crkva u srednjem vijeku, 2000. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena:

100,00 kn)

* Petar Simonetti, Rasprave iz stvarnog prava, 2001. (unutarnja cijena: 100,00 kn; vanjska cijena:
148,00 kn)

* Vesna Crni¢-Groti¢, Pravo medunarodnih ugovora, 2002. (unutarnja cijena: 70,00 kn; vanjska cijena:
120,00 kn)

* Eduard Kunstek, Arbitrazna nadleznost ICSID, (Medunarodni centar za rje$avanje ulagackih sporova izmedu
drzava i drZavljana drugih drzava), 2002. (unutarnja cijena: 80,00 kn; vanjska cijena:130,00 kn)

Godisnja predavanja:
» Lujo Margetié, Rimsko pravo kao europski pravni fenomen i hrvatska pravna povijest, 1997. (rasprodano)

Zbornici sa znanstvenih skupova:

*» Vinko Hlaca (priredio), Pomorsko dobro i koncesije, 1995. (rasprodano)

» Vinko Hlaca (priredio), Pomorsko dobro. DruStveni aspekti upotrebe i koristenja, 1996. (rasprodano)

» Velinka Grozdani¢, Alenka Sclih, Zene i kazna zatvora, 2001. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena:
128,00 kn

» Susan gargcvié, Legal Translation: Preparation for Accession to the European Union, 2001. (unutarnja
cijena: 70,00 kn; vanjska cijena: 128,00 kn)

Komentari:

+ Zeljko Horvati¢, Milan Batinica, Ante Skorié, Borislav BlaZevié, Ivica Crnié i Petar Veié, Komentar Zakona
o prekriajima, 1996. (rasprodano)

* Berislav Pavi§i¢ i Velinka Grozdani¢, Komentar Osnovnoga krivicnog zakona Republike Hrvatske, 1996.
(rasprodano)

* Berislav Pavisi¢ i suradnici, Komentar Zakona o sigurnosti prometa na cestama, 1995. (rasprodano)

* Vinko Hlaa i Gordan Stankovi¢, Pravo zastite morskog okolisa. Prirucnik odabranih propisa, 1997.
(unutarnja cijena: 50,00 kn; vanjska cijena: 60,00 kn)



Prijevodi:

* Ralph Folsom, Michael Gordon i John Spanogle, Medunarodni trgovaéki poslovi, 1998. (besplatno izdanje)
= T.C. Hartley, Temelji prava Europske zajednice, 1999. (besplatno izdanje)

* R.L. Doernberg, Medunarodno oporezivanje, 1999. (besplatno izdanje)

Prirulnici:
« Miomir Matulovié, Berislav Pavidi¢, Dokumenti Vijeca Europe, 2001. (unutarnja cijena: 90,00 kn; vanjska
cijena: 150,00 kn)
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Uplata se vr§i na radun Pravnog fakulteta Sveudéili§ta u Rijeci
br. 2300007-1100110025 poziv na broj 050-50
Molimo da presliku uplatnice i priloZeni obrazac narudzbe dostavite na adresu:
Pravni fakultet Sveutilidta u Rijeci, Hahli¢ 6, 51000 Rijeka



BIBLIOTEKA ,
ZAVODA ZA KAZNENE ZNANOSTI MOSCENICE

www.pravri.hr/zavodi/zkzm

e-mail: zkzm@pravri.hr

Zavod za kaznene znanosti Mo§éenice bavi se, u suradnji s viSe inozemnih fakulteta i znanstvenih ustanova
te drugih tijela, istraZivanjem u podru&ju kaznenih znanosti, pripremanjem znanstvenih skupova i seminara, te
nakladni¢kom djelatno$éu.

U Biblioteci su objavljeni ovi naslovi:

Berislav Pavisi¢, Gaetano Insolera, Hrvatsko-talijanski rjecnik kaznenoga prava- Dizionario croato-italiano
di diritto penale — Dizionario italiano-croato di diritto penale — Talijansko-hrvatski rjecnik kaznenoga
prava, Rijeka, 1997. (unutarnja cijena: 40,00 kn; vanjska cijena: 60,00 kn)

Berislav Pavi$i¢, Dusko Modly i suradnici, Kriminalistika, 2. izd., Rijeka, 1999. (unutarnja cijena: 90,00
kn; vanjska cijena: 200,00 kn)

Berislav Pavili¢, Petar Veié, Komentar Kaznenoga zakona, 2. izmijenjeno i dopunjeno izd., Zagreb, 1999.
(rasprodano)

Berislav Pavii¢ i suradnici, Komentar Zakona o kaznenom postupku s prilozima, Rijeka, 2000. (rasprodano)
Berislav Pavisi¢ i suradnici, Komentar Zakona o kaznenom postupku s prilozima, 2. izd., Knj. 1, 2001.
(rasprodano)

Kazneni zakon, redakcijski prociséeni tekst i stvarno kazalo, priredio: Berislav Pavisié, Rijeka, 2001.
(rasprodano)

Kazneni zakon, redakcijski pro¢i§ceni tekst i stvarno kazalo, priredio: Berislav Pavi§ié, Rijeka, 2. izd.,
2001. (rasprodano)

* Ley penal croata, coordinacion de Davide Bertaccini, Berislav Pavi§i¢, Mdximo Sozzo, Rijeka, 2001.
(unutarnja cijena: 30,00 kn; vanjska cijena: 60,00 kn)

Kazneni zakoni, priredio: Berislav Pavi$ié, Rijeka, 2001. (rasprodano)

Zakon o kaznenom postupku, redakcijski prociSceni tekst i stvarno kazalo, 1. izd., 2002. (rasprodano)
Zakon o kaznenom postupku, redakcijski pro¢iséeni tekst i stvarno kazalo, 2. izd., 2002. (rasprodano)
Berislav Pavili¢, Komentar Zakona o kaznenom postupku s prilozima, 3. izd., 2002. (rasprodano)
Batinica, Markov, Zakon o prekrsajima, 1. izdanje, Rijeka, 2002. (rasprodano)

Talijanski kazneni postupak, redakcija: Berislav Pavisié, predgovor: Gaetano Insolera, wvod: Glauco Giostra,
Rijeka, 2002. (unutarnja: 70,00 kn; vanjska cijena: 150,00 kn)

* Batinica, Markov, Zakon o prekrSajima, 2. izdanje, Rijeka, 2002. (rasprodano)

Zakon o kaznenom postupku, redakcijski i proci§éent tekst i stvarno kazalo, 3. izdanje, 2003. (unutarnja
cijena: 10,00 kn; vanjska cijena: 20,00 kn).
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